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Introducere

Reajustdrile ce au loc la ora actuald la nivel macroeconomic. in general pe plan
mondial si in special in Republica Moldova, determina si sunt determinate de modificarile
radicale la nivel macroeconomic.

Mutatiile in sistemele socio-economice se produc pe fondul unor puternice
dezechilibre economice si sociale si cu antrenarea unui volum mare de resurse. Relansarea si
dezvoltarea intreprinderilor aflate in stare de dificultate in acest context ar putea fi
conditionata de existenta unui program de sustinere bine elaborat, implementat, monitorizat si
revizuit continuu, §i de un management bazat pe folosirea tuturor parghiilor din sistem care
pot conduce la atingerea obiectivelor programului de relansare.

in alta ordine de idei, inainte de a prezenta caracteristicile intreprinderilor mici si
mijlocii, avantajele acestora. am abordat criteriile utilizate pentru aprecierea dimensiunii
intreprinderilor. Concluzia principald care am desprins-o, referitoare la dimensiunea
intreprinderii, consta in aceea ca este o notiune relativa. O clasificare a intreprinderilor dupa
dimensiunea lor. folosind numai criteritle calitative si cantitative, fara a le conjuga cu ramura
si domeniul in care ele isi desfasoard activitatea precum si cu caracteristicile lor specifice. nu
ar reflecta o situatie reala. In plus. dupa domeniul de activitate considerat. la un numar de
angajati aproximativ egal, o intreprindere va putea fi clasificatd ca mare sau mica dupa caz. in
functie de dimensiunea ..medie™ a intreprinderilor din sectorul respectiv.

Plecand de la premisa cd in majoritatea cazurilor, chiar si a intreprinderilor viabile,
existd rezerve de crestere a eficientei activitatii atdt la nivel de ansamblu cdt mai ales la
nivelul componentelor portofoliului de afaceri sau ca mentinerea in aceastd stare necesita
anumite eforturi. notiunile de .dificultate™ sau ..vulnerabilitate™ dobandesc un pronuntat
caracter de relativitate. Pe langa aceasta, componenta dinamicd a acestor notiuni face ca aria
intreprinderilor ..in dificultate™ si implicit a celor mici si mijlocii aflate in sfera noastra de
interes s se extinda semnificativ.

Desigur cd, in aceastd viziune, aria i amploarea schimbarii strategiei, continutul si
etapele acestui proces si modalitatile de realizare si de implementare, vor diferi in functie de
gradul de vulnerabilitate. De aceea vom aborda procesul de elaborare a strategiilor cu referiri
pentru cazul intreprinderilor mici si mijlocii.

Abordarea integratd prin combinarea eforturilor de schimbare intr-o viziune
strategicd de dezvoltare este unul din elementele cele mai importante care stau la baza
elabordrii si implementdrii unui program de revigorare a intreprinderilor mici si mijlocii.
Fundamentul elaborérii programului de revigorare il constituie viziunea strategica si stabilirea
strategiilor de dezvoltare. Aceste strategii au la bazd identificarea si valorificarea
oportunitatilor oferite de mediul de afaceri si de componentele economice, politice si juridice
acestuia la nivel micro, macro si mondoeconomie.

Stabilirea situatiei economice ale intreprinderilor mici si mijlocii se va face in baza
reconfigurdrii drepturilor de proprietate in rezultatul privatizarii, analizei politicii de stat in
sustinerea intreprenoriatului in republica, a procesului de reforma si dezvoltare, restrictiilor si
obstacolelor majore in crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, precum si al
cauzelor si consecintelor esecului in mediul intreprinderilor mici si mijlocii. Un loc aparte ii
va apartine analizei performantelor intreprinderilor mici si mijlocii pe domenii de activitate.
forme de proprietate a capitalului si forma organizatorico-juridica.

Esenta dezvoltérii consta in inovare si schimbare continua. Este absolut cert faptul
cd practica va descoperi tot mai bune céi de abordare a dezvoltarii, iar procesul invatarii va
continua.

Utilizarea metodologiilor, instrumentelor si tehnicilor interdisciplinare cu soliditate
asigura elaborarea §i implementarea sistematica si corecta a strategiilor de dezvoltare. Cheia
de folosire in elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare o constituie in viziunea
noastra gradul de dificultate / vulnerabilitate al intreprinderii, momentul in care se
declanseazd procesul de schimbare, natura mutatiilor endogene / exogene ce au loc odata
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declansat procesul de schimbare, factorii de risc ce pot apdrea in mediul de afaceri. Intentia
noastrd nu este sd generalizdm tehnicile folosite odata cu consacrarea acestor concepte pe plan
mondial sub aria de referintd a unui singur proces — cel de schimbare strategica, ci sa le
adaptam la specificul intreprinderilor micii si mijlocii si la dinamica mediului specifice
economiilor in tranzitie.

Solutia la care vom recurge pentru schimbarea oportuna a proceselor existente intr-o
intreprindere este elaborarea si implementarea strategiei care permite o regandire a proceselor
si activitdtilor la nivel de intreprindere, ratarea celor ineficiente sau lipsite de perspectiva,
proiectarea si atasarea altora noi pe structurd flexibila. in conformitate cu cerintele actuale ale
factorilor mediului economic dinamic. Odatd strategia reginditd aceasta va putea fi, prin
procesul de control, monitorizata si reglatd pe toate componentele ei, si chiar revizuite acolo
unde premisele de la care s-a plecat nu s-au adeverit, unde au aparut efecte nedorite sau
oportunitdti mai eficiente.

in sintetizarea acestei lucrari am incercat sa redam conceptiile si aspectele sugestive
pe care le-am considerat esentiale in procesul de revigorare ale intreprinderilor mici si mijlocii
de reorientare strategica a lor. Aplicatia practicd confirma rolul managementului intreprinderii
in toate fazele ciclului de viata ale ei de la analiza vulnerabilitatilor si oportunitatilor la
conceperea si elaborarea strategiilor, de la implementarea la monitorizarea si revizuirea
acesteia.

Credem cd pe langa studiile de caz. o buna parte din fundamentele teoretice ale
acestei lucrari vor putea oferi solutii viabile, unele chiar general aplicabile, si ca aceastd
lucrare va constitui un bun suport pentru teoreticienit si practicienii in domeniul restructurarii
si un teren fertil dezvoltarii acestui domeniu in stiinta si practica manageriald moldoveneasca.
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CAPITOLUL 1. ECONOMIA DE PIATA, CONCEPTE,
STRATEGII SPECIFICE PERIOADEI DE TRANZITIE.

1.1. PARTlCULARl:I‘;\Tl SI CONTRADICTII iNvPROCESUL DE
TRANZITIE CATRE ECONOMIA DE PIATA

1.1.1. Conceptul de economie de piata si tipurile ei

Economia de piata, ca formd moderna de organizare a activitatii economice a aparut pe
o anumita treaptd de dezvoltare a societdtii — cind au fost create conditiile tehnice. economice
si social-politice. Avand istorie relativ indelungata. in prezent doar circa un sfert din populatia
planetei locuieste in tari care pot fi considerate cu o economie de piata.

Amploarea si viteza procesului de transformari economice din ultimii ani pe arena
mondiald confirma concluzia ca economia de piata are rezerve considerabile de existenta.

Esenta economiei de piatd contemporana, ca economie concurentiald autentica, se
bazeaza pe urmatoarele trasaturi definitorii:

1. Dezvoltarea tehnicii §i structurii tehnologice cu scopul majorarii cantitatii
bunurilor. sd asigure calitate performantd si reducerea costului de productie si
obtinerea profitului optimal:

2. Libertatea economica a intreprinzatorului. protejata si sustinuta prin lege:

3. Predominarea in economie a proprietatii private, declaratd si protejata prin lege.
Fara proprietatea privata, venitul nu se transforma in capital. de altfel
intreprinderile private au demonstrat ca valorificd cel mai bine capitalul.

O analizd efectuata de catre Banca Mondiala asupra circa a 6.300 de firme industriale
din sase tari (Bulgaria, Cehia. Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia), in perioada 1992 —
1995 confirma aceste afirmatii [1]:

1. Interventia limitatd a statului in economie. Cota sectorului public in economia

nationald a tarilor Uniunii Europene atinge 10-24 %:
— Anglia si Luxemburg — 8%,
— Olanda - 10%,
Irlanda — 14%,
Italia si Franta — 18%,
— Portugalia - 24 %.

Statul este garantul functionarii institutiilor economice si de drept, specifice economiei

de piata;

2. Lupta in conditii de concurenta loiala se da intre agentii economici pentru obtinerea

profitului maximal;

3. Piata cu mecanismele sale de reglementare prezinta factorul esential in stabilirea

raportului dintre cererea si oferta globala.

Cu largi implicatii nationale, economia de piatd s-a manifestat sub diferite tipuri
concrete, particularitatile carora sunt bine expuse in literatura de specialiate: economia de
piatd liberd, economia de piatd cu concurentd perfectd, economia de piatd cu concurentd
imperfectd, economia de piata dirijata de stat, economia de piata planificata.

Momentul principal care ne intereseza este evolutia productiei agregate in perioada de
tranzitie. In functie de adancimea si durata restrangerii produsului care au fost foarte diferite,
in randul economiilor in tranzitie pot fi identificate trei tipuri de evolutie a productiei agregate
si respectiv de economii de piata [2].
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Tipul 1, (figura 1) specific tanlor in tranzitie avansate (Polonia, Slovenia, Cehia,
Ungaria, Slovacia). Durata declinului economic a fost cuprins intre 2 st 4 ani in functie de
politica aplicatd (doi ani in Polonia care a recurs la terapia de soc, 4 ani in Ungana care este
un caz tipic de gradualism).

140 -
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20

0 T 1 T | T T L L T T ] 1

89 90 91 92 93 94 9s 96 97 98 99 2000 Anii
- -o- -Polonia —=a— Slovenia, Cehia, Slovacia, Ungaria

Figura 1. Tipul 1 de evolutie a produsului intern brut in tarile in tranzitie

Adancimea maxima a scaderii produsului intern brut nu a depasit 20% din produsul
intern brut al anului 1989.

Dupa depasirea punctului critic (1991 in Polonia §i 1993 in celelalte tan), aceste
economii au inregistrat an de an ritmuri pozitive ale cresterii economice, performante atribuite
atdt revigordni cererii interne, dar mai ales realizarilor deosebite la export; este foarte
important de remarcat faptul ca declinul productiei agregate odata stopat, nu a mai revenit.

Tipul 2, este specific, in general, tarilor in tranzitie din spatiul ex-sovietic §i are o
evolutie, care intr-o forma grafica se prezinta in figura 2.

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 Anii

- -m- - FEstonia. Belarus. Kazakhstan. Uzbekistan

—&— Lectonia. Armenia. Kyvrgyvzstan. Rusia

—#— Lituvania. Tadpkistan. R. Moldova. Georgia. Azerbajjan
——&— Ucraina

Figura 2. Tipul 2 de evolutie a produsului intern brut in tirile in tranzactie.
Caracteristicile acestut tip de evplutie se manifesta prin urmatoarele:

— durata declinului economic este de 5-8 ani si se explici, in deosebi, prin
ramanerea in urma performantelor inregistrate pe planul reformelor economice.
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— adancimea restrangerii productieir se plaseazd intre 30-65% din nivelul
inregistrat in 1989. Recuperarea economici a inceput tarziu, in 1995 — 1996; un
caz aparte il reprezintd Ucraina, singura tara in tranzifie care timp de 8 ani a
inregistrat un declin permanent.

— tulburan valutare din Rusia in august 1998 au avut repercusiuni grave asupra
tarilor ce detineau o pondere substanpiald in importul ei.

Tipul 3, intdlnit in Romania, Bulgaria §i Albania prezintd cateva elemente specifice
(figura 3):

— declinul productiei a fost stopat in anii 1993 — 1994, aceasta a revenit in 1997
provocand o noua reducere.

- adancimea restrangerii productiei a fost maximum 30 %.

— succesele inregistrate in aceste tari in perioada 1993 — 1996 au fost doar
aparente, dovedind din plin vulnerabilitatea unor economit in care stabilizarea
macroeconomica nu este sustinuta de reforme structurale ferme. Economiile
acestor tan par sa alunece, din nou, spre recesiune.

RPIB_ %, ~ 7 S
100 B 9%
90
90
80 i
78 85
80 )
78
70
70
60
50 a4 T Y T T T T T 1. .
- nn
89 90 91 92 93 94 95 96 97

—8— Romann. Bulgana, Albana

Figura 3. Tipul 3 de evolutie a produsului intern brut in tirile in tranzitie.

1.1.2. Bazele conceptuale ale privatizarii

Specialigtii in materie nu au reusit sd se pund de acord comun asupra unei definitii
exacte a privatizarii. In general, prin privatizare se intelege orice transfer al unor activitati ale
statului catre sectorul privat. in sens larg, privatizarea este privita ca schimbare formala a
formei juridice a intreprinderilor publice in intreprinderi private. Intr-un sens mai restrans,
,privatizarea inseamna mobilizarea resurselor cu caracter particular (de energie, materii
prime, capital financiar, cunostinte si capacitafi) in scopul satisfacerii mai eficiente a
cerintelor economice si sociale” [3].

Conceptul de privatizare in Republica Moldova ca si in Roméania inseamna ,, transferul
dreptului de proprietate al statului cdtre sectorul privat, reorientarea cdtre profituri,
stimularea concurentei in sectorul privat, inldturarea monopolului statului etc. Privatizarea
desemneaza o trecere in proprietatea privatd a unor bunuri §i activitdti aflate in proprietatea
publica si in administratia statului; este un obiectiv strategic, care trebuie sd genereze
componente responsabile din partea noilor proprietari si aparitia unor entitdti economice
eficiente competitive, mai dinamice, cu o capacitate sporitd de adaptabilitate la mediul
concurential intern si international” [4].

Atat in tarile occidentale industrializate, cit si in térile in curs de dezvoltare/tranzitie
masurile de privatizare au fost determinate aproape intotdeauna de crize economice §i/sau
politice i la randul sau ele insasi au creat crize economice si politice, dar de alt ordin.
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Privatizarea, componentd esentiald a reformei economice, poate avea ca premisa,
incapacitatea proprietdtii publice de a asigura eficienta economica, sociala ci si cea ecologica
a functionarii productiei de bunuri materiale si servicii. In acest caz criteriul privatizarii
trebuie sa fie socio-economic. Motivatia sa trebuie sd fie economica. De aici, semnalul primit
este cerinta de a privatiza. in primul rand, intreprinderile cu pierderi sau cu o rentabilitate
micd §i aplicarea strategiei de sustinerea lor, in continuare de cétre stat, prin stimulente
economice.

Conceptul de privatizare presupune existenta si a altor forme de proprietate — publica,
mixtd — care impreund alcatuiesc o structurd eficientd a proprietatii. vizand inlaturarea
monopolului unei forme de proprietate.

Elementul central al dezvoltdrii economiei si recompensarii imperfectiunilor pietei
erau intreprinderile publice, invocandu-se argumentele, prezentate in figura 4. in multe tari
expansiunea sectoarelor publice si-a dovedit insa ineficienta, ele nu au contribuit decat in
micd masurd la inlaturarea subdezvoltdrii. Numeroase studii au aritat ci intreprinderile

publice sunt mai putin eficiente decét intreprinderile private.
Astfel, un studiu, efectuat in 1992 de citre Banca Mondiala, a relevat cresterea
prosperitatii in 10 din 12 cazuri de privatizare studiate [5]:
1. in opt cazuri dupa privatizare a crescut productivitatea muncii, iar in patru cazuri a

putut fi mentinuta la acelasi nivel;

2. Rata somajului nu a crescut, concedierile izolate au fost compensate prin crearea de

noi locuri de munca;

3.in noua cazuri s-au constatat efecte pozitive asupra intregului nivel de ocupare a

fortei de muncé in urma privatizarii:

4. Reducerea barierelor din calea investitiilor si deregularizarea pietelor au condus la o
exansiune masiva a intreprinderilor;

sporeascéd nivelul de trai [6].

Structura neeficientd a
sectorului privat pentru a
pune la dispozitie bunuri i
servicii in cantitatea si
calitatea necesara

Subd_zvoltarea
sectorului priva

S --liit~-
investitiilor de catre
sectorul privat

Netransparenta pietei ce
conduce la strategii de
evitare a riscurilor si
deci la investitii reduse

Controlul eficient al monopolurilor
,»haturale” si dirijarea veniturilor
acestora pentru alimentarea
necesitatilor statului

Urmarirea obiectivelor sociale

— evitarea somajului, preturi
adecvate, relatii echitabile in
privinta veniturilor si a
patrimoniului

Interventia statului

Domeniul financiar

I"SUPlCieuta pl\.I\.IOI undnciare $l
de capital pentru sectorul privat

Previziunea strategica a
statului in dezvoltarea
sectoarelor importante ale
economiel

Inexistenta resurselor
financiare din partea
potentialilor intreprinzatori

Urmarirea protejarii
economiei autohtone,
amenintate de concernele
multinationale

Figura 4. Avantajele intreprinderilor din sectorul public
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intreprinderile publice cu proprictate de stat si municipala prezinta un sir de
dezavantaje, prezentate in figura nr. 5.

Dezavantajele intreprinderilor publice

Inflexibilitatea activitatilor la cererea pietei:

Flux informational insuficient:

Lipsa autodisciplindrii prin posibile pierderi financiare:

Acces usor la credite publice;

Fluxuri deformate de credite;

Obiective neclare, multiple si contradictorii:

Pozitia de monopol si. deci, lipsa presiunii exercitate de concurenta;
Lipsa spiritului intreprinzator, calificare insuficientd a managerilor:

Interventii costisitoare ale statului in strategie, planificare si in probleme curente.

Figura 5. Dezavantajele intreprinderilor din sectorul public

Prin privatizare se intelege nu numai schimbarea formei juridice a intreprinderilor
publice. ci in special de descentralizarea economiei. Aceasta reprezinta o separare a sferei
statului de cea a intreprinderilor §i introducerea unor mecanisme de reglementare
descentralizate §i a unor structuri de stimulare care nu produc doar efecte economice pozitive
in intreprinderi, ci asigurd, de asemenea, controale eficiente ale managerilor, salariatilor si
proprietarilor.

Programele de privatizare se desfasoard, in general, conform urmétorului algoritm:

1. Transformarea intreprinderilor publice in forme juridice de drept privat (privatizarea

formala ca baza juridica a procesului de privatizare in curs);

2. Transmiterea drepturilor de proprietate asupra intreprinderilor céatre persoane
particulare interesate;

3. Transferarea integrala a riscului catre proprietari, obligdndu-i in felul acesta la o
conducere eficientd (de exemplu: prin desfiintarea subventiilor, promovarea
concurentei etc.).

in acest context, trebuie luat in considerare faptul ca privatizarea se poate desfasura si
prin dezvoltarea unor intreprinderi private, deja existente sau abia infiintate (,privatizarea de
jos™). In India, de exemplu, s-a optat pentru promovarea in exclusivitate a societatilor
particulare nou infiintate, renuntdndu-se la privatizarea intreprinderilor publice existente.
Programele de privatizare nu trebuie, agadar, privite in mod izolat, ci dimpotriva, ca si o
componenti a unei reforme ample a sectorului public, sub aspectul corelatiilor din figura nr. 6.
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PRIVATIZAREA - COMPONENTA A UNEI

REFORME COMPLEXE

Crearea unui mediu
macroeconomic stabil (drepturi
de proprietate, drept
contractual, stabilitate
monetara, securitate sociala)

Promovarea competitiei
(deschiderea pietelor,

legislatia antitrust etc.)

" Privatizarea intreprinderilor
de stat prin:

-- privatizarea materiala,

-- managementul privatizarii

Promovarea unor institutii
eficiente din sfera
intreprinderilor (asociatii,

institutii de finantare, ‘
institutii de controletc.) £

Dezvoltarea unor
intreprinderi deja existente
sau recent infiintate
(,.privatizarea de jos™)

Figura 6. Privatizarea, componenti esentialid a reformei complexe

Programele de privatizare nu constituie un scop in sine. Din punct de vedere al
strategiel de dezvoltare obiectivul urmarit prin privatizare este de a obtine un efect global
pozitiv pentru populatia unei téri prin realizarea de circuite economice eficiente i competitive
si printr-o antrenare sporitd a populatiei in procesul economic.

A. Cresteri de eficientd prin crearea relatiilor de proprietate clare ca scop
suprem, pornind de la ipoteza superioritatii productiei private fata de cea publica. In acest
sens, se diferentiaza trei forme ale unor astfel de cresteri:

L. Cregteri prin eficienta alocdrilor.

Datoritd implementarii de structuri stimulative, fapt ce depinde, in primul rind, de
structura pietei $i numai in parte de structura de proprietate. De exemplu, privatizarea nici pe
pietele concurentiale nu va duce la o crestere importantd a eficientei alocarilor, daca
intreprinderea respectivd este protejatd prin masuri politice (cum ar fi subventionarea,
pastrarea monopolului etc.). Drept exemplu poate servi uzina ,,Vismos”: domeniul de
activitate este productia vinului si imbutelierea acestuia, cédreia i-au fost anulate arieratele
bancare si cele fata de stat. In plus, uzina a primit subventii in suma de 2,7 mil. lei. Dar
nefiind schimbata politica de marketing uzina nu a supravietuit si in 1999 a fost privatizata.
Investitorii au alocat inca 11,3 mil. lei pentru restructurarea uzinei §i in prezent uzina este una
din cele mai eficiente in aceastd ramura.

2. Cregteri prin eficienta productiei.

Datorita eficientei interne sporita a fiecarei intreprinderi. Conform celor prezentate mai
sus, in cazul ineficientei intreprinderilor publice existd posibilitatea de a redresa situatia prin
privatizare. Spre exemplu, in fostele tiri membre ale Uniunii Sovietice dupa destrdmarea ei
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toate relatiile din ansamblul economic au fost rupte (prabusite) astfel incat intreprinderile de
toate clasele de marime au fost lipsite de materie prima, de surse financiare si de comenzi. In
Republica Moldova in 1992 circa 72% din intreprinderi au incetat sa functioneze.

3. Cresteri prin coordonarea de cdtre piatd a activitdtilor economice.

Se ia in considerare faptul ci o institutie publicd nu are capacitatea de a inlocui
mecanismul descentralizat de coordonare al pietei. De exemplu, fard o astfel de masura
traditionald i decisivd ca liberalizarea preturilor, demararea relatiilor de piata a fost
imposibild. cu toate consecintele sociale negative.

Acest lucru trebuie remediat prin privatizare si prin introducerea unor mecanisme de
coordonare descentralizate.

B. Obiective economico-financiare:

1.
2.

(98}

N

— = PN

- e

Revigorarea si prosperitatea intreprinderilor post-privatizare.

Restructurarea intreprinderilor post-privatizare. in mod special celor de interes
strategic pentru stat.

Ameliorarea si mentinerea stabilitatii economice si sociale la nivele de diferite
planuri: micro §i macroeconomic, ramural si teritorial.

Echilibrarea bugetului national si accentuarea functiei lui de dezvoltare conform
prioritatilor tarii.

Promovarea unei politici structurale active a economiei.

Dezvoltarea educatiei economice generale, si in special manageriale, si adaptarea
ei la regulile economiei de piata.

incurajarea si dezvoltarea investitiilor.

Recapitalizarea, eliminarea blocajului financiar si a indisciplinei financiare.
Compensarea creantelor financiare, si tehnologice.

Atragerea capitalului strain.

Ajustarea economiei nationale la conditiile impuse de conjunctura economicé
mondiald profund modificatd (mediul economic turbulent si eterogen, piete
saturate si globalizate).

C. Obiective sociale:

1. Redistribuirea drepturilor de proprietate.

2. improprietarirea membrilor societatii.

3. Dezvoltarea pietei fortei de munca in conditii de protectie socialda maxim posibila.
4. Ridicarea nivelului de trai al populatiei.

D. Obiective fiscale:

1. Reducerea deficitelor bugetare.

2. Restructurarea veniturilor fiscale ale bugetului in favoarea impozitelor directe.
3. Deminuarea presiunii fiscale a agentilor economici.

E. Obiective institutionale:

1. Constituirea sistemului juridic.

2. Instituirea administratiei moderne.

3. Instituirea unei infrastructuri eficiente a societatii.

Experienta mai multor tari (Cehia, Slovacia, Polonia, Ungaria) ne aratd posibilitatea
atingerii obiectivelor descrise in cazul solutionarii unei game vaste de probleme inaintea
privatizarii. Aceasta problematica intocmitd dupa o documentare minutioasa este prezentata in

tabelul 1.
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Tabelul 1 Problematica ce trebuie solutionata inainte de privatizare

Problematica

Tari dezvoltate [7]

Tari in curs de dezvoltare [8]

1. Motivatia privatizdrii

Management mai dinamic.
Procurarea de fonduri pentru
investitii i acoperirea datoriilor
acumulate de stat.

Procurarea de fonduri pentru investitii.
Eliminarea functionarii in pierderi suportate de
stat.

2. Modalitagile de privatizare

Vénzarea activelor prezintd doar o

problema financiara: .

e evaluarea corecti a activelor;

e stabilirea unui pret .

corespunzator:
e scoaterea la vanzare pe o piatd de
capital.

Vianzarea are multe necunoscute:

restrictii interne existente (Constitutie, legi,

traditii);

restructurarea la scara nationald pe sectoare sau

regiuni, a tuturor agentilor economici, prin:

— intreprinderi in striinatate;

- reproiectarea unor fluxuri;

— separarea in entitati pe obiective, in scopul
privatizarii, mentinerii, lichidarii;

— reproiectarea detaliata a costurilor de productie
a tuturor intreprinderilor.

evaluarea activelor de privatizat;

stabilirea corecta a pretului de vanzare:

cine se oferd sa cumpere activele in conditiile

lipsei de capital sau a unui numar limitat de

cumpdratori;

cum se face vanzarea in conditiile unei piete de

capital inexistente sau slabe.

3. Mediu politico-economic

Favorabil, deoarece exista:

sistem legislativ bine structurat;

legislatie unica;

piata de capital dezvoltata,

piatd internd competitiva;

fara controale excesive ale

preturilor si ale veniturilor;

schimburi comerciale libere.

e nu are importanta cine va fi
cumpdaratorul activelor;

Partial favorabil, deoarece exista:
e structura legislativa intolerantd si instabila;
e legi restrictive privind angajarea;

¢ disponibilizarea fortei de munci;

¢ regim de protectie a unor sectoare;

¢ piatd de capital nedezvoltata;

e acces greu la credite;

e consum mic §i piatd internd redusa;

e salarii i preturi controlate;

e lipsa unor facilitati fiscale;

¢ birocratie de stat excesiva;

e sindicate organizatoare de greve;

e coruptie.

4. Adeziunea

la privatizare a populatiei

State caracterizate prin coeziune

sociala, stabilitate politica si

potential economic:

¢ adeptii privatizarii sunt
majoritari;

¢ opozitia sindicatelor.

State lipsite de coeziune sociald, instabile politic

cu potential economic redus:

e adeptii privatizarii reprezintd o minoritate;

¢ se impotrivesc privatizarii, in general,
intelectualii, cadre de comanda din armata
(industria de apdrare), salariatii (de frica
disponibilizarii), aparatul birocratic al statului

13

BUPT



(care isi vede diminuate atributiile) si

sindicatele (care-si doresc un stat parinte).

e asigurarea sprijinului necesita eforturi
organizate de durata.

3. Organele de control

a corectitudinii actului de privatizare

Curtea de conturi.

e Curtea de conturi.

Procuratura. ¢ Garda financiara.
Fiscul.
6. Institutiile statului ce sesizeazd dubiile asupra vanzdrii
Fiscul. e Fiscul.
Procuratura. e Procuratura.

Serviciile secrete.

7. Utilizarea surselor bdnegti

obtinute din vanzarea de active ale statului

Investirea in noi obiective care sa
asigure cresterea locurilor de
munca.

e [nvestirea in capacitati de productie.
e Investirea in infrastructuri.
e Consum bugetar. in Republica Moldova.

e Pentru achitarea datoriilor
statului si dezafectarea bugetului
de dobanzi.

8. Gradul de coruptie - % din pret pentru comisioane, mitd si altele

0+3 % din pret pentru comisioane. 3+50 % din pret pentru comisioane si mita.

1.1.3. Instituirea si dezvoltarea sectorului privat — premisa fundamentala in
tranzitie la economia de piata.

Drepturile de proprietate se afla in centrul structurii de stimulare a economiilor de
piata, determindnd subiectele ce isi asuma riscul, care obtin venituri sau suportd pierderi.

Fragilitatea sistemului economic in constructie intr-o masurd anumita este intretinuta
de ineficienta economiei de stat, care este pusa pe seama reformei si nu a blocarii acesteia. cu
costuri mari. generatd de conservarea structurilor de proprietate de stat. Acest efect se
manifestd in pierderile intreprinderilor de stat, care ajung sa fie mai mare decat valoarea

fiscale. Pierderile au determinat intrarea in actiune a unui ciclu mare de factori inflationisti:
incapacitatea de platd a sectorului de stat, deficite bugetare mari, credite neperformante si
declin economic. Multiplicarea rezultatelor negative ale sectorului economic de stat limiteaza
posibilitétile de a-1 stapéni.

In opinia lui S.I. Bailey, un economist cu renume din Anglia, bunurile si serviciile pot
fi clasificate in patru mari categorii: pur private, pur publice, mixte si de merit , dupa cum
este prezentat in tabelul 2 [9].

Clasificarea are la baza criteriile bunurilor si serviciilor precum §i anumite institutii
predominante existente in societate. In tabel sunt prezentate caracteristicile definitorii pentru
categoriile de bunuri. Notiunea de bunuri private si cea de bunuri publice vizeaza atét
caracteristicile lor tehnice si functionale cat si dreptul lor de proprietate codificat si incorporat
in structurile institutionale ale societatii.

Bunul privat este expresia drepturilor pe care le are un individ de a exclude alti
indivizi de la folosirea unui oarecare produs. Daca asupra unor categorii de bunuri nu exista
atare drepturi, ele sunt considerate bunuri publice.

Bunurile publice pure se caracterizeaza prin imposibilitatea de a impiedica folosirea
unui bun sau serviciu de mai multi indivizi si prin imposibilitatea ca un consum efectuat de o
persoand dintr-un bun s3 afecteze consumul efectuat de altd persoana din acel bun.
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In realitate, bunurile nu se polarizeaza in pur private si pur publice, ci in bunuri mixte.
Exista forme intermediare la care caracteristicile lor se atenueaza cu grade sau ponderi
diferite. De aceea, in viata reald majoritatea bunurilor publice se intdlnesc in forme mixte
rezultate din combinarea caracteristicilor bunurilor private si publice.

Bunurile pot fi analizate si dupa preferingele consumatorului individual, in raporturile
lor cu aprobarea sau dezaprobarea sociald, numite bunuri de merit, de exemplu, subventiile
acordate de guvern in scopul suplinirii slabiciunilor pietei.

Clasificarea si realizarea unor delimitdri cat mai riguroase, dupa criterii obiective, ale
bunurilor publice si cele private sunt astdzi mai necesare ca oricand, intrucat ele pot constitui
un sprijin dat privatizarii.

Tabelul 2 Caracteristici comparative ale categoriilor de bunuri

Categorii de bunuri

alocarii efeciente

platesc costul

contribuabilul

ajustate prin

Caracteristici : : . :
Pur private |Pur publice Mixte De merit
Toti Consumatorul .
. Consumatorul . e . Consumatorii
Beneficiarul o e membrii individual si N .
individual . e . i individuali
societatii partial, societatea
Rivalitatea in . : . .
Fezabila Nefezabilda |Partiala Partiala
consum
Excluderea celor ce - Tehnic Dificila sau s
3 Fezabila . . . o e Fezabila
nu plétesc imposibilda  |imposibild
Feze?b'll.l'tatea . Fezabila Nefezabild |Fezabila Fezabila
stabilirii preturilor
Optiunea conform
preferintei Deplina Nici una Partiala Afectata partial
consumatorului
Impactul folosirii . .
: Epuizarea .. . . |Epuizarea
bunurilor asupra . Nici unul Epuizarea ofertei .
. ofertei ofertei
ofertei
Consumatorii ..
Consumatorii platesc preturi Consumatorii
Cine plateste pretul Numai platesc preturi

subventionate de’

total i ite si . -
ota xmp(-)z.l-t €3 contribuabili |
servicii ;
Relatia dintre plata |
si folosirea Deplina Nici una Stransa Stransa :
bunurilor :
Piata modifi-
i ar3 ase - i . . . |catd prin inter-
Cine hcitaraste 35¢ I Numai piata Numal Piata modificata p
produci guvernul ventia guver-

namentald

in argumentarea teoretici a superioritatii proprietitii private asupra mijloacelor de
productie fatd de proprietatea publicd se poate porni de la analiza drepturilor de proprietate

(property rights).

In cadrul acestei analize se disting diferite dimensiuni ale drepturilor de proprietate:
1. In primul rand ele pot sa cuprinda:
e dreptul de a folosi un bun sau o resursé (dreptul de folosintd/uzufruct);
e dreptul de a-i schimba forma (dreptul de transformare);

e dreptul de a-l incredinta unei terte persoane (dreptul de transmisiune).
2. In al doilea rand, ele se pot referi la dreptul asupra venitului rezultat din folosinta
sau transmitere (dreptul la beneficiu).
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in cazul proprietatii private, toate drepturile de folosinta, la beneficiu si de transmitere,
ii apartin proprietarului particular. in cazul intreprinderilor publice, exista o separare intre
proprietarul abstract (colectiv, societate sau stat) si utilizator. Deci se face o diferenta intre
dreptul la beneficiu si dreptul de folosinta. Deoarece beneficiul nu revine utilizatorilor, acestia
nu sunt motivati sd utilizeze eficient proprietatea si nu folosesc toate posibilitatile de
productie. insd sunt situatii cind se nasc tentatii negative de exploatare a proprietatii
colective.

in cazul separarii intre proprietar si utilizatorul real apare conflictul proprietar —
utilizator. Deoarece in cazul intreprinderilor publice lipsesc stimulentele interne disciplinare si
deoarece, de regula, in conditiile unei concurente inexistente, mecanismele de control nu
conduc la adaptari corespunzitoare, se cer instituite controale administrative. Astfel de aparat
administrativ provoacd costuri suplimentare si ridicd probleme ca inflexibilitatea si
dependenta de factorii politici de decizie.

In cazul proprietatii private pot aparea probleme in relatia dintre proprietar (principal)
si managerul sdu (agent). atunci cand intreprinderile private nu sunt conduse sau controlate
direct de proprietar. Astfel, existd problema felului in care poate fi controlat managementul
din societatile pe actiuni care nu sunt subordonate controlului direct al proprietarilor lor. in
special micii actionari au posibilitdti reduse de a influenta conducerea intreprinderilor din
cauza numarului limitat de voturi pe care il detin.

Societdtile pe actiuni sunt supuse insd controlului indirect al pietei de capital:
realizarile managementului sunt evaluate de piata actiunilor. in cazul unei intreprinderi
conduse ineficient, cursul actionarilor scade si exista pericolul ca intreprinderea sa fie
cumpdratd, iar conducerea — concediatd. Managerii sunt astfel interesati sd conducd
intreprinderea spre succes. in afara de aceasta ei pot fi cointeresati. prin asociere la societatea
respectivd, sid contribuie in interes propriu la succesul intreprinderii. Asadar, problema
proprietar-utilizator poate fi solutionatd in sistemele economiei de piata prin intermediul
proprietatii private, in sistemele centralizate acest lucru nefiind posibil.

Proprietatea privatd asupra mijloacelor de productie indeplineste alaturi de piata
liberd functii economice fundamentale:

1. Atribuirea persoanelor particulare drepturile de proprietate, componenta si

raspundere, rezolvand conflictele provocate de utilizarea ineficienta a unor resurse.

2. Concentrarea costurilor si beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor la
proprietari. Proprietarul are atdt un stimulent personal, cat si un control propriu
asupra utilizarii rationale a resurselor investite (functia de stimulare si de control
asupra proprietatii).

3. Indeplinirea functiei de coordonare si alocare. Deoarece proprietarul mijloacelor
de productie poate realiza cele mai mari profituri, producand bunurile cele mai
solicitate, pe pietele concurentiale se ajunge la utilizarea resurselor cu maxima
eficienta in raport cu cererea existenta.

4. Stimularea inovatiei, deoarece inovatorul are, cel putin in prima faza a lansarii
produsului, o pozitie de monopol. in cazul unei concurente eficiente permanenta
inovatie este necesard, deoarece orice slabiciune competitionalad poate duce la
eliminarea companiei de pe piatd. Proprietatea privatd sporeste astfel capacitatea
inovatoare a unei economii nationale.

in mod general, dar nu intotdeauna, sectorul privat realizeazd o mai inaltd
productivitate si o mai buna performantd decit cele publice. Analizele recente ale Bancii
Mondiale asupra unui esantion de circa a 6.300 de firme industriale din sase tiri (Bulgaria,
Cehia, Polonia, Romaénia, Slovacia si Slovenia) privind performanta inainte si dupa
privatizare in tirile industrializate si in curs de dezvoltare, pledeazd vehement in favoarea
proprietatii private [10].

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ajunge de asemenea la concluzii
similare: fara proprietate privata, venitul nu se capitalizeaza.
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Programele de privatizare in masa au condus in general, cel putin la momentul initial,
la dobdndirea proprietdtii. De aceea investitorii strdini doreau in prealabil sa vada semne de
privatizare inainte de intrarea lor pe piata.

Asa se explicd de ce gigantii industriali Boeing (SUA), Airbus (Germania, Franta,
Anglia. Spania) sunt societdti pe actiuni cu participatie majoritard de stat. La fel sunt si
societatile de cale feratd, societitile de telefonie nationald. In Germania s-a reusit
transformarea gigantilor in societati pe actiuni numai cu 5-6 ani in urma cand PNB depasise
24.000 $/an, iar cele mai multe actiuni le detine tot statul [11].

1.2. DEZVOLTAREA CONCEPTULUI REFORMEI ECONOMICE SI A
MECANISMULUI ECONOMIC IN REPUBLICA MOLDOVA

in fostele tari socialiste si republici sovietice ideea reformelor economice a fost
conceputd ca ideea modificérii instrumentelor mecanismului economic, cum sunt preturile,
salariile, rata dobanzii, fara a revedea esenta ideologiei totalitare care subordona integral viata
economica prin elementul politic.

Mecanismul economic este definit in literatura de specialitate in mod diferit. insd in
toate aceste definitii sunt dominante urmatoarele elemente comune [12]:

e forma de organizare a productiei:

e structura si metodele de dirijare a economiei;
e forma relatiilor economice;

e stimulentii economici si parghiile economice;
o formele juridice de reglare.

Daca sistemul economiei de piaté isi are stabilitatea si legitimarea intr-o dimensiune
naturalistoricd a evolutiei, sistemul socialist s-a dezvoltat pe baza unor teze teoretice pe care
le genera el insusi si pe care le rezolva si materializa prin intermediul mecanismului siu
economic. Particularitatea specifica a acestui mecanism economic era modul administrativ de
dirijare, in care resursele erau distribuite conform unor prioritdti de obiective subiectiv
determinate.

Ca rezultat, in economia socialistd se acumulau dezechilibre structurale colosale bazate
pe teze de tipul: egalitatea sanselor, ocuparea integrald a fortei de munca, ridicarea rapida si
generala a nivelului de trai, etc. Sistemul socialist $i mecanismul sdu economic avea ca vector
o dezvoltare extensiva bazata pe principii administrative, centralizate. In perioada de tranzitie
schimbarea de optica este necesara in privinta reformei economice $i mecanismului economic
adecvate economiei de piata.

Prin prisma acestor considerente poate fi definit mecanismul economic. El reprezintd
modalitatile concrete de fundamentare, adoptare, aplicare si urmérire a deciziilor impuse de
realitatea economica.

Sistemul economiei de piata este un astfel de tip de organizare a economiei in care
raportul dintre cerere §i ofertd determina principiile de prioritate in producerea bunurilor in
crearea metodelor de organizare si de combinare a factorilor de productie [13].

Ceea ce trebuie de retinut, este cd in perioada de tranzitie crearea mecanismului
economic adecvat economiei de piatd necesita schimbarea de paradigma social-economica, o
schimbare de orientare, de pozitionare de activititi economice cotidiene. Aceastd schimbare
de optica se poate rezuma la: primatul, dominatia consumatorului, ce este pe o orbitd foarte
indepartata de dogma economiei centralizate, care sustine primatul productiei si al
producétorului.

Pe masura ce parghiile economice isi vor gasi locul cuvenit in mecanismul economic si
se vor consolida, producatorul va avea si functie noua: cultivarea clientelei. In conditiile
actuale activitatea lui va fi axata pe:
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e modelarea atributelor produsului — o ofertd in aspectul consumatorului;
e cfectuarea proiectiei demografice, sociologice, psihologice si ecologice;
e crearea de noi produse.

Prin astfel de mijloace producdtorul se transformd in edificator activ al unui nou

univers social economic.

Tinand cont de functiile sale. mecanismul economic poate fi prezentat ca un sistem

dupa cum este prezentat in figura 7 [ 14].

Mecanismul economic ca realitate obiectivd prezintd mecanismul de functionare a

legilor economice si este fondul pe care se creeazd mecanismul economic subiectiv.

Mecanismul economic subiectiv prezintd acel mecanism pe care l-a creat societatea, si

care reflecta cerintele legilor economice. in conditiile Republica Moldova crearea
mecanismului economic subiectiv este foarte dificila prin manifestarea legilor economice
indirect si foarte modificat.

Crearea mecanismului economic subiectiv are ca suport:

— gradul la care stiinta cunoaste si reflectd esenta legilor economice. Din aceste
considerente mecanismul economic se manifestd drept categorie economica. Acest
mecanism reflectd modul in care stiinta percepe realitatea obiectiva;

— gradul de insusire de cédtre membrii societdtii a legilor economice si modul de
utilizare a lor.

Mecanismul economic

/ \

Mecanismul economic Mecanismul economic
ca realitate obiectiva subiectiv

Y Y ¥

Mecanismul — Mecanismul .
. . Mecanismul
categorie economic ) |
.. . economic rea
economicé normativ

Figura 7. Mecanismul economic in tranzitia la economia de piata

Numeroase cercetari din practica confirma cunoasterea si aplicarea foarte diferita a
legilor economice.

in consecinta se creeaza mecanismul economic normativ reflectat in cadrul juridic al
societatii, adica gradul de reflectare in legi a mecanismului economic ca realitate obiectiva
[15]. Activitatea economica a térii cu largi implicatii nationale si specifice nu poate fi inscrisa
strict in perimetrul normativ. El necesita corectari, ajustari, flexibilitate, astfel transformandu-
se in mecanism economic real.

Viabilitatea mecanismului economic actual din Republica Moldova se caracterizeaza
prin predominarea economiei asa zise ,,speculative”: consumurile energetice, de materie
primd, de materiale §i de combustibil exagerate in raport cu rezultatele financiare. Aceste
resurse sunt alocate fard o fundamentare si urmarire riguroasa. Cheltuielile generale sunt
supradimensionate. Se consuméd fonduri valutare inoportune si cu eficientd economica
discutabila.

Eficienta mecanismului economic e reprezintatd de reforma, care in Republica
Moldova nu este definitd clar in continut, obiective, mijloace. Un impediment in calea

18

BUPT



reformei este intdrzierea credrii cadrului legislativ adecvat perioadei de tranzitie. Ca rezultat
nu se remarcd efectul scontat de la acordarea ajutorului si obiectivelor financiar-bancare i
valutare ale organismelor internationale.

in numele reformei s-au creat organisme macroeconomice ca agentii de privatizare,
diferite fonduri situate in afara sau in cadrul ministerelor, departamentelor. Performantele
muncii lor nu sunt incd concretizate in rezultatele economico-financiare.

La nivelul macroeconomic mecanismul economic trebuie sd se manifeste nemijlocit
prin obiective financiar-bancare. Previziunea macroeconomicd este inca lipsitd de consistenta
si putere de penetrare. influentare si orientare activd. Paradoxal este faptul ca, in timp ce in
economiile dezvoltate o asemenea componentd a mecanismului economic este pe deplin
functionala. in Republica Moldova pare inexistenta. In consecinta si planificarea financiara.
monetara si sociala este mult prea probabilisticd, preponderent tendentionala.

Printre consecintele cele mai semnificative ale implementarii mecanismului economic
trebuie sa-si ocupe locul si modificarile care au loc la nivelul microeconomic, de exemplu
modificarile 1intreprinderilor industriale. Talia agentilor economici, care activeazd in
perimetrul industriei este un rezultat nu numai al tehnologiilor utilizate. ci si al
caracteristicilor sistemelor de reglaj a activitatii economice. In economia centralizata exista
tendinta de a se mari dimensiunea intreprinderilor prin integrarea a cat mai multe faze
tehnologice sau preluarea in cadrul obiectului de activitate a unor servicii de productie in
parte. In economia de piata in conditiile actualelor schimbari tehnologice se contureaza
puternic tendinte spre descentralizarea activitatii.

1.3. STADIUL ACTUAL AL STRUCTURII DE PROPRIETATE iN
ECONOMIA REPUBLICII MOLDOVA

Analiza stiintificd a problemelor privind structura de proprietate cu cel public este
importanti si actuala din cel putin trei motive: de a explica principalele cauze ale extinderii
sectorului privat in economiile de piata; de a contura sectorul public pe baza unor criterii
obiective, stiintifice; de a releva efectele pozitive sectorului privat.

Teoria economicd in scopul determinarii celor doua tipuri de sectoare a adoptat
urmdtoarele ipoteze globale [16]:

1. sectorul privat prezintd sistemul de alocare a resurselor prin mecanismele pietei
concurentiale, asigurand eficienta economicad maxima;

2. sectorul public prezinta sistemul de alocare a resurselor prin interventia statului,
asigurand echitatea si egalitatea sociala.

Succesul economiei de piatd depinde in mod special de constituirea si stabilitatea
structurii de proprietate.

Reconfigurarea structurii de proprietate se realizeaza in principal prin privatizare, care
a demarat relativ tarziu dar la cote suficiente, mai exact dupa patru ani de la optiunea pentru
pluralism politic i economie de piata. in anul 1989 acest proces se afla in fata proprietatii de
stat atotcuprinzatoare.

insa in conformitate cu Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova
pentru anii 1998 — 2000 de proprietate in raport cu cerintele economiei de piata.

Acest curs triumfator al transformarilor structurale, sustinut prin manifestarile vointei
politice, a facut ca in anul 2002 proprietatea privatd si devind dominantd in economia
nationala dupa cum este prezentat in tabelul 3 [17].
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Tabelul 3 Distributia agentilor economici pe forme de proprietate (%)
Forma de Anii

proprietate 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998] 1999 | 2000 2001 | 2002
Total, inclusiv: 90.4] 63.2| 412 144] 6.1l 56| 23] 39 32

publicd

Privata 12] 28.7] 545 83.2] 93.0 932] 965 93.3| 93.7
Mixta (publicasi | g4 78] 390/ 1.8 02 03 03] 06| 06
privatd)

Straina 1 02 02] 03] 02 03 03 08 1.0
Mixta 1 00] 02 03] 05 06 06 14 15
Total 100] _100] 100] 100] 100] 100] 100] 100] 100

Examinarea datelor din tabelul 3 pune in evidentd un aspect pozitiv, privind instituirea
proprietatii private in Republica Moldova. Din momentul declansarii privatizarii in anul 1994
a avut loc o deteriorare vertiginoasa a proprietatii publice si instituirea celei private. incepand
cu anul 1998 ponderea proprietdtii private este de circa 93% din proprietatea totala a statului.

Tabelul 4 Produsul intern brut pe forme de proprietate (%)

Forma de Anii

proprietate 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Publica 68 42 38 30 28 25 23 20 15
Privata 28 52 50 54 53 56 59 62 65
Mixta (publica 4 4 L 8 |10l 11| 9] 9] 9 |9
$1 privatd)
Straina - 1 2 3 2 2 2 2 3
Mixta - ] 2 3 6 8 7 7 8

Aceasta concluzie este confirmata si prin ponderea produsului intern brut obtinut din
proprietatea privatd. Dupd cum este prezentat in tabelul 4, ponderea a avut o crestere in
termenii studiati de 34 de puncte, respectiv ponderea produsului intern brut din productia
publicd a scdzut cu 35 puncte.

Un loc aparte in analiza structurii de proprietate il ocupd agricultura. Principalele
schimbéri ale modului de proprietate asupra pamantului au demarat in 1992 cu intrarea in
vigoare a Codului funciar. Astfel, multe intreprinderi agricole s-au transformat in societati pe
actiuni cu distribuirea actiunilor intre membrii colectivului si pensionarilor. Programul
National “Pamant” a avut drept scop improprietdrirea tdranilor cu cota de teren agricol
echivalenta si autentificarea juridica a dreptului de proprietate privatd, prin inménarea
titlurilor de proprietate corespunzitoare. Exprimate in date concrete, ele se cifreaza la circa
2.599 mii de Titluri de Autentificare a Dreptului Detinatorului.

in realitate, pana in 1989 politica agrara s-a concentrat asupra sectorului de stat, care a
contribuit cu 95% din productia globala agricola, detindnd 85% din suprafete. Prin obiectivele
acestei politicii s-a urmarit promovarea productiei de scard, de tip fabrica in industrie, in
intreprinderi foarte mari, pe suprafete de 1.000 hectare si in mod deosebit alocarea de
subventii in crestere pentru acoperirea pierderilor in productie, intarziind procesul privatizarii.
S-a ignorat faptul ca, in tarile cu agricultura dezvoltata dominad ferma familiala, pe suprafete
de 20-40 hectare. in Suedia numai 2% din suprafata agricola a tarii apartine exploatarilor cu
terenuri mai mari de 500 hectare.

Aceastd politica, sustinuta de reprezentantii sectorului agricol de stat, in clasa politica,
s-a bucurat de sprijin. Dar cota parte a proprietatii private a ramas la un nivel extrem de mic,
incat, in anul 2001 productia globald agricola de stat a atins doar 1,6%, dupa cum este
prezentat in tabelul 5 [18].
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Tabelul 5 Productia globali agricold pe forme de proprietate

Forma de Anii
proprietate | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total, 100 100, 100] 100| 100| 100| 100] 100| 100
inclusiv:
~ de stat 38.1] 102 7.1 50| 3.6] 22 21 1.6] 17
- privata 61.9| 89.8] 929| 950| 964| 97.8| 988 98.4| 983

Dupéa cum rezultd din analiza datelor statistice, in Republica Moldova, Guvernul a
reusit si depaseasca multe tari aflate in tranzitie la capitolul reconfigurérii proprietatii,
deoarece sectorul privat acoperd circa 93% din activitatea economica.
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1.4. ABORDARILE $I PERFORMANTELE iNTREPRINDERILOR
MICI $I MIJLOCII iN EXPERIENTA ECONOMIILOR
MONDIALE SI iN REPUBLICA MOLDOVA

1.4.1. intreprinderile mici si mijlocii — delimitari metodologice si conceptuale

A. Definirea intreprinderilor mici si mijlocii

Plecand de la conceptia clasicd. si continudnd cu neoclasicismul si pana la
evolutionism. intreprinderea poate fi privitd ca o celuld sociala, ca o organizatie sau institutie,
ca un nucleu de decizie economica sau ca un ansamblu de competente umana.

Conturarea unei definiri a intreprinderii mici s-a pronuntat cu circa doud decenii in
urma. acumuland circa 50 de definitii [19]. in literatura de specialitate se regasesc atat
definitii, cat si opinii privind conceptul de intreprindere mica si mijlocie. rezervandu-le locul
de entitate specificd. de vector ale unei noii politici industriale, in scopul instituirii economii
viabile. Conceptual. intreprinderea mica §i mijlocie poate fi definitd in acelasi mod. ca
oricare alt tip de intreprindere, ca unitate angajata in productie, distributie §i vanzarea
produselor si serviciilor, in care factorii de productie sunt combinati pentru a realiza produse
si servicii.

Nu existd o singurd definitie in sens statistic, universal acceptatd, referitoare la
intreprinderea mica si mijlocie. incercarile de creare a unei unitati de masura generala pentru
caracterizarea marimii intreprinderii nu au condus la rezultate satisfacatoare, neputind acoperi
sectoare fundamental diferite ca, de exemplu. industria si serviciile.

La baza unor definitiei privind intreprinderile mici i mijlocii ca entitati economice
stau diferite criterii. Urmarirea statisticilor din tari diferite a ramurilor economice releva
diferente mari de la o ramura la alta si de la o tari la alta.

in literatura de specialitate se intilneste parerea ca intreprinderile mici si mijlocii
reprezintd entitdti economice care pot sa difere si dupa bransa de activitate, dupa nivelul de
dotare tehnologica. De exemplu, in Marea Britanie intreprinderile mici industriale au pana la
200 de salariati, iar tarile nonindustriale (in servicii) au de la 5 pana la 50 de salariati.

Asa cum insd majoritatea specialistilor in macro sau microeconomie considerda pe
buna dreptate, intreprinderea ca fiind ea insasi un sistem economic complex, considerdm ca
dimensionarea intreprinderii, precum si modalitdtile de exprimare a intreprinderilor mici si
mijlocii pornesc de la acceptiuni partial diferite. in plus, dimensionarea intreprinderii nu poate
fi definita decat in functie de ramura si contextul economic national.
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B. Criteriile cantitative si calitative de definire

Analizand experienta unor {ari dezvoltate se poate desprinde usor concluzia, ca exista
ramuri in care dimensiunea intreprinderii este consideratd decisiva pentru desfasurarea unei
activitati eficiente cum ar fi: industria autovehiculelor, chimica, extractiva, metalurgica. in
functie de structura productiei, de piata careia ii este adresata, pot sa apara si aici exceptii.

De exemplu, cazul Suediei care dispune de o structurd de unitdti mici in domeniul
metalurgiei. care reusesc sd realizeze performante economice inalte demonstrandu-si
viabilitatea. O buna parte a literaturii economice a considerat cad marimea productiei
constituie o masura reald care ar trebui sa fie folositd pentru a studia marimea intreprinderii.
Faptul ca nu existd un indicator al outputului, care sa poata fi aplicat uniform la toate tipurile
de activitdti, a condus la folosirea altor indicatori utilizati in majoritatea térilor lumii cum ar
fi: numarul de angajati. cifra de afaceri, capitalul (definit in cele mai variate moduri) precum
si combinatii ale acestor trei tipuri de indicatori.

Plecand de la faptul, ca aria tarilor care pun accentul in dezvoltarea economiei pe
intreprinderile mici si mijlocii se largeste, putem afirma. ca apar si alti indicatori, dar mai
putin utilizati in practica statisticd: valoarea addugatd. capacitatea de productie. valoarea
productiei, consumul de capital, cota de piata etc.

O parte din problemele privind indicatorii definitorii se regasesc si in statisticile
referitoare la intreprinderile mici si mijlocii:

1. in statisticile unor tari se remarca lipsa informatiilor referitoare la
intreprinderile mici si mijlocii:

2. Statisticile tarilor cu economie in tranzitie dispun de informatii extrem de
limitate;

3. Unele statistici definesc doar doua grupuri de intreprinderi: mici si mari. In
aceste statistici informatiile pentru stabilimente sunt date separat. provocand
probleme de comparabilitate a datelor [20];

4. In statisticile unor tari intreprinderile sau stabilimentele sub un anumit numar
de angajati sunt excluse din statistici:

— in Australia — intreprinderile sub patru persoane;
— 1n Norvegia — cele cu o persoana;

-~ in Franta si Olanda — cele sub zece persoane;

— in Suedia — cele sub cinci persoane.

5. Unele intreprinderi mici si mijlocii angajeazd o cantitate mare de munca
sezonierd si pentru o mai bunad cuantificare se recomandd utilizarea
indicatorului ore-munca;

6. La nivelul economiilor in tranzitie, dar si intr-o masura si al economiilor de
piatd, statisticile nu sunt relevante in totalitate deoarece unii intreprinzatori
folosesc forta de munca nednregistrata, numarul de angajati declarati fiind cel
real.

Diversificarea largd a criteriilor de dimensionare a intreprinderilor si lipsa de
consistenta si omogenitate a datelor referitoare la intreprinderile mici i mijlocii in statisticile
internationale fac analizele comparative intre tari foarte dificile.

In urma estimarii a unui esantion de 54 de tari ale lumii criteriile, definitorii acestora
conform datelor expuse de P. Sandu [21] au aria de acoperire expusa in tabelul 6.
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Tabelul 6 Criteriile definitorii pentru intreprinderile mici si mijlocii

Nr. . . Tari in curs
ert. Criteriu Tari dezvoltate de dezvoltare
{. | Numir de angajati 9 6
5| Capital 1 10
3 | Cifra de afaceri 3 1
4. | Numar de angajati si cifra de afaceri ) 1
5| Numar de angajati si capital 3 16
6. | Cifra de afaceri si capital ) 1
7| Numar de angajati, cifra de afaceri i capital } 4
Total esantion 15 39

La o privire mai atentd aceste date prezintd cateva aspecte interesante expuse in tabelul 7.

Tabelul 7 Sinteza criteriilor definitorii

Nr. Obiectivul Importanta criteriului
crt. de referinta
Predomina criteriul numar de angajati (9 tari)
1. | Pentru tarile dezvoltate urmat de cel combinat intre numarul de angajati
si capital (3 tari).
Principalul criteriu este cel combinat intre
2. | Pentru tarile in curs de dezvoltare | numarul de angajati si capital (16 tari) urmat de
capital (10 tari) si numarul de angajati (6 tari).
3 Pentru criteriile unidemnsionale Predomina numadrul de angajati (15 téri) urmat
" | privind intregul esantion de capital (11 tari).
Predomina numarul de angajati si capitalul (19
4. | Pentru criteriile multidimensionale tari), urmate de numarul de angajati. cifra de

afaceri si capital (4 tari) si numarul de angajati
si cifra de afaceri (3 tari).

Un alt cercetator, Peter Drucker, analizdnd si el un esantion de intreprinderi, remarca
faptul ca in toate tarile criteriul principal in definirea intreprinderilor mici si mijlocii rdiméne
numarul de angajati fie de sine stitator, fie in combinare cu alte criterii precum este aratat in

tabelul 8.
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aplicate in diferite tiri

Tabelul 8 Criteriile utilizate la definirea intreprinderilor mici si mijlocii

NI Tara Numirul Cifra de | Domeniul Mirimea
angajatilor afaceri de activitate | activelor
1. Albania X
2. Australia X
3. Azerbaidjan X
4. Belgia** X X
S. Brunei X
6. Bulgaria X
7. Canada X X
8. Cehia X
9, China X X
10. | Coreea de Sud X
1. Danemarca X
12. Elvetia X
13. Estonia X X X
14. | Filipine X
15. Finlanda X X
16. | Franta X X
17. Germania X X
18. Grecia X
19. | Hong Kong X
20. Indonezia X
21. Italia X
22. | Japonia X X X
23. Lituania X
24. | Malaezia X
25. Marea Britanie X X X
26. Mexic X X
27. R. Moldova X X
28. | Norvegia X X
29. Olanda X
30. Pachistan
31. Polonia X
32. Romania X
33. Rusia X X
34. | Singapore X
35. Slovenia
36. | Spania X X
37. SUA X X X
38. Suedia X X
39. Thailanda X X
40. | Ucraina X X
41. | Ungaria X
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Multi cercetatori, printre care si Peter Drucker, considerd cd pentru a determina
marimea companiei se impune studiul unor multimi de factori, cei mai importanti fiind:
numarul angajatilor, volumul vanzérilor, valoarea adaugatd (unde este aplicabila),
complexitatea si diversitatea produselor. numirul pietelor, complexitatea tehnologiilor,
structura ramurii industriale. cota intreprinderii de piata.

Din studiul efectuat s-a observat ca nici unul din acesti factori nu poate fi decisiv in
mod independent [22].

Intr-una din lucrarile romanesti [23] care abordeaza tema managementului performant,
intreprinderile mici si mijlocii sunt definite, in opinia noastrd mai complicat, insd mai
complex. Ele sunt considerate entitdti economice, in care criteriul de bazd, de definire si de
clasificare, in acceptiunea globala este cel al numdrului de angajati :

e 1-50 sau 1-100 pentru intreprinderi mici
e 101-500 pentru intreprinderi mijlocii

Comparatiile performantelor intreprinderilor la nivel de ramurd internationala pe o
baza unitard ar putea fi realizate mai operativ, cercetarea economica putand astfel sa conduca
la modificari viabile pentru relansarea economiei.

Abordarea problemei definirii intreprinderilor mici si mijlocii impune realizarea
urmatoarei clasificari a criteriilor de definire expuse in tabelul 9.

Tabelul 9 Criterii cantitative si calitative de definire a intreprinderilor mici si mijlocii

Criterii
Cantitative .
Principale Secundare Calitative
1. Numar de angajati 1. Valoarea productiei 1. Conducerea unica
2. Capitalul social 2. Volumul factorilor de [2. Aria de activitate
3. Cifra de afaceri productie 3. Introducerea inovatiilor
4. Numar de angajati si|3. Capacitatea de |4. Relatiile cu clientii
capital productie 5. Ceriteriul de independenta [24]
5.Numir de angajati si |4. Productivitatea muncii |6. Bransa de activitate
cifra de afaceri 5. Cota de piata 7. Independenta fata de noile
6. Capital si cifra de |6. Rata profitului intreprinderi
afaceri 8. Procese intensive manuale
7.Numir de angajati, 9. Disponibilitatea limitata de
capital si cifra de afaceri surse financiare proprii
10. Nivelul scazut de pregatire al
personalului
11. Caracter puternic personalizat
al relatiilor cu clientii
12. Utilaj tehnologic de varf

Studiul privind continutul si esenta, avantajele criteriilor expuse in tabelul nr. 10
reconfirma in opinia noastrd concluzia, ca un singur criteriu de definire este insuficient, iar
abordarea multidimensionald este mult dificila.
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Tabelul 10 Particularititile criteriilor cantitative pentru definirea
intreprinderilor mici si mijlocii

Nr.

Denumirea

o e Avantaje Dezavantaje
crt. | criteriului
Cantitative principale
1. Usurinta exprimarii 1. Nu este suficient de
dimensiunii si intelegerii riguros.
criteriului. 2. in statisticile oficiale nu figureaza
2. Raportarea periodica in numarul real de angajati.
statisticile oficiale. 3. Apar contradictii in cazul
3. Comparabilitatea usoara a beneficierii de programele
dimensiunilor preferentiale de asistenta
Numarul de intreprinderilor. Entreprinder!lor mic':i si mijlocii —
1. angajati 4, Permite efectuarez} - mtreprmc?erlle mari sa. ﬁe e>-<cluse
' comparatiilor in dinamica. precum si cele prea mici in ideea
diminudrii cererii de tratament
preferential. Excluderea micro-
intreprinderilor si a celor mari din
programele preferentiale nu este
un procedeu normal, in conditiile
in care scopul asistentei este
cresterea locurilor de munca.
1. Existd probleme in delimitarea
proprietatii personale si cea a
intreprinderti.
1. Este larg utilizat in
combinatie cu numarul de 2. Capitalul fix este supus uzurii
5 Valoarea angajati si cifra de afaceri. morale si fizice, permanent
" | capitalului apdrand necesitatea evaluarii si
2. Prezinta potentialul real actualizdrii valorii lui.
productiv al intreprinderii. 3. Cladirile sunt utilizate ca locuinte,
birouri, ateliere.
4. Exista dificultati in evaluarea
terenurilor.
1. Compararea intreprinderilor din
diferite ramuri pot da rezultate
1. Este usor aplicabil. eronatﬁ. teriului si
Cifrade |2. Este larg utilizat in combinatie Agtpa zarca ?rlterlu M
3. . s . utilizarea lui in cadrul
afaceri cu numdrul de angajati si Slor int ional
valoarea capitalului. comparatiilor internationale
conduc la unele probleme.
3. Este mult influentat de domeniul
de activitate.
Cantitative secundare
1. Este direct dependent de
domeniul de activitate.
Poate fi utilizat pentru 2. Fresterea int-jice?tczrului nu
Valoarea | . . . .. intotdeauna indica o crestere a
4. . . | intreprinderi cu acelasi tip de . s . e
productiei dimensiunii intreprinderii, ultima

activitate,

fiind influentatad de combinarea
eficientd a numarului de angajati
si a capitalului folosit.
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1. La aceleasi capacitati de productie
. Poate fi utilizat pentru pot interveni combinari diferite
Capacitatea | . . . , . o
5. .| intreprinderi de aceeasi ale factorilor de productie, in rea-
de productie | . . . . . .
dimensiune litate intreprinderile putand fi de
diferite dimensiuni.
1.Utilizarea criteriului depinde de
tipul de piatd — locala, nationala,
Cota de Poate fi utilizat pentru internationald, unde intreprinderea
6. iata intreprinderi de aceeasi poate avea cote mari, ea insa fiind
P dimensiune micd, ce conduce la simplificare
si o falsa omogenitate intre
unitatile economice.

Definitiile cantitative, in conditiile in care nu sunt riguros fundamentale, conduc la o
simplificare si la o falsd omogenitate intre unitatile economice.

Analiza intreprinderilor mici si mijlocii trebuie realizata dintr-o perspectiva mai larga,
calitativa, incluzand influentele ariei de activitate, a tehnologiei folosite, a modului de
integrare in mediul economic, a criteriului de independentd, a frecventei inovatiilor. a
conceptiilor organizatorice si manageriale si al mediului economic in care aceste
functioneaza.

Ovidiu Nicolescu, presedintele Consiliului National al Intreprinderilor Private Mici si
Mijlocii din Romania intr-una din lucrérile sale [25] a sistematizat diferitele abordari ale
definirii acestor intreprinderi in maniera prezentata in tabelul 11.

Tabelul 11 Principalele tipuri de abordiri ale definirii
intreprinderilor mici si mijlocii

Nr. Categorii de abordari
crt. Criterii Denumire | Caracteristica dominanta
Stabilesc acelasi sau aceleasi criterii de |
Generalizatoare definire a intreprinderilor mici si mijlocii |
Sfera de pentru toate ramurile economiei
1. | cuprindere a Stabilesc diferite criterii de definire a
economiei Diferentiate intreprinderilor mici si mijlocii, in functie

de domeniul lor de activitate (industrie,
comert, transporturi etc.)

Definesc dimensionarea intreprinderilor
mici si mijlocii pe baza unui singur
indicator, cel mai adesea numdrul de

Unidimensionale

Numarul aty
.y . salariati.

2. | indicatorilor - - - n - —
utilizati Definesc dimensiunea intreprinderilor mici

si mijlocii pe baza mai multor indicatori;
cei mai frecvent utilizati sunt numarul de
salariati, cifra de afaceri si capitalul social

Multidimensionale

Un interes deosebit prezintd experienta mondiala in alegerea criteriilor de definire a
intreprinderilor (tabelul 12).

in experienta caracteristicilor comparative si definitorii pentru intreprinderile mici si
mijlocii se contureazd ca o necesitate de caracter pragmatic, in toate tdrile lumii tendinta la
aborddri generalizatoare si unidimensionale din dorinta de a realiza o definire mai usoard a
dimensiunii intreprinderii.
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Tabelul 12 Criteriile de definire a intreprinderilor mici i mijlocii in experienta mondiali

Nr.

Tara

Criteriile de definire si parametrii lor

Australia

Managementul (intreprinderea este independenta), numarul de angajati si
sectorul de activitate
— intreprindere micd - 100 angajati in industrie,
— 50 angajati in comert, constructii si servicii.
— intreprindere mijlocie — lipseste ca notiune.

[§9]

Austria

Numadrul de angajati:
— intreprinderile mici <9 angajati
— _intreprinderile mijlocii < 100 angajati

Belgia

Numarul de angajati, cifra de afaceri, profitul
— intreprinderea mica:
e numdrul de angajati - 49
e cifra de afaceri < 50 mil BF
e profit < 10 mil BF
— intreprinderea mijlocie:
e numarul de angajati < 499
o cifra de afaceri < 100 mil BF
e profit < 50 mil BF

Danemarca

Numarul de angajati
— intreprinderea micéd — | - 49 angajati
— intreprinderea mijlocie — 50 - 199 angajati

Elvetia

Numarul de angajati
— intreprinderea mica — 1-49 angajati
— intreprinderea mijlocie — 50-199 angajati

Federatia Rusa

Numadrul de angajati pe domenii de activitate26

— industrie, constructii si transport: 100 angajati;

~ agriculturd si domeniul stiintifico-tehnic: 60 angajati

— comertul cu ridicata: 50 angajati;

— comertul cu amanuntul si prestarea serviciilor populatiei: 30

angajati.

Un alt criteriu este cota de participare, in capitalul statutar, a statului,
societatilor obstesti sau religioase, a intreprinderilor mari ce nu trebuie s
depdseascd 25% din méarimea totala.

Filipine

Numadrul de angajati
— Intreprinderea mica — 1-9 angajati
— fintreprinderea mijlocie — 10-99 angajati

Finlanda

Numarul de angajati:
— intreprinderile mici < 50 angajati
— intreprinderile mijlocii < 200 angajati

Franta

Numdrul de angajati:

~ microintreprinderea — pana la 10 angajati

— intreprinderea mica — 10-49 angajati

— intreprinderea mijlocie — 50-499 angajati
Termenul ,,angajat™ in statisticile franceze exclude proprietarul $i membrii
imediati ai familiei.

10.

Germania

Numarul de angajati si cifra de afaceri:
~ intreprinderea mica — 1-49 angajati i cifra de afaceri pana la 500
mii EURO
— intreprinderea mijlocie — 50-499 angajati si cifra de afaceri pani la
50 min EURO

Grecia

Numirul de angajati
— intreprinderea mica — < 200 angajati
— intreprinderea mijlocie — < 500 angajati

12.

Indonezia

Numirul de angajati
— fintreprinderi mici — 1-49 angajati
— intreprinderi medii — 50-99 angajati
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Italia

Numarul de angajati
— intreprinderea mica — 20-49 angajati
— _intreprinderea mijlocie — 50-99 angajati

14.

Japonia

Maérimea capitalului, numarul angajatilor si apartenenta de ramura
— intreprinderea mica — 5 angajati in comert si servicii 20 angajati in
celelalte domenii
~ intreprinderea mijlocie:
industria prelucratoare, capital < 100 mil yeni
transport, comunicatii, angajati < 300 angajati
constructii vanzari cu ridicata capital < 30 mil yeni
angajati < 100 angajati
comertul cu amanuntul capital < 10 mil yeni
servicii angajati < 50 angajati

15.

Marea Britanie

1. Cota relativ micd pe piata, astfel nu poate influenta preturile si

dimensiunile pietei.

2. Criteriul de independentd — micile filiale ale companiilor mari nu sunt
abordate ca intreprinderi mici.

3. Proprietarul intreprinderii este si conducidtorul ei (comerful cu
amanuntul si cu ridicata).

4. Pentru industria prelucratoare si constructii criteriul este numarul de
angajati < 200

5. Pentru alte activitati — cifra de afaceri < 50 mii lire sterline

16.

Malaiesia

Numirul de angajati
— intreprinderea mica — 1-9 angajati
— _intreprinderea mijlocie — 10-49 angajati

17.

Moldova

Numarul de angajati §i suma vanzarilor
— microintreprinderile — numarul de (inclusiv microintre - angajati
1-9 angajati prinderile cu 1-9 angajati) — suma vanzarilor 3 mil lei
— Intreprinderi mici — numarul de angajati 10-50 suma vénzarilor 10
mil lei
Nu se refera la micul business intreprinderile care detin pozitia dominanta
pe piata interna de bunuri si/sau la care cota asociatilor, ce nu sunt subiecti
ai micului business, depaseste 35% din capitalul social al intreprinderii.

18.

Norvegia

Numdrul de angajati:
— intreprinderea mica - < 20 angajati
— intreprinderea mijlocie— < 100 angajati

19.

Olanda

Numadrul de angajati:
— intreprinderea mica — 5 angajati
— intreprinderea mijlocie <250 angajati

20.

Roménia

Numadrul de angajati:
— microintreprinderi — < 10 angajati
— intreprinderi mici — 10-49 angajati
— intreprinderi medii — 50-249 angajati

21.

Singapore

Numarul de angajati
— fintreprinderea mica — 1-49 angajati
— intreprinderea mijlocie — 50-199 angajati

22.

Spania

Numarul de angajati si cifra de afaceri
— intreprinderea micad — numdrul de angajati < 50 cifra de afaceri <
10 mil pessos
— intreprinderea mijlocie - numarul de angajati < 499 cifra de afaceri
< 50 mil pessos
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Statele Unite

O afacere este determinatd ca mic business daca indeplineste 2 din 4
criterii calitative:
|. Management independent (proprietarii intreprinderilor gestioneaza

afacerea).

2. Capitalul apartine unei persoane sau unui grup mic (proprietarii
afacerii).

3. Aria de activitate este locald, proprietarul si angajatii fiind din aceeasi
localitate.

4. Valoarea vanzarilor este micd in comparatie cu cea mai mare !

intreprindere din ramura.
Mai frecvent se utilizeaza definifia cantitativa aplicata de Small Business
Administration — SBA bazatd pe urmatoarele criterii:
1. Numadrul angajatilor;
2. Volumul vanzarilor pe domenii de activitate.
Numarul de angajati:
— intreprinderea mica-familiala 1-4 angajati;
- intreprinderea micd-micd  5-19 angajati:
— intreprinderea micd-mijlocie 20-99 angajati;

23. ale Americii - intreprinderea mica-mare 100-499 angajati;
—~ intreprinderea mare mica 500-999 angajati;
— intreprinderea mare-mijlocie 1000-4999 angajati;
— intreprinderea mare peste 5000 angajati.
Volumul vanzirilor si domeniul de activitate
Domeniul de activitate - valoarea vanzarilor anuale, mil. dolari sau
angajati
Comertul cu amanuntul - 3,5-13,5 (in dependenta de ramura) ‘
Comertul en gros - 9,5-22 (in dependenta de ramura) |
Servicii - 2,5-14,5 (in dependenta de ramura) :
Constructii generale - 17,0 ,
Constructii comerciale - 7,0
Comert cu ridicata - numérul de angajati
Industria extractiva - numarul de angajati
Industrie - numarul de angajati
Agricultura - 0.1-3,5 (in dependentad de specificul
ramural)
Numirul de angajati si cifra de afacert:
— intreprinderea micd — numdarul de angajati — 1- 49, cifra de
24 Suedia afaceri — 10 mil crone
) ~ intreprinderea mijlocie — numarul de angajati < 500, cifra de
afaceri — 50 mil crone
Numarul de angajati:
25 Tailanda — intreprinderea mica - 1-9 angajati
] — _intreprinderea mijlocie — 10-99 angajati
Fara delimitari pe mici si mijlocii:
2% Ucraina —~ numirul mediu scriptic al angajatilor < 50 angajati
] — suma vanzarilor < 10 mil grivne
Numarul de angajati:
. — microintreprinderi 1-10 angajati;
217. Ungaria - intreprindeﬁi mici 11-50 angajati;

— intreprinderi mijlocii 51-300 angajati.

Pornind de la opinia unui numar considerabil de specialisti, in unele tari europene

inclusiv si in Romania se utilizeazi cu precadere definirea intreprinderilor mici si mijlocii in

functie de numarul de salariati, acelasi pentru toate domeniile de activitate. O. Nicolescu in

aceeasi lucrare abordeaza intreprinderile mici si mijlocii in urméatorul mod:

e intreprinderea micad dispune de 1-49 angajati; in cadrul ei se delimiteaza
microintreprinderea ce dispune de 1-9 salariati;
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e intreprinderea mijlocie — dispune de 50-249 salariati:
¢ intreprinderea mare - dispune de 250 salariati:
¢ intreprinderea foarte mare — cu 1000-2000 angajati in unele tari.

In viziunea noastrd vulnerabilitatea acestui criteriu pentru dimensionarea intreprinderii
consta in existenta pentru acelasi numar de angajati a diferentelor in ce priveste:

Profilul activitatii;

Cifra de afaceri: se afla sub impactul factorilor
Capitalul social; economici (inflatia, cursul de
Profitul; schimb valutar etc.)

Gradul de informatizare;
Inzestrarea tehnica:
Conceptia manageriala;
Varsta firmei;

9. Tipul de proprietate;

10. Structura organizationala.

Ansamblul economic, social §i politic fiind intr-o accelerata schimbare, poate crea
conditii pentru o economie modernd prin coexistenta intreprinderilor mici, mijlocii, mari §i
foarte mari, stabilind un echilibru rational al proportiilor. prin mecanisme economice reglate
de piata, strategii de schimbare, programe nationale de dezvoltare.

Analiza si predictia exprimarii dimensiunii intreprinderii prin numarul de angajati
confirma evitarea modificarii aparente al ei sub impactul factorilor economici. In plan teoretic
st practic unidimensionarea intreprinderii in baza numarului de angajati permite
comparabilitatea usoara in plan geografic si al ramurii industriale.

PN D =

C. Tipologia intreprinderilor mici si mijlocii

Pentru caracterizarea economiei se poate apela la anumite tipologii ale intreprinderilor
mici si mijlocii constituite de anumite criterii, care fiecare in parte evidentiazd anumite
elemente definitorii ale acesteia.

in economia contemporana, intreprinderile mari determina unele competente esentiale
ale mediului extern cu care se confrunta intreprinderea micéd si mijlocie, ele contribuind in
mare masurd la formarea caracteristicilor pietei. Totusi, relatiile dintre intreprinderile mici si
mijlocii i mediul extern variaza, creind astfel noi tipuri de intreprinderi mici si mijlocii. Ca
atare, € necesar un nou criteriu de clasificare in care intreprinderile mici si mijlocii sunt
caracterizate in termeni de legédtura cu mediul economic si cu firmele mari. Conform acestei
abordari, se pot deosebi patru tipuri principale de intreprinderi mici si mijlocii.

Fara a avea pretentia relevarii tuturor criteriilor semnificative mentiondm unele tipuri
de intreprinderi mici $i mijlocii, la care se apleacd si parerea profesorului O.Nicolescu,
sintetizate din mai multe surse in figura 8.
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CRITERIUL

TIPURI DE INTREPRINDERI

intreprinderi mici si mijlocii dependente

Legatura cu firmele

Intreprinderi mici i mijlocii concurente

mari

Intreprinderi mici si mijlocii permanente

intreprinderi mici si mijlocii cu derularea
activitdtilor prin Internet

de

Zona tehnicii

varf (high-tech)

intreprinderi mici si mijlocii cu oportunitati
oferite de comertul electronic si sectoarele
de servicii

intreprinderi mici si mijlocii informative

Gradul de inovare

intreprinderi mici si mijlocii imitative

intreprinderi mici si mijlocii repetative

Intreprinderi mici si mijlocii traditionale

Tipul abordarii

Intreprinderi mici si mijlocii intreprenoriale
(promovare)

intreprinderi mici si mijlocii administrative
(profesionale)

Societatile ,,Comete” - durata de viatd

Dinamica evolutiei

intreprinderi mici si mijlocii clasice

Figura 8. Tipologia intreprinderilor mici i mijlocii
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Pentru viitor se prefigureaza rolul determinat pe care cunostintele au inceput si se
mentind in economia moderna.

in ultimele decenii a crescut importanta factorilor organici legati de cunostinte:

e tehnologiile:

e informatiile:

e procesele economice;

e capitalul uman;

e capabilitatile si competentele intreprinderilor.

Dezvoltarea economiei in secolul XXI se va baza cu prioritate pe resursele intelectule
intangibile, din capitalul de cunostinte. Prin revolutia cunostintelor desemnam schimbarea
fundamentald a economiei bazatd predominant pe resurse fizice in economie bazatd pe
cunostinte, care are urmatoarele caracteristici:
primordialitatea cunostintelor in toate componentele economiei;
concentrarea activitdtilor economice asupra producerii de bunuri-cunostinte;
demasificarea productiei;
amplificarea conceperii si importantei tehnologiilor;
dezvoltarea exporturilor;
multiplicarea rapidd a firmelor mici, care vor predomina relativ si absolut in
economie.

Evolutia spre economia bazatd pe cunostinte, care antreneazd multiple schimbari in
toate componentele economice. induce modificari si in sectorul intreprinderilor mici i
mijlocii. Cunoscuta firma de consultantd Artur si Little a stabilit recent o noud tipologie a
intreprinderilor mici si mijlocii in raport cu domeniile de activitate derulate si cerintele vizavi
de inovare si cunostinte, precum se prezinta in figura 9. [78]
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Bazate pe noi
tehnologii

Continua sa foloseseasca tehnologii
avansate in anumite doenii

Valorifica cu succes valoare adaugata
aferenta niselor de piata

Centrate pe
nige ale pietei

——

Care se dezvolta Actioneaza cu subcontractii,
in parteneriat partecipand impreuni la proiectarea

\—/ \milor produse /

Subcontractate
clasic cu
performante
bune

‘|||||HH%HH!|III'}
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Subcontracteazd cu IMM pentru a
fabrica produse proiectate de regula
de altii

Reactioneaza cu succes, redresandu-
se dupa ce au avut de suferit datorita
conditiilor potrivnice pietei

Nu au reusit sa se redreseze,
pastrandu-si tipul precedent

Urmeza cursul traditional, fara multe
schimbdri si dezvoltari

Cu performante modeste si isi simt
amenintata existenta

La limita
supravietuirii

Devin leaderi intr-un anumit sector,
promovandu-si propriile produse

Leaderi
tehnologici

Figura 9.

Tipologia intreprinderilor mici si mijlocii in economia bazati pe cunostinte.
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In ultima perioadi o deosebita atentie, conform unui studiu recent [27] se acorda
intreprinderilor mici i mijlocii din ramurile de varf (high-tech), care se divid in trei categorii:
o intreprinderile mici si mijlocii caracterizate printr-o ridicatd afinitate pentru
derularea activitdtilor prin Internet, luand in considerare ultimele dezvoltari in

domeniu;

e intreprinderile mici si mijlocii nou infiintate de catre ..liberi-intreprinzatori™,
care se focalizeazd asupra exploatarii oportunitatilor oferite de comertul
electronic si sectoarele de servicii;

e intreprinderile mici si mijlocii integrate in marile firme care genereaza inovatii
si comercializeaza sub presiunea principalelor clienti.

Ele sunt axate pe cunostinte, avand caracteristicile principale:
1. Incorporarea de activitati ce implica o puternica densitate a cunostintelor;

2. Durata scurta de viata a produselor si serviciilor [28]:

3. Dezvoltarea intensd a activitdtilor de cercetare-dezvoltare, de produse si
servicii deosebit de inovative;

4. Preponderenta activelor intangibile;

5. Folosirea tehnologiilor de varf;

6. Utilizarea unei forte de munca pronuntat specializata;

7. Oferirea de produse si servicii succeptibile de a fi exportate.

1.4.2. Locul si rolul intreprinderilor mici si mijlocii in structurile economice
si in ascensiunea economica

Experienta acumulatd in plan mondial reconfirma faptul ca intreprinderile mici si
mijlocii joacd un rol important in dezvoltarea economica. sociala a unei tari. in folosirea
capacitdtilor creative, utilizarea resurselor si crearea veniturilor generale. Guvernele din
majoritatea tarilor cu o economie care are un grad ridicat de industrializare, alaturi de
utilizarea tehnicilor de varf au ca obiective si dezvoltarea intreprinderilor mai mici, deoarece
acestea contribuie la ascensiunea economiei. Industria mica si mijlocie a creat noi locuri de
muncd si a facut investitii, chiar si in perioade marcate de recesiune, in care se manifestau
disparitati intre ramuri prospere §i mai putin prospere, regiuni dinamice si regiuni ramase in
urma, intreprinderi rentabile si nerentabile, angajati si someri.

Plecand de la premisa, ca intreprinderile mari functioneaza cel mai bine in interactiune
cu intreprinderile mici, se poate afirma ca ele stimuleazid dinamizarea acestora prin cresterea
flexibilitatii si capacitatii de inovatie. in plus, intreprinderile mici si mijlocii recente se
creeaza si se dezvoltd intr-un climat in care procesul de globalizare are repercusiuni asupra
lor, determindndu-le la adaptari strategice de tipul mutatiilor productiei in alte locuri,
revizuirea completd a sistemului relational cu furnizorii si clientii.

Permanentele schimbari tehnologice, in special prin aparitia noilor tehnologii ale
informatiei, impun numeroase schimbari organizatorice, ajustdri structurale. conducind la
modificari ale productiei si exportului in functie de inalta tehnologie. Cererea enorma de
calculatoare in SUA conduce la crearea unui numar mare de firme mici, care produc si vand la
un pret redus, copii ieftine ale calculatoarelor inventate si produse de firmele mari. Astfel,
firma Gateway 2000 din Nart-Syti a produs si a realizat in 2001 la un pret cu o reducere de
60% peste 600 mii calculatoare. Succesul a fost asigurat de alegerea corectd a strategiei in
producere si realizarea tehnologiilor de varf:

e in conditiile cdnd uzura morala a calculatoarelor apare la 2-3 ani;
e consumatorii prefera s achizitioneze cele mai ieftine modele.

Criteriul de bazd pentru majoritatea consumatorilor in alegerea calculatorului, dintre
numeroasele oferte existente pe piatd este prequl mic. Pe parcursul primului an dupa
achizitionarea, in baza unui contract gateway 2000, servirea tehnicd a calculatorului este
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efectuatd de firma TRW.

Firma francezd Trophy Radiologie infiin{atd in anul 1946 si specializatd in utilaje
stomatologice pentru X-ray. in decurs de circa 60 de ani dispune de comenzi stabile in 90 tari
ale lumii. Succesul firmei este asigurat de schimbarile si ajustarile organizationale si
structurale:

e asocierea in sfera de productie sau comert cu unii furnizari care pe parcurs au

fost in relatii de subcontractare;

diminuarea maximala a cheltuielilor post-cumparare ale cumparatorului;
politica de inovare cu un accent puternic pe securitatea patentelor:;

reactia promta la luarea deciziilor privind modificarea productiei:

producerea de catre firmd a celor blocuri care prezintd secretul firmei si
repartizarea comenzilor pentru restul pieselor intreprinderilor in bazi de
subcontract.

Etapa finald in activitatea intreprinderii o prezintd sistemul de realizare prin 6 firme
comerciale, specialistii carora se deplaseaza la necesitate in tara importatoare.

In continuare. tirile dezvoltate au sustinut tendintele in dezvoltarea de tehnologii
generice, prin politicile de incurajare ale inovatiei, prin promovarea unui sistem nou de
invatamant si instruire adaptat noilor tehnologii.

Spre exemplu firmele americane ,,XEROX”, ,,ATT”, ,,Burr-Brown” au format sectii
speciale — incubatoare — pentru sustinerea firmelor mici. prin acordarea imprumuturilor, create
de angajatii firmelor care aveau scopul de a infaptui proiectele personale. Asumandu-si un risc
inalt, firmele obtineau o rata inalta de profit in cazul succesului firmei mici.

Firma ,, ERICSSON” consuma pentru elaborarea noilor tehnologii pana la 22% din
manopera totald a firmei, fara sa desfasoare cercetari stiintifice. Din 66 mii de angajati 14,4
mii sunt implicati in cercetari tehnice. Cercetdrile fundamentale sunt efectuate de 40 firme —
partenere din 20 de tari.

Firma ,,SONY” timp de 45 ani a dus o politicd inovativa, aducand pe piatd tehnica
principal noud — circa 200 de produse noi pe an, adica aproximativ un produs nou in fiecare zi
lucratoare. Lucrarile de cercetare-dezvoltare sunt dirijate de organizatia SONY Corporate
Research, care conduce cu 23 de grupuri si sute de echipe ce elaboreaza tehnicd noua.

Remarcam cd progresul tehnic, cu consecintele sale contradictorii, determina
necesitatea coexistentei intreprinderilor mari cu cele mici si mijlocii.

Existenta intreprinderilor mari si foarte mari este conditionata de existenta unui numar
mare de intreprinderi mici si mijlocii, care pot executa la comanda si sub control tehnic o
gama largd de piese, componente si subansamble necesare fabricarii produselor finale in
conditii de cooperare $i nu intermitente, in raport de imprejurari [29].

Din punctul nostru de vedere pe care il consideram esential in abordarea
problematicii intreprinderilor mici §i mijlocii, mediul acestor intreprinderi reprezintd un
factor complementar necesar §i nu o alternativa pentru economiile de scala ale firmelor mari.

Astfel, prin prisma procesului de cautare a locului si rolului intreprinderilor mici si
mijlocii in structurile economice pot fi sintetizate doud tipuri principale de structuri de
intreprinderi mici si mijlocii:

— regatele”, care leagd micii furnizori de intreprinderile mari intr-un lant de
aprovizionare vertical sub directia strategicd a companiei mari;

— yrepublicile”, care unesc companiile mici, inalt specializate intr-o structura
orizontald, in care nici o intreprindere nu domina. Aceste modele prezinta o
mare flexibilitate, o companie putdndu-se muta de la o grupd la alta intr-o
perioadd de timp sau putdnd sa apartina ambelor grupuri.

Cel mai ilustrativ exemplu de ,regat” se referd la grupul de intreprinderi mici si
mijlocii care lucreaza pe baza de subcontractare din economia tarilor dezvoltate in care micii
furnizori au un rol central in asigurarea flexibilitatii si a calitatii marilor corporatii. in
industriile cheie japoneze, americane, engleze (autovehicole, electronicd) rata de
subcontractare este in limitele de 55-75 %.
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Figura 10. Rata de subcontractare in unele tiri dezvoltate ale lumii

Productia este organizatad in sistemul grupurlor de furnizon, adica o retea de firme
mici §i mari sub forma unei piramide. In varf, o companie mare este responsabila pentru
asamblarea finala. Aceasta lucreazi direct cu un prim grup de companii mai mici situate in
partea de sus a piramidei, care realizeazi componentele §i subansamblurile majore. Acest
prim grup are numeroase relatii cu firme specializate din etajul al II-lea. Aceste companii, la
randul lor, lucreazi cu un al treilea §i uneori cu al patrulea nivel de companii tot mai mici,
care realizeaza sarcini tot mai specializate. [30] Relatiile care exista in cadrul piramidei sunt
relatii pe termen lung care dureaza uneor multe decenii.

O distinctie mai clard asupra problemei de subcontractare a fost efectuata datorita
analizei realizate pe un esantion considerabil de contractanti japonezi [31]:

— contractanfi ce nu au schimbat niciodatd partenerii de afacen — 68% din cei
chestionat;

— contractanfi ce au afaceri cu acelasi client de mai mult de 15 ani — 53%% din
cei chestionaty;

— furnizorii §i clientii japonezi schimbad in mod constant informatii referitoare la
productie, costuri §i tehnologii.

Intreprinderile mici gi-au pastrat importanta si in conditiile in care procentul detinut de
personal si cifra de afacen au scizut, justificind in timp viabilitate, iar prin ideile valorificate
au realizat mult mai mult decat simple reusite, indiferent daca au folosit tehnologii de varf sau
ateliere traditionale.

Intreprinderea mici si cea mijlocie sunt doui ramuri din acelasi arbore care reprezinti
cheia transformirilor economice din toati lumea. inci din anul 1970 si pana in prezent scopul
lor a constat in restructurarea economiilor prin descentralizarea si dezintegrarea
intreprinderilor mari, formarea de unitdti productive in toate regiunile tarii din RM, astfel
incdt sda se foloseasca toate resursele materiale existente in acea zona §i sa se absoarba forta
de munca disponibild, valorificand inteligenta tehnica, dar §i spiritul de intreprinzdtor al
tuturor celor care dispun de anumite calitdti. Alte scopuri se refera la ritmul de innoire a
productiei si calificarea ridicata a fortei de munca.

Credibilitatea intreprinderilor mici si mijlocii este argumentata de ponderea acestora
in totalul intreprinderilor, precum este sintetizat in tabelul 13.
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Tabelul 13 Ponderea intreprinderilor mici si mijlocii in totalul
intreprinderilor in unele tiri ale lumii

Nr. Tara Ponderea, % | Nr. Tara Ponderea, %
1. | Austria 97.50 15. | Luxemburg 99,38
2. | Belgia 99,76 16. | Malaiezia 76,10
3. | Canada 98.00 17. | Marea Britanie 96,70
4. | Danemarca 99.00 18. | Moldova 98.90
5. | Elvetia 99.00 19. | Norvegia 99,10
6. | Federatia Rusa 73,00 20. | Portugalia 99.84
7. | Franta 96,00 21. | Olanda 99,53
8. | Filipine 91.40 22. | Roménia 98.50
9. | Finlanda 99.63 23. | Singapore 84.00
10. | Irlanda 99.80 24. | Spania 99.88
11. | Indonezia 88.90 25. | Suedia 99,40
12. | ltalia 99,90 26. | SUA 99,70
13. | Japonia 99,30 27. | Tailanda 89,30
14. | Germania 94,00 28. | UE 99,80

Sursa: E. Crasovscaia. Teoria perihadnoi ecanomichi. TENC, Moscva. 1998.

Alfred Marshall la inceputul secolului XX defineste forma de concentrare a activitatii
intreprinderilor mici si mijlocii ca un district industrial, ca o regrupare, a intreprinderilor ce
realizeaza diferite faze din productia unui subsector determinat, functiondnd alaturi de
organisme de asistentd, centre de cercetare.

Un district industrial, ce corespunde unei culturi, unei istorii, traditii si ocupatii este o
grupare localizatd de mici unitati nedeterminate de o mare unitate, fiecare din aceste unitati
fiind specializatd pe cateva operatii bine precizate. Succesul acestor districte industriale se
regaseste si in cazul micilor intreprinderi din Italia, prin dezvoltarea segmentului de piata
detinut de acestea, atdt pe piata internd, cat si pe cea externd. Toate intreprinderile mici si
mijlocii in Italia beneficiaza ajutorul de stat de suportul regional, de inlesniri fiscale (cota
impozitului pe beneficiu este scazuta de 3 ori in comparare cu cea stabilita, TVA — variaza de
la 4 la 39% in functie de produse si servicii). In timp ce intreprinderile mari au anumite
dificultati pentru a se mentine pe piata mondiald, micile intreprinderi isi dovedesc dinamismul
care dau dovada [32].

insi din experienta mondiala se pot desprinde dificultitile legate de colaborarea
intreprinderilor mici si mijlocii cu firmele mari. Ele sunt determinate de abuzurile
intreprinderilor mari in procesul de subcontractare cu intreprinderile mici si mijlocii (in
special in sectorul auto), ca, de exemplu:

e plati intarziate;

e penalizdri economice pentru intarzieri de livrare;

¢ imposibilitatea renegocierii preturilor fixe, intreprinderile mici i mijlocii fiind
considerate de firmele mari ,tampoane de urgentd™ impotriva fluctuatiilor
pietei.

O anchetd (Bucailles si Beauregard, 1987) efectuatad pe un esantion de circa 200 de
intreprinderi mari si 1500 furnizori (intreprinderi mici) referitoare la ratiunile existentei
sistemului de subcontractare in Japonia, a condus la identificarea urmétoarelor raspunsuri,
supuse in figura nr. 11 [33]:
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Figura 11. Problemele in subcontractarea intreprinderilor in Japonia
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Din acest studiu observdm cd pentru intreprinderile mici motivatia principalid o
reprezinta faptul ca pietele de destacere sunt asigurate prin certitudinea comenzilor, cele mari
recunosc cd know-how-ul de care dispun cele mici in domeniul produselor si serviciilor care
tfac obiectul subcontractdrii, este superior.

incepand cu mijlocul secolului XX in economia mondiala incepe o reechilibrare a
dimensiunilor intreprinderilor:

in peisajul economic. politic si social au survenit modificari decizionale care au afectat
stabilitatea structurilor economice fundamentale ale intreprinderilor mari: crize de materii
prime: crize de energie: crize financiar-valutare: crize de productie: criza de desfacere (piata);
amplificarea costurilor de productie.

Modificérile intervenite au amplificat punctele slabe ale intreprinderilor mari:

o lipsa de flexibilitate si adaptabilitate la cerintele pietei, problema partial;

e birocratie, lipsa de dialog si cooperare intre compartimente, sefi si subordonati;

e posibilitatea de a-si mentine pozitia de monopol pe piatd ceea ce afecteaza
concurenta st implicit progresul tehnic, stopat prin respingerea unor posibili
competitori:

e mai mare pierdere si vulnerabilitate. in cazul avarierii unor agregate sau
compartimente;

e dificultati in renuntarea si formarea initiald a personalului si in renuntarea la el:

e decalajul enorm dintre veniturile personalului de conducere si a subordonatilor.

Necesitatea de flexibilitate a pus intreprinderile mari in fata unor reconsiderari
esentiale ale conceptelor economice. Raspunsul radical la presiunile economice competitiv
puternic s-a exprimat prin:

e recurgerea la subcontractare in favoarea activitdtii de baza. lucrarile de
cercetare-dezvoltare, de asamblare fiind indeplinite de intreprinderi mici prin
subcontractare;

e afirmarea intreprinderilor mici si mijlocii, flexibile si inovatoare.

Studiile privind situatia economiei mondiale aratd ca problemele ei nu pot fi rezolvate
numai de o retea largd de intreprinderi mici. Complexitatea acestor probleme stimuleaza
marirea firmelor prin comasarea lor, prin captarea firmelor si mai mici. crearea
intreprinderilor mixte si consortiilor.

Experienta mondiala a utilizat cu succes astfel de tactici:

e absorbtia in SUA a firmei de semiconductoare ..NCR™ de catre firma
mijloacelor de comunicatii ,,ATT”;

e acordul de comun intre concurentii traditionali — firmele ,IBM” si ,EPLL™ -
privind cercetdrile in domeniul microcalculatoarelor; crearea consortiului US
Memories in cercetare-dezvoltare in domeniul semiconductoarelor etc.

Caracterul inovativ al intreprinderilor mici au impus companiilor mari strategia de
»cooptare” a tehnologiilor noi, create de intreprinderile mici. Multe companii mari in
dezvoltarea lor preferd abordarea strategiei ,,de asteptare’: la stadia initiald se acumuleaza
informatii privind tehnologia noua si instruirea personalului, perspectivele ramurii (profitul si
potentialul de crestere), apoi se estimeazd avantajele proprii. La momentul in care
perspectivele domeniului de activitate si factorii de succes se realizeaza, firma isi determina
tactica de integrare in ea prin:

1. Relansarea propriei activititi in baza tehnologiilor noi;

2. Procurarea licentei de know—how;

3. Relansarea intreprinderii mixte cu intreprinderea inovatoare [34].

Si totusi, remarcdm ca intreprinderile mari si foarte mari ramén epicentrul ascensiunii
economice in ramurile de scald privind capitalul si cercetarea, cu preponderentd in domeniul
electrotehnicii si electronicii [35].

intre intreprinderile mari si intreprinderile mici si mijlocii exista un raport de
conditionare si interdependentd, cooperare si complementaritate, fapt confirmat de experienta
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tarilor dezvoltate. in orice economie moderna pot si trebuie si existe intreprinderi mici si
mijlocii, strategie preluata si pentru tara noastra.

Cercetdrile intreprinse pand acum confirma constatarea ca indiferent de marime si tip,
intreprinderile mari §i mici au coexistat i vor continua sa coexiste, in raport de posibilitatile
fiecdrei tari. de strategia ramurilor §i subramurilor economiei, intr-un anume grad de
complementaritate [36].

1.4.3. intreprinderile mici §i mijlocii in Uniunea Europeani

Investigatiile consacrate asupra structurilor economice in tarile dezvoltate ale Europei
Occidentale permit evidentierea performantelor istorice ale intreprinderilor mici si mijlocii
prezentate in figura 12.

Ponderea in totalul
— | intreprinderilor 90 - 99%
Ponderea angajatilor din
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Figura 12. Performantele intreprinderilor mici si mijlocii din Europa Occidentala
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Importanta unor estimdri obiective si realiste a intreprinderilor mici si mijlocii decurge
din faptul ca situatia lor prezintad interes pentru Moldova, in mod deosebit, in perioada de
tranzitie. in aceasta perioada procesul de reforma cu restructurari, reconfigurari de proprietate
si modificari in structurile economice, trebuie s ia in considerare tendintele corespunzitoare
pe plan mondial. De aceea, este bine sd fie preluatd cu prudenta, aceastd experientd, mai ales
privind intreprinderile mici si mijlocii, ce nu-gi pot permite experimentari si solutii care nu
conduc la rezultate economice eficiente si in care este angrenatd o parte importanti a
capitalului autohton.

Uniunea Europeana.

Comisia Europeana a adoptat in 1996 o noua definitie a acestor intreprinderi, bazata
pe patru criterii:

— numarul de angajati - <250
— cifra de afaceri - <40 mil ECU
— balanta globala anuala - <27 mil ECU
— cota de participare a unei sau mai

multor firme mari la capitalul - <25%

agentului economic
In prezent, limitele de incadrare a firmelor ocupate in UE sunt urmétoarele:

— microintreprinderi - 1-9 angajati;

— intreprinderi mici - 10-49 angajati;

— intreprinderi mijlocii - 50-249 angajati;

— Intreprinderi mari - peste 250 angajati.

Ne vom limita la abordarea intreprinderilor mici si mijlocii in UE prin prisma
indicatorilor publicati in raportul pe anul 2000 in ,Policy jn Small and medium - sized
enterprises in countries of the European Community, ETM — Netherlands, 1997 [37].

1. Numirul si structura intreprinderilor. in prezent in Uniunea Europeana
functioneaza 1.9370 mii de intreprinderi mici si mijlocii. Analiza distributiei si a ponderii, in
total firme releva o similitudine remarcabila intre tari. Intreprinderile mici si mijlocii
reprezinta in medie 99,8% din totalul firmelor din UE, asa cum este prezentat in tabelul 14.

Tabelul 14 Ponderea pe categorii a intreprinderilor mici si mijlocii
in totalul firmelor pe anul 2000

Nr. Tara  Total | Micro<9 | Mici | Mijloci 313&1
intreprinderi [38] (10-49) (50-249) (<250)
1. | Uniunea Europeana 1.937.000 93,10 5,90 0,80 | 99,80
2. | Austria 284.000 n.a. n.a. na. | 97,50
3. | Belgia 554.000 94,35 4,82 0,59 | 99,76
4. | Danemarca 208.000 86,45 11,41 1,14 | 99,00
5. | Franta 2.466.000 87,75 7,04 1,21 | 96,00
6. | Finlanda 241.000 93,47 5,25 0,92 | 99,64
7. | Germania 2.910.000 80,28 12,00 1,72 | 94,00
8. Grecia 1.163.000 n.a. n.a. na. | 99,80
9. Irlanda 97.000 n.a. n.a. na. | 99,80
10. | Italia 3.761.000 93,64 5,64 0,62 | 99,90
11. | Luxemburg 18.000 84,42 12,84 2,12 | 99,38
12. | Marea Britanie 2.905.000 76,58 17,00 3,12 | 96,70
13. | Olanda 421.000 87,50 10,41 1,62 | 99,53
14. | Portugalia 641.000 93,08 6,04 0,72 | 99,84
15. | Spania 2.684.000 94,75 4,62 0,51 | 99,88
16. | Suedia 453.000 94,08 4,72 0,60 | 99,40
17. | Norvegia 564.000 84,98 13,18 0,94 | 99,10
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Analiza distributiei §i a ponderii intreprinderilor mici §i mijlocii in total firme relevd o
similitudine remarcabild intre tir. Intreprinderile mici §i mijlocii reprezintd in medie 99,8%
din totalul firmelor din UE. Procentul cel mai mic se intdlneste in Germania (94,00 %), Franta
(96,00 %) si Austria (97,50%). Cel mai mare procent se afld in Italia (99,9 la sutd), Spania
(99,88 %), Grecia §i Irlanda (99,80% ).

Examinarea datelor din tabelul precedent pune in evidentd categorii diferite ce intra in
componenta intreprinderilor mici st mijlocii.

Astfel, microintreprinderile (0-9 salariati) detin o pondere mare in totalul
intreprinderilor din Spania (94,75 %), Suedia (94,08 %), din Belgia (94,35%); in unele tan
mult mai mic3 - Marea Britanie (17,00 %), Norvegia (13,18 %), Luxemburg (12,84 %).

Structura intreprinderilor pe clase de manime in Uniunea Europeana pe anul 2000
prezentata in figura nr. 13, denota un inalt nivel de dezvoltare al intreprenonatului.

1001
901
80
70-
60
501
40
301
207 43— o8 —59—
101 _ g i
0-

e L

O mari W mijlocii O mici Omicro

Figura 13. Structura intreprinderilor in Uniunea Europeana
in functie de dimensiunea lor
Cwazitotalitatea intreprinderilor — 93,1% sunt de tip micro, tip care nu necesita
investitii mari, conditie favorabila pentru investitori.
2. Forta de munci. Un aspect demn de menfionat este faptul ci intreprinderile mici §i
mijlocii, igi atrag cea mai mare parte din forta de munca din segmentul de pe piata muncii cu
rata de somaj cea mai inalta (figura 14).
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Figura 14. Forta de munci utilizat3 pe tipuri de intreprinderi (%)
Consideram cd este suficient de elocventa in problema vizata si distributia procentuala
a numairului de angajati in economia tarilor membre ale Uniunii Europene (tabelul nr. 15).

Aceastd statisticd confirmd, in mod restrans, cd majoritatea populatiei UE este angajati in
intreprinderi mici §i mijlocii.
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Tabelul 15 Cota de participare a fortei de munci in intreprinderile mici gi mijlocii in economia
tirilor Uniunii Europene

Cota de Tara
participare, %

>80 Danemarca

70-80 Suedia Portugalia Norvegia Finlanda Mz.area.

Bntanie
Olanda Austna ) )

60-70 Irlanda Luxemburg Germania Franta Belgia

<60 Spania Italia
Sursa: The State of Small Business in the Netherlandes 1995, EIMI International. Zoetermeer. September 1995.

p. 26.

Datele statistice analizate si cele care vor fi in continuare prezentate dau o imagine
suficient de bine conturatd asupra sectorului de intreprinden mici §i mijlocii, care poate fi
numit ca determinant in economia Uniunii Europene. Acest sector genereaza o valoare
adiugatd mica pe un salariat, insa el este deosebit de necesar §i competitiv prin alte efecte
economice §i sociale. Aceasta sugestie al specialigtilor in materie este sustinuta de O.
Nicolescu [39].

,,Pe acest plan un argument major suplimentar este dinamica contributiei difentelor
categorii de firme la generarea de noi locuri de munca in tarile europene dezvoltate. Din 1991
si pana in prezent, microintreprinderile, si din 1997 si firmele mici, au creat locuri de munca
mai multe decit celelalte categoni de firme.” Sub forma de grafic aceste date sunt prezentate
in figura 15.
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Intreprinde ri mijlocii —&— Microintre prinde ni

Figura 15. Evolutia generirii de noi locuri de munca [40]

Pentru cuantificarea ponderii angajatilor pe tipuri de intreprinderi fara stabilirea unor
diferente sectoriale, pentru tarile membre ale Uniunii Europene sunt sintetizate datele
statistice in tabelul 16.
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Tabelul 16 Distribuirea numdirului total de angajati in
intreprinderile mici si mijlocii din Uniunea Europeani la nivelul anului 2000

. . . cer e Total

Ne.|  Tara alariaf | 9% | (1049)% | s0.249y% | MM

(<250) %
|, |Uniunea  Euro-| 5, 554 000 n.a. n.a. n.a. 65.80

peand, total

2. | Austria 2.160.000 n.a. n.a. n.a. 70,00
3. | Belgia 1.950.000 35.10 20,30 10,70 66,10
4. | Danemarca 1.000.000 35,20 24,60 18,40 68,20
5. | Franta 12.400.000 36,10 18,30 15,40 69.80
6. | Finlanda 10.460.000 31,75 22,64 16,81 71,20
7. | Germania 19.021.600 33,20 20,30 14.60 68,10
8. | Grecia 1.250.000 n.a. n.a. n.a. 69,80
9. | Italia 7.206.400 n.a. n.a. n.a. 51,20
10. | Irlanda 63.200 n.a. n.a. n.a. 60,20
11. | Luxemburg 160.000 22,10 20,80 23,50 66,40
12. | Marea Britanie 16.850.000 32,11 24,36 22,93 79.40
13. | Norvegia 8.528.000 29,20 28.00 18,00 75.20
14. | Olanda 270.000 3540 18,12 12,88 66.40
15. | Portugalia 2.730.000 43,86 20,22 10,22 74,30
16. | Spania 7.102.600 34,85 12,65 12,70 59,20
17. | Suedia 486.400 46,80 18,20 6,20 71,20

n.a. — date neactualizate

diferitd in cadrul sectoarelor economice.

Analizand datele acestui tabel se poate desprinde usor concluzia cd dupa numarul de
salariati, structura intreprinderilor mici si mijlocii este diferita in tarile membre. [41] Astfel,
microintreprinderile (1-9 salariati) detin o pondere in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii
din Suedia de 46,8% din 71,20% total intreprinderi mici si mijlocii, in Portugalia de 43.86 din
74,30% total intreprinderi mici si mijlocii, iar in Germania de 33,20% din 68.10%.

3. Distributia sectoriald. Studiul privind distributia sectoriald a intreprinderilor mici
si mijlocii releva faptul ca importanta intreprinderilor mici si mijlocii, desi remarcabila, este

Fara a avea pretentia relevarii tuturor aspectelor semnificative, mentionam céteva
referitoare la distributia sectoriala a intreprinderilor mici si mijlocii care pot fi reliefate din
figura 16.
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Figura 16. Locul intreprinderilor mici si mijlocii in sectoarele economice din punct de
vedere a ocupirii fortei de munca

Experienta pe plan international si, in special in Uniunea Europeand, reconfirma faptul
ca intreprinderile mici si mijlocii predomina in special in sectoarele importante, iar capitalul
necesar pentru desfasurarea activitdtilor este mai redus — comertul cu amanuntul, servicii
hoteliere, turism etc. Statistica confirma ca 75% din personalul acestor domenii activeaza in
intreprinderi mici si mijlocii.

Referitor la intreprinderile mici si mijlocii din domeniile industriale, factorii decisivi
in aparitia si dezvoltarea acestora prezinta situarea in zona geografica a unor firme industriale
mari, precum §i dezvoltarea economicd regionalda — infrastructurd, comunicatii etc. Ele
actioneazi, in special, complementar firmelor mari. in schimb, intreprinderile mici si mijlocii
din comert si servicii sunt mult mai putin influentate sau conditionate de existenta in zona a
unor firme mari.

Un aspect demn de mentionat este faptul ca intreprinderile mici i mijlocii (cu 2/3 din
angajatii sectorului de intreprinderi mici si mijlocii) isi atrag cea mai mare parte din forta de
munci din segmentul de pe piata muncii cu rata de somaj cea mai inaltd. Aceasta se datoreaza
si particularitatii intreprinderilor mici si mijlocii de a angaja personal cu calificare redusa si
respectiv cu salarii mai mici decét in firmele mari. In cazul industriei, procentul angajatilor
din intreprinderi mici si mijlocii constituie peste 40% din totalul angajatilor din sectorul
industrial, ajungand chiar la 70% 1in Italia, Spania si Portugalia.

47

BUPT



in domeniul constructiilor, ponderea angajatilor din intreprinderile mici §i mijlocii este
de circa 70%, in Italia atinge ponderea cea mai mare — 90 %. Cu privire la sectorul de servicii,
datorita importantei pe care o au subsectoarele comert, servicii de alimentatie, servicii
hoteliere §i turism, intreprinderile mici $i mijlocii cuprind circa 70% dintre angajatii care
activeaza in intreprinderile din aceste domenii. Aici se evidentiaza Italia cu 95,1 %, Portugalia
cu 92,91 %. Un procent mai mic remarcidm in Marea Britanie — 55,1 %.

4. Performante economice. O abordare mai completd a sectorului de intreprinderi
mici §i mijlocii pornegte de la caracteristicile economice esentiale ale functionarii lor.

Situatia veniturilor realizate din vanzin pe ansamblul tanlor din Uniunea Europeani
este sintetizata in figunle 17 s1 18. [45]

30
B Servicii si comert Q& Industria producitoare O Credite si asigurari
Q Constructii B Transport si comunicatii B Energie si extractii
B Alte servicii
Figura 17. Distributia vanzarilor inregistrate pe tipuri de intreprinderi mici si mijlocii si
sectoare de activitate

34.0

7.3
12.6 1.0 19
B Energie si extractie O Industria producatoare O Constructii
O Servicii si comert O Transport si comunicatii B Credite si asigurari

B Alte servicii

Figura 18. Vinzirile inregistrate pe intreprinderile mici si mijlocii
pe sectoare de activitate

in diagramele prezentate pentru vinzirile inregistrate procentele au fost calculate din
totalul vanzarilor al tuturor firmelor europene, incluzind firmele mari. Exista doar un sector —
comert §i servicii in sfera alimentard — cu un nivel semnificativ de vanzari, ce determini cifra
totald si aibd o pondere asa de insemnatid. Mai mult, grupul de firme cu un nivel mai mare al
cifrei de afaceri este reprezentat de microintreprinderi — 13,0 din 34,0 %. O alta arie de
acoperire de citre intreprinderile mici §i mijlocii este sectorul industriei producitoare —
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12.6%, din care 4,2% este acoperita de cele mici §i 5,6% — de cele mijlocii. Succint pe aceasta
ramurd si altele doud dominante in sectorul de intreprinderi mici §i mijlocii sunt expuse in
figura 19.

100+ o o ' 874 h" Z
| A—

2 & & 8

18

<
ry

Comert @ servicil alimentare Industria producitoare Cedtey guid

O Mari O Mijlocii O Mici 0O Micro

Figura 19. Ponderea vanzarilor pe tipuri de intreprinderi si unele sectoare de activitate

Alfi indici care caracterizeaza sectorul de intreprinderi mici §1 mijlocii sunt prezentati
in figura 20 [42] .

Marimea medie \ 101
a unei firme ca ' 90,50
numar de
persoane iNTREPRINDERILE
\ J
DIN
4 Cifra de afaceri \
medie pe o UNIUNEA
intreprindere <
(mii EUR) EUROPEANA
\ J

Valoarea adaugata
pe o persoana
(mii EUR)

Procentul costurilor muncii in
valoarea adaugata

Figura 20. Statistica sintetica a tipurilor de intreprinderi pe cele patru tipuri de
indicatori de clasificare
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Procentul costurilor salariale in total valoare nou creatd variazd sensibil de la o
categorie la alta — 40% microintreprinderi, 53% firme mici, 43% intreprinderi medii, 38%
mari companii — cu o medie pentru ansamblul intreprinderilor tot de 42%.

Valoarea medie addugatd pe un angajat este de 40.000 EUR: valoarea maximi la
firmele mari 90.000 EUR, iar cea minima la — microintreprinderi — 30.000 EUR. Diferentele
mari constatate reflectd deosebirile dintre acestea in ceea ce priveste in special gradul de
inzestrare tehnicad, precum si avantajul realizdrii economiilor de scald odatd cu sporirea
dimensiunii.

Cifra de afaceri medie pe o intreprindere este de 500 000 EUR, insa are valori diferite

in functie de marimea acestora:
pentru micro 200 000 ECU;
pentru micd — 3 000 000 ECU;
pentru mijlocie — 23 000 000 ECU;
pentru mari - 215 000 000 ECU.

S. Politici de sustinere.

Politicile macroeconomice pot fi modalitéti directe sau indirecte de influenta si control
al evolutiei unei economii. Prin impunerea de impozite si taxe, prin influentarea ofertei de
bani sau a pietei financiare, prin cumpardrile de bunuri si servicii destinate unor scopuri
publice, dar si prin introducerea unor méasuri de reglementare a activitatii economice private,
guvernul exercitd un efect direct, deosebit de puternic asupra evolutiei economice.
Dimensiunea manageriald a politicilor macroeconomice este dependentd de deciziile de
politicd macroeconomicd, ce trebuie sd indeplineascd urmatoarele proprietati: credibilitate,
consistenta, certitudine.

Din sinteza performantelor economice pentru intreprinderile mici si mijlocii se
contureaza clar cresterea economica, validata de rezultatele tarilor Uniunii Europene, ale céror
politici economice pentru acest sector, sunt realizate prin masurile expuse in tabelul 17.

Tabelul 17 Politici economice in tirile Uniunii Europene
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Legenda
1

NL | Olanda GB | Marea Britanie | 1 Italia N Norvegia
DK | Danemarca IRL | Irlanda E Spania A Austria
B Belgia F Franta P Portugalia S Suedia
L Luxemburg D Germania GR | Grecia SF | Finlanda

Sursa: Policy jn Small and medium - sized enterprises in countries of the European Community, ETM -
Netherlands. 1997

2.
Extrem de Numar rela-
. L. Numar redus de .. Numar foarte
0 | putine masuri + . ++ | tivimportant | +++ )
. masuri ) mare de masuri
sau lipsa totala de masuri

Din studiul realizat de ETM se desprind o serie de aspecte semnificative asupra
caracterului si dezvoltérii diferitelor masuri care vizeaza sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii in tarile membre Uniunea Europeana:

1. O diversitate mare in ceea ce priveste structura, caracterul organizatiilor care
reprezintd interesele intreprinderilor mici si mijlocii in tarile membre ale
Uniunii Europene.

2. In tarile cu suprafata geografica mare sunt urmatoarele particularitati:

— este mai dificil sa se elaboreze masuri specifice pentru intreprinderi mici
si mijlocii la nivel central;

— gradul de descentralizare a puterii, de decizie referitor la intreprinderile
mici §i mijlocii este mai mic;

— mare parte a politicii pentru intreprinderile mici si mijlocii este
implementata de autoritatile locale.

3. Gradul de concentrare asupra climatului mai favorabil pentru acest sector este
mai mare in tdrile bogate, care isi asuma un rol mai mare in crearea politicilor
de acest gen, decat cele mai putin bogate.

4. Cu cat tara e mai slab dezvoltata, cu atdt mai mult politica ei in domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii se concentreazd pe sustinerea activitdtilor
productive, in primul rdnd din punct de vedere financiar, astfel ca frecvent
masurile de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii in cazul lor imbraca
forma imprumuturilor acordate pentru investitii.

5. 1n ceea ce priveste exportul, o importanta deosebita o prezinta competitivitatea
firmelor care au sau isi doresc o activitate de export. Sub acest aspect, in
comparatie cu firmele mari, firmele mici se confruntd cu probleme specifice,
probleme care se leagd de tehnologie, cercetare-dezvoltare si care necesitd
masuri de sustinere specifice in cazul intreprinderilor mici si mijlocii.

In continuare se vor examina doua tari din Uniunea Europeana care au cel mai mare
numdr de intreprinderi mici si mijlocii.

Marea Britanie este tard vest-europeana cu cel mai mare numdr de intreprinderi mici
si mijlocii — 3.760.000. Dimensiunea medie a unei intreprinderi mici si mijlocii este de 5
persoane, fiind deci inferioard mediei europene de 6 persoane.

Ciclul de viatd a intreprinderilor mici si mijlocii este foarte scurt. Imaginea este foarte
clara din urmétoarea statisticd: in perioada 1990-2000 au fost inregistrate 2,2 milioane
companii noi si au fost desfiintate 1,6 milioane. Nivelul de desfiintare constituie 73 %, iar
cresterea a alcatuit pe aceastd perioada doar 27 % [43].
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Reiesind din criteriile de definire in Marea Britanie sunt trei tipun de intreprinderi mici

si mijlocii in urmétorul raport:
1. Individuale — 41,1%;
2. Colective (cu 2 si mai mulfi salanafi) — 29,9%,;
3. Societifi pe actiuni — 27,1%.

Nivelul de productivitate relativi a muncii este superior atat mediei pe UE, cit si
mediei Europei, Marea Britanie situdndu-se pe locul 3 in UE, fiind depasitd de Germania i de
Luxemburg.

Performantele deosebite in anii 90 se explicd in buna masurd prin restructurarile
tehnologice in economie precum §i prin dezvoltarea ascendentd a economiei ,bazate pe
cunostinte”, adici pe pregatire profesionistd de nivel inalt. Schimbdrile substantiale in
structurile organizationale a marlor companii au fost axate pe directia independentei
filialelor, relatilor de sucontractare cu intreprinderile din sectorul intreprinderilor mici i
mijlocii (figura 21.)

504 45%

40+

30+

20+

101

T
'

Individuale Colective Societdti pe actiuni

Figura 21. Ponderea relatiilor de subcontractare cu intreprinderile mari

Politicile consacrate intreprinderilor mici §i mijlocii au axat dezvoltarea acestor
intreprinderi dupa trei modele:
1. Conservarea nivelului de dezvoltare cu pastrarea clasei de marime;
2. Dezvoltarea lenti a activititilor;
3. Expansia microintreprinderilor cu transformarea lor in medii §i apoi in
continuare in companii mari.

insi multe cercetiri au demonstrat convingitor faptul, ci cwazitotalitatea

microintreprinderilor nu tind spre cregtere, dorind pastrarea ,, proprietatii pe munca sa”.

Suportul statului englez pentru acest sector se manifesta prin:

1. Politicile de dereglementare si simplificate.

2. Politicile de simplificare in transformarea diferitor companii in intreprinderi mici
si myjlocii §i invers.

3. Accesul la surse de finantare special proiectate pentru intreprinderile mici i
mijlocii. Spre exemplu, schema Garantdni Creditelor prevede pentru
intreprinderile cu cifra de afaceri sub 100 mii $:

— oferirea de garanfii pentru credite intre 50.000-100.000 $ pentru
perioade de 2-7 ani;

— garantarea creditului in proportie de 70%;

— plata de dobanzi de 1,5% de citre firma.
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Peste 45 mii de intreprinderi mici si mijlocii au beneficiat de aceastd schema de

garantare a creditelor.

4. Asistenta in domeniul social: oferirea alocatiilor somerilor ce doresc sa creeze o
afacere proprie.

5. Schema de investitii in intreprinderi. introdusa in 1993, prin care se incurajeazi
diversi investitori sa investeascd in intreprinderi mici si mijlocii: investitorilor li se
acorda scutiri de 20% la impozitul pe venituri, daca investesc pana la 100.000 $ pe
an intr-un IMM necotat la bursd. cu conditia sd-si mentina investitia cel putin 5
ani. Veniturile realizate din investitie dupa S ani nu mai sunt supuse impozitarii.

6. Asistenta in domeniul informatiilor, trainingului si consultantei in zonele in care
intreprinderile mici si mijlocii prezintd dezavantajele comparative in raport cu
firmele mari. Dintre modalitétile utilizate se pot mentiona:

— consiliile de intreprindere si training introduse in 1990, axate asupra
pregatirii profesionale a personalului;

— serviciile de consultatii pe cadre, spre exemplu, Q-Tab, acordate in
urmatorul mod: un consultant de la firma specializata in materie are in
aria sa de servire 5-6 intreprinderi pe un termen de 1 an. Remunerarea
muncii consultantului este partial efectuata de intreprinderi (35 la suta),
iar altd parte — din sursele organizatiilor de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii.

Insa exista o particularitate negativa specifica pentru Marea Britanie: situatia

vulnerabild a angajatilor in acest domeniu: instabilitatea salariilor, ziua de munca

instabila, postbilitati reduse in promovarea profesionald, incalcarea securitatii
muncii.

7. Strategii complexe de stimulare a exportului. Guvernul achitd 50% din cheltuielile
totale ale intreprinderilor mici si mijlocii pentru deschiderea reprezentantelor peste
hotare si initierea contactelor cu noii consumatori, creditul fiind restituit numai
daca activitatea data de export a avut succes.

8. Programe speciale de instruire si informare atat pentru firmele mici initiale. cat si
pentru cele ce intrd in afaceri: de exemplu, ,.Serviciul pentru micile firme”, ce
opereaza prin 11 oficii si o retea de aproape 300 birouri de consultantd, numai in
1989 a dat raspunsuri la 28 1000 intrebari, a ajutat 3000 de mici afaceri prin
consultatii si a tinut 43000 de sesiuni de consultare.

In Germania, care se situeaza pe locul doi ca numar de firme in Europa isi desfasoara
activitatea circa 68% din totalul fortei de munca, acestea contribuind cu 60% la crearea P.N.B.
Ponderea ocupatd de intreprinderile mici si mijlocii in cifra de afaceri este de — 50%, in
produsul social — 46%, iar in investitii — 41%.

Statul german sustine in toate fazele viata intreprinderilor mici si mijlocii. La
inceputul anilor 1990 accentul a fost pus pe incurajarea infiintdrii de noi intreprinderi: in
numai opt zile, orice intreprindere se creeaza si poate functiona, existand un sistem legislativ
complet, coerent si cu o coordonare ferma.

in deceniul actual prioritatea este promovarea cercetdrii-dezvoltarii pentru
intreprinderile mici si mijlocii, stimularea consultantei externe pentru acestea, asigurarea
protectiei mediului si simplificarea birocratiei. in ultimii ani se acordd o atentie majora
climatului de afaceri.

Guvernul Federal al Germaniei se implica foarte intens in asistarea cercetarii-
dezvoltarii in intreprinderi mici si mijlocii prin urméatoarea schema:

1. Orice intreprindere micd si mijlocie cu o activitate mai mare de doi ani,
beneficiazd de un program special pentru ajutor, in elaborarea prototipului,
testarea si dezvoltarea noilor produse prin intermediul capitalului de risc. in
Berlin se oferd prime de 10% din valoarea investitiilor, pentru construirea de
clddiri pentru productie, cercetare si dezvoltare.

2. Sunt elaborate programe de cercetare-dezvoltare pe bazé contractuala.
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3. Functioneazd centre de demonstrare, cercetare-dezvoltare, servicii de
consultanta si programe de transfer tehnologic.

In toate programele si tipurile de asistentd pentru cercetare-dezvoltare inscrise in
schema. statul german contribuie cu finantari intre 40% si 100%.

in Germania, statul a acordat intreprinderilor mici si mijlocii diverse tipuri de inlesniri
fiscale, cum ar fi: micsorarea impozitului pe venit, scutirea de impozitul pe corporatie,
reducerea impozitului pe patrimoniu si a impozitului pe mostenire etc. in urma reformei
fiscale realizate in perioada 1986-1990 de guvernul german, suma totald a venitului
neimpozabil s-a marit de 17 ori. Ca rezultat, sectorul privat a obtinut 25 mird $ pentru
autofinantare [44].

O alta inlesnire fiscala importantd este permisiunea aplicarii de cétre intreprinderile
mici si mijlocii a sistemului accelerat de amortizare. Aceasta face posibila reducerea
termenului de servire a echipamentului, care poate fi lichidat timp de 2-5 ani, ceea ce conduce
la majorarea cheltuielilor pentru amortizare si reducerea respectiv a venitului impozabil. in
Germania, intreprinderile mici si mijlocii din tinuturile din est au posibilitatea sa calculeze
amortizarea pe o perioadd de 3 ani in modul urmator: in primul an norma de amortizare
constituie 50%, in al doilea — 30% si al treilea — 20%. Astfel, pe o perioadd de 3 ani
intreprinderile mici si mijlocii au posibilitatea sa-si creeze noi surse pentru dezvoltarea
tehnica [45].

Odatd cu mondializarea relatiilor economice §i crearea pietei unice europene, de o
reald sustinere financiara au inceput sa se bucure intreprinderile mici si mijlocii exportatoare.
Majoritatea guvernelor tdrilor occidentale au elaborat strategii complexe si au lansat programe
de stimulare a exportului ca ,,Euro-fitnes™ in Germania. Programele date prevad o serie de
masuri financiare de stimulare a exportului: asigurarea intreprinderilor mici si mijlocii de
riscurile posibile, oferirea unor subventii sau credite preferentiale etc.

Rezultatele obtinute in economia germana si engleza de intreprinderile mici si mijlocii
sunt cele mai convingétoare dovada a rationalitatii si eficacitatii lor.
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CAPITOLUL 1II. MANAGEMENTUL PRIVATIZARII -
PREMISA CREERII INTREPRINDERILOR MICI SI

MIJLOCII

2.1. METODE SI TEHNICI DE PRIVATIZARE

Existd doud aspecte ale privatizarii:

privatizarea materiald si

privatizarea

managementului. in cazul privatizirii managementului, intreprinderea ramane in proprietatea
statului. In cazul privatizarii materiale se reconfigureaza raporturile de proprietate, ceea ce
inseamna ca intreprinderea devine proprietate privata. In cazul cind din anumite motive nu
este posibild o privatizare materiald. dar trebuie realizatd cel putin o crestere a eficientei,
privatizarea managementului adesea constituie primul pas in vederea unei privatizari totale.
Figura 22 oferd o privire de ansamblu asupra metodelor de privatizare care vor fi

expuse in acest capitol.

METODE DE PRIVATIZARE

A/\>

Privatizare materiala

/m\p

Privatizare a managementului

v

Vanzarea de actiuni
catre public

Restituirea catre fostii
proprietari

Contracte de management ,‘

Véanzarea de actiuni catre
investitori particulari

Privatizarea-cupoane

Leasing

Management Buy-In

Management Buy-Out
Employee Buy-Out

Vinzarea de active
individuale (lichidare)

m

Figura 22. Metode de privatizare
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in cadrul deciziei asupra formei de privatizare adecvate se prezinta urmatoarele metode
de privatizare:

1. Privatizarea intregii intreprinderi sau numai a anumitor parti. Particularitatea
privatizdrii numai anumitor par{i ale intreprinderii constd, in special, in posibilitatea
interventiei statului in continuare in gestiunea intreprinderii respective. Metoda privatizarii
partiale se practica in cazul intreprinderilor importante din punct de vedere strategic. in plus,
se urmdreste deseori, prin amanarea vanzdrii intreprinderilor, obtinerea in continuare a unor
preturi de cumparare mai mari. Totusi, experienta a demonstrat ca privatizarea partiala a
intreprinderilor publice aduce cu sine numeroase probleme. Partea privatizatd devine mai
eficientd.are un management perfect, un nivel de organizare mai inalt. dar cele neprivatizate
nu sunt la nivel performant ceea ce face ca ciclul intreg de productie sa fie compromis si sa
rdmana la acelasi nivel de dezvoltare.

De exemplu, din Petrocorp, cea mai mare companie de petrol si gaze din Noua
Zeelanda, s-au vandut numai anumite parti pentru a se asigura mentinerea in continuare a
influentei hotdratoare a statului. Cu toate acestea, s-a constatat ca sectorul privat a fost apt,
chiar si ca actionar minoritar. sa ..cucereasca” managementul, in continuare asumandu-si chiar
riscuri mai mari decat ar fi fost cazul in conditiile unei privatizari totale.

2. Vanzarea citre investitori din tarid sau din striinatate. Pornind de la evitarea
vanzarii intregii economii nationale catre investitorii strdini in multe tari exista restrictii
privind participarea investitorilor straini la privatizare. Unele guverne se autoprotejeaza de
prezenta prea mare a stréinilor fie vanzand doar parti ale intreprinderilor, fie retinandu-si asa-
numitele ,.,golden shares” (,.parti ale leului™) care asigurd guvernului dreptul de a participa la
luarea deciziilor. Aceasta pozitie ridica insa aceleasi probleme ca si vanzarile partiale.

in general, investitorii straini nu trebuie prea tare descurajati, deoarece investitiile lor
nu aduc numai capital necesar in tard. ci faciliteaza si accesul la tehnologii si piete noi.
Investitiile strdine aduc impulsuri de modernizare absolut necesare.

2.1.1. Metode ale privatizarii materiale

A. VANZAREA DE ACTIUNI CATRE PUBLIC

in cadrul acestei metode se emit actiuni pentru intreprinderea (societate pe actiuni) ce
urmeazd a fi privatizatd pentru vanzare publicului larg. Exista diferite posibilitati in acest
sens: emisiuni de actiuni nationale sau internationale; prevederi calitative sau cantitative (ca
numdrul de actiuni pe persoana sau grup de persoane).

Experienta a confirmat faptul ca privatizarea sub forma vanzarii de actiuni cétre public
nu functioneaza decat in mésura in care exista interes pentru detinerea respectivelor actiuni. in
afard de aceasta, trebuie sa existe piete de capital suficient de mari si bine dezvoltate care sa
puni la dispozitie mijloacele financiare necesare.

Avantajele vanzirii publice sunt:

1. Impiedica o concentrare a actiunilor la un proprietar sau grup de proprietari,

2. Ofera postbilitatea de a participa la privatizare si micilor investitori,

3. Asigurd un mai mare grad de transparenta a procesului de privatizare.

Dezavantajele vanzarii publice sunt:

1. Procedura relativ complexd a emisiunii de actiuni, necesitd mult timp si
determina costuri de tranzactie foarte mari;

2. Existenta pietelor de capital slab dezvoltate in térile in curs de tranzitie. in cazul
in care resursele financiare disponibile nu cresc, se ajunge la indepartarea altor
investitori particulari, la asa-numitele efecte de ,.crowding-out” (efecte de
ningradire”);

3. Dispersarea prea mare a actiunilor. Existd pericolul unui control ineficient al
managerilor de ctre proprietari deocamdati lipsit de experienta. In felul acesta
controlul ineficient al intreprinderilor de catre stat nu este inlocuit printr-un
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control eficient al actionarilor. in cazul proprietarilor competenti controlul
managerilor ar fi eficient.
Un exemplu foarte concludent este cazul fabricii de bomboane ,, Bucuria”, una din
cele zece renumite fabrici de bomboane de pe teritoriul fostei Uniunii Sovietice. in 2001
managerii au asigurat prin averea fabricii prin scrisoare de garantie un imprumut de 2,5 mil. $
fara acordul a 3670 de actionari in favoarea unei firme. care avea indicii de falimentare. In
urma interventiei actionarilor, activele firmei ..Bucuria™ in valoare de 2.5 mil $ au ramas in
posesia firmei.

B. VANZAREA DE ACTIUNI CATRE INVESTITORI PARTICULARI

Prin aceastd metoda de privatizare (in special in tarile mici) actiunile se transfera unui
anumit investitor, care poate fi ales, conform unor criterii de selectii, prin diferite tipuri de
licitatie sau prin negocieri cu investitorii selectati.

in acest caz nu este exclus avantajul concentrarii proprietatii si a veniturilor si, astfel,
al intensificarii controlului prin persoane individuale. grupe de firme sau institutii privind
selectia investitorilor si preturile ce urmeaza a fi platite.

Un caz special al vanzirilor catre investitori particulari il constituie asa-numitul
.management buy-in" (MBI). in cadrul careia managerii cumpdra actiuni la o intreprindere,
devenind. astfel, intreprinzitori. Aceastd metodd prezintd un avantaj deosebit atunci cand
intreprinderea respectiva are nevoie nu numai de capital, ci si de cunostinte profunde despre
metode noi, provenite in special din alte tari. in domeniul desfacerii si al marketingului sau al
planificarii eficiente a costurilor.

C. MANAGEMENT SI EMPLOYEE BUY-OUT
Prin asa-numitul ,,management si employee buy-out’™ conducerea sau intregul personal
cumpard intreprinderea ce urmeaza a fi privatizatd. Aceasta metoda se aplicé indeosebi atunci
cand:
¢ intreprinderea publica prezintd o situatie financiar-economica dificila, dar dispune
de o conducere calificata, care poate lichida cauzele acestei situatii:
e existd speranta justificatd ca intreprinderea va avea sanse bune pe piatd, dupa
efectuarea restructurdrii. Prezinta interes experienta din fosta Germanie de Est — mai
mult de 1/5 din intreprinderile privatizate au fost vandute prin aceastd metoda.

D. VANZAREA DE ACTIVE INDIVIDUALE

in cazul vanzarii directe de bunuri patrimoniale, poate fi vorba de active individuale
ale unei intreprinderi, cu sau fara legatura intre ele. De reguld, vénzarea bunurilor
patrimoniale individuale se efectueaza odatd cu lichidarea, deci atunci cand privatizarea
materiald a intreprinderilor nu mai poate fi realizata din lipsa criteriilor financiare si
economice.

in unele cazuri sunt vandute numai parti izolate, nucleul intreprinderii riméanand intact.
Un interes aparte prezinta uzina de productie a utilajului militar ,,Topaz”, unde au fost vandute
37,2% din activele individuale. In baza patrimoniului riamas au fost create 11
microintreprinderi $i intreprinderi mici, 7 din ele fiind cu capital strain.

E. RESTITUIREA CATRE FOSTII PROPRIETARI

in tarile din fostul lagar socialist, restituirea averii confiscate citre vechii proprietari
este legatd de dificultdfi. Conflictele sunt de naturd juridicd in vederea identificarii si
departajarii fostilor proprietari, ce necesitd mult timp si eforturi mari, lucru confirmat de
experienta Germaniei si a Romaniei.

Alte tari au mers pe calea proprie: in Polonia se acordd, de regula, prioritate
reglementarilor referitoare la despagubiri, in Republica Moldova ca si in Ungaria s-a renuntat
chiar definitiv la restituiri.

57

BUPT



F. PRIVATIZAREA PRIN CUPOANE

Vanzirile directe ca mijloc de privatizare, in special in Europa de Est, sunt limitate.
Astfel s-au dezvoltat in aceste tari diferite forme de donatie pentru a se asigura un transfer
rapid al dreptului de proprietate corelat cu un anumit grad de echitate sociala. Pentru toate
sistemele de privatizare prin cupoane este in comun faptul cd fiecare cetdtean major al tari
primeste gratuit sau la preturi foarte mici un numar egal de cupoane/certificate (vouchers) pe
care mai tarziu le poate schimba la libera sa alegere pe titluri de proprietate asupra unei
intreprinderi publice sau asupra unor terenuri.

Unul din avantajele acestei metode este privatizarea rapida. cu costuri de tranzactie
scazute. Deoarece intreaga populatie participa la privatizare, se asteaptd o acceptare politica
mai mare. Alt avantaj prezintd faptul cad in felul acesta este compensatd lipsa mijloacelor
financiare interne. Primele experiente demonstreaza deja ca privatizarile in masa contribuie
chiar pozitiv la dezvoltarea pietelor de capital. Numarul de certificate schimbate pe fiecare
intreprindere arata totodata valoarea pe care o acorda cetdtenii diferitelor intreprinderi, ceea ce
constituie un punct de plecare in stabilirea preturilor actiunilor retinute, in vederea vanzarilor
ulterioare pe piete de capital interne si externe.

Dezavantajele acestei metode de privatizare constau in urmatoarele:

1. Statul nu beneficiazd de venituri importante din vanzari, iar intreprinderile nu
dobandesc mijloacele financiare stringent necesare masurilor de restructurare:

2. Se ajunge la o dispersare relativ mare a drepturilor de proprietate, ce nu permite
controlul eficient asupra intreprinderilor de cétre detinatorii de actiuni.

Rezultatul ar putea fi lipsa cresterii de eficientd economicad asteptatd in urma
privatizarii. Multe intreprinderi din Republica Ceha au avut incredere in aceastd metoda si au
pledat pentru privatizarea cit mai multor active, prin sistem voucher. Intreprinderile au mizat
pe controlul ineficient al micilor actionari care le permitea fostei conduceri realizarea
propriilor interese. Astfel la mijlocul anului 1995 Republica Ceha . avea cea mai mare arie de
privatizare dar nu a avut cel mai inalt indice de dezvoltare (PIB).

Avand in vedere aceste dezavantaje, privatizarea prin cupoane nu ar trebui sa constituie
metoda centrald a unui concept de privatizare. Ea este indicatd in cazul vanzarii altor parti ale
patrimoniului public — locuinte si terenuri, mici magazine, intreprinderi mestesugdresti si de
servicii — deoarece majoritatea cetdtenilor estimeaza mai bine valoarea acestor bunuri si nu
existd pericolul unei dispersari prea mari a proprietatii.

2.1.2. Privatizarea managementului

Momentul cheie in privatizarea managementului constd in faptul ca raporturile de
proprietate din intreprinderile publice nu se modifica. Aceastd forma de privatizare reprezinta,
adesea, o etapa ce precede o privatizare materiald, cu cele mai putine controverse politice. Ea
este aplicatd deseori in domeniile in care este dificila atragerea investitorilor particulari.
Implementarea rapida a acestui tip de privatizare si, deci, posibilitatea realizarii. in scurt timp,
a cresterilor economice, prezinta un alt avantaj valoros.

CONTRACTE DE MANAGEMENT

in cadrul acestei metode de privatizare conducerea este efectuata de unul sau mai multi
manageri angajati de cdtre stat pentru o anumitd perioadd de timp. Managerul obtine o
anumita retributie pentru conducerea intreprinderii, riscul afacerilor apartindnd in continuare
proprietarului de pana atunci. Aplicarea de contracte de management (management contracts)
se obignuieste in special, in domeniul serviciilor, regasindu-se insa din ce in ce mai frecvent si
in domeniul industrial.

Prin contracte de management se asteaptd o crestere a eficientei i a performantelor
intregii intreprinderi $i mai ales o imbunatatire a principalelor obiective ale managementului,
conditia fiind ca managerul angajat sa fie inzestrat cu competenta si responsabilitatea necesara
pentru realizarea schimbarilor necesare in intreprindere. Probleme rezultd in special din faptul
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cd managerul nu preia riscuri financiare. pierderile aparute fiind preluate public. In acest caz
devine necesard stipularea in contractele de management a unor conditii de stimulare a
cresterii eficientei. cum ar fi retributia in functie de realizari.

LEASING-ul (locatia de gestiune)

Conceptul acestei metode de privatizare consta in faptul ca statul, ca proprietar, incheie
un contract cu beneficiarul particular, privind folosirea unei intreprinderi publice pe o
perioadd de timp stabilitd pentru o taxad fixa. Riscul in afaceri apartine beneficiarului de
leasing (locatie de gestiune). in functie de conditiile contractuale. activitatea beneficiarului de
leasing se afla in perimetru anumitor obligatii si drepturi, cum ar fi intretinerea bunurilor
patrimoniale sau preluarea unei parti a managementului personalului. In contracte, taxele de
leasing sunt prevazute in functie de rentabilitatea intreprinderii, astfel incat managementul sa
fie stimulat in functie de costul productiei.

Contractele de leasing exclud unele dezavantaje ale contractelor de management, cum
ar fi aparitia riscului proprietarului, preluarea pierderilor publice. Astfel, beneficiarul
leasingului poseda un control mai mare asupra intreprinderii si preia, de asemenea, si riscuri
financiare. Dezavantajul consta in faptul cd aceste contracte de leasing sa nu constituie decét o
solutie provizorie. deoarece statul revendicd adesea o influentd mai mare, atunci cand
intreprinderea a devenit din nou rentabila. In afara de aceasta, investitiile necesare sunt adesea
neglijate.

2.2. EXPERIENTA SI CALITATEA PRIVATIZARII IN TARILE
EUROPEI DE EST

2.2.1. Experiente ale privatizarii in tarile Europei de Est

Privatizarea in tdrile estice diferd de transferurile de intreprinderi catre sectoarele
private care se practicd in Europa Occidentala atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ. Diferentele calitative provin din natura entitatilor din tarile dezvoltate ale Europei
Occidentale si deruleaza intr-un context ce caracterizeaza economia de piata: definirea clard a
drepturilor de proprietate; detinerea de mijloace financiare suficiente, de catre agenti, pentru
achizitionarea de activele privatizate; evaluarea activelor fara dificultate; existenta pietelor
financiare etc.

Utilizarea termenului ,,privatizare” in legatura cu tarile estice se face in cel putin trei
sensuri diferite, care, de la cel mai restrans la cel mai larg, pot fi prezentate astfel: transferul
catre sectorul privat al unor unitati ce anterior au fost publice; dezvoltarea activitatilor private
in cadrul economiei si dezvoltarea de noi intreprinderi private; aplicarea controlului
proprietdtii din partea agentilor privati. in acest cadru, termenul de privatizare este utilizat
intr-un sens mult mai larg, respectiv ca ,,dezangajare a statului, care renunta la influenta sa
directa asupra alocarii resurselor in capital”.

Practic, in térile din zona de est a Europei, actiunile de restructurare a economiet
inregistreaza grade diferite de intensitate, care sunt puse in aplicare diferit, in functie de
modalitatile alese:

e restructurarea financiara prin esalonarea datoriilor anterioare;

e restructurarea juridica;

e crearea de unitdti economice viabile prin dezmembrarea structurilor anterioare si
demonopolizare.

Actiunile mai sus amintite urmaresc:

e obiective pe termen lung — eliberarea unor planuri de dezvoltare;
e obiective pe termen scurt — stabilizarea intreprinderii pentru supravietuire.
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in experienta Europei de Est pot fi distinse:

— strategii pasive, caracterizate prin instaurarea unor constrangeri dure,
expunerea intreprinderii in fata unei concurente puternice si a riscului de
faliment;

— strategii active, definite prin eclaborarea de programe de modificare a
structurilor si de investitii.

Referitor la modelele dintr-o tard sau alta si la justificarea deosebirilor care intervin in
acest sens, este necesar a se arata cd facilitatea de a privatiza o intreprindere depinde de doua
criterii: talia (dimensionarea) si calitatea (performanta) acestora.

in functie de astfel de criterii, intreprinderile pentru privatizare pot fi clasificate
conform schemei din figura 23 [46].

Performanta A

Buna @ @
0 2.0,
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>
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Mica Mare marime

Figura 23.Privatizarea intreprinderilor in functie de
clasa de marime si performanta [49]

Potrivit schemei prezentate, clasificarea acestor intreprinderi este efectuata pe zone in
functie de clasa de méarime si performantele lor, care vor determina cererile de privatizare:

Zona I - intreprinderile mici care sunt cele mai privatizabile, intrucét pretul lor scazut
permite cedarea catre cetateni;

Zona 2 - intreprinderile mari de buna calitate, care reusesc sa atraga investitori strdini;

Zona 3 — intreprinderile de buna calitate de marime intermediard lesne de privatizat
prin metode clasice — locatie de gestiune, care insa, necesitd un efort mare pe
termen lung;

Zona 4 - intreprinderi de calitate mai putin bund ce pot fi privatizate prin metode
specifice ca privatizarea in masa;

Zona 5 - intreprinderi de calitate slaba si cu lipsa de perspective, destinate lichidarii;

Zona 6 — intreprinderi de mari dimensiuni considerate ca ,strategice”, ce pot fi
restructurate pentru privatizare eficientd;

Zona 7 — intreprinderile dintre frontiere nu au decat o valoare indicativa, iar aria
suprafetei acestei zone este relativa in functie de specificul tarii. Prin diverse
tehnici de privatizare (privatizarea in masd) pot permite o reducere a ,,zonei

2

gri”.
In derularea procesului de privatizare, organismele publice au un rol si o

responsabilitate deosebitd, cu atadt mai mult cu cat si inainte de privatizare aveau o implicare
deosebita.

in tarile dezvoltate privatizarile sunt anticipate sau acompaniate de o restructurare
prealabild a intreprinderii, ceea ce devine o necesitate si pentru tarile estice. Aici, insé,
numdrul mare de intreprinderi de privatizat impiedica realizarea procesului de restructurare in
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mod sistematic. Costul acestui proces este foarte mare, ceea ce influenteaza costul cesiunii
intreprinderii destinate privatizarii.

Desi se sperd ca prin privatizare sd se producd o crestere a eficientei economice
generale, totusi nivelul acesteia depinde de structurile pietei si de participarea tarii respective
la comertul exterior, de unde rezultd ca privatizarea privitd ca operatie tehnica, nu rezolva
probleme economice majore cu care se confrunta tarile estice.

Combinarea factorilor de productie se realizeaza intr-o noud structurd. Constrangerile
si limitele impuse acestei combindri se relaxeaza, existand si situatii in care devin mai dure:
jocul pietei. intentiile autoritatii publice, raporturile de forte sociale, relatiile personale intre
administratorii diferitelor intreprinderi. posibilitatile inegale de acces la credit.

Intreprinderile de stat. care fiind mari, in functie de utilaj si cost, sunt destinate de a
exista pe termen mediu, deoarece cumpdratorii nu oferd pretul initial cerut. Ei sunt interesati
numai de terenurile sau cladirile detinute de acestea. Astfel, privatizarea intreprinderilor mari
nu a fost posibila imediat, deoarece astfel s-ar fi pus capat activitatii productive in cel mai
scurt timp posibil.

Indispensabil legate de privatizare sunt investitiile strdine reclamate de economiile
reduse ale agentilor economici nationali, cuprinse intre 10 si 20% din activele de privatizare.
De altfel, investitiile strdine apar si ca o sursd de tehnologie si de management, iar rolul
capitalului strain s-a dovedit decisiv in privatizarea marilor intreprinderi, cum a fost si cazul
Ungariei. in aceasta tara proportia capitalului strain a atins 80% in 1991 din toate resursele
privatizate, 55% in 1992 si 66% in 1993. Pentru cazul Romaéniei, ca si pentru Republica
Moldova, implicarea redusd a investitiilor strdine in derularea procesului de privatizare se
explicad si prin aceea cd sunt plasate intr-un grup de tari avide de capital strain. Nivelul de
dezvoltare economica mai ridicat al unor tari — Cehia si Polonia, sau avantajele de altd natura
— cazul Rusiei (bogitiile naturale), ca si situatia legislativa in domeniul de interes au generat o
participare diferentiatd a investitiilor straine in partea de est a Europei.

Expresia .,intreprinderi privatizate™ utilizate in economiile aflate in tranzitie, acopera o
realitate hidrida, ca urmare a ritmului lent de derulare a procesului de privatizare, precum si a
ineficientei acestui proces referitor la modificarea comportamentelor de gestiune a
intreprinderilor. Unele intreprinderi privatizate nu sunt controlate decat in primele etape care
vor conduce ulterior la o privatizare efectiva: transformarea intreprinderilor de stat in societati
pe actiuni, orientate spre criterii de gestiune bazate pe rentabilitate sau lichidarea unor
intreprinderi. Alte intreprinderi sunt deja ,.formal” privatizate — actiunile lor sunt detinute de
fonduri de investitii, agentii de privatizare sau de alte organisme publice. Exista si cazuri in
care actiunile au fost distribuite gratuit, in cadrul programelor de privatizare in masa.

In majoritatea acestor situatii nu se poate afirma cu certitudine cd firma privatizata
este, in intregime, sub controlul proprietarilor privati. Intr-o firma recent privatizaté, controlul
poate fi incé al statului, al organismelor publice (banci, agentii, fonduri), al vechilor gestionari
ai acestora (directori, manageri) sau a salariatilor — gestionari. Gradul real de privatizare al
unei intreprinderi va fi cu atat mai ridicat, cu cat aceste forme de control sunt predominate.

Referitor la controlul unei intreprinderi privatizate poate fi distins un control extern si
un control intern.

1. Controlul intern desemneazi situatiile in care deciziile strategice sunt controlate de
citre director, manager sau personal in colaborare cu intreprinderile. Controlul
intern este, in general, prezumat, se admite cd anumite grupuri externe ar putea
submina deciziile strategice ale intreprinderii.

2. Controlul extern este realizat de proprietarii intreprinderii, fiind vorba de un grup
de actionari majoritari, de banci, de investitori institutionali participanti la capital
sau de o coalitie a anumitor grupuri de interes, constituite din cele precedente.

Schemele generale de privatizare in tirile Europei de Est au multe elemente comune.

Unitdtile comerciale mici au fost in general vdndute la licitatie, iar aceasta solutie s-a
dovedit unul dintre elementele cele mai constructive ale privatizdrii. Vénzarea prin licitatie
este cu atat mai des folositd, cu cat marimea intreprinderii este mai micd, datoritd penuriei de
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capital si a cererii insuficiente pentru intreprinderile care inregistreaza pierderi. Statul
transforma in general marile intreprinderi in societati pe actiuni, posedand nominal o noua
societate pe actiuni. Aceasta conferd .proprietarului” unele puteri de control, permitand in
final transferul activelor, in parte sau in totalitate, catre operatorii privati.

Atunci cdnd actiunile unei intreprinderi de stat sunt puse pe piatd, alegerea
potentialilor cumparatori poate fi expresia unui interes pe termen lung. Cumpdratorii pot fi
marele public. fondurile de privatizare, personalul si conducerea intreprinderilor sau
.investitorii strategici™, reprezentand adesea intreprinderi sau institutii financiare stréine.

Deseori economiile in tranzitie permit investitorilor straini intervenfia in piafa unei
ramuri a economicei. Acesti investitori pot detine partea mare a industriei autohtone devenind
monopoluri. Experienta acumulatd in tarile Europei de Est, elucideaza mecanismul de cucerire
a unor ramuri ale economiei in trile invecinate, creand monopoluri ce depasesc hotarele unei
tari. Investitorii straini sunt dispusi sd achite un pret foarte bun, asa cum s-a procedat la
privatizarea intreprinderilor ungare .NOMOV™, . Pamgas™ si altele.[49]

Gradul de concentrare al societatii este de asemenea foarte important. Structurile de
proprietate difuze sau ,.de masa”, prezente indeosebi in Republica Ceha. dar si in Polonia,
favorizeaza un tip de capitalist popular (adica toti devin capitalisti) si doresc sd compenseze
penuria de capitaluri. Totusi, aceastd metodd nu genereaza noi capitaluri, iar multiplicarea
.proprietarilor” poate contribui la o supraveghere pasivd a gestiunii, blocand orice
restructurare. Aparitia unei asemenea situatii depinde in parte de rolul jucat de intermediarii
financiari, precum fondurile de investitii, care trebuie sa constituie o legatura intre actionari si
intreprinderi. Privatizarea de masa se dovedeste costisitoare si dificil de administrat.

O alta serie de probleme este legata de ritmul privatizarii. Privatizarea necesita.
inevitabil, timp. Plasarea bruscd pe piatd a unui numar mare de active diminueaza natural
valoarea lor obiectiva. In consecinta, statul trebuie si tina foarte atent seama de conditiile
pietei inainte de a preceda la oferte publice. Mai mult, in acest fel, pierderile de locuri de
munca pot fi esalonate in timp. Cu cateva exceptii, toate politicile de tranzitie economica au
dus la scédderi radicale ale PIB-ului, dar aceste scaderi ar fi putut fi mult mai grave daci statele
din Europa Centrala si de Est ar fi cautat sa privatizeze toate intreprinderile lor publice. intr-
un ritm accelerat.

Trebuie, de asemenea, stabilit raportul dintre ritmul privatizarii si ritmul ajustarii
macro-economice. Polonia de exemplu, a adoptat rapid politici macro-economice dure, pentru
a jugula inflatia si deficitele bugetare, dar a declansat intr-un ritm foarte lent privatizarea
marilor intreprinderi. Din contra, liderii cehi au avut intentii s privatizeze cat mai rapid
posibil, in timp ce omologii lor unguri, dupa mai multi ani de analizd, au accelerat procesul in
1995, in paralel cu adoptarea unei riguroase politici de austeritate [47].

2.2.2. Sinteza calititii privatizarilor

Estimat din punct de vedere strict cantitativ, bilantul privatizarilor, in tarile in tranzitie
din Europa de Est, este diferit in functie de tara si suficient de impresionant in cele mai multe
dintre acestea. Astfel, dacd se masoard rezultatele privatizarilor prin ponderea productiei
sectorului privat in PIB, prezentate in tabelul 19, in Republica Ceha aceasta era la sfarsitul
anului 1995 de 69%, iar in Ungaria de 60%.

Micile privatizari au fost, in cea mai mare parte a tarilor in tranzitie din Europa de Est,
mult mai rapide decat marile privatizari. Punerea lor in practicd este mai simpla, sub forma
vanzirilor cupoanelor sau a véanzarilor prin licitatie a activelor statului, in special pentru
comert, mici intreprinderi de constructii si de servicii. in Albania, Ungaria, Polonia, Republica
Ceha si Slovacia, 90% sau mai mult din totalul intreprinderilor mici au fost deja privatizate.
Micile privatizari au permis dezvoltarea spontand a unui sector privat de servicii $i comert. in
micile intreprinderi privatizate controlul exercitat de cétre noii proprietari privati a declangat
mecanisme stimulative favorabile unei mai puternice intensitdti a muncii i unor majordri
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rapide de productivitate. Micul sector privat se caracterizeaza printr-o crestere economica
sustinutd, peste media economiei nationale, dar si printr-o puternicd ratad de creare si de
radiere a intreprinderilor.

Bilantul marilor privatizari este diferit. Promotorii privatizarilor rapide pun in evidenta
cazul Republicii Cehe unde cea mai mare parte (71%) a intreprinderilor de stat, mari si
mijlocii, a fost transferatd in proprietatea unor entitdti economice diferite de stat [48]. Din
tarile in tranzitie din Europa de Est numai Republica Ceha, Slovacia, Ungaria si Republica
Moldova au transferat mai mult de jumatate din marile lor intreprinderi altor proprietari decat
statul, asa cum rezulta din tabelul nr. 18 [49].

Tabelul 18 Numarul intreprinderilor supuse marii privatiziri la 1.07.1995

intreprinderi privatizate prin 2

: 5 - |sE

2s|Selfu|2E, F| 5 | _E |E2

Nr. Tari 22 %% -Eg}}-i-; t2| 2= S S3 |23

P o | 8 ®| S N @« t—-g <.g = 53 s S':

ET|SglEs 5|08 “F = £ |£3

ot > -9 « )*a E [=5 ‘=

o e
1. | Albania 1.018 40 46 | 318 - . n.d 404 | 40
2. | Bulgaria 3.500| 286| nd| 109, nd - n.d 3951 11
3. | Cehia 4.319| 89811622 nd| nd 310 260 3.090 | 71
4. | Croatia 902 18! nd 16 | n.d - n.d 341 4
5. | Macedonia 2.116 811.100| nd| nd n.d n.d 1.181 | 56
6. | R. Moldova | 3.000 22| 800 | 210 68 n.d 27 1.127 | 37
7. | Polonia 8200| 142| nd| 806 22 165 | 1.400 2.535 | 31
8. | Roménia 7.100 10| nd| 981 9 n.d n.d 1.000 | 14
9. | Slovacia 1.265| 361 | 392| nd| nd 135 n.d 888 | 70
10. | Slovenia 1.280 60 25 20 105 9
11. | Ungaria 4.848 | 866 2| 787 262 536 245 | 50
Total 37.548 12.784 [3.962 |3.252 99 872 | 2.243 | 15212 -

n.d. — nu sunt date.

Din totalul intreprinderilor prezentate in acest tabel, numai 2.784 sau 28,6% din total,
au fost realizate prin vanzarea activelor intreprinderilor de stat. in plus, pana la jumatatea
anului 1995, nu au existat decat 99 de cazuri de oferta publica de vanzare pe pietele bursiere
emergente ale tdrilor in tranzitie. Acest fapt nu este deloc neglijabil aviand in vedere ca
insuficienta relativa a privatizarilor prin vanzare se afla la originea problemelor calitative ale
privatizarii.

Sunt noud tari in tranzitie in care aceastd pondere reprezintd mai mult de jumatate din
PIB. Progresele cele mai insemnate ale sectorului privat, intre 1990 si 1995, sunt inregistrate
in Republica Cehd, Ungaria si Slovacia. Estimarile Bancii Mondiale explica un fenomen mult
mai vast decat privatizarile la propriu. in realitate, efectul privatizarii intreprinderilor de stat
nu prezinta singurul factor ce influenteaza cresterea productiei in sectorul privat. Alti factori
importanti sunt si crearea intreprinderilor noi private, precum si diferenta intre ritmurile de
crestere ale sectorului privat nou creat si ale sectorului public.

Chiar daca se defineste mult mai strict si mai exact, privatizarea ca un transfer de
proprietate a statului cétre alti proprietari, bilantul cantitativ rdmane suficient de relevant: 16
tari din 25 au asigurat cresterea PIB in 1995 fata de 1990, dupa cum este prezentat in tabelul
nr. 19.
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Tabelul 19 Indicii de crestere a PIB si ponderea
sectorului privat in PIB in tirile in tranzitie

Indicii de crestere Ponderea sectorului privat
Nr. Tarile a PIB in PIB in %
1990 1995 1990 1995

1. | Albania* 86.9 113,4 5 59
2. | Armenia * 91.8 105,2 12 44
3. | Azerbaidjan* 88.7 82.8 10 25
4. | Belarus * 96.8 90,0 5 12
5. | Bulgaria 90,9 102,5 9 35
6. | Cehia 98,8 105,2 5 69
7. | Croatia** 91,5 98,5 10 47
8. | Estonia 91,9 102,5 10 60
9. | Georgia* 95,7 102.4 26 30
10. | Kéargazstan * 104,8 93.8 7 40
11. | Kazakhstan * 99,1 91,1 7 25
12. | Letonia * 97,3 98,4 10 57
13. | Lituania 93,1 102,0 11 55
14. | Macedonia ** 89,8 97.0 14 40
15. | R.Moldova * 98.5 97.0 10 30
16. | Polonia 88.4 107,0 27 58
17. | Roménia 91,8 106,9 17 37
18. | Rusia 96,0 96.0 6 58
19. | Slovacia 97,5 107,4 6 59
20. | Slovenia 95,3 104,8 11 37
21. | Tadjikistan* 100,2 87,6 10 15
22. | Turkmenistan* 101,8 92,5 10 15
23. | Ucraina 96,4 88,0 10 36
24. | Ungaria 96,7 102,0 19 60
25. | Uzbekistan* 104,3 99,0 10 30

* Produs material net in 1990;
** Produs material brut in 1990.

Surse: UNECE (1996) pentru indicii de crestere si Banca Mondiala (1996) pentru ponderea sectorului
privat in PIB.

La inceputul tranzitiei, in 1990, partea sectorului privat in PIB este inca scazutd in
toate tarile in tranzitie din Europa de Est, nedepasind 27%. W. Andreff a recurs la o corelatie
de regresie intre indicele de crestere a PIB si partea sectorului privat in PIB, considerata ca
indicator al gradului de privatizare a economiei [50]. Ipoteza testatd constd in urmatoarele:
participa partea din sectorul privat in economie (Psp) la explicarea ritmului cresterii (Ic)? Sau
cel putin in ce proportie, deoarece cresterea se explica, dupd cum s-a mentionat, si prin alti
factori.

Mentiondm ca in ansamblul tdrilor in tranzitie in care cresterea a fost deja reluata,
faptul de a avea un sector privat cu o arie de acoperire mai mare nu explica o puternica rata de
crestere economicd: Republica Ceha, tara cu aria de privatizare cea mai mare, nu are in 1995
decét a cincea ratd de crestere, in timp ce Slovacia, Polonia si Romaénia, tiri cu cea mai
puternica crestere, sunt pe pozitia a treia, a patra i respectiv a saptea in ceea ce priveste
gradul lor de privatizare.

In concluzie, esenta privatizirii in tarile in tranzitie poate fi:

1. Privatizarea in masa prin distribuirea gratuitd de cupoane;
2. Prin remiterea, in unele cazuri chiar gratuitd, de titluri ale intreprinderii catre
salariatii sai;
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had

Prin restituire, compensare:

4. Prin transfer gratuit de titluri altor agenti de stat — municipalitati si fonduri de
investitii, descentralizarea fiind mai convenabila decat privatizarea.

5. Combinatia intre aceste 4 variante.

2.3. MANAGEMENTUL PRIVATIZARII iN REPUBLICA MOLDOVA SI
DIRECTIILE LUI PRINCIPALE

Pentru Republica Moldova in perioada de tranzitie de la sistemul economiei
centralizate la cel al economiei de piatd liberd, privatizarea reprezintd componenta principala
a reformei economice. fard de care nu se poate forma si dezvolta mecanismul specific de
reglare a activitatilor economice prin intermediul pietei libere.

Mai exista si pdreri alternative privind rolul privatizarii [5S1]. O parte considerabilad a
economigstilor sprijind ideea ca pentru crearea economiei de piatd nu a fost necesard
privatizarea rapida si in masa, suficient fiind crearea de noi intreprinderi in conditiile
antreprenoriatului liber.

Conditiile actuale de relansare ale economiei in Republica Moldova impun ca
prioritate a unui management microeconomic §i macroeconomic cresterea eficientei
economico-sociale. in managementul macroeconomic procesul de privatizare, deja desfasurat
in tard, ocupd un loc important. Acest fapt important se reflectd in obiectivele
managementului privatizarii, prezentate in figura nr. 24.

Specific Republicii Moldova, principalele obiective ale managementului privatizarii
sunt urmatoarele:

1. Determinarea limitelor privatizarii impuse de dreptul de transferare a proprietdtii
cdtre sectorul privat pentru realizarea de schimbari majore §i quazicontinue in dimensiunea §i
starea economiei nationale. In Legea cu privire la privatizare nr. 672-X11 din 04.07.1991 se
prevede cd ... patrimoniul va fi transferat de la sectorul public la cel privat...”, conform
listelor anexate la prezenta lege. De aici rezulta o prima limita a privatizarilor.

Drept urmare, alte unitéti, sectoare din serviciile publice etc., care n-au statut de
intreprindere nu pot fi privatizate (unitatile financiare, armata, politia etc.). O a doua limita
are in vedere asa numitele ,,monopolurile naturale”. Acestea pot sa reprezinte intreprinderi
care prin activitatea lor detin in realitate monopolul asupra intregii piete interne (ap4,
electricitate, gaz, transporturile pe cale ferata etc.). insa, printr-o hotirare speciala, retelele
electrice au fost privatizate.

O alta limitd a privatizarii este impusad si de existenta unor activitdti non-profit—
serviciile de ajutor social, sau a unor unitati cu o slaba rentabilitate. Se poate identifica, de
asemenea, inca o limita a privatizarii, cea legata de situatia economica dintr-o anumitd etapa,
la nivel de tara.

2. Sustragerea intentionatd a intreprinderilor din aria de control nemijlocit a statului
si impunerea trecerii in mod gratuit in proprietatea privata a cetdfenilor. Acest act constituie
prima si cea mai importanta schimbare din punct de vedere economic si managerial, deoarece
apare cea mai importantd categorie socio-profesionald, proprietarul privat, profund interesat
in eficienta activitdtilor economice. Faptul ca in prezent, in toate ramurile economiei
nationale cea mai mare parte a proprietatii este gestionatd de proprietarii privati, creeaza
premisa cd interesul, motivatia si responsabilitatea pentru starea si modul de gestionare a
patrimoniului firmei sa fie sensibil mai mari.

Intreprinderea privata, pentru a se dezvolta si a fi competitivd, necesitd implementarea
unui nou tip de management, radical diferit fatd de cel practicat in intreprinderile din
perioadele anterioare.
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econo i

Promovarea metodelor §i tehnicilor avansate de privatizare si de
management, specifice economiei in tranziie.

Efectuarea unui eterogen i masiv transfer international de cunostinte si
know-how managerial. Promovarea filozofiei intreprinzitorului si
a competitiei. Atragerea economiilor populatiei in procesul de
dezvoltare economica.

Rezolvarea unor probleme majore in perioada postprivatizare —
gestiunea corporativd, crearea conditulor majore pentru
ﬁmctionarea efectiva a Fondurilor de Investitii etc., analizate in
paragraful consacrat Ferioadei postprivatizare.

Transparenta s controlul eficient al proceselor de privatizare si
postprivatizare.

Crearea conditillor pentru integrarea in economia mondiala, prin
reglementarea interventiei de capital strdiin. Producerea unor
multiple 1 eterogene schimban in mentalitatea $1 cultura
economica a populatiei in vederea cresteri eficientei proceselor de
privatizare §1  postprivatizare. Asigurarea eficacitatii
intreprinderilor printr-o mai buna gestiune.

Stabilirea unui raport de influentare reciproca intre procesul de
privatizare st restructurarea ramurilor economiei. Consolidarea
rolului factorilor economico-financiari in selectarea de catre
agentii economici a activitatilor prioritare si rentabile. Reducerea
deficitului bugetar al statului prin eliminarea subventiilor acordate
intreprinderilor publice neeficiente. Demonopolizarea activitatilor
prin  privatizarea unor parfi distincte care apartineau
intreprinderilor cu pozitie de monopol.

Determinarea limitelor privatizarii impuse de dreptul de transferare a
proprietatii de stat catre sectorul privat pentru realizarea de
schimbar majore §i quazicontinue in dimensiunea si starea
economiei nationale.

Sustragerea intentionata a intreprinderilor din aria de control nemijlocit
al statului 51 impunerea trecerii in mod gratuit a unei parti in
proprietatea privata a cetatenilor.

Estime}rea corecta a bunurilor publice, a intreprinderilor si patrimoniului

or.

Reconfigurarea rolului statului si a intreprinderii in economie, prin
schimbarea viziunii deciziilor si responsabilitatilor.

Figura 24. Obiectivele principale ale managementului privatizirii
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3. Estimarea corecta a bunurilor publice, a intreprinderilor si patrimoniului lor.
Dorinta de supra sau subevaluare are efecte deosebit de pronuntate asupra patrimoniului
public. a utilizarii resurselor, a evolutiei productiei. a eficientei. Experienta mondiala
reconfirmd faptul cd in aria evoludrii in scopul accelerdrii privatizarii, a intensificarii ritmului
ei. apar, deseori, controverse in privatizare, se promoveazd coruptia sub toate aspectele.
Ritmul de privatizare nu trebuie sa fie dictat de comandamente administrative sau ideologice,
ci de criterii economice de eficientd, tinandu-se seama de necesitatea relansarii si dezvoltarii
economiei nationale pe termen scurt. mediu si lung.

4. Reconfigurarea rolului statului si a intreprinderii in economie prin schimbarea
vectorului deciziilor §i responsabilitatilor spre intreprindere.

Descentralizarea manageriald abordata in profil de ramura si in profil teritorial, precum
si in aria subsistemului socio-economic se manifestd prin largirea vastd a drepturilor si
responsabilitdtilor agentilor economici.

incepand cu 1990 s-a renuntat la sistemul de planificare nationala de tip comunist,
piata devenind treptat regulatorul principal al activitatilor economice. Previzionarea
activitatilor economice se transferd de la nivel macroeconomic la nivel microeconomic, iar
principalele decizii se fundamenteaza pe luarea in considerare a raporturilor cerere-oferta. in
consecintd intreprinderea trebuie sd se doteze cu noi mecanisme economice §i manageriale
capabile sa-i ofere posibilitatea de a cunoaste si a se racorda rapid si eficace la evolutiile
pietei.

Reconfigurarea drepturilor de proprietate se va manifesta prin realizarea de schimbari
majore §i quasicontinue in dimensiunea i starea economiet nationale si a principalelor sale
ramuri.

5. Stabilirea unui raport de influientare reciproca intre procesul de privatizare §i
restructurarea ramurilor economiei i a intreprinderilor.

Intr-una din lucrarile romanesti, restructurarea economiei este definita ca un proces de
duratd, de schimbare a structurilor fundamentale ale activitatii economice, de schimbare a
relatiilor dintre ele in concordanta cu exigentele tehnico-stiintifice §i prin mecanisme care sa
dezvolte initiativa agentilor economici, in vederea cresterii eficientei economice si a stimularii
progresului social [52].

Conform altei opinii, restructurarea economiei ,,presupune o reorientare a sectorului
productiv, eliminarea verigilor artificiale, modernizarea fluxurilor tehnologice, reamplasarea
teritoriala, schimbarea ordinii de prioritate a diferitelor domenii” [53].

Reconfigurarea structurii de proprietate, structurii capitalului social tinde sa aiba ca
efect relansarea activitdtii economice, cresterea gradului de profitabilitate si competitivitate.
intre restructurare si privatizare exista un raport de conditionare si influentare reciproca.
intr-un aspect mai constrans restructurarea cuprinde si reconfigurarea proprietatii, respectiv si
prin privatizare, iar privatizarea conduce la aparitia factorilor si modalitatilor noi de inféaptuire
a restructurdrii. Privatizarea realizatd intr-o economie de piatd dezvoltatd, precede
restructurarea, noul proprietar urmand si concretizeze si sd consolideze in conformitate cu
posibilitatile si prevederile sale, directiile de restructurare a proprietdtii in posesie.

Pornind intr-o perioada de manifestare a unor dezechilibre in economie, de declin al
standardului de viatd al populatiei, privatizarea are scopul de a contribui la revitalizarea si
mentinerea stabilitdtii macroeconomice. In acest scop, statul concomitent cu privatizarea
trebuie sa sprijine intreprinderile, in relansarea strategiilor de restructurare.

Schimbarea peisajului managerial prin implementarea noilor structuri organizatorice
ale economiei ca premisd esentiald a succesului economiei de piatd. Acest obiectiv al
managementului privatizirii vizeaza intreg sistemul structural, de la organele din varful
piramidei la intreprindere si se rasfrange in mod separat, de la o ramuri la alta, in functie de
scopuri si preconditii specifice. Tendinta aceasta se manifestd prin instituirea in sistemul
organizatoric al Consiliilor de Administratie al Intreprinderilor, prin stipularea clauzelor
speciale in statuturile acestora, a obligatiunilor si drepturilor proprietarului-patron si a
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managerilor.

6. Crearea conditiilor pentru integrarea in economia mondiala. Aceastd directie
constituie un vector important in crearea unei economii de piatd. Amplificarea si ameliorarea
relatiilor cu tarile dezvoltate este conditionatd de cunoasterea si luarea in considerare a
regulilor §i mecanismelor economice si manageriale pe care le folosesc. O componenta
majora a acestui proces o reprezintd innoirea instrumentariului managerial al intreprinderilor
privatizate, aliniindu-l la standardele internationale, reflectind specificul national si
organizational [54].

Aceste elemente oferd suficiente repere pentru a intelege necesitatea stringenta a
modernizarii sistemelor, metodelor si tehnicilor manageriale, tindnd insd cont in mod plenar
de stadiul in care se afla tranzitia in Republica Moldova si de specificul national din
perspectiva intensificarii internationalizarii.

Managementul privatizarii trebuie sa stimuleze atragerea investitiilor strdine in forme
si modalitati variate, avand in vedere specificul geo-politic al tarii noastre precum si progresul
tehnico-stiintific in economia aflata in recesiune.

7. Transparenta si controlul eficient al proceselor de privatizare si postprivatizare. In
mecanismul privatizdrii se impun, in primul rdnd, evaluarea cit mai corectd a costului si a
activitatii, precum si a perspectivelor de dezvoltare a intreprinderilor din toate domeniile de
activitate ale economiei si delimitarea celor performante de cele insolvabile.

Prin toate mijloacele posibile de informare se impune o veritabild informare a
populatiei asupra unitétilor supuse privatizarii. a alternativelor lor de dezvoltare si stapanirea
de catre populatie a unui minim de cunostinte economice necesare intelegerii procesului de
privatizare si a mecanismului siu.

8. Producerea unor multiple si eterogene schimbdri in mentalitatea si cultura
economicd a populatiei, in vederea cresterii eficientei procesului de privatizare §i a
activitdtilor economice postprivatizare. In contextul evolutiilor in economie se trece la
utilizarea unui nou tip de management in toate domeniile de activitate, inclusiv in economie.
Noua abordare manageriald se bazeaza pe un nou sistem de valori — asociat societatii
democratice si economiei de piata — pe situarea in prim plan a altor obiective fundamentale si
in apelarea la resurse, mecanisme, metode si tehnici radical deosebite fata de cele utilizate
inainte de 1990. Se simte nevoia acutd si a inceput sd se promoveze un nou tip de
management in administratia publicd, in economie, in invatamant, stiinta, politica, culturd, in
perioada de privatizare §i postprivatizare. Operationalizarea sa la nivelul organizatiilor
impune schimbari radicale in gama metodelor si tehnicilor manageriale si in modul lor de
folosire.

O problemd actuald cu care se confruntd societitile privatizate o reprezintd relatia
dintre manageri §i actionari, problema care va fi expusd in urmdatorul paragraf al acestui
capitol. Problema tine de diferenta intereselor ale celor doua parti, astfel:

1. Managerul tinde spre maximizarea utilitatii sale, avdnd ca scop obtinerea de

profituri cat mai mari, manifestdnd o repulsie fata de risc;

2. Actionarii tind spre maximizarea valorii firmei in care detin o avere, fiind neutri

fata de risc.

9. Promovarea metodelor si tehnicilor avansate de privatizare §i de management,
specifice economiei in tranzitie. Aceasta directie ar permite adaptarea personalului
intreprinderii la noile modificéri in economie si la reconfigurarea granitelor pietelor interne si
externe de desfacere. In aria managementului microeconomic este necesar sa se inscrie si alte
sisteme moderne de management — prin bugete, prin proiecte, prin obiective — ca 0 modalitate
optimala de crestere a eficientei activitatilor gestionate. La aceasta se pot adauga noi metode
de estimare a riscurilor, metode avansate de previziune precum si metode noi de stimulare a
eficientei angajatilor.

10. Efectuarea unui eterogen si masiv transfer international de cunogtinge si know-how
managerial. Trecerea la construirea unui nou tip de societate §i economie, dupd modelul
occidental si disparitia multiplelor bariere (fizice, politice, militare etc.) necesitd accesul la
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cunostintele stiintifice si practicile economice din tarile dezvoltate.

incepand cu 1990 se constata o infuzie puternica de cunostinte si know-how occidental
in tard, in toate domeniile de activitate, inclusiv in management.

Pe bazd de transfer international sustinut de Banca Mondiala, de agentii speciale, de
fundatii internationale se poate asigura un fundament quasiologic si metodologic net superior
pentru proliferarea elementelor manageriale performante la toate esaloanele si in toate
domeniile de activitate.

in fiecare etapa a reformei economice trebuie luata in considerare importanta tuturor
obstacolelor in calea privatizarii si trebuie sd se tindd spre o intelegere cu oponentii
privatizdrii pentru a se concepe o reforma care sa realizeze consens social.

Un factor important in calea succesului il constituie sprijinirea de catre populatie a
programelor de reforma, precum si sprijinirea populatiei de catre stat (in cazul lipsei de surse
financiare pentru privatizare). Adesea nu existd, insd, in interiorul societatii un consens in
ceea ce priveste rolul statului si masurile ce urmeaza a fi aplicate.

Probleme speciale se ivesc atunci cand programele de privatizare si reforma sunt
.dictate™ din afard si, atunci cand nu se ia in considerare faptul ca situatia locald este
rezultatul unui proces istoric.

Privatizarile sunt procese complexe si dinamice. De aceea, managementul acestui
proces impune luarea in considerare a structurii interdependente a procesului de reforma din
fiecare tara in tranzitie.

In concluzie, managementul privatizarii prevede aplicarea concomitenta a masurilor
adecvate la toate nivelele, astfel incit sa se asigure premisele pentru crearea si dezvoltarea
unor intreprinderi dinamice si eficiente.
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2.4. PRIVATIZAREA iN REPUBLICA MOLDOVA §I SCHIMBARILE
IN ECONOMIA NATIONALA

Sensul notiunii de privatizare trebuie inteles nu prin efectele economice imediate care
rezultd prin reconfigurarea dreptului de proprietate si a formelor organizatorico-juridice, ci
prin impactul privatizarii asupra constituirii economiei de piata.

Astfel, abordarea efectului economico-social al privatizarii se referd la studierea
posibilitatilor de crestere a economiei.

Privatizarea este necesard in cazurile cand proprietatea publicd nu poate asigura
eficienta economica, sociald si ecologicd a functiondrii productiei de bunuri materiale si
servicit.

Astfel, criteriul privatizarii trebuie sa fie social-economic s§i nu ideologic-
administrativ. Motivatia sa trebuie sa fie economica. in Republica Moldova insa au fost
privatizate, in primul rand, intreprinderile nerentabile sau cu o rentabilitate mic care nu au
fost sustinute in continuare, prin stimulente economice in scopul rentabilizarii acestora.

De la bun inceput, trebuie sd subliniem faptul ca privatizarea in Republica Moldova a
fost pusd in fata unor obstacole prezentate in figura nr. 25.

Privatizarea in Republica Moldova a demarat in iulie 1994, adica la trei ani dupa
adoptarea Legii cu privire la privatizare, urmarind urmatoarele obiective, expuse in figura 26.

Republica Moldova de la bun inceput a determinat directiile principale: a ales
participarea cetatenilor la privatizarea in masa, fara plata; a creat conditii favorabile pentru
privatizarea catre colectivele de salariati, in paralel cu privatizarea in masa si a promovat pe
parcurs privatizdrile prin vanzarea pachetelor de actiuni detinute de cétre stat in societdtile de
actiuni i prin concursuri investitionale.

Mecanismul privatizarii prezentat in figura 27, in Republica Moldova, nu s-a deosebit
prin elementele sale de cel din Cehia si Rusia.
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manageriale nefavorabil
insuficiente

Figura 25. Obstacolele in calea privatizirii in Republica Moldova
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Figura 26. Obiectivele privatizirii in Republica Moldova
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Figura 27. Mecanismul general al privatizirii in Republica Moldova

73

BUPT



Privatizarea in masd contra bonuri patrimoniale a avut o orientare in exclusivitate
sociald, avand drept scop schimbarea fundamentalad a structurii relatiilor de proprietate in
conditii de transparenta si fard tensiuni sociale, crearea sectorului privat al economiei si a unei
paturi sociale noi — cea a proprietarilor privati. Experienta tarilor in tranzitie confirma in mod
elocvent cd aceste doud principii, distribuirea gratuitd si comercializarea contra bani, au fost
cele mai accesibile pentru o parte din tarile post socialiste, in pofida unor fenomene negative
ce le insotesc, devenind cele mai frecvente in intreg spatiul post socialist.

Conventional. procesul privatizdrii in perioada anilor 1993-2002 poate fi impartit in

patru etape.

Etapa 1. 1993-1994. [53]
Obiectivele programului de privatizare:

privatizarea contra bonuri patrimoniale — 1.555 intreprinderi mari, mijlocii si
mici;

privatizarea partiald contra bonuri patrimoniale — 19 intreprinderi;

privatizarea contra mijloacelor banesti — 44 obiective nefinalizate;

privatizarea spatiului locativ.

Executarea programului de privatizare:

privatizarea contra bonuri patrimoniale — 637 intreprinderi;

privatizarea contra mijloacelor banesti — 18 obiecte nefinalizate in valoare de
4,95 mil. lei;

privatizarea a 102 mii apartamente (46% din fondul de locuinte de stat).

Cauczele nedndeplinirii programului de privatizare:

lipsa mecanismelor si metodelor de reorganizare a intreprinderilor de stat si a
metodelor de arendd in societati pe actiuni, de estimare a patrimoniului de stat,
a produsului de arenda, de determinare a pretului initial al complexelor
patrimoniale, precum si al actiunilor, de licitare in masa a intreprinderilor mari
si medii;

lipsa contributiilor banesti ale colectivelor la formarea capitalului statutar al
societdtilor pe actiuni, a bancilor comerciale si a initiativei private;

imperfectia legislatiei cu privire la privatizare.

Etapa II. 1995-1996.[53]
Obiectivele programului de privatizare:

modificarea si perfectionarea legislatiei in vigoare, precum si elaborarea si
adoptarea de noi acte normative privind privatizarea;

privatizarea contra bonuri patrimoniale — 1303 intreprinderi;

privatizarea contra mijloacelor banesti — 231 intreprinderi §i 99 obiective
nefinalizate;

privatizarea spatiului locativ;

obtinerea din privatizare la aceasta etapa a venitului in suma de 185 mil. lei.

Executarea programului de privatizare:

elaborarea si adoptarea a 110 acte normative de diferit nivel (27 legi si hotdrari
ale Parlamentului, 13 decrete prezidentiale, 37 hotéréri si regulamente ale
Guvernului, 33 instructiuni, metodologii si recomandiri ale Ministerului
Privatizarii). In nici un alt domeniu n-a fost elaborat un numar atat de mare de
acte normative intr-o perioada de timp atat de scurt;

privatizarea contra bonuri patrimoniale — 1.175 intreprinderi;

privatizarea contra mijloacelor banesti — 107 intreprinderi i 29 obiective
nefinalizate;

crearea sectorului preponderent privat in economie, fiind privatizate 74% din
numirul total de intreprinderi;
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e obtinerea din privatizarea contra mijloacelor banesti a venitului in suma de 86
milioane lei, ce constituia numai 46,5% din suma scontata.
Cauzele neandeplinirii programului de privatizare:
solvabilitatea redusa a populatiei:
lipsa de surse financiare la agentii economici pentru participarea la privatizare;
preturile initiale majorate la limita ale obiectelor preconizate privatizarii;
situatia economico-financiara deplorabila a obiectelor preconizate privatizarii.

Etapa III. 1997-1998. [53]
Obiectivele programului de privatizare:

e privatizarea contra mijloacelor banesti: 762 intreprinderi, 702 imobile

inchiriate, 822 terenuri aferente, 62 constructii nefinalizate;

e implementarea unei noi modalitati de privatizare - concursuri investitionale,

privatizarea terenurilor aferente intreprinderilor privatizate;

e privatizarea incdperilor arendate;

e expunerea si comercializarea masiva a intreprinderilor prin intermediul bursei

de valori a pachetelor de actiuni ale statului;

e atragerea investitorilor locali si straini, strategici in activitatea de productie;
relansarea si consolidarea cresterii economice, generarea de noi locuri de
munca,
dezvoltarea pietei de capital:
cresterea veniturilor statului;
reducerea cerintelor de subventionare a intreprinderilor de stat;

e constituirea conducerii corporative eficiente in intreprinderile privatizate.
Realizarea programului de privatizare:

e privatizarea contra mijloace banesti: intreprinderi — 536. incaperi arendate —

541, terenuri aferente — 718. constructii nefinalizate — 10;
e implementarea in practica a Registrului patrimoniului public.

Etapa IV. 1999-2000. (prelungit pentru anii 2001-2002). [53]

Obiectivele programului de privatizare:

e crearea conditiilor pentru formarea sectorului privat in ramurile cu caracter de
monopol ale infrastructurii - complexul energetic si sistemul de comunicatit;

e privatizarea unor obiecte la un pret simbolic;

o finalizarea programului national ,,Paméant™;

e privatizarea contra mijloacelor banesti: 822 intreprinderi, 971 incaperi arendate
si 2.218 terenuri aferente.

Programul National ,,Pamant” a fost lansat in primavara anului 1998, acesta fiind o
succesiune a proiectului pilot care a inceput in 1996. Obiectivele majore ale proiectului
prevedeau: improprietarirea (in naturd) a beneficiarilor cu cote de teren echivalent si
eliberarea gratuitéd a Titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren, calcularea si
eliberarea in naturd a cotelor-parte valorice din cadrul patrimoniului intreprinderii agricole;
crearea intreprinderilor agricole noi, bazate pe proprietatea privatd asupra pamantului si
patrimoniului si formate in baza relatiilor de arenda.

Realizarea programului de privatizare:

e privatizarea contra mijloace banesti: intreprinderi — 889, spatii inchiriate — 848,
terenuri aferente — 1.549;

e finalizarea programului ,,Pamant”: catre anul 2003 circa 5.106 lideri,
participanti la concursurile de distribuire in naturd a pamantului si
patrimoniului, au inregistrat intreprinderi agricole private, 106.112 persoane au
inregistrat gospodarii taranesti (de fermier), peste 617 mii de persoane au dat
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terenurile in arendd noilor agenfi economici. Pana la 1 noiembrie 2000,
967.422 persoane au intrat in posesia titlurilor de propnetate.
De la inceputul privatizini au fost privatizate 3.362 intreprinderi, din ele contra
mijloace banegsti 1.550 sau 46% din total intreprinden privatizate, precum este concretizat in
tabelul 20.

Tabelul 20 Numairul intreprinderilor privatizate in perioada 1993-2002

Mijloace ce privatizare
Nr. Etapele contra contra Total
crt. privatizirii b?nun. muloac’e numiral | %
patrimoniale banegti
1. | Etapa I (1993-1994) 637 18 655 19,5
2. | Etapa II (1995-1996) 1.175 107 1.282 38,1
3. | Etapa III (1997-1998) - 536 536 15,9
Etapa IV (1999-2000)

4 prelungitd pentru 2001-2002 889 889 26,5
5. | Total 1.812 1.550 3.362 100

Sursa: Date prelucrate dupd ,, 3xonoMHyeckas raszera” nr. 3 §i 4/1995 si 5/2003.

De la inceputul procesului de privatizare contra mijloace banesti pani la finele anului
2002 din totalul de obiective incluse in programul de privatizare, au fost privatizate 47%.
Majoritatea tranzactiilor s-au incheiat in anii 1999-2001, gratie unor modifican §i completari
in legislatie, care au deblocat intr-o anumitad masura procesul de privatizare, accelerand ritmul
ei. In experienta mondiald, privatizarea presupune reconfigurarea drepturilor de proprietate,
relansarea industriei in sensul eficientei, si nu se pune accentul pe venituri din privatizare. in
Republica Moldova, fiind situatia economicéd precard, privatizarea presupune nu numai
modernizir, tehnologizar, atragere de investitii, locuri de munca, ci §i o sursd sigura de
acumulare a venitului in buget.

Veniturile in buget obfinute ca rezultat al privatizani la finele anului 2002 au constituit
1.299,2 mil. lei, circa 25% din bugetul pe anul 2002. Acumularea acestora pe ani este
prezentata in figura 28 [55].
Mil. lei
2504

426,3

200

150+

1004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Ani

Figura 28. Veniturile obtinute in rezultatul tranzactiilor efectuate de Departamentul
Privatizirii in anii 1995-2002

Investitille atrase prin procesul de privatizare catre finele anului 2002 au constituit
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doar 31,7% din cele prognozate. din care 72,0% au fost acumulate in etapele trei si patru.

Particularititile privatizirii pe domenii de activitate. Transferul de proprietate,
realizat prin vanzarea actiunilor detinute de intreprinderile actionare, a determinat diminuarea
rolului statului in economie si a influentat redimensionarea sistemului economiei nationale,
sporind crearea de noi intreprinderi private.

La sférsitul etapei I de privatizare, in anul 1994, modificarile in ramurile economiei
aveau un caracter negativ. Cu toate cd intreprinderile din industria alimentara si usoara au avut
cel mai mare numar de intreprinderi privatizate, volumul productiei acestor domenii a scazut
de doud ori. Alta particularitate constad in faptul ca in domeniul comertului si serviciilor,
volumul vanzarilor nete a avut cea mai mare crestere — 65% fata de 1993. Brusc a scazut aria
si volumul productiei utilajului de vdrf. s-a diminuat cota investitiilor in domeniul cercetare-
dezvoltare, precum i a lucrarilor in acest domeniu.

Liberalizarea preturilor si deflatia au lasat amprente in primul rand, in ramurile de
produse finite, deci a celor care aveau iesire direct la consumator si care s-au confruntat
primele cu reducerea cererii. Mai putin au fost afectate ramurile de productie intermediara,
insa catre 1998, in rezultatul declangarii in lant a crizei in ramurile de productie finita, a redus
cererea din partea lor, astfel adancind criza si in ramurile intermediare.

Procesul de descentralizare, liberalizarea preturilor au destabilizat ramurile industriei,
indicii cdrora sunt prezentati in tabelul 21.

Tabelul 21 Indicii volumului productiei industriale pe tipuri de activitati

(%)

NT. Ramurile 1992 = 100 1995 = 100

crt. industriei 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

I. | Total 73 1 70 | 65 | 94 | 79 | 70 | 70 | 86 | 95
inclusiv;

2. | Exploatarea 60 | 48 | 40 | 88 | 76 | 65 | 64 | 70 | 86
carierilor

3. Industria alimentara 80 84 76 89 71 58 65 77 9]

4. | Fabricarea 95 | 71 | 79 | 106 | 98 | 123 | 115 | 112 | 75
produselor din tutun

5. Fabricarea

. 47 24 24 84 66 78 | 104 | 133 | 153
produselor textile

6. | Fabricareaarticolelor | o1 40 | 39 | 91 | 94 | 108 | 137 | 154 | 161
de vestimentatie

7. Prelucrarea lemnului 85 66 54 72 59 52 90 130 | 132

8. | Fabricarea de magini |\ ., | o | 40 | 63 | 55 | 44 | 51| 57 | 65
si echipamente

9. fr')‘;’g‘e electricd si| oo | ¢4 | 67 | 104 | 95 | 81 | 58 | 63 | 62

Sursa: * Moldova "98. Culegere succinta de informatii statistice. Culegere succintd de informatii
statistice, Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova, Chisinau 1999, p. 176.

**Moldova in cifre. Culegere succintd de informatii statistice. Departamentul Statistica si Sociologie.
Chisinau 2003, p. 157.

Precum reiese din tabelul 21, numai trei ramuri importante ale industriei au depasit
volumul anului 1995: fabricarea produselor textile, articolelor de vestimentatie si de
prelucrare a lemnului, ceea ce a fost influentat si de conjunctura pietei mondiale.

Din punct de vedere calitativ, procesul de privatizare a cunoscut o dinamica
ascendentd a numarului de societéti privatizate, precum si a capitalului privatizat. La o privire
mai atentd a datelor din tabelul 22 observam cd in domeniul industriei sunt diferente in
ritmurile privatizarii in functie de tipul activitétii.
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Tabelul 22 Privatizarea intreprinderilor in industrie pe tipuri de activititi
(finele anului 2002)

- % din intreprinderile expuse privatizirii -

Nr. Principalele tipuri . Ponfierea- Ponderea
i eegs A s . intreprinderilor . L
crt. de activititi in industrie <. capitalului social
privatizate

1. | Industria alimentara 77,6 69,7

2. | Fabricarea produselor din tutun 17.1 26,7

3. | Fabricarea produselor textile 88,4 94,2

4. | Fabricarea de articole de vestimentatie 70,7 87,3

5. | Prelucrarea lemnului 61.4 95,6

6. Fabricarea de masini si echipamente si 36.4 59.5

prelucrarea metalelor
7. | Energie electrica, gaze si apa 24,6 72.5

Sursa: Date selectate din ..Capital™. Chigindu. nr. 1, 17. 15, 22, 2003.

Din analiza simultand a celor doud coordonate semnificative ale procesului de
privatizare — numar de societati privatizate si valoarea capitalului social privatizat — se poate
aprecia cd, in evolutie, accentul s-a deplasat de la numarul de societdti privatizate catre
volumul de capital privatizat.

Astfel, ponderea capitalului social privatizat depédseste in toate domeniile industriei
ponderea intreprinderilor, ce se justifica prin faptul ca au fost privatizate intreprinderile cele
mari si profitabile.

Examinarea rezultatelor privatizarii, expuse in tabelul 23, aratd clar ca existd un
decalaj in ritmurile privatizarii pe domenii de activitate.

Ritmurile privatizarii au fost mai avansate in domeniile mai profitabile — comertul,
serviciile si industria, iar domeniile care cer un capital mai intens — constructii si transport —
au avut ritmuri mai lente.

Tabelul 23 Ponderea intreprinderilor privatizate pe domenii de activitate citre
finele anului 2002

-% din sectorul privat-

.. Sectorul intreprinderilor privatizate
Nr. Domenii Zrul
crt. de activitate | umartl volumul productiei
intreprinderilor

1. | Industrie 24,3 28,7

2. | Constructii 12,2 34,8

3. | Comert si servicii 38,1 38,6

4. | Transport 13,4 27,7

Sursa: Date prelucrate dupid ,Privatizarea in Republica Moldova®™, Departamentul de privatizare nr.
2/2003, p. 6 si nr. 4/2003, p. 8.

Problemele economice generale, perceptia externa negativé in ce priveste capacitatea
de platd a datoriei publice externe, instabilitatea legislativd au determinat céitre 2002 o
structurd a proprietatii privatizate malefice credrii sectorului privat. Datele sunt prezentate in
tabelul 24. La aceasta situatie se adauga si selectia negativa in ceea ce priveste oferta in sensul
cé in portofoliu de privatizare au ramas intreprinderi mai greu vandabile.
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Tabelul 24 Evolutia structurii proprietitii privatizate pe forme de proprietate
in Republica Moldova

9.

Numaiirul intreprinderilor

Nr. Domenii de publici privati mixta
crt. activitate 1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002
1. | Industrie 463 | 34 | 123 | 64,3 | 48,6 | 284
2. | Constructii 722 1217 | 48 | 622 | 314 | 93
3, | Comertulsi 421 | 16 |507]921 ] 5.4 | 44
servicii
4. | Transportul 58,1 {109 | 18,6 | 62,4 | 26,3 | 9.8
5. | Alte activitati 56,1 | 9.7 { 20,2 589 | 204 | 16,2
Volumul de productie
Nr. Dom.el.m de publica privata mixta
ert. activitate
1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002
| Industrie 78,3 | 40,0 | 143 | 28,7 | 7.9 | 21.2
2. | Constructii 81.2 50,2 | 11,3 348 73 | 2.2
3, | Comertulsi 794 | 112 | 29.6 | 68.6 | 149 | 5.9
servicii
4. | Transportul 80,2 | 50,0 | 12,8 | 37,7 | 3.1 1,4
5. | Alte activitati 78,6 | 47,2 | 21,4 | 38,8 | 142 | 6,1

Sursa: Datele Ministerului Privatizarii si Administrarii proprietatii de Stat.

Principala concluzie din datele tabelului 24 consta in faptul ca ritmul de crestere a
numarului de intreprinderi private in toate domeniile de activitate depaseste ritmurile
productiei lor: numarul mare de intreprinderi privatizate produc un volum comparativ mic de
productie, nefiind eficiente din mai multe motive (managementul, marketingul, legislatia
imperfectd, resursele financiare).

in al doilea rand, industria, constructiile si transportul nu-si ocupa locul cuvenit in
economia tarii, sectorul privat al lor constituind aproximativ cate 1/3 din domeniile
respective, iar comertul a ocupat o arie de aproximativ 69%. Aceasta conduce la erodarea
nivelului profesionist a fostilor specialisti din tard, la reducerea investitiilor in cercetare-
dezvoltare, necesare dezvoltarii unei economii avansate.

in al treilea rand, se reconfirma faptul ca la inceput de privatizare multe intreprinderi
au trecut in proprietate mixtd — a colectivelor de munca si a organelor publice, apoi spre
sfarsitul procesului de privatizare se difuza in proprietatea privata. In sfarsit, indiferent de
numarul actiunilor detinute, intreprinderile private in cele mai multe cazuri nu rdméan sub
gestiunea si controlul adevaratului proprietar — problema examinata in paragraful urmator.

La momentul actual gestiunea intreprinderilor privatizate se caracterizeazd printr-o
imbinare sofisticatd a drepturilor de proprietate — a statului, managerilor, colectivelor de
muncd, bancilor, societdtilor de asigurare, firmelor private §i care nu a creat noi mecanisme
de motivare care sd influenteze benefic cresterea economiei, dar le-a distrus pe cele vechi.

Situatia reald a micilor actionari. Angajatii, devenind mici actionari, ca regula, sunt
cazurile cand detin controlul asupra intreprinderii.

Este evident, cd ei devin o captura usoard pentru pretendentii la proprietate mai bogati
si mai insistenti, personificate in cele mai multe cazuri prin administratia aceleiasi
intreprinderi privatizate. Actiunile acestor intreprinderi, ca reguld, nu aduc dividende, nu
promit cresterea pretului la bursa de valori §i deci nu atrag cumpdratori. Vanzarea lor este
posibild numai prin intermediari, care efectueaza aceste tranzactii la o comanda speciala (a
unui cumpdrdtor extern sau a administrafiei) sau cumpdrd un pachet de actiuni pentru
vanzarea lui la Bursa de Valori, dar la un pret mult diferit.
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Privatizarea intreprinderilor mici. Ritmurile privatizarii obiectelor din patrimoniul
municipal au fost inalte din start si de acum la finele etapei intai, 1994, ritmurile de
privatizare a intreprinderilor mici din sfera comertului si serviciilor au depasit cele din alte
ramuri, ponderea intreprinderilor privatizate in aceste domenii constituind peste 80% (tabelul
25).

Tabelul 25 Evolutia privatizirii intreprinderilor mici
-% din intreprinderile mici expuse privatizarii-

.. 1994 2002
Nr. Domenii ; :
crt. de activitate numérul cap|t‘alul numdirul cap|t.alul
social social
1. | Industria 11,6 29,9 68,4 34,2
2. | Constructii 10.4 304 61,2 32,6
3. | Comertul 16,7 22,7 88.9 46.2
4. | Alimentarea publica 15.1 24.4 89.7 43,8
5. | Servicii 12,6 28.4 87,8 44,7
6. | Transport 1.4 4,2 78,6 27,3

Sursa: Datele din sondajul ..Strategia de dezvoltare™. Centrul de Investigatii Strategice si Reforme.

Cu toate rezultatele incurajatoare obtinute, spre finele anului 2002, in procesul de
privatizare, acestea nu sunt inca suficiente pentru dezvoltarea sectorului privat mic. La
sfarsitul anului 2002, numdrul de intreprinderi mici se ridicd la 68-89% din totalul
intreprinderilor mici in care statul detinea actiuni, insa capitalul social privatizat nu detinea
decét o pondere de 27-46%. Aceasta confirma concluzia c, in procesul de privatizare derulat
pana in 2002, a fost pus accentul mai mult pe aspectul cantitativ al privatizarii, respectiv
cresterea numarului intreprinderilor privatizate, neglijindu-se aspectul calitativ, de crestere a
ponderii capitalului social privatizat. Sub aspect calitativ, evolutia este favorabila, avand in
vedere cd volumul de investitii angajat prin privatizare a crescut in perioada 1993-1994 fata
de anul 2002, de aproape 14 ori in valoarea absoluta, iar capitalul social privatizat a crescut,
de asemenea, cu circa 81% fata de perioada 1993-1994.

La aceasta si-a adus aportul si faptul ca in ultimele doua etape, abordarea privatizarii s-
a facut cu prioritate in domeniul cu activitate mare pentru investitorii striini si la care gradul
de profitabilitate era mare sau se prefigura un potential profitabil sigur, cu dinamica a cresterii
mult mai acceleratd decat celelalte ramuri ale economiei: industria constructiilor si a
materialelor de constructii, industria textila si de confectii, industria alimentara, industria de
prelucrare a lemnului.

Metodele de privatizare a intreprinderilor mici a acoperit ariile, precum sunt expuse in
tabelul 26.

Tabelul 26 Metode de privatizare a intreprinderilor mici

:: Metode de privatizare Pon:i/:rea,
1. | Licitatii 9.4

2. | Concursuri 46,3

3. | Vinderea averii pe arenda 36,8

4. | Vinderea de active 3,2

5. | Vinderea activelor intreprinderilor insolvabile 4,3

Sursa: Datele Ministerului Privatizarii si Administrarii de Stat.
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Datele din tabel relevd pregnant faptul ci in averea municipald arenda era foarte
raspanditd (ceea ce de fapt. face neclard interzicerea ei in 1992). Vinderea de active, ca
metoda de privatizare, a avut ponderea foarte mic4, iar concursurile — cea mai mare. Aceasta
se poate explica prin tendinta municipalitatilor de a expune ,, conditii deosebite” privatizarii,
pentru a evita schimbarea profilului de activitate a intreprinderilor. precum si in scopul ca
organele publice sd-gi pastreze cat mai multe posibilitati de interventie in procesul
privatizarii.

in procesul privatizarii, mai cu seama contra bonuri patrimoniale, au fost privatizate
intreprinderile mici si nerentabile, fapt ce a influientat puternic rata radierii lor in perioada
prostprivatizare (tabelul 27). in 1998 rata radierii intreprinderilor privatizate a fost amplificata
de criza valutara din august 1998 din Rusia, cota parte a cdrei in exportul Republicii Moldova
constituie 37,.9% [56].

Tabelul 27 Crearea sectorului privat prin privatizare si rata
radierii intreprinderilor privatizate

privatizate, %

Nr. Indicatorii Evolutia sectorului privat prin privatizare
crt. 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1 Numarul
intreprinderilor 665 1947 | 2218 2473 | 2691 | 2985 3225| 3362
privatizate
1.1 | din care: radiate 114 193 214 310 1240| 1294 | 1308 1310
2 Rata radierii
intreprinderilor 17,14 9.91 9,64 | 32,91 | 46,08 | 43,35 40,56 | 36.96

Sursa: Departamentul de Privatizare a Republicii Moldova

La o privire mai atenta asupra datelor din tabelul 27 putem concluziona, cd mai mult
de 1/3 din intreprinderile privatizate in ultimii cinci ani sunt radiate. Controversele din
perioada postprivatizare care au condus la nivelul jos de vitalitate a intreprinderilor privatizate
sunt studiate in paragraful ce urmeaza.

Actionarea si vinderea intreprinderilor publice, dar de diferite niveluri de proprietate, a
avut tendinte mult diferite, precum este vizualizat in tabelul 28.

Tabelul 28 Evolutia descentralizirii proprietitii publice
-%-

Nr. Forma Ponderea in proprietatea publici de nivelul r.espectiv

Crt. de proprietate a intreprinderilor a patrimoniului
1993-1994 1993-1994 2002

1 De stat 17,2 243 62,2

2 Municipala 70,8 21,8 96,6

Sursa: Datele Centrului de Investigatii Strategice si Reforme. Privire economica. ..Moldova in tranzitie™. nr. 1,
1998, p. 12.

Cu toate cé spre finele primei etape de privatizare, anul 1994, a fost actionatd mai putin
de 1/5 din proprietatea gestionatd de stat, iar a celei municipale — 70,8 %, ponderea

patrimoniului intreprinderilor care au fost proprietate de stat a depasit ¥2. Aceasta reconfirma
concluzia ca la momentul declansarii privatizdarii ,,in masd” nu s-a efectuat suficient de
transparent delimitarea proprietdtii municipale de cea de stat incdt proprietatea municipald
initial s-a determinat gresit micd. Catre finele privatizarii ponderea proprietédtii municipale
neprivatizate ramane foarte mica — 3,4 %, fiind privatizate 96,6% din patrimoniul acestor
intreprinderi, iar cota patrimoniului intreprinderilor gestionate de stat neprivatizate — 37,8 %,
avand privatizate numai 62,2% din patrimoniul sau.
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Reconfigurarea drepturilor de proprietate Pentru a surprinde cresterea ritmului
procesului de privatizare, precum si recontigurarea drepturilor de proprietate din anul 2002,
este necesard analiza rezultatelor inregistrate la sfarsitul etapei intéi, anul 1994, comparativ cu
cele inregistrate in anul 2002 (tabelul 29).

Netindnd cont de ritmurile avansate ale privatizarii in masa, la finele etapei intai
(1994). sectorul privat instituit in urma privatizarii nu ocupd o arie mare. Procesul de
privatizare a creat in prim plan nu proprietate privatd, ci proprietate mixtd, ponderea ei fiind in
numarul de intreprinderi de 3 ori mai mare decdt cea privata, iar in capitalul social respectiv
de doud ori mai mare.

La prima etapa de privatizare, ponderea proprietdtii de stat s-a micsorat, iar a celei
private si mixte a crescut, constituind 12,9 si respectiv 24,2% din capitalul social privatizat.

Tabelul 29 Evolutia procesului de privatizarepe pe forme de proprietate

%-

NF. Forma Ponderea in total intreprinderi privatizate
. 1994 2002 ‘
crt. de proprietate " ; : < : ]
numirul | capitalul social | numirul | capitalul social
1. [De stat 40.8 44,7 37,6 31.2 }
2.  Municipala 15.2 18,2 1,1 4,1 J'
3. Privatd 10,6 12,9 48,9 50,3 !
4. Mixta (fara capital strdin) 33,4 242 11,2 6,2
5. Mlxtg (cu capnﬁal strain) si i i 12 8.2
roprietate straina

in procesul de privatizare au continuat modificarile in proprietati, astfel, ca dupa
vinderea pachetelor de actiuni structura proprietatii sa capete alte dimensiuni: proprietatea
privata acopera o arie de 50% din capitalul social privatizat. In cea mai mare parte aceasta
miscare s-a datorat tranzactiei proprietdtii mixte in cea privata. Astfel, proprietatea publicd
spre finele anului 2002 constituie 35,3%. insa neluand in seama aceasti cota parte de 1/3 din
proprietatea privatizata, ca si in alte tari in tranzitie, in Republica Moldova, foarte transparent
se manifestd tendinta de control quazitotal din partea statului.

in anii *95-96 s-au efectuat incerciri de a atrage in procesul de privatizare creditele
bancare sub forma de licitatii cu ipotecare: bancile puteau acorda surse necesare pentru
restructurare, dezvoltare, sub forma de credit prin ipotecarea actiunilor intreprinderilor aflate
in gestiunea statului, primind aceste actiuni in proprietate in cazul cind creditele nu erau
rambursate. insa, asa tip de licitatii nu au avut sorti de izbanda, astfel micsorand ritmurile de
privatizare, de restructurare a intreprinderilor si, in final, de crestere a economiei.

Unele subiecte controversate ale privatizitii in Republica Moldova. in activitatea
de privatizare s-au urmdrit si unele subiecte contraversate:

1. Privatizarea intreprinderilor insolvabile fara restructurarea prealabild sau pe
parcursul privatizarii.

2. Decalajul dintre valoarea patrimoniului, inclus in Programul de Privatizare si suma
bonurilor distribuite populatiei, cauza fiind inoportunitatea indexarii fondurilor fixe.

Evidenta incorectd a valorii patrimoniului de stat, in rezultatul cdreia inaintea
declansarii procesului de privatizare a fost schimbata intentionat structura fondurilor fixe in
asa mod incat 213 din ele reveneau sferei sociale, precum se concretizeaza in figura 29 [57].
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Figura 29. Structura fondurilor fixe in economia Republicii Moldova

4. Nivelul inferior de calitate, amplasarea nefavorabildi a obiectelor nefinisate,
conservarea lor fara respectarea condifillor tehnice ce a condus la erodarea lor si la
imposibilitatea de a le privatiza.

5. Imposibilitatea privatizarii din motive de diferite origini a proprietatii Republicii
Moldova amplasate in alte tari:

e in Rusia — 11 fabrici de vinun, trust de constructie, intreprinderi forestiere;
e in Ucraina — 185 de obiecte, inclusiv 3 fabrici de vinuri, 3 cariere, 156 obiecte
de menire sociala.

Ambele tari nu au semnat acordul de la Biskek despre recunoasterea reciproca a
drepturilor patrimoniale.

6. Nerespectarea principiului echitafii sociale. Cei mai favorizati au fost locuitorii
satelor, carora li s-a distribuit pamantul, si in plus, au participat prin bonun patrimoniale la
privatizarea obiectivelor industriale si ale comertului. in situatie privilegiata au fost si
lucritornii cooperatiei de consum — 50 mii oameni. Ei au privatizat o cotd considerabila din
patrimoniul bogat al acestei organizatii §i au primit in plus §i bonur patrimoniale.

7. Faramitarea loturilor funciare in rezultatul improprietarini conform cotelor. Cota
proprietarului a fost divizata in 3-4 loturi pe diferite terenuri, astfel creand dificuitati in
utilizarea mecanismelor.

Totusi, ca rezultat al pnivatizarii s-au consolidat procesele de liberalizare in economie,
a inceput cresterea economiei in sectorul privat, s-a creat baza pentru dezvoltarea pietei de
capital, a pietei funciare, a pietei de imobil [65]
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2.5. UNELE ASPECTE ALE PERIOADEI POSTPRIVATIZARE iN
REPUBLICA MOLDOVA

La inceputul procesului de tranzitie economica, majoritatea institutiilor financiare
internationale si a economiilor occidentale dezvoltate. considerau privatizarea drept cheia spre
tranzitie. Liberalizarea introdusd aproape imediat si total, a exercitat efectele largi in
expunerea intreprinderilor la competitie.

O opinie larg impartasitd de elita universitard si politicA in fazele timpurii ale
procesului de tranzitie a fost ca industriile aflate in proprietatea statului nu pot functiona
eficient §i efectiv daca nu sunt transferate in proprietate privata. Cu toate acestea, pe masura
ce tranzitia economica a progresat. punctul de vedere respectiv s-a schimbat.

Existd acum o mai mare intelegere a faptului ca privatizarea este un pas semnificativ
spre o economie de piatd, dar nu unul suficient de mare.

Drepturile de proprietate se afla in centrul structurii de stimulare a economiilor de piata
fara sa conteze daca proprietatea este publica. privata sau intermediara.

in mod general, dar nu intotdeauna, intreprinderile private realizeazd o mai inalta
productivitate si o mai bund performanta decat cele publice. Analize mai recente privind
performanta inainte si dupd privatizare in tarile industrializate si in curs de dezvoltare,
pledeaza ferm in favoarea proprietatii private.

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ajunge de asemenea la concluzii
similare. O analizd asupra primelor rezultate ale privatizarii si restructurarii unor foste
intreprinderi de stat din Republica Ceha, Ungaria si Polonia a confirmat existenta unor
probleme in perioada postprivatizare. Transferul de proprietate constituie doar o parte a
programului de tranzitie la economia de piata si in Republica Moldova [80].

Abordarea unitard a tuturor intreprinderilor, indiferent de anul de privatizare, a impus
alegerea unei metode de evolutie postprivatizare comuna. A rezultat o sinteza care prezintd
evolutia in anii 1993-2002, din care s-a selectat ultima perioada (1998-2002) in care situatia
intreprinderilor celor mai viabile a remarcat o stabilitate (tabelul 30).

Tabelul 30 Evolutia indicatorilor financiari in intreprinderile postprivatizate
in prejuri comparabile catre 1995)- mii lei -

Nr. Indicatorii Evolutia in ani
crt. 1998 1999 2000 2001 2002
1. | Capitalul social 554.8 | 1246,7 964.8 1002,5 1111.2
2. | Numdrul salariatilor 947211 64247 58992 67816 71917
3. | Yanzdrinete 3916,18 | 4812,62 | 497974 | 5484,13 | 58090,77
(Cifra de afaceri)
4. | Profitul net 105,73 118,41 11439 | 171.25 190,83
5, | Rentabilitatea 2.69 2.46 227 3.12 3.28
economica
6. | Datoriile debitoare 647.63 | 1276.18 | 1789.14 | 2144.62 | 2411,71
7. If?:es“‘”'e in-capital | ) 44 7,23 8,93 18,64 29,71

Sinteza autorului din datele Departamentului de Privatizare al Republicii Moldova

in cadrul acestei analize se regasesc unele aspecte putin satisficitoare ale situatiei
economico-financiare a intreprinderilor privatizate, confirmate prin datele tabelului 29.
e decalajul mare dintre ritmurile de crestere ale capitalului social si ale
numarului de angajati: desi capitalul social a avut o evolutie crescétoare — cu
200% fatd de 1998 — numairul angajatilor in intreprinderile privatizate spre
finele anului 2002 a constituit 76% din numarul lor in 1998;
e cresterea lentd a vanzarilor nete — numai cu 48% spre finele anului 2002;
e cresterea lentd a ratei rentabilitétii economice;
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e s-a marcat o crestere a rentabilitdtii in 5 ani de numai 5,9 puncte;
e capacitatea globald de platd deficitard a intreprinderilor — datoriile debitoare
spre finele lui 2002 au marcat o crestere de 400% fata de anul 1998.

Ceea ce era cu adevdrat necesar in continuare in Moldova, era un management
competent si o conducere eficienta a intreprinderilor, precum si un cadru legal care sa asigure
conditii echitabile pentru toti participantii. Fird a avea pretentia relevarii tuturor aspectelor
semnificative, mentiondm cele mai importante in perioada postprivatizare in Republica
Moldova, pe care le consideram deosebit de importante.

2.5.1. Constrangerile bugetare asupra intreprinderilor

Privatizarea in Moldova nu a reusit incd sd intdreascd constrangerile bugetare asupra
intreprinderilor. garantie a cresterii eficientei lor economice. Cu toate ca subventiile bugetare
in Moldova au fost restranse de la 5.2 in 1995 la 1.4% din PIB in 2002 — subventiile publice
extrabugetare pentru intreprinderi au contribuit la relaxarea constrangerilor bugetare si la
atenuarea rigorii gestiunii corporative.

Dezvoltarea arieratelor unor intreprinderi. a arieratelor catre salariati sau bugetul
statului sunt alte indicii ale faptului ca procesul de privatizare nu a intarit puternic
constrangerea bugetara a intreprinderilor.

Arieratele fiind in esenta lor creante (si credite) intre intreprinderi, o interventie
financiara (injectie de credite sau scutire de plati) a statului pentru a le resorbi, devine o sursa
de relaxare pentru constrangerea bugetard a intreprinderilor. Stocul arieratelor catre buget a
crescut de la 2,1 la 28,4% din PIB intre 1990 si 1996 (EBRP 1997). in acumularea arieratelor
catre creditori un rol insemnat ii apartine nivelului inalt de inflatie care in aceasta perioada a
atins circa 2000%.

in cazul, cand constrangerea bugetara este perceputa ca ,,blanda”, cum mentioneazi
W.Andreff, managerii intreprinderilor privatizate sunt foarte putin dispusi sd ramburseze
creditele bancare. Astfel ca bilantul bancilor se incarcd cu imprumuturi neperformante,
precum este expus in tabelul 31 [58].

Tabelul 31 Creantele indoielnice in bilanturile biancilor
-(finele a. 1996) % din creantele totale-

Nr. Tara ACrea:mte.le

indoielnice
1. | Bulgaria 16
2. | Cehia 35
3. | Moldova 3
4. | Polonia 13
5. | Romania 12*
6. | Slovacia 32
7. | Slovenia 10*
8. | Ungaria 13

* finele anului 1995

Ignordand programele de lichidare si de recapitalizare a bancilor, volumul creantelor
indoielnice ramane important in toate tarile in tranzitie, desi este in reducere nu numai in
Moldova, ci si in Ungaria, Polonia si Slovenia, fiind adesea rezultatul unui transfer de creante
indoielnice citre agentii de stat specializati din afara sistemului bancar.

Dificultatea transformdrii constringerii bugetare slabe a intreprinderilor mostenite de
la vechiul sistem intr-o constringere bugetard forte aratd ca inertiile institutionale si
comportamentale, in situatia privatizarilor insuficiente $i a metodelor neadecvate, vin sa
atenueze insisi eficienta procesului de privatizare [59].
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2.5.2. Reconfigurarea structurii de proprietate si gestiunea intreprinderilor
privatizate

in Moldova. la etapa a IV a procesului de privatizare, au existat unele conditii cerute
pentru a putea privatiza prin gdsirea unor investitort locali sau strdini si anume prin
concursuri investitionale. Dar numai 11 intreprinderi au fost privatizate prin concursuri
investitionale, deoarece au fost si unele conditii nefavorabile acestei metode: existenta unei
industrii prea intensive in capital si in intreprinderi de mari dimensiuni, in parte invechite si
nerentabile, absenta antreprenorilor si a unei clase mijlocii de unde acestia ar putea proveni.

Desfasurand privatizarea prin alte metode de privatizare, numite substituite (ersatzs),
nu rezultd in mod obisnuit proprietari privati clar identificabili, cum ar fi un .nucleu dur™ al
actionarilor cu control majoritar, investitori strdini sau institutti financiare private. privatizarea
conducdnd astfel la intreprinderi privatizate. dar nu private [60). In asa caz proprietarul nu
este identificabil deoarece. in general, nu existd cu adevarat.

Gestiunea intreprinderilor privatizate este cunoscuta in literatura de specialitate ca cea
de corporate governance sau de gestiune a intreprinderii privatizate. Managerii
intreprinderilor, eschivandu-si functiile, administreazd metodele caracteristice vechiului
sistem:

e climinarea accentului de pe valoarea activelor si profit, ca obiective prioritare;

e mentinerea prestatiilor sociale de catre intreprindere pentru angajati;

e supravietuirea intreprinderii prin dezvoltarea retelelor stabile cu fostii lor
clienti si furnizori planificati, cu administratia guvernamentala si persoanele
politice;

e crearea conditiilor favorabile nedisponibilizarii de personal.

Aceste politici sunt remarcate si in experienta altor tari cu economia in tranzitie [61].

Privatizarea in masd in Republica Moldova, contra bonuri, a creat o structurd de
proprietate in intreprinderile privatizate foarte dispersata. ,,Rezultatul major al acesteia este o
impartire a proprietatii si controlului intre (vechii) manageri si personalul intreprinderii. Nici
un alt actionar din exteriorul intreprinderii nu pastreazd controlul intreprinderii si puterea de
gestiune pentru vechile echipe de conducere, uneori reinnoite partial, mai mult sau mai putin
in coliziune cu personalul, remarca” W.Andreff [62].

Privatizarea in masa, pastrand vechile pozitii si avantajele de situatie intr-o proprietate
noud, legald, mentine, in majoritatea cazurilor, drepturile de proprietate, astfel incat managerii
le utilizeaza pentru a achizitiona actiunile personalului.

fntreprinderile privatizate, cu un capital dispersat intre mai multe Fonduri de Investitii
(Privatizare), nu sunt supuse nici controlului fondurilor, nici celui al actionarilor externi,
ficind-o neguvernabili. In tabelul 32 este prezentatd repartizarea capitalului total al
intreprinderilor mari privatizate, din Republica Moldova [63].

Tabelul 32 Repartizarea capitalului total al intreprinderilor mari privatizate

Detinitorii de actiuni
Anii Angajatii si . . .
2 Actionarii externi Statul
managerii
1997 53 19 28
2002 37 47 16

Partea controlatd de actionarii externi a crescut pana la 47 %, fiind constituitd in
special de catre banci si companii de asigurare. Aceste grupuri industrial-financiare obtin
privilegii speciale, preferinte fiscale, de reesalonare ale datoriilor, de transformare a datoriilor
in capital sau intervin in crearea legislatiei (spre exemplu, blocarea Legii cu privire la
faliment). Pe viitor, totusi, este strict necesard concentrarea capitalului in posesia adevaratilor
proprietari privati — actionarii de control, precum s-a stabilit in tdrile dezvoltate.
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Experienta tarilor dezvoltate industrial evidentiaza faptul ca in ceea ce priveste relatia
dintre proprietari (actionari) si conducerea intreprinderii (manageri) se manifestd urmatoarele
situatii:

A. Existenta unui numar foarte mic de actionari, care posedd marea majoritate a
actiunilor si. ca urmare a acestui fapt, detin controlul de jure corespunzator a 50% din totalul
actiunilor cu drept de vot, si deci de facto al intreprinderii. insa aceasta categorie de actionari
in practicd nu este suficient de solidard pentru a impune controlul asupra consiliului de
administratie. Aceastd situatie este tipicd pentru intreprinderile ale caror actiuni nu sunt
vandute/cumparate pe piata financiara.

B. Existenta unui numar mare de actionari care poseda peste 50% din totalul
actiuntlor precum si a unui numdr restrans de actionari care detin o pondere insemnata (30-
40%) din capitalul unei intreprinderi. A doua grupa de actionari are de facto controlul asupra
consiliului de administratie. Aceasta situatie este caracteristica pentru intreprinderile devenite
publice: actiunile apartin unui numar relativ mare de persoane care nu participa la conducere
atata timp, cat intreprinderea obtine profituri.

C. Existenta unui numar foarte mare de actionari, care poseda aproape in intregime
actiunile, care prezintd o pondere extrem de mica din capitalul total, insd fiecare dintre
actionarii din acest grup poseda un numar de actiuni mai mare decat fiecare din actionarii din
prima grupa si detin activ controlul asupra societatii comerciale. Aceasta situatie este tipica
pentru marile intreprinderi cu mii sau milioane de actionari, care in mod teoretic, detinand
controlul de jure, ar putea detine si controlul de facto, daca s-ar putea pune de acord in ceea ce
priveste alegerea membrilor consiliului de administratie. in practica, acest lucru nu se
intdmpla si de aceea un rol hotarator revine conducerii intreprinderii care elaboreaza si alege
strategia de dezvoltare si isi stabileste proprii succesori.

Dupd cum este stiut, in literatura de specialitate economica, conform teoriei controlului
conducerii, formulatd in 1929 de catre Berle si Means, conducerea intreprinderilor este
asiguratd de manageri care nu au nici o legaturd cu proprietatea capitalului, datorandu-si
pozitia de conducator numai competentei lor (separarea conducerii de proprietate).
Planificarea asimildrii unor noi produse, conceperea strategiilor de dezvoltare, de preturi si de
piatd, elaborarea politicilor de vanzare si de publicitate, asigurarea relatiilor cu publicul si cu
administratia de stat, presupun existenta unor specialisti in domeniile mentionate mai sus, a
unei ,.tehnostructuri” care are un rol hotarator in luarea deciziilor. Ca urmare, se manifesta
tendinta de ,,indepartare” a actionarilor de activitatea de conducere si control, care revine
astfel tehnostructurii intreprinderii, ,,capitalul” jucand intr-o tot mai mica masura un rol de
conducere.

D. Existenta unui numar de actionari — banci care detin cca. 40% din actiunile emise
de societati, restul capitalului fiind detinut de actionari individuali in proportie de cca. 30% si
de alte institutii circa 30%. Aceasta situatie este caracteristicd unor societdti comerciale din
Japonia, in cadrul carora o bancd indeplineste rolul de principal actionar — imprumutator —
gestionar — calitate in care poate sesiza imediat principalele probleme cu care se confruntd
intreprinderea respectiva. Actionarii de reguld sunt bine retribuiti prin dividende, dar ei nu
controleaza societatea si nu participa la conducerea societétii.

Se cuvine evidentiat faptul ca in tirile dezvoltate industrial se manifestd o noua
tendinta bazatd pe sporirea rolului actionariatului salariatilor, cadre de conducere, personal
tehnic-economic, muncitori. Experienta tdarilor dezvoltate industrial a dovedit cd
actionariatul salariatilor poate sda constituie un element esential al strategiei economice §i
sociale a intreprinderilor moderne. Un exemplu ilustrativ in ceea ce priveste participarea
salariatilor la formarea capitalului il reprezinta firma Essilor infiintatd in anul 1972, in urma
fuzionarii societitii Essel aflata in intregime in proprietatea personalului cu societatea Silor. In
fiecare an, adunarea generala a societétii care grupeazd8 membrii personalului actionar adopta
prin vot politica de dezvoltare si desemneazd reprezentantii personalului in consiliul de
administratie al Essilor. Mai mult de 60% din personal participd voluntar la planul de
economii al intreprinderii, ceea ce face ca in prezent sa posede 27% din actiuni si gratie
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sistemului de vot dublu, si aibd 40% din voturile Adundrii generale a Essilor. Cei 10000 de
salariati (din care 6000 in Franta) sunt din aceasta cauza foarte atrasi de intreprinderea lor care
este cotatd la bursd incepdnd cu anul 1975. National Freight Consortium, cea mai mare
intreprindere de traf rutier in Europa, a fost cumparatd de salariatii ei pentru suma de 53,5
milioane de lire la data de 19 februarie 1982 cu un aport total al celor 9000 salariati (cca 35%
din efectivele totale) de mai mult de 7 milioane de lire si a unui imprumut bancar pentru restul
sumei. In urma unei a doua emisiuni de actiuni in 1983, societatea cuprinde 13000 actionari,
mai mult de 55% din salariatii proprii {64].

2.5.3. Repartizarea puterii in cadrul intreprinderii.

O problema deosebit de importantd, care conditioneazd in mod hotarator functionarea
eficientd a intreprinderii intr-un mediu concurential, este cea a modalitatilor de desfasurare a
relatiilor dintre proprietarii (actionari) si manageri, dintre acestia din urma si grupurile de
salariati aflati in subordine.

Literatura de specialitate si practica tarilor dezvoltate evidentiaza faptul ca rezultatele
economico-financiare ale intreprinderilor depind de comportamentul urmaétoarelor grupuri de
persoane care intervin in activitatea acestora: persoane din mediul exterior intreprinderii
(functionarii publici, personalul bancar, etc.); patronul, directorul sau comitetul de directie
atunci cdnd conducerea este colectiva; actionarii; cadrele de conducere pe linie ierarhica;
personalul de executie.

Stabilirea obiectivelor intreprinderii presupune luarea in considerare a preferintelor
grupurilor de persoane mentionate, a modului de repartizare a puterii intre acestea, a naturii
activitatii desfasurate de fintreprindere si a caracteristicilor mediului exterior. in aceste
conditii, intreprinderea trebuie considerata ca un ansamblu de centre de decizie aferente
tuturor grupurilor de persoane. Modul de repartizare a puterii intre grupurile de persoane
poate fi caracterizat prin:

¢ independenta intreprinderii fatd de controlul extern;

e distribuirea ierarhica a competentelor decizionale;

o gradul de participare a salariatilor la luarea deciziilor;
¢ ponderea diferitelor functiuni in cadrul intreprinderii.

Grupurile de persoane stabilesc intre ele relatii directe sau indirecte, dispun de
mijloace de actiune si urmaresc realizarea obiectivelor proprii, precum ar fi:

Referitor la rolul jucat de diferite grupuri de persoane din cadrul intreprinderii in
literatura de specialitate se disting doua modalitati de abordare a problematicii:

l. Teoria financiard moderna, care acorda un rol central mediului exterior;
2. Teoria moderna a firmeli, care acorda un rol central organizarii interne.[65]

Teoria financiard modernd, ca si teoria neoclasica, considera intreprinderea ca un tot
unitar (nefacandu-se distinctie intre rolul indeplinit de diferitele grupuri de persoane din
interiorul acesteia), care se comportad ca un intreprinzitor pe pietele bunurilor si serviciilor,
muncii si capitalului considerate ca fiind concurentiale perfecte. Conform teoriei financiare
moderne intreprinzitorul este insd considerat ca fiind totalitatea actionarilor apreciati ca
formand un grup omogen. In aceste conditii, actionarii indeplinesc un rol central si ca urmare
a riscului pe care-l1 acceptd sa si-1 asume au drept obiectiv realizarea unui nivel maxim al
dividendelor.

insa, modul real de functionare a intreprinderii si a pietelor a dovedit ca ipotezele
acestei teorii nu se regdsesc in practica.

Teoria modernd a firmei, cu dezvoltarile sale cele mai recente — teoria drepturilor de

proprietate si teoria mandatului (teoria combinarii), explici modul de functionare si
comportamentul societdtilor private, abordandu-le intr-o viziune contractualistd. Aceasta
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teorie accentueaza rolul principiului selectiei naturale intre diferitele forme organizatorice, a
caror perenitate depinde de capacitatea de a minimiza costurile functionarii organizatiei, care
devin o variabild fundamentald a aprecierii mdsurii in care structura organizatorica adoptata
permite supravietuirea sau dezvoltarea firmei intr-un mediu puternic concurential. inca din
anul 1932, A.Berle si G.Means au semnalat fenomenul de separare in cadrul marii
intreprinderi dintre putere si proprietate. Dispersarea proprietdtii intre un numar mare de
actionari §i aparitia puterii tehnocrate a managerilor au condus la slabirea eficientei
intreprinderilor ca urmare a disocierii dintre functiile de proprietate yi de conducere, aceasta
din urma fiind asumata de grupul conducatorilor care sunt putin sau deloc implicayi in
formarea capitalului. Divergentele de interese dintre actionari si manageri explica diferenta
de eficienta dintre firma manageriald si cea antreprenoriald in care intreprinzatorul reuneste
functiile de proprietate si de conducere. In practica, rolul majoritatii actionarilor, chiar si al
celor care detin ponderi neinsemnate din valoarea capitalului nu este de neglijat, intrucat
acestia, in conditiile unei cointeresdri reduse, isi pot vinde actiunile raspunzand favorabil unei
oferte publice de cumparare, fapt de naturd sa pericliteze puterea managerilor.

2.5.4. Controlul intreprinderilor privatizate de citre stat

In acest sens, sunt utilizate diferite metode care asigura guvernului puterea de decizie
in problemele majore ale unei intreprinderi chiar daca statul detine o minoritate a actiunilor
sau in cazul unei complete privatizari. Una dintre aceste metode o reprezintd emiterea unor
actiuni speciale numite ,.de aur’” care dau dreptul de ,,veto™ asupra unor aspecte fundamentale
cum ar fi dezvoltarea intreprinderii. modificarea, anularea, completarea articolelor din statutul
acesteia, emiterea unor actiuni sau modificarile capitalului in vederea influentarii controlului
votului.

in Republica Moldova nu a fost acceptata de Parlament propunerea privind
introducerea ,,actiunilor de aur” ale statului la cele mai importante intreprinderi. Timpul si
realitatea au demonstrat cé participarea statului cu o cotd simbolica in societatile pe actiuni si
cu drept de ,.veto” asupra deciziilor acestora ar fi fost binevenita.

O altd metoda de control utilizata este a infiintarii societatilor mixte, in cadrul carora
consiliile de administratie pot avea un ,,comisar al guvernului” care, fara drept de a se putea
amesteca in derularea activitatii de baza are totusi un drept de veto asupra acelor decizii pe
care le considera contrare intereselor statului.

In acest context prezinta interes experienta unor tari cu economia dezvoltata. Spre
exemplu, in Germania pe de o parte se practica sistemul .minoritatii de blocaj™ conform
caruia statul detine cca. 30% din actiunile societatii respective iar pe de alta parte, comitetele
de intreprindere formate din salariati aproba schimbarea profilului de activitate a acesteia. In
Franta, societdtile privatizate, timp de 5 ani trebuie sd supund aprobdrii Ministerului
Economiei orice luare de participare care depaseste 10% din capitalul intreprinderii
respective. De asemenea, in practica, prin lege, sunt fixate plafoane pentru participarea straina
la cumpararea de actiuni ale intreprinderilor din tara respectiva (in Franta 20% din capitalul
social, in Marea Britanie 15%) [66].

in Republica Moldova aceastd metoda de control nu este prevazutd de legislatie, ceea
ce a condus la un sir de controverse cat in procesul de privatizare, atit si in perioada
postprivatizare.

Desi au fost acordate unele inlesniri pentru salariati in vederea cumpdrarii de actiuni,
acestea consideram cé sunt insuficiente si nu au contribuit la promovarea intreprinzatorului si
intdrirea responsabilitdtii deoarece in aceste conditii, salariatii deveniti actionari la diverse
intreprinderi, prin procese succesive de vanzare-cumpdrare cautd sa obtind actiuni care aduc
dividende mari, indiferent ce intreprindere le-a emis, nu neaparat cea in care activeaza.

in aceste conditii, o problemi care se ridica, este cea a controlului de catre actionari a
intreprinderii privatizate, mai ales in primii ani de tranzitie, cand practic, actionarii care detin
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majoritatea actiunilor ar putea lua decizii privind:

e dezmembrarea intreprinderii;

e vinderea unor parti ale acesteia;

e reprofilarea activitatii cu efecte negative in ceea ce priveste locurile de munca:

e sistarea activitatii.

Aceste fenomene negative se pot amplifica in conditiile preponderentei hotaratoare a
capitalului strain.

Luand in considerare cele de mai sus, apreciem ca privatizarea este necesar sa se
efectueze intr-o perioada relativ scurtda de tim,p adoptdindu-se o strategie care are in vedere
promovarea actionariatului salariatilor pe baza constituirii unui nucleu de salariati-actionari
in cadrul fiecarei intreprinderi, sincronizat cu asigurarea unor structuri concurentiale de
piatd pentru a se evita o blocare a economiei in conditiile, in care mecanismele de alocare a
resurselor §i de stabilire a preturilor nu pot sa functioneze pe baza legilor pietei.

Consideram c& aplicarea strategiei de privatizare care vizeazd promovarea
actionariatului salariatilor pe baza crearii nucleului ..dur” de salaria{i — actionari in cadrul
fiecdrei intreprinderi prezintd urmatoarele avantaje:

1. Lichidarea monopolului de stat asupra proprietétii;

2. intarirea responsabilitatii salariatilor care in calitate de actionari contribuie la
transformarea intreprinderii in agent principal al economiei de piata:

3. Sursa de formare a capitalului necesar pentru privatizare o va constitui in mare
parte beneficiul intreprinderii, varsdmintele din cadrul acestuia. prezentand un
grad mare de stabilitate. spre deosebire de economiile populatiei a céaror
investire depinde in mare masura de optiunile acesteia, privind depunerea sau
nu a sumelor respective la banci;

4. Sporirea cointeresarii salariatilor-actionari in vederea cresterii nivelului cifrei
de afaceri, a profitului obtinut de intreprinderea in care activeaza, fapt ce
permite atat rambursarea catre banci a creditelor acordate pentru cumpdérarea
actiunilor, cat si obtinerea unor venituri suplimentare;

5. Impulsionarea activitatii intreprinderii in conditiile in care salariatii-actionari
au posibilitatea pastrarii controlului asupra acesteia fata de ofertele publice de
cumpdrare si de orice tentative de dezmembrare, de schimbare a profilului de
activitate, de desfiintare a intreprinderii.

2.5.5. Ameliorarea gestiunii intreprinderilor privatizate prin Fonduri de
investitii.

Prezentam o scurtd genezd a Fondurilor de Investitii. Initial ele au fost create ca
instrument necesar procesului de privatizare. La momentul privatizarii contra bonuri au fost
infiintate 42 de Fonduri. in prezent activeaza 22 Fonduri, 16 aflindu-se in procesul lichidarii.
Numai 8-9% din activele de productie republicana se afla in administrarea fondurilor.

Din motivul inexistentei de surse financiare fondurile nu au participat la privatizarea
contra mijloace banesti. Spre sfarsitul procesului de privatizare Fondurile de Investitii
administreaza un patrimoniu de patru ori mai mic decédt prevedea Programul de Privatizare,
motivele esentiale fiind urmétoarele:

e majorarea neargumentata a preturilor in cadrul licitatiilor;

e excluderea din lista obiectelor supuse privatizarii contra bonuri patrimoniale a
celor mai valoroase obiecte;

e preluarea datoriilor mari ale intreprinderilor la momentul privatizarii lor (1 leu
datorii la 1 leu active), fapt explicat prin lipsd de asanare a intreprinderilor
(ameliorarea situatiei financiare prin acordarea de subventii, credite
nerambursabile sau cu dobanda simbolici);
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e situatia precard a intreprinderilor favorizatad de decalajul de 3 ani intre decizia
politica si inceputul privatizarii:
e pierderea pietelor de desfacere a productiei i de materie prima.

Fondurile de Investitii nu administreazd o gestiune eficienta a intreprinderilor, ceea ce
a condus la risipirea patrimoniului lor, la cheltuieli exagerate ale managerilor, la insuficienta
de investitii §i la neachitarea dividendelor. Doar 6 din 22 de Fonduri de Investitii ramase au
asigurat in mod direct sau prin contributie investitii in valoare de circa 25 mil. dolari SUA.

Eficienta activitatii fondurilor este foarte redusi: crearea locurilor de munca - 18%
din total locuri de munca nou create; renovarea fondurilor fixe ale intreprinderilor gestionate
variaza in limitele 3 si 7% din cele existente. Insa, rata anuala a dobanzii fondurilor de 5-7 %,
precum si cheltuielile exagerate ale managerilor prezintd o povard pentru actionarii acestei
structuri de gestiune.

In viziunea noastra caile de creare a conditiilor favorabile pentru activitatea Fondurilor
de Investitii pot fi:

1. Reabilitarea climatului investitional in Republica Moldova prin: cresterea

conditiilor favorabile pentru investitorii strdini;

— eliminarea tuturor restrictiilor pentru achizitionarea pachetelor de actiuni
majoritare, inclusiv de control, si simplificarea procedurilor de véanzare-
cumparare ale lor;

— anularea incasdrii in avans de 5% pentru servicii in cadrul cumpérarii actiunilor
de la populatie, impozitului pe venitul investitional si pe venitul in cazul
investirii lui In productie:

— excluderea TVA-ului la achizitionarea mijloacelor fixe, ce prezintd cota
investitiilor straine in capitalul social ale intreprinderilor mixte.

2. Dezvoltarea pietei valorilor mobiliare prevede rationalizarea radicald si
simplificarea infrastructurii si tehnologiei activitatii sale, inclusiv:

— eliminarea restrictiilor pentru tranzactiile de schimb, céat si pentru tranzactiile
cu achitare in rate;

— autorizarea obtinerii a valutei forte in cadrul comercializirii actiunilor unui
investitor strain.

3. Revizuirea radicald a procesului falimentului sub aspectul trecerii de la unul de
comanda la un proces de restructurare, previzand o baza de concurs-contract in cadrul alegerii
administratorilor procesului de faliment cu raspunderea lor materiala.

4. Estimarea posibilitdtilor reale vizand transmiterea prin concurs a patrimoniului de
stat (a unei parti a acestuia) in administrarea fiduciara a companiilor de manageri.

5. Sporirea eficientei activitatii fondurilor propriu-zise prin:

— eliminarea restrictiilor cu privire la portofoliu, neintemeiate si care vin in
contradictie cu practica mondiala;

— autorizarea reorganizarii fondurilor in holding-uri, grupuri financiar-
industriale, SA de tip deschis;

— diversificarea activitatii financiare;

— pomnind de la practica mondiald, este necesard formarea Fondurilor de
plasament riscant si a celor pentru investitori performanti.

In concluzie, unul dintre cele mai pertinente mesaje ale tranzitiei de pana acum in
Republica Moldova este cd aplicarea disciplinei financiare i promovarea concurenteli,
asigurarea unui flux mai intens de informatii, precum si o coordonare mai eficienta vor
stimula restructurarea intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate.
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2.6. ASPECTE PRIVIND ATRAGEREA INVESTITIILOR STRAINE

Promovarea cu succes a politicii reformelor economice, crearea infrastructurii
economiei de piatd, bazei productive moderne este imposibild fard asigurarea unui flux stabil
si economic avantajos de investitii interne i strdine.

Calculele expertilor in domeniu demonstreaza c3 atragerea masivad a capitalurilor
strdine ar permite in perspectivd revigorarea economiei §i dublarea ritmurilor de dezvoltare
prin efectuarea unei restructurdri si retehnologizari esentiale a productiei, crearea unui
potential de export orientat in special spre pietele traditionale de o enorma capacitate din Est,
precum si sustinerea si protejarea intreprinderilor cu activitate de cercetare-dezvoltare.

Experienta mondiald reconfirma situatia ca in cele mai multe cazuri intreprinderile
mici §i mijlocii au posibilitatea de a functiona datoritd crearii si posedarii temporare
monopoliste a tehnologiei avansate.

in experienta mondiala se intilnesc mai multe metode de elaborare si achizitionare a
tehnologiilor avansate de alte companii §i intreprinderi.

Foarte expresivd este experienta Japoniei [67], vizualizatd in tabelul 33, unde
elaborarea tehnologiilor, se efectuiaza in primul rand in institutiile independente de cercetari
stiintifice, apoi in cadrul intrerprinderilor. Nu in ultimul rand tehnologii noi sunt avansate prin
tranzactie de licente, indiferent de costurile inalte in aceste cazuri.

Tabelul 33 Ponderea metodelor de elaborare si achizitionare a tehnologiilor noi
de catre firmele din Japonia

Nr. Metode Anii 70 Anii ’80 Anii ’90
Elaborarea tehnologiilor in }
1 mstltuvgu.le l.r-ldf.:pendente de 47,7 47.5 441
cercetdri stiintifice
2. | Elaborarea tehnologiilor in cadrul 16,4 18,0 18,0
intreprinderilor
3 Elaborarea tehnologiilor de citre 6,1 7.7 9.3
" | firmele specializate independente
Elaborarea tehnologiilor prin
4. | absorbtia intreprinderilor 0.8 0.7 18
detindtoare de tehnologii avansate
5 Achizitionarea tehnologiilor 20,6 15,4 12,2
" | avansate prin tranzactie de licente
Elaborarea tehnologiilor prin
6. | crearea intreprinderilor mixte 3,1 4,8 8.4
Obtinerea accesului la tehnologii
7. | noi prin participarea cu capital 1,2 1,7 2,5
8. | Altele 4,0 4,2 3,8
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Organizarea producerii in serie a unui nou tip de produs necesitd un capital
suplimentar. In acest scop intreprinderile mici si mijlocii inovative recurg la urmatoarele
masuri tactice:

e vénzarea produsului sdu — tehnologiei de varf — intreprinderilor mari;

e atragerea capitalului din surse suplimentare — capitalul — venture, emisia
actiunilor.

Astfel. intreprinderile mari ,.cumpard” intreprinderile mici inovatoare sau creeazi
intreprinderi mixte, sustinandu-si avantul de a avea acces la tehnologii avansate, precum si la
management performant.

Primind o parte din averea companiei inovative, investitorii strdini tind sa transfere
producerea pe teritoriul tarii sale sau sd acapareze piata tarii respective.

Impactul capitalului strdin asupra economiei Moldovei este dublu:

1. Un flux oportun §i masiv de capital sub forma de imprumuturi, credite,
investitii directe poate reprezenta un sprijin pentru politica guvernamentala
vizand restructurarea intreprinderilor mici i mijlocii pana la privatizare.

2. Un flux investitional de capitalul strdin joaca un rol structural.

in conditiile in care blocajul distorsiunilor functionale si ineficientei constante poate fi
depasit doar printr-un aflux de tehnologie moderna si management avansat, rolul structural al
capitalului investitional strdin devine decisiv.

Functiile structurale complexe pe care capitalul investitional strdin le are in procesul de
tranzitie atestd cd politica de stimulare activa a investitiilor stradine in Republica Moldova
trebuie sé se afle intr-o coerenta organica cu evolutia proceselor interne de reforma.

In cazul in care ea devanseazi, aceasta evolutie risca sa devina inoperanta si aceasta,
indiferent cat de stimulativa si cat de bine elaborata ar fi, daca raméne in urma reformei, risca
s devind o frand in calea acesteia.

Dupa opinia unor observatori strdini (Agentia MOODY'S, spre exemplu, una dintre
primele trei institutii in lume de stabilire a ratingului), tara noastra dispune de un climat
investitional similar cu al Tarilor Baltice, mai favorabil ca al Romaniei, Turciei, lordaniei si
cu mult mai bun decét al Argentinei, Braziliei, Pakistanului, Bulgariei.

Pe baza studiilor efectuate de organizatiile internationale, au fost identificate trei
categorii principale de factori care isi fac reusitd influenta asupra deciziei de investitii pentru
Republica Moldova, ele fiind prezentate in figura 30.
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Factorii determinanti in politica investifionali
a Republicii Moldova

(V'S

Politicile economice

. Stabilitatea economica, politica si

sociala;

. Regulile privind accesul si

operarea pe piata:

. Politicile privind functionarea si

structura pietelor;

. Apartenenta la acordurile

internationale privind investitiile
strdine directe;

. Politicile comerciale, precum si

coerenta politicilor comerciale si a
celor privind investitiile strdine
directe;

. Politica fiscala.

RN R

wn

Inlesnirea afacerilor

. Promovarea investitiilor —

activitdti de generare a
investitiilor, servicii

. Stimulente pentru investitori:
. Costuri legate de birocratie;
. Facilitati sociale — existenta

scolilor in limbi strdine, calitatea
inalta a vietii etc.

. Serviciile post-investire.

3 Evolutia economiei tarilor receptoare

1. Aspecte privind piata — mdrimea pietei si venitul pe
locuitor; cresterea economica, accesul la piete
globale si regionale, preferinte specifice ale
consumatorilor; structura pietelor;

2. Aspectele privind resursele si activele economice —
materii prime; cost redus al fortei de munca necalifi-
cate; forta de munci calificata; existenta unor active
tehnologice, inovationale, comerciale; infrastructura —
porturi, drumuri, energie, telecomunicatii.

3. Aspecte privind eficienta — costul resurselor si activelor
raportat la productivitatea posibila; tarife — de transport,
comunicatii, costul altor produse intermediare;
apartenenta la acorduri de integrare regionala care pot
facilita realizarea de retele de corporatii regionale.

Figura 30. Principalii factori in determinarea deciziei de
a investi in Republica Moldova
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in viziunea autorului, Republica Moldova poseda un sir de argumente forte care sunt in
favoarea investirii in economia ei. Perspectivele reale de atragere a investitiilor striine in
Republica Moldova sunt determinate de:

1. Republica Moldova este o tard care se indreapta spre o economie de piata, lucru
care este demonstrat si de pasii concreti intreprinsi. in sustinerea acestui argument
vine si programul de privatizare aplicat pe teritoriul tarii, un sir de decizii
importante in domeniul economiei, cum ar fi reforma fiscala, crearea sistemului
bancar cu doud niveluri (BNM si 27 banci comerciale, micsorarea dobanzilor
bancare de la 377% la 12%) activitatea antimonopol si procesul de lichidare sau
reorganizare a intreprinderilor insolvabile.

. Legislatia Republicii Moldova. avand unele imperfectiuni, oferd totusi un cadru
atractiv pentru investitorii strdini. Fiind o tard deschisd pentru investitii striine,
legile adoptate le oferd acestora conditii identice cu cele ale agentilor economici
autohtoni si nu are actiune discriminatorie. Existd tendinte de armonizare a cadrului
legislativ al Republicii Moldova cu sistemul legislativ international:

— scutiri de taxe vamale la transportarea bunurilor ce constituie aportul la
formarea si majorarea capitalului social;

— proceduri simplificate de obtinere a documentelor de céatre investitori
necesare pentru trai si activitate in republicd (pentru investitorii care
investesc in economia nationald mai mult de 500 mii dolari):

— prioritdti investitiilor striine in majoritatea sectoarelor, dar in special in
ramurile vitale ale economiei nationale: energetica; telecomunicatii:
agriculturd (prelucrarea alimentelor, vinul, tutunul, legumele. uleiurile,
producerea carnii si a laptelui).

3. Liberalizarea comertului exterior, a platilor si transferurilor internationale.

4. Rata scazuta a inflatiei si convertibilitatii leului.

5. Forta de munca calificatd, nivelul de instruire profesional relativ inalt.

6. Asezarea geografica favorabild la intersectia cailor din Asia Centrala, Rusia si
Ucraina. Belarus si Baltica spre tarile Europei de Sud-Est, Orientul Apropiat si
Mijlociu.

7. Infrastructura relativ dezvoltata a transportului.

insa nu se poate exclude existenta unor importanti factori obiectivi, defavorabili pentru
investitorii straini:

e neintegritatea teritoriala a statului si consecintele economice ale acestei
dezmembrari;

e ponderea inaltd a economiei subterane;

e inexistenta unui management performant autohton;

e lipsa resurselor minerale atractive pentru investitorii stréini;

e volumul limitat de asimilare a marfurilor pe piata interna.

Unul dintre proiectele investitionale este intreprinderea ,,Vininvest” al Bancii Europene
pentru Reconstructie i Dezvoltare, el prevede constructia unei fabrici mari pentru producerea
sticlelor de sampanie (100 mil. anual) si modernizarea a zece intreprinderi vinicole. Suma
investitiilor se prevedea de 5 mil $. Suma arieratelor integrale au constituit 2,3 mil §.

Guvernul a acordat garantii agentilor economici in scopul realizérii a 16 proiecte
investitionale cu o valoare totald de circa 160 mil $. Majoritatea acestora tin de procurarea
utilajului modern, ca, de exemplu, proiectul realizat de Corporatia ,,Vininvest” de
modernizare a 9 fabrici de vin si constructia Fabricii de sticle pentru imbutelierea vinurilor,
crearea in cadrul reconversiunii uzinei ,,Mezon”, a intreprinderii de producere a solutiilor
perfuzabile ,,Perfuzon”, retehnologizarea fabricii de vin ,,Cricova” etc. Datoritd politicii de
stat favorabild in Republica Moldova investitiile straine directe in intreprinderile sectorului
mic au marcat o crestere incepand cu anul 1998, precum este prezentat in figura 31.
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Figura 31. Dinamica investitiilor striine in capitalul social al intreprinderilor sectorului
mic din Republica Moldova

Dupa volumul de investitii strdine calculat pe cap de locuitor, Republica Moldova se
situeaza stabil pe parcursul ultimilor 3 ani in a doua parte a listei tirilor cu economie in
tranzifie. Rimanerea in urma fata de tanle-lidere la acest indice (Polonia, Ungana, Cehia) este
de cel putin 10 on.

Atractivitatea politici de sustinere a investifillor straine in Republica Moldova se
confirmd convingitor §i prin cresterea numarului de intreprinden create cu proprietate mixta
si striind. Numarul intreprinderilor mixte i cu capital strain s-a majorat de 6 ori de la 412 in
1994 la 2493 in 2002. Conform studiilor efectuate motivele credrii intreprinderilor mixte si
straine in Republica Moldova sunt urmitoarele (tabelul 34)[68].

Tabelul 34 Motivele participdrii firmelor moldovenesti
in organizarea intreprinderilor mixte

ani

Nr. Motivele indicate Numairul firme chestionate,
) de firme firmelor % din total
1. Completarea resurselor financiare 27 42
2. Accesul la matenie prima si utilaj 43 6,4
3. Accesul la sigla firmei 164 247
Inclusiv:
- pentru activitatea pe piata interna 129 19,1
- pentru export 35 5,6
- pentru stimularea exportului 93 14,2
4, Accesul la tehnologii de varf 290 43,1
5. Obtinerea experientei in management 26 11,4
6. Alte 24 43

Chiar si intreprinderile mici §i mijlocii striine tind sa utilizeze avantajele
intreprinzitorilor autohtoni pentru a-gi micgora riscul investiftilor, pentru a diminua durata de
demarare a producerii, de a primi acces la pietele autohtone si la resursele de finantare, pe
cand monopoliile rateazd aceastd posibilitate din lipsa resurselor banesti. Doar 8% din
intreprinderile mixte, mici §i micro au un capital statutar mai mare de 50 mii dolari,
preponderente sunt intreprinderile ale caror capitalul social nu depaseste 12-18 mii dolari —
43%.

Pentru comparare prezentam aceleasi date pentru intreprinderile mari mixte: cota
capitalului strdin panid la 20% este detinutd de 39% din intreprinderile mari, iar 14% din
intreprinderile mari detin o cota ce depageste 50% din capitalul social.

Dinamica crearii intreprinderilor pe forme de proprietate in functie de marime este
vizualizata in tabelul 35.
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Tabelul 35 Numadrul intreprinderilor cu proprietate mixta si striini

Intreprinderi pe Anii
Nr. forme 1999 | % [2000] % | 2001 | % |2002| %
de proprietate
. Total pe republicd cu |\ 0t 1001 1255 [ 100 1400] 100! 1553 | 100
proprietate mixta
Inclusiv: . 806| 78.9| 875| 69.7| 960 68.6| 1002 | 64.5
1.1. Raportoare financiar
Din ele:
L11. | Mari si medii 30 47| 6701 53| 140] 100 158] 102 |
1.1.2. | Mici 94| 85| 107]| 85| 160] 11.4| 170] 109
1.1.3. | Micro 659 | 59.5| 701| 559 660 47.2| 674 434
2. Total pe republicacu | go5\ 100 | 718 | 100| 816| 100| 940| 1001
proprietate straina ?
Inclusiv:
2.1. | Raportoare financiar 313 53,3 | 347 483| 437| 53.6| 512| 544
Din ele:
2.1.1. | Mari si medii 12 2.0 23 3.2 >3 7.1 67 [
2.1.2. | Mici 251 43| 18] 25 65| 80| 75| 8.0
2.1.3. | Micro 276 | 47,0 306 | 42,6| 314 385| 370 72.3 |

care:

Sursa: raportul anual al Departamentului Statistica si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

Din aceastd statisticdi urmeazd concluzii importante preponderent in baza
intreprinderilor raportoare financiar — celor ce au ca scop obtinerea profitului:

e pe parcursul ultimilor patru ani numarul intreprinderilor raportoare financiar cu

capital mixt si cu capital strain s-au marit respectiv cu 196 si 199;

numadrul intreprinderilor cu capital mixt depaseste aproximativ de 2 ori
numarul celor cu capital strain;

investitorii strdini igi micsoreaza riscul investind capitalul in intreprinderi mici
si in mod special in microintreprinderi:

ponderea intreprinderilor mici cu proprietate mixta variaza in diapazonul de
11-17 %, iar a microintreprinderilor — in diapazonul de 68-82% din total
intreprinderi cu proprietate mixta;

ponderea intreprinderilor mici cu proprietate strdina variaza in aria de 8-15 %,

iar a microintreprinderilor 72-82% din total intreprinderi cu proprietate straina.

Dupa forma organizatorico-juridicd majoritatea covarsitoare a intreprinderilor mixte in
Moldova, ca si in alte téri, sunt societati pe actiuni si SRL si, conform statisticilor, 55% din
intreprinderile mixte sunt create pe principii de cooperare.
Afluxul esential de investitii striine (95%) e realizat de aportul a 18 tari dezvoltate, din

1. Franta -4,5%
2. Romania -1,5%
3. Germania -3,9%
4. Rusia —44,6%
5. Irlanda - 3,0%
6. Marea Britanie - 11,4%
7. Lichtenstein -3,2%
8. Spania - 8,8%

Este relevant faptul negativ, desprins din analiza statisticilor, ca investitorii striini
investesc capitalul preponderent in energie electricd §i termicd, gaze si apd — 71% si tot mai
putin in industria prelucrdtoare — in ultimii cinci ani, ponderea capitalului strain in aceasta
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ramurd a scizut cu 20 puncte, precum rezulta din figura 32.

Investitorii striiini deseori urmiresc §i scopun necorqerciale des geopolitice, creand
intreprinderi mixte sau cu 100% capital strdin neprofitabile. In plus, deseon ele prezintd un
rezervuar de stocare a tehnologiilor depasite, inutile in tarile lor, a managementului imperfect.

32%

12%

2000
31%
17%

8%
B Energie electrica si termica, gaze si ape
M Industria prelucriatoare
O Comert

56%
2001
8%
19% .
5% 12%

H Energie electrici si termica, gaze si ape
M Industria prelucritoare
O Comert

70%

2002

')
% 1% 12%

M Energie electrici i termicd, gaze si ape M Industria prelucratoare
E Comert O Transporturi si comunicatii
Altele

Figura 32. Structura investitiilor strdine in capitalul de stat pe domenii de activitate

In figura 33 sunt agregati unii indicatorii ai microintreprinderilor si intreprinderilor
mici cu capital mixt §i striin care dau un continut sugestiv, in opinia autorului, pentru
intelegerea rolului §i locului acestora in accelerarea tranzitiei la economia de piata [69].
Aceste intreprinderi sunt generatoare importante de locuri de munca: microintreprinderile si
indeosebi intreprinderile mici, cu proprietate mixta au un efectiv din salariati ce constituie 15-
29% din numirul total de salariafi: cele cu proprietate striina detin in mediu numai 1,6%.
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Figura 33. Indicatorii microintreprinderilor si intreprinderilor mici cu proprietate
mixta si strdini in Republica Moldova
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in perioada de referinta conform datelor din tabelul 36 ponderea vanzarilor nete ale
intreprinderilor mici si celor micro cu proprietate mixtd si strdind au avut tendinta de
descrestere de la 60,32 in 1999 la 37.89% in 2000 si apoi pana la 7.59% in 2002. Aceasta s-a
produs sub impactul interventiei violente a statului in defavoarea intreprinderilor din sectorul
mic si datorita politicilor imperfecte de stimulare a acestui sector.

Tabelul 36 Performantele economice ale intreprinderilor mici si micro
cu proprietate mixtd si striind in Republica Moldova*

Nr. Indicii Anii
crt. 1999 2000 2001 2002
1 | Vanzari nete pe total
intreprinderi raportoare 5585760 | 10181252 | 12414926 | 12309126

financiar cu proprietate mixta
si strdind,** (mil. lei)
Inclusiv:

1.1 | pe intreprinderile mici, (mil.lei) | 2083946 2381093 602182 703628
1.2 | pe microintreprinderi, (mil.lei) 1285637 1476294 217951 230681
1.3 | ponderea intreprinderilor mici

si micro in total vanzari nete, 60,32 37.89 6,61 7,59
(%)

2 | Beneficiul obtinut* per total
intreprinderi raportoare 210811 352970 462820 474524

financiar cu proprietate mixta
si strdind, (mil. lei)

Inclusiv:
2.1 | pe intreprinderile mici, (mil.lei) | 109458 143470 42830 28974
2.2 | pe microintreprinderi, (mil.lei) 35145 41970 22874 21776
2.3 | ponderea intreprinderilor mici

si micro in total beneficiu,(%) 68,59 52,53 14,20 10,69

Sursa: Raportul anul al Departamentului de Statistici si Sociologie a Republicii Moldova. Sinteza si
calculele autorului.
*) In preturi curente.

Aceeasi cauzi a provocat diminuarea beneficiului de la 68,5 in 1999 la 45,0% in 2002,
side la 14,21n 2001 la 11,1% 1n 2002.

Pentru a obtine o imagine completd a locului si importantei investitiilor strdine in
economia Moldovei si, in mod special, in sectorul social nu ne vom limita numai la abordarea
locurilor de munca create, ci si la decalajul comparabil al salariilor din acest mediu de afaceri.

Privind schematic datele vizualizate in figura nr. 34. situatia se prezinta astfel:
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Figura 34. Salariul mediu lunar pe Republica Moldova pe intreprinderi cu proprietate
mixta si striaina, lei
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1. Salariul mediu lunar in intreprinderile fondate pe baz& mixta si in cele cu capital
strdin depaseste acest indiciu pe economia nationald cu exceptia ultimilor doi ani si
numai in microintreprinderile mixte.

Salariul mediu lunar este constant mai mare in intreprinderile mici decat in
microintreprinderi pe ambele tipuri de proprietate:

— in intreprinderile mici cu proprietate mixta in 1999 si 2000 salariile medii
lunare au depasit indicele pe economia nationala respectiv de 2.3 si 3,1
ori. in ultimii 2 ani depdasirile au fost neinsemnate din cauza modificarii
legislatiei cu privire la intreprinderile mici si la stimularea lor.
intreprinderile mici au fost mai vulnerabile la aceste schimbiri.

— in intreprinderile mici §i micro cu capital strdin salariul mediu lunar
depaseste indicatorul pe economia nationald in urmatoarele proportii, ori:

r9

intreprinderi 1999 2000 2001 2002
mici 4,44 7.91 2.06 3.12
micro 4,48 4,29 2,09 1,70

Aceste depasiri sunt foarte atractive pentru populatia din republicd tinand cont de
nivelul cosului de consum care depaseste salariul mediu lunar de 2-3 ori in diferite perioade.
Aceste tipuri de intreprinderi necesita sustinerea si protejarea multilaterald de cétre stat.

Fard a se tine cont de avantajele comparative de care republica Moldova dispune,
volumul si calitatea investitiilor strdine atrase pand in prezent sunt departe de ai conferi
capitalului strain rolul catalizator si dinamizator pe care acesta il are in procesul de tranzitie la
economia de piata.

Obstacolele si dificultdtile ce s-au manifestat in atragerea investitiilor straine tin de
urmatoarele particularitati:

1. Pana la ora actuala, nu a fost adoptat un program de stat de atragere a investitiilor
in masurd sa stipuleze clar domeniile prioritare cu facilitatile respective acordate
de stat si conditiile de selectare transparentd a potentialilor investitori pentru
realizarea proiectelor de proportii.

2. Fara a lua in considerare faptul ca din anul 1997 au fost intreprinse unele masuri
organizatorice (crearea Comisiei de Stat pentru politica investitionald in
subordinea Guvernului, fondarea Agentiei Nationale pentru Atragerea Investitiilor,
initierea procesului de fondare a Bancii de Investitii si Dezvoltare etc.), Moldova
nu dispune de un cadru institutional bine perfectat care ar fi capabil sd activeze in
conditiile concurentei pe piata investitionala.

3. Privatizarea, care in tarile Europei Centrale si de Est a servit drept germene al
fluxului de investitii interne si externe, in Republica Moldova nu a asigurat nici o
treime din volumul investitiilor straine inregistrate.

4. Procesul lent al privatizarii a agravat mult situatia economica a intreprinderilor
industriale, a sporit volumul datoriilor, fapt ce, la randul sdu, a micsorat
atractivitatea lor in viziunea potentialilor investitori.

in Republica Moldova s-a creat un moment oportun pentru promovarea unor
mecanisme stimulative specifice economiei moldovenesti, care ar accelera promovarea
investitiilor.

Aceste mecanisme ar fi:

1. stipularea in legislatia cu privire la investitiile straine a facilitatilor economice
pentru intreprinderile producdtoare de tehnologii de varf si a celor ce produc
productie substituitoare celei de import in Republica Moldova.

2. realizarea productiei substituitoare celei de import numai pe piata autohtona si
numai in valuta forte ce ar rezolva doud probleme majore:
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— dezicerea de la importul productiei;

— acumularea si localizarea valutei forte in tara.
acordarea facilitatilor fiscale pentru cei ce investesc si creeazd noi locuri de
munca;
reducerea unor impozite care in prezent au nivele exagerate (cum sunt cele pe
salarii si pe profit), pand la cote la care societdtile s& nu fie tentate si le
eludeze;
adoptarea unor mdsuri foarte drastice si eficiente, inspirate din economiile
dezvoltate, fatd de cei care nu respecta legile si nu isi platesc datoriile catre stat;
dezvoltarea mai ampla, cu ajutorul bancilor, a unui sistem de creditare in rate
pentru cumpdrarea unor active, ca: tractoare, utilaje, automobile, mobila,
bunuri de folosinta indelungata, imobil;
prioritati investitiilor strdine i pentru alte ramuri, cum ar fi:

— turismul (sanatoriile, vanatoarea, locurile pitoresti si istorice, vizitarea

regiunilor vinicole, etc.);
— transportul (infrastructura tranzitului de bunuri, turismul si
depozitarea);

— industria (materiale de constructie si industria usoara).
stimularea fluxului de investitii striine in sectorul intreprinderilor mici si
microintreprinderilor care dispun de unele facilitdti acordate de stat.
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CAPITOLUL I1l. CREAREA §1 DEZVOLTAREA
INTREPRINDERILOR MICI §1 MIJLOCII — FACTORI
OPTIMI IN ASCENSIUNEA ECONOMIEI

3.1. MEDIUL ANTREPRENORIAL - DEFINIREA SI
CARACTERISTICILE LUI CA FACTOR AL CRESTERII
ECONOMICE

3.1.1. Definirea antreprenoriatului si caracteristicile mediului antreprenorial

Horward Stevenson defineste activitatea antreprenoriala ca fiind [70]:

urmarirea unei oportunitati;

abordarea si efectuarea de schimbari rapide:
adoptarea de decizii multidimensionale;

utilizarea altor persoane:

dirijarea de relatii si retele umane:

recompensarea initiatorilor pentru valoarea nou creata.

in viziunea lui Dan Myzica [71]. activitatea antreprenoriala este un proces care se
deruleaza in diferite medii si amplasamente de afaceri, ce cauzeaza schimbari in sistemul
economic prin inovari realizate de persoane care genereaza sau raspund oportunitatilor
economice, crednd valori atat pentru indivizi, cat si pentru societate”. Cunoscutul specialist
canadian Louis Filion structureaza procesul antreprenorial in zece activitati dupad cum se
prezinta in figura 35.

-

—® Conceperea viziunii asupra demersului antreprenorial

Identificarea oportunitatilor economice

Adoptarea deciziilor referitoare la demararea initiativei antreprenoriale

Tehnologizarea si retehnologizarea

Aprovizionarea cu materii prime

ACTIVITATI

Realizarea marketingului aferent afacerii

Implementarea viziunii antreprenorial prin organizarea afacerii

Vanzarea produselor

»| Asigurarea fortei de munca

Subcontractarea si atragerea de colaboratori externi

Figura 3S. Structurarea procesului antreprenorial (adaptata dupa L.J.Filion)
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Cunningham si Lischeron [72] au propus o structurd a activitatii antreprenoriale partial

diferitd. precum se prezinta in figura 36.

Recunoasterca
oportunitatii
de afaceri

Evaluarea propriilor
performante
intreprenoriale

Actiune si
management

Reevaluarea
necesitatilor pentru
schimbare

Figura 36. Procesul antreprenorial (adaptat dupa Cunningham and Lischeron)

In ansamblul lor, activitatile antreprenoriale alcatuiesc procesul antreprenorial care
prezinta caracteristicile inserate in figura 37.

Reprezinta Reprezintd Reprezinta Reprezinta Determina
un act de un proces un proces un demers discontinuitati
vointd dinamic holistic unic in procese
Caracteristici
Rezultatul Implica numeroase Implica o Are loc la
intreprenorial depinde variabile schimbare de stare nivelul unei
de numeroase variabile

Figura 37. Principalele caracteristici ale procesului antreprenorial

a organizatiei

(adoptate dupa W.Bygrave si Ch.Hofer)

intreprinderi
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Continutul si formele de manifestare ale activitatilor antreprenoriale sunt determinate
de mai multe variabile care pot fi grupate in functie de apartenentd la firma, in interne si
externe, expuse in figura 38.

Caracteristicile si
functionali-zaea
sistemului
economic

Mairimea
firmei

Natura
organizatiei

Cultura
economica
nationala

Interne VARIABILE Externe

Personalitatea si
pregétirea
intreprinzato-
rului

Piata
accesata

Cultura
persoanelor
implicate si a
organizatiei

Caracteristicile si
gradul de implicare
ale stakeholderilor

Figura 38. Principalele variabile care influenteaza activititile antreprenoriale

Conform opiniei lui O.Nicolescu [73] ,,variabilele interne, care tin de intreprinzator si
constructia sa intreprenoriald, sunt mai numeroase si au un impact mai mare asupra
performantelor. insi ele se manifestd in cadrul creat de variabilele externe, care prin
continutul lor favorizant sau defavorizant pot avea un impact major asupra fiecirei initiative
antreprenoriale. Una dintre variabilele, stakeholderii, ce incorporeaza atat elemente interne
(manageri, executanti, sindicate etc.), cat si externe (banca, furnizori, clienti, administratie
publicd etc.), are un complex impact asupra activitdtii antreprenoriale. Marimea si felul
influentei sunt ,filtrate” intr-o masurd apreciabild, uneori chiar cvasi ,ecranate” de citre
intreprinzitor”.

Variabila cu cea mai mare influentd o constituie intreprinzatorul prin spiritul siu
intreprenorial.

Specialistii in materie, inclusiv P.Drucker [74], apreciaza ca in prezent se manifesta pe
plan mondial o revolutie antreprenoriala, fiind un element major al economiei de tip nou si
anume de tip antreprenorial care dupa J.Donald [75], aceasta consta in:
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e intreprinzitorii sunt principalii constructori ai economiei de tip nou
intreprenorial, cu o arie de acoperire vasti, care genereazd performante
economice inedite;

e intreprinzitorii sunt promotorii schimbarii progresului in toate domeniile de

activitate:

e ritmul de initiere, inovare §i dezvoltare a activitatilor interprenoriale a crescut
foarte mult si implicit generdnd socuri socio-economice apreciabile pentru o
mare parte a membrilor societatii.

Sursele revolutiei interprenoriale sunt multiple si de diverse naturi, asa cum se poate

vedea si din tabelul 37.

Tabelul 37 Sursele revolutiei antreprenoriale

Nr. Tl.p unvle.. Sursele schimbarii
crt. schimbarii

1. Trecerea de la economia clasicéd la economia intelectualizata,
de tip informational.

2. Trecerea de la o economie centralizatd, de comandd, la o |

Schimbiri cconomie de piatd. o |

1. economice 3. Internationalizarea .actl'wtanlor economice, c.:and apar ;
numeroase oportunitati economice, concomitent cu \

puternice presiuni economice, pentru a schimba con- |

ceperea si operationalizarea activitétilor economice. ;

|

1. Introducerea inventiilor, inovatiilor, echipamentelor si “:

) Schimbari tehnologiilor modernizate, generand oportunitati de :
" | tehnice afaceri si constrangeri afacerilor externe.
1. Diminuarea relativa a discrepantelor sociale.
3 Schimbiri 2. Dezvoltarea clasei mijlocii.
" | sociale 3. Cresterea standardului de viata.
4. Modificarea si amplificarea gamei necesitatilor.
1. Trecerea de la ideologia bazatd pe proprietatea de stat la
Schimbiri ideologia bazata pe proprietatea privata.
4. politice 2. Diversificarea continua a tipului de doctrind si actiune cu
multiple aspecte pozitive si negative.

1. Evolutia complexd a populatiei generatd de amploarea
crescindd a proceselor educationale si comunicatiilor, de
revolutia informationala exploziva.

Schimbari 2. Omul contemporan este mai pretentios, mai receptiv la nou,
3. psihologice ceea ce semnifica oportunitdti sporite ca urmare a amplificarii,
diversificarii si flexibilitatii cererii i, concomitent, participant
mai eficient la activititile antreprenoriale, in calitate de
manager si consultant.

Sursa: Adaptare dupa O. Nicolaecu ,,Managementul intreprinderilor mici si mijlocii”, Economica, Bucuresti

2001, p. 45.

Toate aceste schimbari conferd activitatilor antreprenoriale accentuate dimensiuni
informationale, intelectuale si dinamice, generand ceea ce specialistii denumesc revolutia

antreprenoriala actuala.
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3.1.2. Politica de stat in sustinerea antreprenoriatului in Republica Moldova

Experienta altor tari a confirmat faptul cé fara sustinerea statului intreprinderile mici si
mijlocii nu pot deveni un sector alternativ al economiei. Politicile macroeconomice sunt
modalitatile directe sau indirecte de influentd si control al evolutiei unei economii. Prin
impunerea de impozite si taxe, prin influentarea ofertei de bani sau a pietei financiare, prin
cumpardrile de bunuri si servicii destinate unor scopuri publice, dar si prin introducerea unor
masuri de reglementare a activititii economice private, guvernul poate exercita un efect
direct. deosebit de puternic si eficient asupra evolutiei economice. Dimensiunea manageriala a
politicilor macroeconomice este dependentd de deciziile de politicA macroeconomica, ce
trebuie s& posede urmatoarele proprietdti: credibilitate. consistenta, certitudine.

in Republica Moldova sustinerea a demarat cu Legea nr. 112-X111/20.05.94 ..Despre
sustinerea si protejarea antreprenoriatului”. in conformitate cu aceasti lege s-a elaborat
Programul de Stat pentru sustinerea intreprinderilor din sectorul mic si intreprenoriatului
pentru anii 1994 — 2002, s-a creat si a inceput sa functioneze un Fond Special. Sustinerea de
catre stat a intreprinderilor mici, inclusiv microintreprinderilor, prevazutd de lege este
realizata prin:

Politica fiscala.

Structura fiscalitatii pentru intreprinderile mici, inclusiv microintreprinderile, prevede
scutiri si bonificatii de impozite in functie de marimea intreprinderii si tipul activitatii —
prioritare sau neprioritare, precum este prezentata in figura 39.

Inlesniri
fiscale

Practicarea
activitatilor
neprioritare

Practicarea
activitatilor
prioritare

é (1) h L_microintreprinderi | 4 (1) N
—| Pentru primii 5 ani Pentru primii 3 ani ]
Scutire de Scutire de
impozite pe profit impozite pe
L intreprinderi mici | profit
’_’ . .e . M ‘——
Y Pentru primii 2 ani Pentru primul an 9 )

i f

Conditia obtinerii creditului fiscal

1. Alocarea anuali a sumei > 80% din creditul fiscal pentru
dezvoltarea productiei.

4 2) N\ 5%  [_microintreprinderi | 25%| [~ (2) N
Stabilirea  [~® din impozit pe din impozit pe <+ Stabilirea
impozitului redus termen de 3 ani termen de 3 ani impozitului redus
pe profit dupa pe profit dupa
expirarea ~ - — expirarea
termenului din p. 25% [ intreprinderi mici | . 15% termenului din p.

1 - din impozit pe din impozit pe {4 1

S ) termen de 2 ani termen de 2 ani K
J

Figura 39. Politica fiscald previzuti de stat pentru intreprinderile mici si
microintreprinderi
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Sferele de activitate prioritare prevazute in lege sunt urmdtoarele:
1. Producerea si prelucrarea productiei agricole,
2. Producerea medicamentelor si productiei medicale,
3. Constructia spatiilor locative, spatiilor de producere si de menire sociala,
4. Producerea confectiilor pentru copii si persoane cu venit redus:
— producerea productiei ecologic pure,
— producerea pentru export,
— producerea tarei, ambalajului corespunzator standardelor mondiale.

Politica financiara.
Programul destinat sectorului mic sub aspect financiar prevede acordarea de céitre
Fondul Special de credite preferentiale si de subventii intreprinderilor care:

1. Practica activitati prioritare.

2. Produc, pe baza de contract, marfuri pentru necesitatile statului.

3. Se afla in pragul de faliment din cauza partenerilor faliti sau in virtutea unor
forte majore (in conformitate cu Legea Republicii Moldova ,, Despre faliment”
Nr. 786-XI11 din 26.03.1996).

4. Nu au fost privatizati prin licitatie sau concurs contra bonuri patrimoniale, cu
scopul achizitionarii patrimoniului lor contra mijloacelor banesti de catre
cetdtenii republicii.

5. Procura tehnologii avansate, tehnicd modernéa si materii prime.

Agentii sectorului mic care au primit subventii nu beneficiaza, pe durata folosirii lor,
de credite preferentiale.

Politica de export si import.

in scopul promovarii exportului si importului masurile intreprinse de stat promoveaza
reducerea pe termen de trei ani de la data inregistrarii intreprinderilor reducerea taxei vamale
cu 50% din taxele de baza, stabilite la materia primd, materiale, utilajul, tehnologiile,
importate pentru propria productie, precum si la exportul de marfuri fabricate de ei.

Politica de informare si consultanti.

Sustinerea intreprinderilor sub acest aspect este prevazutd prin crearea serviciilor de
informatii gi consultantd si a centrelor de pregatire a cadrelor pentru sectorul mic prin
coordonarea activitatii acestora.

Politica de amortizare.

intreprinderile mici, inclusiv microintreprinderile, pot efectua amortizarea accelerata a
partii active din fondurile fixe de productie in modul stabilit de Guvern, pentru fondurile
achizitionate din 1.01.1996 in primii 2-3 ani din momentul achizitiondrii se aplicd norma de
amortizare acceleratd si in restul termenului — norma prevazuta initial. Norma de amortizare
acceleratd este de 2,5 ori mai mare decat cea initiala, astfel termenul de recuperare a
fondurilor se micsoreaza esential.

Sustinerea nestatald a micului busines:
Pentru crearea de structuri nestatale menite sa sustina intreprinderile din sectorul mic
si pentru atragerea de capital privat in aceasta sfera statul stimuleaza:

e activitatea persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate si de
forma organizatorico-juridica, care investesc capital in sectorul mic, efectueazi
operafiuni financiare, de asigurare, care presteazi servicii de informatii si
consultanta. Stimularea rezida in acordarea din mijloacele Fondului special a
unor credite preferentiale si subventii, in arendarea pe termen lung, prin
concurs, a terenurilor si localurilor, in contribuirea la asigurarea cu resurse
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tehnico-materiale, precum si in organizarea comercializdrii productiei;

e producerea de utilaj special, compact pentru microintreprinderi si intreprinderi
mici. incluzand tipurile de utilaj indicate in lista de productie necesar statului,
spre exemplu mecanisme pentru prelucrarea pamantului povarnisuri, a viilor,
utilaje pentru producerea ambalajului de mici capacitdti, de producere a
protezelor ortopedice.

Sustinerea de cdtre intreprinderile mari si mijlocii.

Statul stimuleaza incheierea contractelor pe termen lung intre intreprinderile mari si
mijlocii si intreprinderile sectorului mic in care se stipuleaza, pe langd alte conditii, si dreptul
agentilor din sectorul mic de a obtine licente pentru fabricarea productiei si vanzarea ei cu
marca de comert a acestor intreprinderi.

insa aceasta Lege precum si Fondul Special pentru sustinerea intreprenoriatului nu a
rezolvat problemele in acest domeniu — acordarea imprumuturilor cu dobanda redusa a fost
imposibild din lipsa surselor financiare. Aceste surse au fost prevazute din:

e mijloacele Fondului de rezerva al Guvernului:

e mijloacele obtinute de la privatizarea si asistenta internationala;

e donatiile de binefacere ale persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine;

e dobanzile bancare pentru utilizarea mijloacelor temporar disponibile ale
Fondului;

e venitul de la activitatea proprie.

Nici una din aceste surse nu si-a acoperit cota. in primul rand conform bugetului de
stat pe 1995, se prevedea a fi distribuite Fondului Special - 7 mil lei pentru acordarea
creditelor intreprinderilor invingétoare la licitatiile investitionale organizate de Fond.

in realitate insi, Fondul a primit numai 2 mil de lei. in al doilea rand, din 636
gospodarii tirinesti, care s-au adresat pentru credit, au obtinut banii necesari numai 60. in al
treilea rand, cét priveste intreprinderile industriale, din 32 proiecte numai 21 au beneficiat de
credite pe un termen de 3 ani cu o dobanda medie anuala de 18 %.

In concluzie din lipsa de surse, statul nu a reusit sa amelioreze activitatea in mediul
intreprinderilor mici si microintreprinderilor.

Aceeasi situatie completa este si in obtinerea creditului fiscal.

Creditul fiscal reprezinta scutirea temporara de la plata in buget a impozitului pe venit.
Conform datelor Inspectoratului general fiscal de stat, pana in 1997, numai 95 de intreprinder:
din Republica Moldova au incheiat Acordul privind creditul fiscal [76].

Suma creditului a constituit 3,4 mil. lei, distributia caruia pe domenii de activitate este
prezentata in figura 40 .

in 1998, o data cu intrarea in vigoare a Codului fiscal, creditul fiscal a fost anulat si
numai, in anul 2000, guvernul a previzut din nou aceasta inlesnire.

Important este faptul cd se fac eforturi de organizare a incubatoarelor de afaceri si
parcurilor tehnologice, care vor asigura protectia intreprinderilor existente sau nou-create
oferindu-le, in mod gratuit sau la preturi mai mici, unele facilitdti si servicii in domeniul
tehnico-material, economic si informational, necesare demararii afacerii si ridicarii nivelului
de supravetiore a intreprinderilor nou-create. Astfel, pe teritoriul fostei uzine de televizoare in
1999, a fost creat parcul industrial ,,Alfa”, in care activeaza 96 de intreprinderi mici cu un
numar de peste 1800 de angajati, iar la uzina ,, Topaz” — alt parc cu 18 centre de afaceri cu 900
de angajati [77].
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Figura 40. Numarul intreprinderilor care au beneficiat de creditul
fiscal pe tipurile de activitate, 1995-1997

In Moldova momentan actioneazi 15 Business — Centre care oferd consultatii
intreprinderilor mici private si de Stat. Insa intreprinzitorii recurg tot mai putin la ele din lipsa
surselor financiare. Sase centre sunt situate in orase — rezidente, ce este favorabil pentru
economia gospodanet satesti §i a oragelor mici.

In ceea ce priveste sustinerea intreprinderilor mici de citre cele mari, se remarca unele
dificultiti. Dificultatile legate de colaborarea intreprinderilor mici §i mijlocii cu firmele man
sunt determinate de abuzuri ale intreprinderilor mari in procesul de subcontractare cu cele
mici, ca de exemplu:

e plati intarziate;
e penalizin economice pentru intarzieri de livrare;
e imposibilitatea renegocierii preturilor fixe.

In viziunea autorului in continuare e necesar de previzut suplimentar urmitoarele

obiective pe care le consideram importante §i perfect adaptabile:

Politici regionale:
1. Beneficierea de facilitafi fiscale, financiare §i de servicii de consultantd in
functie de nivelul de dezvoltare a zonei teritoriald.
2. Prevederea facilitifilor de natura fiscala pentru acele intreprinderi care se
stabilesc pe pietele de desfacere pe anumite zone ale tarii.

Domeniul educatiei:
Sprijinul acordat micilor intreprinderi sub acest aspect pot imbraca doua forme:
1. Cursuri de perfectionare la locul de munci;
2. Programa de instruire speciale: pentru patroni de intreprinderi si pentru
angajatii acestora, adaptate la specificul fiecarei firme in parte.
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Autorizarea intreprinderii:
Impunerea unui nivel concret de pregétire a intreprinzétorului prin obtinerea titlului de
.Mester™ sau prin experienta de 3 ani in domeniu.

Tehnologie si dezvoltare:
1. Crearea Centrelor de Inovare. care furnizeaza informatii si asigurd consultanta
in domeniul tehnologiilor si al cercetarii dezvoltarii.
2. Recrutarea personalului cu o pregdtire corespunzatoare pentru activitdtile de
cercetare-dezvoltare.

Revizuirea categoriilor de intreprinderi pe mirime

in scopul revigorarii economiei Republicii Moldova propunem revizuirea clasificarii
intreprinderilor de marime, infiintdnd categoria de intreprinderi mijlocii — avand criteriile
numarului de angajati 51-100 si cifra de afaceri 20 mil lei — si sustinerea acestei categorii prin
politicile economice statale, incluzdndu-le in Legea despre sustinerea i protejarea
antreprenoriatului.

3.1.3. Consideratii privind particularitatile antreprenoriatului in Republica
Moldova

In acest paragraf ne vom limita la abordarea unor particularitati ale antreprenoriatului
in Republica Moldova prin prisma locului si rolului microintreprinderilor si intreprinderilor
mici.

in economia Republicii Moldova exista un sir de premize care determina posibilitatea
si oportunitatea dezvoltarii intreprenoriatului.

1. Studierea statisticilor si a documentatiei disponibile a fost punctul logic de plecare
cand s-a studiat eficienta antreprenoriatului care in Moldova depinde in mare
masura de domeniul de activitate. Particularititile economiei in perioada de
tranzitie au axat dezvoltarea intreprenoriatului pe ramurile economiei care:

— domina pietele prin metode de dispersare, diferentiere si individualizare
ale productiei proprii. Aceasta se refera la pietele produselor de consum
unicat sau in serii mici — piese i ansambluri in constructia de masini:

-~ in productie si in consum sunt dependente de conditiile sezoniere.
Schimbarea regimului de productie (numarul de zile sau ore pe zi
lucratoare din lipsa de materie prima sau surse de energie) sau
suspendarea activititilor intreprinderilor mici si mijlocii creeaza
consecinte mai putin grave in comparatie cu intreprinderile mari;

— utilizeazd materia prima, cu durata de pastrare foarte mica;

— localizarea intreprinderilor mici in preajma furnizorilor gi pietelor de
desfacere favorizeaza pastrarea materiei prime si productiei finisate.

Analizind statisticile pe ultimii 4 ani se desprinde usor concluzia, ca aceste ramuri
detin o pondere considerabila in structura industriei: 45,8% o detin intreprinderile
productiei alimentare, 9,7% - intreprinderile industriei usoare, 16,8% -
intreprinderile constructiei de masini. Prioritatea industriei alimentare este dictata
de faptul cd intreprinderile mici in acest domeniu au posibilitatea de a consuma
efectiv materia prima locald, sa diminueze cheltuielile pentru transportare si
angajand forta de munca libera, inclusiv in mod sezonier.

2. Procesului tehnologic in ramura industriei ii este specificd prelucrarea unor
cantititi mari de materie prima agricold. Ponderea deseurilor in materia prima
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foarte multelateral dezvoltate. Dupd o prelucrare tehnologicd ele pot fi utilizate in
calitate de adaosuri furajere si ingrisdminte organice, in calitate de materie prima
pentru produsele cosmetice, pentru constructii sau pot fi un ingredient important in
industria chimica.
intreprinderile mari nu sunt interesate in utilizarea rationala a deseurilor obtinute,
indeosebi in cazurile volumelor considerabile. Prelucrarea lor cere:

— utilaje suplimentare:

-~ forte de munca care in continuare nu va avea randament inalt;

— schimbdri in sistemul de producere;

— schimbari organizationale ca redimensionarea intreprinderii.

Aceste modificari vor conduce la micsorarea eficientei. in plus, preturile en-gros
pentru aceste produse sunt joase, iar cota profitului pentru comercializarea lor in
profitul brut al unei intreprinderi mari — foarte neinsemnata.

Or. o intreprindere de dimensiune mica orientata pe inovatie in scopul acoperirii
unei cereri nestandard este apta sd inventeze noi metode de prelucrare si utilizare a
deseurilor.

3. Structura administrativa a Moldovei este realizatd din orase de proportii nu mari,
orasele si comune ceea ce a provocat o diferentiere inalta a pietei republicane.
Diferentierea teritoriala creeaza conditii favorabile pentru intreprinderi mici care
acopera cereri de proportii mici si specifice. intreprinderile mici si mijlocii noi
create se vor inscrie in structura economicd a localitatilor se vor crea baza
patrimoniului, averii municipale .

4. Una din premizele dezvoltarii intreprenoriatului in Moldova este si existenta
regiunilor in care s-au dezvoltat mestesugaritul si comertul. in Moldova persista
traditiile nationale si cererea de confectii ale artei decorative autohtone. Deci,
productia lor in loturi mici este avantajoasd exclusiv in mediul intreprinderilor
mici.

5. Un sector important al antreprenoriatului il reprezintd gospodaria sateasca
(agricultura, zootehnia).

Pe baza reformelor economice, cele mai numeroase forme organizatorico-juridice in
agricultura au devenit gospodariile de fermieri.

Procesul lor de instituire a demarat in anul 1991 si numarul lor a crescut vertiginos:
dacd in 1993 numarul lor era de 481 gospodarii in anul 2002 — 92000 ceea ce a reprezentat
corespunzétor 30 si 97% in structura intreprinderilor agrare.

Conform cercetarilor efectuate, gospodariile de fermieri au dimensiuni mici - in anul
2002 suprafata lanurilor intr-o gospodarie alcatuia 2,2 ha. In anul 2002 cel mai mare numir de
gospodarii de fermieri au fost create in Straseni, Calarasi, Cduseni, Nisporeni cele mai mari ca
arie — in Vulcanesti, Rezina, Comrat , figura nr. 41 [78].
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Figura 41. Zonele cu cel mai mare numir de fermieri si cu
cele mai mari arii de gospodarii
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Cercetdrile au demonstrat cd constituirea si activitatea gospodariilor este franata in
principal din urmatoarele cauze:
— dimensiunile mici ale cotelor de pAmant si gospodariilor [79];
— lipsa pietei de desfacere precum si pentru deservire tehnica;
— lipsa depozitelor necesare pentru pastrarea productiei agricole;
lipsa de tehnica. preturi neavantajoase pentru tehnicd si arendare.

6. Altd premizd in relansarea intreprinderilor mici este existentd in republicad a
potentialului stiintific. in conditiile de lipsd a resurselor (combustibil, energie,
zacaminte minerale) si a ramurilor principale ale industriei, existenta potentialului
stiintific determind necesitatea si posibilitatea dezvoltarii inovationale. Experienta
tarilor cu economie avansatd confirma flexibilitatea si eficacitatea firmelor
inovationale axate pe realizarea deciziilor stiintifice.

in Republica Moldova 30% din intreprinderile mici desfasoara o activitate inovationala
[80]. Intreprinderile mici si-au gasit calea libera in sfera cercetare-dezvoltare. insa majoritatea
lor in scopul diminuarii riscului comercial §i majorarea eficientei imbina activitatea lor cu
activitatea comerciala. Activitatea in domeniul de cercetare-dezvoltare care necesita investitii
capitale, dar cu o solvabilitate foarte redusd (imposibilitatea de a opri spontan afacerea), nu
este atractiva pentru intreprinzatori.

intreprinderile mici isi realizeaza avantajele sale in domeniul cercetare-dezvoltare in
primul rand prin acoperirea cerintelor individuale ale clientului:

o efectuarea cercetarilor;

e claborarea si explorarea tehnica a investitiilor in conditiile unei economii in
tranzitie foarte nedeterminate;

e claborarea si realizarea productiei tehnico-stiintifice unicate si in serie conform
cerintelor clientului.

O deosebita importanta pentru largirea ariei acestui tip de activitate a intreprinderilor
mici o are dezvoltarea capitalului ,venture”. pentru alocarea capitalului in mediul
intreprinderilor mici s-au fondat firme ,,Venture™.

Crearea conditiilor pentru deblocarea si relansarea intreprinderilor mici ar permite
deetatizarea intreprinderilor nerentabile prin vanzare, transformarea lor in societati pe actiuni
sau prin darea lor in arenda persoanelor particulari sau colectivelor de munca, care ar asigura
functionarea lor eficientd, folosind materia prima autohtona si deseurile intreprinderilor mari .

3.1.4. Procesul de reforma si dezvoltare a intreprinderilor mici i mijlocii

Din perspectiva analizelor efectuate se poate observa ca estul Europei aflandu-se in
procesul de tranzitie la economia de piata se confrunta cu unele din problemele cu care vestul
se confrunta cu 25 — 30 de ani in urma si anume:

1. Cum se pot schimba structurile economice fundamentale si anume
intreprinderile mari in directia cresterii rolului intreprinderilor mici si mijlocii;

2. Cum se pot integra in cel mai eficient mod noile structuri de firme in cadrul
structurilor economice nationale §i internationale;

3. Cum se poate realiza o politicd pertinentd de asistentd pentru intreprinderile
mici si mijloci pentru a transfera tehnologie, a contribui la cresterea calitatii
managementului aplicat in acestea.

La randul sdu, experienta vestica poate oferi unele lectii utile pentru economiile in
tranzitie, care trebuie, totusi, si tind seama de particularitatile realitdtilor economice si
proceselor de reformi care au loc n fostele economii centralizate. in etapa actuala, procesul
de reforma economicéa in Republica Moldova are doua coordonate principale:

— procesul de privatizare a intreprinderilor de stat intr-o anumita proportie
determinatd de situatia economicd a intreprinderii, a configuratiilor vizate
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pentru viitoarele structuri economice;

~ dezvoltarea unei structuri de noi intreprinderi mici gi mijlocii, dinamice i
moderne. Ceea ce trebuie sd intereseze in acest proces nu e intreprinderea mica
traditionald, artizanatd, ci este cea moderna, care utilizeaza tehnologii si capital
tehnic avansat si reuseste sd realizeze o combinatie eficientd a factorilor de
productie bazdndu-se pe valorile de baza ale acestui tip de intreprindere -
inovatie, flexibilitate, dinamism.

Procesul de privatizare a intreprinderilor mari si foarte mari, aflate in fata unor grave
probleme de restructurare. de blocaj financiar si chiar faliment, ridicd enorme probleme
reformatorilor economici. De aceea. stimularea noilor intreprinderi mici si mijlocii private
reprezintd o cale de actiune imediata, mai usor de realizat i cu un impact mai mare, chiar si
pentru scurt timp, asupra economiei. Proliferarea unui mare numar de intreprinderi poate
demonopoliza structurile economice ale statului §i poate crea conditii pentru concurentd
notabild. Noile intreprinderi creeaza in numar mare de locuri de muncad, avéand abilitatea de a
absorbi somerii rezultati in urma reducerilor locurilor de munca in intreprinderile de stat
falimentare sau aflate in procesul de restructurare. Noile firme pot deveni factori importanti in
accelerarea privatizarii intreprinderilor de stat prin intermediul capitalurilor acumulate,
stimulandu-se procesul de crestere a unor intreprinderi mici si mijlocii spre intreprinderi mari
si viabile.

Astfel, cele doua procese principale, privatizarea intreprinderilor mari si dezvoltarea
intreprinderilor mici §i mijlocii, se pot sprijini reciproc in cadrul proceselor de reforma,
realizdndu-se o integrare a noilor structuri economice aparute. Procesul e deosebit de
complex, problematica centrald vizeaza si eficienta intreprinderilor mici si mijlocii incat sa
stimuleze economia in timpul contractarii sectorului de stat .

In Moldova unele intreprinderi mici si mijlocii au evoluat din intreprinderi de stat din
domeniul vanzarilor cu amdnuntul, alimentatiei si serviciilor. Insa marea majoritate sunt
intreprinderi noi infiintate, existand practic o similitudine intre sectorul mic §i mijlociu §i
noile intreprinderi private. In acelasi timp patrunderea capitalului strain pe piata est-
europeana a avut ca rezultat infiintarea unui numdr tot mai mare de societédti mixte. Actuala
structurd a intreprinderilor mici in Moldova cu o pondere mare a comertului, serviciilor si o
pondere micd a industriei oferd putine perspective pentru formarea unui sector industrial
privat puternic. Unii din cei care lanseazad o intreprindere in industrie cdutd sa fructifice o
oportunitate rezultatd din existenta unor crize fara sa—si impuna o perspectiva strategica.

intreprinderile mici industriale presupun asumarea unui risc mai mare decat cele din
ramura serviciilor, fiind mai vulnerabile la concurenta interna si externd, avand un ciclu de
productie mai lung, care conduce la rotatia mai lenta a capitalului. Un element pozitiv il
constituie faptul ca intreprinderile nou create industriale isi concentreaza atentia in special,
asupra sectorului bunurilor de consum. Astfel ele contribuie la reducerea decalajului
traditional existent in economiile de comanda intre sectorul intreprinderilor mici de productie
si cel al bunurilor de consum.

intreprinzitorii trebuie sa considere noul mediu economic, care ofera multe
oportunitdti de afaceri, ca un stimulent pentru introducerea de noi tehnologii, metode
inovative de productie si crearea unui nou tip de comportament economic.

Tindnd seama de experienta acumulatd pand in prezent in Vestul Europei se poate
retine concluzia cd o mare parte din stabilizarea si relansarea economica in trile acestei zone
se datoreaza activitatii intreprinderilor mici si mijlocii, majoritatea cresterii economice
provenind de la acestea. Existd diferente substantiale intre economiile aflate in tranzitie in
privinta locului si rolul intreprinderilor mici si mijlocii. Ceea ce trebuie sd avem in vedere este
momentul istoric in care a avut loc demarajul sectorului mic si mijlociu. De exemplu, in
Polonia inca din 1985 populatia ocupaté in intreprinderile mici (sub 100 de angajati) era de
10%. In Ungaria, la sfarsitul anilor *80, sectorul mic si mijlociu oferea 10,4% din locurile de
muncé din economie.

116

BUPT



Existd anumite deosebiri explicabile intre economia Moldovei si economiile altor tari
care au declansat procesul incurajarii proprietitii private odata cu inceputl deceniului opt. in
Ungaria primele masuri de incurajare a firmelor private dateaza din 1968. Ea a fost prima tara
din regiune care a permis ca noile intreprinderi private sau cooperative s fie infiintate fara
aprobdri la niveluri ministeriale inalte. sa se inchirieze magazine, restaurante si alte unitati de
catre manageri.

Aceste masuri dateazd din 1981, iar 1988, ca urmare a aparitiei Legii despre
antreprenoriat §i intreprinderi. multe din acestea au devenit societati cu rdspundere limitata, si
in plus a fost stimulatd crearea unor noi intreprinderi. Astfel, multi intreprinzitori au avut
ocazia s se pregateasca pentru viitoarea economie de piata.

in Polonia, unele masuri pentru promovarea competitiei au fost adoptate in 1987. Un
departament guvernamental pentru demonopolizare a fost infiintat in 1988, guvernul incepand
sa reorganizeze marile intreprinderi in unitati mai mici si declardnd abolirea monopolului de
stat in industria alimentard. S-a eliminat plafonarea numarului de angajati permis intr-o
intreprindere privata si s-a facilitat crearea de noi intreprinderi.

in Bulgaria, in urma decretului nr. 56 emis la inceputul anului 1989 intreprinderile de
stat puteau sd se organizeze in societdti pe actiuni si societdti cu raspundere limitatd. De
asemenea, au fost permise intreprinderile private, dar fiind limitate la o persoand, iar
cooperativele se puteau infiinta in orice sector cu maximum 10 angajati si cu un numar anumit
de lucrétori temporari.

Intr-un program de reforma in sectiunea referitoare la intreprinderile mici si mijlocii
urmatoarele elemente le consideram ca esentiale:

e crearea unui mediu economic care sa stimuleze activitatea intreprinderilor mici
si mijlocii i a unei culturi interprenoriale la nivelul societatii Moldovenesti;

e crearea unor structuri institutionale care sd actioneze pentru promovarea,
finantarea si asistenta intreprinderilor mici si mijlocii;

e organizarea parteneriatului prin subcontractare intre intreprinderile mici si
mijlocii, pe de-o parte, si intre acestea si cele mari pe de alta parte.

Trebuie consemnat faptul cé atit in economiile de piata, cat si in cele de tranzitie au
aparut unele tendinte de absolutizare a rolului intreprinderilor mici si mijlocii. insa inca din
anii 60 intreprinderile mari in Marea Britanie aveau acces mai mare la capitalul necesar
pentru cercetare — dezvoltare si la programul de stimulare de crestere economica. in Marea
Britanie atitudinea statului fatd de intreprinderile mici a fost una de indiferentd, ideile
referitoare la dezavantajele intreprinderilor mari (rigiditate, birocratie etc.) nu au fost luate in
considerare [81].

insa, experientd acumulata in plan mondial pana in prezent reconfirma faptul ca
intreprinderile mari sunt absolut necesare in orice economie. Sectorul mic si mijlociu poate
actiona efectiv numai ca o parte a economiei mai largi. El nu poate crea in intregime
infrastructura necesard unei economii de piata.
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3.2. RESTRICTII §$1 BARIERE iNACREAREA SI DEZVOLTAREA
INTREPRINDERILOR MICI IN MOLDOVA

Cu toate ca existd un numir mare de legi §i acte normative care contin prevederi
esentiale pentru sprijinirea efectivd a sectorului mic, existd man divergente intre prevederile
legislative si masurile reale intreprinse de Guvern atat la nivel republican, cat i local.

Pentru evidentierea constrangenlor g1 dificultaple cu care sunt confruntate
intreprinderile mici in anul 2000 a fost efectuat un sondaj organizat de Centrul Moldo-
American pentru Initiativa Privata (MACIP) la care a participat §i autorul pe un esantion de
2100 de intreprindeni in cinci orase ale Republicii Moldova — Chiginau, Ungheni, Bilti, Cahul
si Soroca — ceea ce prezintd 10% din totalul intreprindenlor raportate financiar. Acest esantion
cuprinde microintreprinderi §i intreprinderi mici din toate domeniile de activitate, 30 % din
ele fiind de productie.

Analizele efectuate, de tip institufional §i investigational, au permis stabilirea unor
dificultafi si bariere majore cu care intreprinderile mici se confrunta in prezent.

Chestionarul a cuprins 10 intrebari, principalele din ele fiind:

Resimt intreprinzitorii sustinere din partea institutiilor de stat?

Rezultatele obtinute confirma lipsa de atentie din partea institutillor de stat in
desfasurarea activitatii, in relansarea intreprinderilor mici precum este prezentat in figura 42.

74%

10% 16%

0O Nu exista O Foarte redus O Exista

Figura 42. Opinia intreprinzitorilor privind sustinerea de citre stat

Rispunsul s-a concentrat la doud extreme: doar 10 % din intreprinderi simt sustinerea
statului, in timp ce 74% au raspuns cu nu simt sustinerea statului. Restul 16% simt acest
sprijin foarte putin. Cauzele responsabilititii superficiale ale instituilor de resort sunt
diferite:

lipsa unui cadru juridic clar pentru intreprinderile sectorului mic;

lipsa scutirilor sau nivelurilor reduse a chiriilor pentru spatii si echipamente;
inexistenta masurilor destinate protejani intreprinderilor prin misuri care si
elimine tratamentul discriminatoriu intre intreprinderile de stat si cele private;

e puterile birocratice discretionare ale functionarilor de stat, coruptia, evaziunea
fiscald etc.
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In ce mod influenteazd activitatea intreprinderilor numdarul §i marimea impozitelor?

In opinia intreprinzétorilor, practica de stat fiscald actuala este cel mai distructiv factgr
in activitatea lor, exprimat prin numérul §i manmea impozitelor §i presiune fiscald inalta. In
figura 43 este prezentatd povoara fiscald in 2002 pentru trei firme din constructii. Presiune
fiscald o constituie in constructii in medie 1,33 lei la 1 leu din cifra de afaceri, iar pe unele
firme 0,33 — 1,24 lei din cifra de afacen.

0.351
0.3-
0.25"
0.2
0.15J
0.1
0.05

OPe obiecte sociale ale RM BS.A. "Consio-Plim"
O0S:A "Finisaj" OS.A: "Zidar-Iscusit”

Figura 43. Presiune fiscala in constructie
(lei 1a un leu din cifra de afaceri)

Intrepinzitorii recurg la misuri legale si semilegale de evaziune fiscala prin reducerea
veniturilor si marirea cheltuielilor, infaptuirea tranzactiilor chass, fara facturi, micgorand astfel
presiunea fiscala, organizarea sau conducerea de evidente contabile duble.
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Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistic i Sociologie.
Figura 44. Dinamica poverii fiscale pe Republica Moldova in perioada 1999-2002

intreprinzitorii recurg la procedee legale si semilegale de evaziune fiscala prin
reducerea veniturilor §i marirea cheltuielilor, infaptuirea tranzactillor chass, fard facturi,
micsorand astfel presiunea fiscala.

Precum rezulta din datele figurii 44, presiune fiscald calculatd ca raportul dintre
valoarea impozitelor §i cifra de afaceri, pana in 2001 a fost inalta si numai dupd mictorarea
cotei impozitului pe profit de la 28 la 25% s-a micsorat considerabil, evaziunea fiscald
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rimanand pe aceeasi pozitie.
Care sunt sursele de finantare in initierea §i dezvoltarea activititii?
Scopul acestei sectiuni este analiza surselor de finanfare pentru microintreprinderi §i
intreprinderi. In acest sens au fost evaluate urmitoarele aspecte:
1. Utilizarea diferitelor surse;,
2. Eventualele schimban petrecute intre 1999 i 2002,
3. Opiniile intreprinderilor asupra costului §i accesibilitatii la finantare.

Majorarea capitalului prin atragerea de aporturi noi, nu constituie principala sursi de
finantare pentru intreprinderile mici §i mijlocii. La aceastd modalitate au recurs, in 1999, peste
23% de intreprinderile mici gi mijlocii di esantion, iar in 2002 — 17 %.

Din cele 2100 de intreprindeni 17% au solicitat creditare de la banci. Ponderea acestor
intreprinderi in totalul egantionului a scazut de la 21,8% in 1999 la 17,% in 2002 in timp ce
nivelul mediu al creditului s-a modificat de la 500 mil. lei la 1600 mil. lei, deci de peste 3 o
in termeni nominali.

in continuare, intreprinderilor li s-a cerut sa-si exprime parerea asupra costului si
accesibilitafii difentelor surse de finantare, clasificind costul diferitelor surse (incepand de la
cele mai costisitoare la cele mai pufin costisitoare).

Cum apreciati legislatia economica?

In viziunea celor chestionati, legislatia economici este incomplets, chiar
contradictorie. Existd o necorelare intre diferite legi. in plus, neclaritatea formularilor in legi
duc la interpretarea lor diversa de organele administratiei publice, a fost scoasi in evidenta si
modificarea frecventa a normativelor, precum si lipsa informatiei $i a propagandei legislative.

Creeazi probleme lipsa de experientd in productie §i conducere?

Numai 4% din chestionafi au recunoscut prezenta acestei probleme, insid aici
consemniam probabilitatea primirii unor raspunsuri nu pe deplin sincere, deoarece la
intrebarea , Aveti nevoie de servicii de consultanta §i care sunt ele?” — 90,2% din respondenti
au raspuns afirmativ, necesitatile clasindu-se precum se prezinti in figura 45:

14% 8%

o
22% 43%

16%

O - necesita consultanti contabila

O - necesitia consultante legate de activitatea profesionista
O - necesita consultan(a la marketingul afacerii

O - necesiti consultan(a in domeniul finantelor

O - necesita consultan{i in elaborarea planului de afaceri
# - necesita consultan(a juridica

Figura 45. Clasamentul serviciilor de consultanti necesare intreprinderilor.
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Existd corupfie in activitatea institutiilor juridice, organismelor de control economic
etc.?

Doi din trei intreprinzatori au platit mitd, indiferent de localitatea in care este
amplasata intreprinderea, care este dimensiunea ei sau cifra de afaceri. Daca analizim dupa
forma organizatorico-juridicdi a intreprindeni observdm cid cel mai frecvent dau mitd
proprietarii intreprinderii individuale, fiind urmati de SA §i SRL, precum este prezentat in
figura 46.

SRL
i
SA
i1
1 T 1 T 1 ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
bl Au dat mita LI N-au dat mita

Figura 46. Clasificarea rispunsurilor privind coruptia diferitor institutii dupa forma
organizatorico-juridica

Rispunsurile la aceste si alte intreban sunt prezentate in figura nr. 47.

Lipsa experientei in conducere
Lipsa experientei in productie
Lipsa materiei prime necesare

Problema inchirierii spatiilor

Probleme legate de realizarea productiei

Achitarile intirziate ﬁfg
Securitatea si protecfia personali ﬁ 29
Probleme in obfinerea cnditelorﬁ 349O
Legislafia imperfects *‘5
Birocratia organelor de stat ﬁ%ﬁ

Insuficienta resurselor financiare ﬁﬁﬁ”rw
Izt mar | £

T ] L] T

o,
0 20 40 60 80 %

B Initiere O Dezvoltare

Figura 47. Radiografia dificultitilor cu care se confrunti intreprinderile mici in
Republica Moldova
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In continuare, in anul 2002 in acelasi scop autorul a efectuat un sondaj pe un esantion
de 500 de conduciton in urmitorele3 zone economice:
e centrald — Chisindu, Orher;
e de sud — Cahul, Leovo,

e de nord - Balfi.
In acest sondaj au fost reliefate unele particulanitati §i bariere in dezvoltarea

intreprindenlor mici $1 mijlocui in Moldova, aceste sunt:

1. Durata de activitate anuala la mare parte din intreprinderi constituie in medie
de 6 —7 luni,

w

2. Schimbarea sferei de activitate in special in comert a unei parti considerabile
din intreprinderi — 67 %o;

ﬁ

3. Lipsa de activitate — in 30 — 40% din total de intreprinderi, cauzele fiind:
initierea activitdtii pe o perioada in care se acorda facilitati; asteptarea unor
conditii mai favorabile de activitate; reprofilarea domeniului de activitate.

—_——

4. Estimarea situatiei economico — financiare a intreprinderilor de citre insisi
conducitorii lor (% din chestionati):

— Foarte buna - 1.9 %;

— Buna - 14,7 %:
— Satisfacatoare -53,0%
— Nesatisfacatoare -273%

ﬁ

5. Randamentul prioritatilor pentru intreprinderi determinat de conducitori, in
functie de perioada de existenta a intreprindenii:
5.1. Pentru incepatori - pana la 3 ani:
— Sustinerea financiara (subventii, imprumuturi cu dobanda redusi);
— Insuficienta de resurse pentru desfasurarea activitdtii (costul inalt al
materiei prime, utilaj uzat importat din alte tari);
— Dificultatile in stabilirea pietelor de desfacere (calitatea produselor
impiedica patrunderea lor pe pietele netraditionale pentru Moldova );
5.2. Pentru intreprinderile ce au depasit perioada de
stabilire — mai mare de 3 ani:
— Sustinerea financiara si materiala;
— Necesitatea informatiilor despre piete si concurenti;
— Presuneafi e 131 t. .. f ..z . Lbo PO oo

w — Preturile inalte pentru materia prima si energia electrica.
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6. Cauzele situatiilor de conflict (% din chestionati):

— Lipsa legislatiei pentru sustinerea si revigorarea intreprinderilor mici §i
mijlocii — 65,4 %;

— Lipsa securitatii afacerii (sociale, legale, etc.)- 46,2 %;

— Intoleranta organelor de control — 25,9 %;

— Coruptia lucratorilor din diferite institutii — 24,6 % .

— Lipsa profesionalismului si insuficienta de cunostinte manageriale —
17,8 %

< — Concurenta inechitabila — 2,8 %,

7. Solutiile posibile pentru revigorarea intreprinderile mici (% din
chestionati):

— Diminuarea ponden cheltuielilor pentru resursele materiale — 34,8 %;

— Majorarea productivitatit muncii— 28,4 %

— Personal calificat — 15,9 %;

— Implementarea tehnologiilor avansate — 12,9 %;

w

8. Arna pietelor de desfacere ale productiei (% din chestionati):
— Moldova — 70 - 75 %:
— tarile CSI - 18 — 30 %;
— Romania — 3 -7 %);
— altele - 2-5%;

9. Recurgerea la imprumuturi bancare i fiscale (% din chestionati):
— Au primit imprumuturi fiscale si bancare — 17,4 %
— Au primit refuz — 21,3 %
— Nu au recurs la imprumut din cauza sistemului dificil de acordare —
61,3 %
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In figurile 48 si 49 sunt prezentate solicitarea §i obinerea de credite bancare in functie

de domeniul de activitate si clasa de manme.

mii lei
. .
V
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Figura 48. Creditele bancare solicitate si obtinute, dupa domeniul de activitate
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Figura 49. Creditele bancare solicitate si obtinute, dupi clasa de marime.

Din aceste motive antreprenorii autohtoni conform sondajului pot fi grupati in modul

urmator;
®

57% - refuza imprumuturile, preferand interventia investitorilor;

16% - riscd sd solicite un imprumut in valoare ce depaseste 300-1000 ori
capitalul circulant al intreprinderii fara si-gi aprecieze corect posibilititile de
rambursare;

27% - ar solicita imprumut in miarime de jumitate din capitalul fix §i circulant
cu un risc moderat, finind cont de posibilitifile sale i de situatia instabild in
economie.Aici chestionafii remarca dobanda extrem de mare i neargumentata
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a institutiilor financiare.

Din sinteza informatiilor a celor doud sondaje, vom contura in continuare principalele
constrangeri si dificultati cu care se confruntd intreprinderile mici din Republica Moldova.
Pentru economia moldoveneasca actualmente este vital sd se adopte méasurile necesare pentru
inlaturarea acestor barierelor, expuse in tabelul 38.

Tabelul 38 Constrangerile si dificultitile in dezvoltarea

intreprinderilor mici gi mijlocii

Constrangerile si dificultatile

1.

Mentinerea indicelui ridicat al inflatiei, superior nivelului
prognozat. Astfel in 2002 rata inflatiei prognozata de catre Guvern
in proiectul Bugetului de stat a fost de 22%, in continuare a fost
ajustata la nivelul de 28% ,insd media anuala, a inflatiei a constituit
39%. in aceste conditii este imposibil de elaborat un plan realist de
afaceri la nivelul unui an.

. Fluiditatea reglementarilor fiscale si a procedurilor de aplicare a

acestora, ceea ce face dificila si uneori aproape imposibild o
previziune financiarad corectd a evolutiei firmei si, implicit, de
stabilire riguroasa de strategii si politici globale ale organizatiei.

Nr. Mediul
| Financiar-

’ monetar

2. Bancar

. Numarul extrem de mic al institutiilor financiare, cu o gama redusa

de servicii pentru intreprinderile mici.

. Blocajul financiar intretinut si agravat de societatile de stat; 61,3%

din intreprinderile mici investigate prin studiul nostru acuza
degradarea ingrijoratoare a activitdtilor, nu datorita lipsei de
competitivitate, ci ca urmare a blocajului financiar. Pentru
stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici se pot utiliza si surse
financiare netraditionale. In cazul daca in Moldova ar fi fost
adoptate legile cu privire la investitiile interne, cu privire la
securitatea proprietétii private si ar fi fost acordate mai multe
inlesniri pentru intreprinderile mici, atunci acele 250 mil. $, trimise
prin mandat postal de la cetatenii moldoveni angajati peste hotare,
ar putea fi o sursa financiara pentru intreprenoriat.

3. Accesul dificil si cu dobanzi mari la creditele in valuta. Dobénzile

practicate de bancile Moldovei si strdine pentru obtinerea de
credite in valuta sunt de 10 — 14%, aproape duble fatd de nivelul
existent pe piata bancard internationald. Necorelarea pretului
gajului cu marimea creditului pe termen lung. Pretul gajului fiind
micsorat in mod voluntar de cétre banci in scopul majorarii
lichiditatii patrimoniului sau utilajului, atinge o valoare de 130-
170% din suma creditului.

Nivelul ridicat al dobanzilor pentru creditele curente. Este
inexplicabil, in conditiile in care Guvernul promoveaza oficial o
rata al inflatiei de 28%, dobanzile bancare sd depaseascd 100%.
Pretentia exageratad a bancilor si goana lor dupd dobanzi real —
pozitive excesive descurajeazd, pand la inhibare, accesul
intreprinderilor mici si in general al tuturor intreprinzitorilor la
credite.

5. Aroganta bancari manifestatd in relatiile cu intreprinderile mici.

Din sondajul nostru rezultd cad nici 61,3 % din patroni sau
managerii intreprinderilor mici nu au deprinderea unor relatii
curente, deschise cu bancile, marea lor majoritate apeleazd la
intermediari pentru finalizarea unor actiuni specifice cu béncile.
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Aceasta fie pentru cd bancile nu si-au diversificat si adecvat
serviciile in raport cu necesitétile intreprinderilor mici, fie datorita
insuficientei pregdtiri si motivari a personalului bancar pentru a
lucra cu intreprinzatorii. Realitatea este ci in relatiile cu bancile
peste 61% din intreprinderile mici sunt tratate cu suspiciune. Asa
se explica nivelul ridicat al garantiilor intreprinderilor mici pentru
fiecare credit.

. Blocarea unor sume importante in sistemul relatiilor bancare pe 4-7

zile, ca urmare a decontirilor cu intarziere efectuate de catre banci.
Sunt exceptionale cazurile in care tranzactiile prin intermediul
bancilor se efectueaza in 24 — 48 de ore.

. Absenta unei banci specializate pentru relatii cu intreprinderile mici

(in acordarea de credite).

Informational-
comunicational

. Sistemul dificil de acreditare la informatii operative privind nivelul

tehnologic si stiintific, piata bancara si financiara, piata interna si
externd, inexistenta unor banci informationale destinate exclusiv
intreprinderilor mici, care sd ofere servicii gratuite sau la preturi
accesibile.

. Sistemul birocratic in relatiile intreprinderilor mici cu institutiile

statului — primdria, finante, organe de control — abuzurile si
coruptia acestor institutii, transparenta redusd a numeroaselor
proceduri administrative la nivel national si local, situatie ce
impietreazd asupra solutiondrii problemelor intreprinderilor mici.

Managerial

. Nivelul scazut al cunostintelor manageriale si/sau ale patronilor

intreprinderilor mici. in 90% din intreprinderile mici, patronii au
inceput sd@ conducéd activitatea autodidact si numai 10% au urmat
cursuri speciale de pregatire pentru afaceri. Preocuparea pentru
pregdtirea managerilor intreprinderilor mici este palida, neexistand
nici la nivel national si nici la nivel local forme moderne si
eficiente de instruire managerial-intreprenoriale. in aceasta situatie,
intreprinderile mici prefera sa-si desfisoare activitatea in conditiile
unui management empiric de cat si apeleze la societdti specializate
de management, marketing, consultatie financiara etc.

Lipsa unei strategii de dezvoltare a economiei face ca
intreprinderile mici si nu fsi poatd articula prognozele de
dezvoltare pe 2 — 3 ani. In majoritatea cazurilor, afacerea este
condusa fara orizontul unei evolutii previzibile, apelandu-se de
cele mai multe ori la linia minima a supravietuirii.
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Institutional-
administrativ

1. Lipsa unui Fond de Garantare a Creditelor, special constituit pentru
intreprinderi mici si mijlocii, prin infuzie din fondurile rezultate
din privatizare;

2. Amplificarea fenomenului de coruptie, facilitat si de nivelul redus al
salariilor personalului care lucreazd in sectorul administratiei
publice si de lipsa unui control sistematic asupra activitatii si
comportamentului acestora.

3. Subevaluarea, uneori chiar ignorarea, de catre organismele
administratiei de stat centrale si locale, a specificului si
problemelor intreprinderilor mici, ceea ce s-a reflectat si se reflecta
negativ in deciziile si actiunile acestora.

Tehnic-
inovational

1. Nivelul scazut de dotare a intreprinderilor mici si mijlocii cu
tehnicd moderna de calcul.

2. Absenta unei strategii si a unor politici nationale inovationale, care
sd cuprinda un mod special pentru intreprinderile mici.

3. Absenta stimulentelor pentru intreprinderile mici care concep si
fabrica produse realmente noi, asa cum se practicd in tarile
dezvoltate.

Fiscal

1. Gradul inalt al fiscalitatii. Presiunea fiscala in republica raportata la
un agent economic atinge 0,70 lei la un leu profit net creat.

2. Modul confuz al unor reglementari fiscale. 95% din intreprinzétori
acuzd numarul excesiv de controale pe linie fiscala si penalizérile
incorecte aplicate pentru obligatii discutabile catre buget. in unele
regiuni ale tarii controalele sunt zilnice si sunt inspirate de
organele locale pentru a mari veniturile trezoreriilor. In Legea
despre buget pe anul 2002 sunt incluse in venituri 60 mil lei
primite sub forma de amenzi. ,,Amenzile si vnzarea patrimoniului
alcatuiesc 33% din veniturile bugetului Republicii Moldova™ —
afirma economistul D.Shtiglits, laureat al Premiului Nobel [82].

3. Tratarea nediferentiatd a procesului investitional in cadrul
intreprinderilor mici. Imensa majoritate a intreprinderilor mici si
mijlocii preferd sa investeascd in continuare in sfera comerciald,
unde viteza de rotatie a capitalului este cea mai ridicatd. Prin
promovarea unor politici diferentiate in domeniul fiscal sau in
procesul de privatizare, prin oferte speciale cu tinta precisd se
poate stimula o ,,migratie” a capitalului din sfera comerciala in cea
a productiei si serviciilor.

Legislativ

1. Accentuata discriminare negativa a intreprinderilor mici aplicat de
citre organele administrative in privinta relatiei cu bugetul de stat,
obtinerii de credite, accesului la investitii finantate de stat etc.

2. Absenta oricdror reglementari privind facilitétile (practicate in toate
tarile europene) pentru stimularea intreprinderilor mici, atat pentru
import, cat si pentru export.

3. Instabilitatea acuta a legislatiei referitoare la antreprenoriat. Numai
in ultimi 3 ani cota impozitului pe profit conform Legii impozitarii
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pe profit a variat de la 32 — 25 — 28%, iar modul de aplicare al TVA
este modificatd in medie de 2 ori pe an. Codul Fiscal ce a intrat in
vigoare in 1997 actualmente contine 91 de modificadri. Alt
exemplu, Regulamentul Palatului de Licentiere in anul 2003 a
suferit doud interventii drastice.

4. Nivelul precar al pietelor de capital st al pietei concurentiale

interne, in general. Se mentine o favorizare a societétii cu capital
de stat sau cu capital majoritar de stat, alternind legea concurentei.
Monopolul regiilor autonome si a unor societati cu capital de stat
in pozitie de monopol se manifestd cu o agresivitate in relatiile cu
intreprinderile mici. Astfel, kilowattul de energie poate fi obtinut la
jumatate de pret din Ucraina sau din alte tari. Ca urmare a
dictatului de monopol (Rusia), importul energiei electrice la pret
redus a fost anulat si au fost impuse taxe exagerate pentru
utilizarea retelelor interne de transport, taxe de 8 — 10 ori mai mari
decat in alte tari.

5. Absenta totala a oricarui sistem protectionist, practicat cu succes in
majoritatea tarilor, din sistemele netarifare permise de
reglementdrile internationale. Astfel, s-a ajuns ca piata
moldoveneasca sa fie inundatd de produse alimentare, textile din
import, de calitate inferioard, in timp ce produsele moldovenesti
sunt ignorate. Se apreciazd cd 60 % din bunurile de consum
alimentar, textil si incdltiminte de pe piatd sunt de calitate mai
proasta si mai scumpe decat produsele similare moldovenesti.

6. Caracterul prolix si confuz al legislatiei in domeniul economic, in
general, si a reglementarilor privind activitatea intreprinderilor
mici si mijlocii. Tergiversari, superficialitate si chiar coruptie in
activitatea organismelor judiciare.

Marketing-
comercial

1. Imposibilitatea desfasurarii unor studii de marketing, ca urmare a
costurilor ridicate si a lipsei de retele adecvate. Absenta
potentialului de a elabora studii de marketing la intreprinderile
mici.

2. Profilarea intermediarilor si lipsa unui control asupra adaosurilor
comerciale excesive practicate fac ca materiile prime,
semifabricatele, piesele deficitare sa ajungd la un pret dublu la
intreprinderile mici, fatd de cele achizitionate de la furnizor. in
plus, persista lipsa de sigurantd in aprovizionare.

Analiza acestor restrictii si bariere in activitatea intreprinderilor mici si mijlocii
conduce la concluzia cd in abordarea fenomenului intreprinderilor mici si mijlocii, sunt
necesare masuri radicale care s ordoneze activitatea in aceste domenii i mai ales, sa ofere
garantii pentru sansa de a investi in Moldova si de a desfasura afaceri profitabile.
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3.3. {\BORDARI PRIVIND CAUZELE $1 CONSECINTELE ESECULUI
IN MEDIUL INTREPRINDERILOR MICI S1 MIJLOCII

3.3.1. Consecintele esecului in afaceri

Vulnerabilitatea intreprinderilor mici si mijlocii conduce la posibilitatea aparitiei
esecului in activitatea lor. Indicele esecului poate fi exprimat prin rata de esec (Re). dati de
expresia:

Numdrul intreprinderilor care au incetat activitatea

R.=
Numadrul intreprinderilor care continud activitatea

Specialistii in materie, Rrost A. si Muller P. [83] afirma necesitatea unor obiective
realiste bine fundamentate pentru evitarea esecului in afaceri. In unele cazuri. contractiile,
replierile activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii pot reprezenta consolidarea unei trategii
defensive pentru realizarea conditiilor de aplicare a strategiei ofensive.

Cea ce difera in esecul afacerilor, sunt consecintele provocate pe diverse planuri, pe
care le putem clasifica conform figurei nr. 50.

Nivelul
societédtii

Nivelul
intreprinzatorului

= = 1. Scaderea resurselor de capital din cauza -
i-;_ 'S | 1. Pierderea disponi-bilitatilor pierderilor suferite de creditori. g
o 3 | banesti ale intreprinzatorilor. 2. Diminuarea veniturilor la bugetul | =
- statului. =
3. Scidderea volumului activitatii bancare | &
. Pierderea renumelui ca urmare a reducerii cererii de credite. >
5 = | Intreprinzatorului. 4. Sciderea volumului de investitii in | 2,
2°g | 2. Eventuale dificultati in sectorul privat. e
& @ | stabilirea unor legaturi de afaceri
viitoare.
2 -
feo 1. Reducerea substantiala a oferitei de g
_.% Reducerea increderii in fortele bunuri si servicii pentru care exista cerere. h:
& | proprii. 2. Reducerea numarului locurilor de @
E munca. 2.
[ —
o
Figura 50. Consecintele esecului in afaceri
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Figura S1. Unele performante ale intreprinderilor din sectorul mic

al Republici Moldova
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Avand in vedere rezultatele finale obitinuite in perioada 1999-2002, prezentate in
figura nr. 51, rezultd urmatoarele concluzii:

1. numarul intreprinderilor di sectorul mic a scazut in 2001-2002, respectiv cu 0,5
si 3.5 puncte datoritd modificarilor in clasamentul acestor intreprinderi,

2. aceastd deminuare neinsemnatd a numadrului de intreprinderi a condus la
diminuarea considerabila a vanzarilor nete si profitului:
- vanzarile nete au scdzut in anii 2001-2002 respectiv cu 20,3 si 26,1 puncte.
- profitul tot in aceastd perioada a scdzut respectiv cu 20,5 si 25.2 puncte.

3.3.2. Evolutii ale ratei de esec

Pentru completarea imaginii esecului in afaceri considerdam utild demersului nostru,
prelucrarea datelor si prezentarea grafica a unor statistici expuse in figura nr.52.

in tarile cu economie avansati si indeosebi in SUA desi se acordd un loc important
studierii ratei esecului, se apreciaza ca existd putine date statistice referitoare la acest aspect, o
buna parte dintre acestea fiind culese in alte scopuri. in absenta unor informatii concrete
statisticile americane sugereaza existenta ratelor foarte ridicate ale esecului. Cel putin o parte
din confuzia care exista in ceea ce priveste rata esecului a luat nastere ca urmare a interpretarii
gresite a statisticilor.

O sinteza a ratei de esec a intreprinderile mici si mijlocii in literatura mondialad sunt
date diferite, precum se prezintd in figura 52.

SUA:

40% dupa 6 ani
70% dupa 5 ani
50% dupa 1,5 ani
32% dupa 4 ani

Germania’ — 50% Olanda’ - 69%

Cehia- 13% in primul
trimestru al anului

Franga' -53% /
RATA

ESECULUI

Hong Kong' — 43% Roménia’ — 82%

Japonia:
in industrie - 70%
in servicii — 69%

Taiwan® — 53%

Sursa: Datele Agentiei Federale — Smoll Business Administration.
* - dupa primii cinci ani de activitate.
Figura 52. Rata de esec a intreprinderilor mici si mijlocii in unele tari ale lumii
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In ceea ce priveste Republica Moldova, calitatea calculelor de analizi a ratei de
supravietuire a noilor intreprindeni din sectorul celor mici este conditionatd de lipsa de
statistice. Din aceastd cauzi calculele privind esecul afacenlor in Republica Moldova cat i
evolutia intreprindenilor au fost efectuate de autor in baza datelor Ministerului Justipiei
precum si a Departamentului de Statisticd §i Sociologie a republicii. La baza calculelor a fost
luat numarul intreprinderilor raportoare financiar.

Astfel, calculele si studiile efectuate denota cd rata de supravietuire a noilor
intreprinderi din sectorul mic nu este inalta. in primul rand, intreprinderile mici, inclusiv
microintreprinderile, cu durata de existenta de 8 ani nu este inregistrata. In al doilea rand, mai
bine de un sfert din intreprinderi igi inceteaza activitatea in primul an de activitate, trei sfertun

in al 5-lea si la al 7-lea an suferd esec 94%, de intreprinden (figura 53).

o
100% 80 1 o o

60

40 | 4 67 70 72 ™
- 5

20 1,8

0 .

1 2 3 4 5 6 7

Figura 53. Rata de esec a intreprinderilor din sectorul mic
in Republica Moldova

Gradul de supravietuire al sectorului intreprindenlor mici se poate analiza pe baza
ratei de constituire §i radierii a intreprinderilor (figura 54).

10000 _
- /\
100
10
1 T T T T Y T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

=&~ Numiirul de intreprinderi din sectorul mic, existente la finele anului
=& Numiirul de intreprinderi din sectorul mic, create pe parcursul anului
—#— Numirul de intreprinderi din sectorul mic, radiate pe parcursul anlui
Figura 54. Evolutia intreprinderilor din sectorul mic
in Republica Moldova

Rata radierii i constituirii intreprinderilor mici in 1998 — 1999 este cauzati de
politicile economice ale Moldovei §i in mare masurd de crizele financiare in Rusia, care
pentru Moldova prezinta una din principalele piete de afaceri.

O ratd a constituirii ridicata, dublatd §i de o ratd a radierii reduse pot conduce la
concluzia ca sectorul intreprinderilor mici are un nucleu stabil care permite dezvoltarea.
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Trebuie avut in vedere, insd, cad rata constituirii joasd poate fi cauzatd de marimea bazei de
raportare.

O rata a radierii micd, nu inseamnd neaparat ca existd un climat economic §i politic
care si favorizeze dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. In Moldova, potrivit
estimirilor efectuate in cadrul sondajului organizat de Centrul Moldo-American pentru
Initiativa Privatai (MACIP), cu participarea autorului, in anul 2002, ea se mentine redusd
datoritd unor situatii conjuncturale specifice economiilor in tranzictie, expuse in tabelul 39.

Tabelul 39 Situatiile conjuncturale specifice Republicii Moldova
ce influenteazi nivelul ratei de radiere

Nr. Discriptorii Valori, (lei)

Procedura complicata de radi-ere
(decalajul de timp de la incetarea
activitifii pana la radiere constituie circa
_3-4 ani)

1%

Inregistrarea intreprinderilor fara
2. | desfasurarea activitatii (profitare de 33%
anumite facilitati la infiintare)

Incetarea activitatii fara desfiintare in

3 agteptarea conjuncturii favorabilepentru 48%
' radiere
Continuarea activitatii pe o perioada de 30%
4. | timp pentru beneficierea de facilitatile

fiscale acordate

In aceste conditii, toate aceste intreprinderi, desi nu mai desfisoara activitate
economica, nu se regasesc in calculul indicatorului ,,rata radierii”. Cum din calculul autorului
rezultd ca rata radierii este redusd, aceasta conduce la supradimensionarea valorilor pentru
,ritmul de crestere a numarului de intreprinderi” si deci, la concluzii neconforme cu
realitatea despre viabilitatea sectorului de intreprinderilor mici. /n viziunea autorului, pentru a
obtine o imagine completa si a inldtura acest neajuns este necesar sa se tind cont de numarul
firmelor care nu desfdsoard activitate economica efectiva (temporar sau definitiv). Totodata
se impune delimitarea crearii reale de noi intreprinderi §i a disparitiilor ireversibile
provocate de miscarile ,,scriptice” efectuate in scopul de cele mai multe ori oneroase, cum ar
fi: disparitile de intreprinden urmate de reinfiintarea lor sub alte firme, transferul de
proprietate sub forma de scindari, fuziuni, absorbtii de intreprinderi fara disparifia economica
a acestora.

Deoarece constituirea si radierea intreprinderilor mici reprezintd, in buni masuri,
rezultatele aplicarii politice, care vizeaza aceste intreprinderi, aceste date statistice puteau fi

anticipate inca din anii precedenti, in care nu s-a acordat o atentie corespunzitoare acestui
sector.
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3.3.3. Abordari privind modalititile de evitare a esecului intreprinderilor
mici §i mijlocii

Plecand de la situatia existentad a fiecarui agent economic in parte, de la factorii de
productie disponibile si de la potentialul managementului. putem afirma ci nu extista
modalitati universal-valabile de evitare a esecului. Cea mai generala modalitate reprezinta o
stare permanenta a intreprinzitorului, orientata spre dobandirea succesului intreprinderii sale.
Succesul reprezintd materializarea fructificarii oportunitdtilor existente si a contractarii
constrangerilor impuse de mediul extern al intreprinderilor.

Pentru ca o intreprindere sa functioneze in parametrii i cei mai inalti, in viziunea lui
Hodgetts si Kuratjo, exista patru factori principali:
existenta unei oportunitati reale de afaceri;
existenta abilitdtilor manageriale:
asigurarea capitalului (creditului necesar);

¢ aplicarea unor metode manageriale moderne.

Parcurgdnd literatura de specialitate, [115,117,127] constatdm c& alti autori
mentioneazd opt categorii de factori de management care au influentd in determinarea
succesului sau a esecului intreprinderilor mici §i mijlocii, precum este expus in tabelul 40.

Tabelul 40 Factori de management in determinarea succesului sau a esecului
intreprinderilor mici si mijlocii

Punctul de referinta Discriptorii

1. Resursele financiare proprii §i atrase.

2. Resurse de personal — numarul si calitatea acestora indeosebi
ale celor manageriale.

Factori care privesc | 3. Resursele de sistem — gradul de ccmplexitate a sistemelor
intreprinderea informationale, de planificare si control.

4. Resursele de afaceri — baza de clienti, cota de piata, relatiile
cu furnizorii, tipul de produs sau servicii, procesele de productie
st de distributie.

1. Abilitatile operationale ale intreprinzatorului in realizarea
unor activitdti importante, ca marketingul, productia,
desfacerea.

2. Obiectivele intreprinzatorului si gradul de convergenta dintre
obiectivele personale si cele care privesc intreprinderea.

3. Abilitatile manageriale ale intreprinzatorului si dorinta de a
delega responsabilitatea si de a conduce.

4. Abilitatile strategice ale intreprinzatorului de a combina
punctele tari si slabe ale intreprinderii cu obiectivele sale.

Factori care privesc
intreprinzétorul

Multi intreprinzatori pun intrebarii semnul egalitatii intre succesul si dezvoltarea sa
rapida, materializarea in cresterea corespunzitoare a profitului. In viziunea noastra pentru a
obtine o imagine completd a dezvoltarii nu este suficient de a privi acest aspect numai sub
latura profitului.

Dezvoltarea prea rapida sau chiar mai rapida este in functie de o serie de fenomene
negative: criza fluxului de numerar; instabilitatea financiard; criza manageriald; criza pierderii
controlului asupra firmei.

in consecinti o dezvoltare prea rapidi poate reprezenta o premisi a esecului. De
aceea, in perioada de dezvoltare trebuie practicat un management eficient, prin evaluarea
corecta a impactului cresterii asupra costurilor, analizarea resurselor disponibile,
previzionarea vanzirilor, a fluxului de numerar si a necesarului de capital, dect asupra
echilibrului financiar.
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3.4. RISCUL - ATRIBUT INEVITABIL AL ACTIVITATII
ANTREPRENORIALE

3.4.1. Esenta si rolul riscului antreprenorial. Studiu de caz

Mediul de afaceri prezintd numeroase riscuri, iar abilitatea intreprinderilor de a izola si
analiza aceste riscuri determind, in ultimd instanta, succesul sau esecul afacerii. Unele riscuri
sunt inevitabile, multe dintre ele pot fi controlate.

Manifestarea riscului ca parte inevitabild a procesului economic constituie o lege
economicd obiectivd conditionatd de elementul marginal al oricarui fenomen, inclusiv si a
activitatii agentilor economici. Caracterul limitat al resurselor materiale, financiare, umane,
informationale favorizeaza deficitul lor si conditioneaza aparitia riscului ca element al
procesului economic.

Managementul riscului nu contribuie in mod direct la asanarea unei intreprinderi mici
sau mijlocii, insa aceasta va fi afectatd mai putin in cazul unui bun management al riscului.

in opinia lui Robert C. Merton .managementul riscului reprezinta identificarea,
cuantificarea i masurile ce trebuie luate in cazul expunerii la potentiale pierderi accidentale™
(84].

in viziunea lui obiectivele managementului riscului trebuie sa se inscrie in perimetrul
obiectivelor generale ale intreprinderii, precum ar fi [85]:

e obiective apriori prevederii - supravietuirea. continuitatea activitatii.
stabilitatea financiara, imaginea publica pozitiva;

e obiective anticipate pierderilor de orice tip — economiile, evitarea stresului,
imaginea publica negativa.

in alta lucrarea a lui Robert C. Merton obiectivele managementului riscului in functie
de: obiectivele generale ale firmei; mediul de firma; caracteristicile organizatiei [92].

Politica managementului riscului trebuie sa reflecte obiectivele de baza: profitabilitate,
supravietuire in conditii de stabilitate. Managementul riscului presupune aplicarea conceptelor
de management general pentru o arie bine delimitata si implica realizarea unor planuri,
organizarea tuturor resurselor, realizarea obiectivelor si controlul activitatii, urmarind
realizarea in conformitate cu obiectivele si regulile stabilite.

Problematica riscului si incertitudinii face parte din viata cotidiand a oricdrui
intreprinzétor. Din acest punct de vedere apare si un cost economic al riscului care se refera,
dupd A.H. Willet, la pierderile neasteptate care apar si la nesiguranta de sine, chiar dacd nu
apar pierderi.

Cele mai importante costuri sunt cele cauzate de nesiguranta de sine a
intreprinzatorului, care genereaza efecte in plan fizic si mintal. Acestea pot conduce la
distorsiuni in utilizarea resurselor care cauzeaza ineficienta, supraoferta, preturi exagerate.

Capacitatea atenudrii consecintelor riscului si minimizarea eventualelor pierderi
prezintd unele obiective principale ale teoriei si practicii intreprenoriatului.

Principalele disfunctionalitati care pot genera riscuri in mediul de afaceri sunt legate de
subsistemele care guverneazd mediul intreprinderii.

Sistemul de creditare. Orice imprumut garantat cu o garantie reald se bazeaza pe o
valoare a acesteia de circa 200% 1in raport cu suma imprumutului. La mod general, in
Republica Moldova actualmente unicele garantii acceptate de banci sunt bunurile materiale.
Un cadru legal si normativ in spriginul unui sistem de acordare a creditelor bazat pe garantie
este crucial pentru dezvoltarea pietelor de credit. Pentru a reduce riscul, creditorii sunt obligati
sa poata sa asigure creditul cu garantiile debitorului. Odata cu reducerea riscului, se reduce si
pretul creditului.

Sistemul legislativ. n sistemul legislativ apar disfunctionalitati care deseori genereaza
situatii de risc si incertitudine ceea ce impune analiza a cel putin urmétoarelor aspecte:

e cresterea in ritmuri alerte a numarului de legi, reglementari, ordonante si altor
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genuri de legislatie;
instabilitatea legislatiei, completarea si modificarea lor permanenta;
interpretarea diferita, uneori contradictorie a legislatiei, de institutii financiare,
agenti economici, inspectoratul fiscal, organe de control;

e publicarea mult intarziatd a normelor metodologice de aplicare a legislatiei
adoptate.

Sistemul birocratic. Costurile exprimate in timp si in bani necesare pentru respectarea
procedurilor birocratice sunt impovéritoare pentru intreprinderile mici si afecteaza resurse
care ar putea fi alocate dezvoltarii. Procedurile complicate si greoaie sunt costisitoare pentru
sectorul privat. iar o mare varietate de legi si reglementéri incompatibile intre ele, care se
suprapun, ilustreaza o lipsa de viziune sau de consens asupra directiei, scopului si strategiei de
adoptat.

Strategia domeniilor fundamentale in care reglementdrile, ce implicd democratie in
mediul de afaceri, pot fi socotite rationale si justificate, nu este exhaustivd. Acestea servesc
drept domenii standard prin care guvernele incearcd sd reglementeze sectorul privat:
reglementdrile privind medicamentele, protectia si consumul de hrani; informatiile despre
salariati, necesare pentru acordarea beneficiilor sociale; protectia mediului inconjurétor;
standardele de sigurantd, protectia muncii si sdnatate la locul de munca; norme in constructii
cu standardele transparente pentru protectia societdtii; crearea conditiilor necesare pentru
concurenti echitabila.

Sistemul fiscal. Povara fiscald in Republica Moldova este inaltd, nivelul ei depasind cu
mult nivelul respectiv din alte téri in tranzitie. Acest nivel este rezultatul cotelor inalte de
impozitare, precum $i a numarului mare de impozite stabilite. Documentatia necesard pentru
evidenta impozitelor contine multi parametri, calculele sunt complicate, explicatiile necesare
in reglementarea impozitelor sunt publicate cu un interval mare de timp. Normele de
impozitare sunt des revazute. Aceste dificultiti expun intreprinderile unor riscuri
imprevizibile.

Din punct de vedere cantitativ riscul este definit ca variatie intre veniturile posibile
intr-o situatie data in raport cu veniturile realizate. Masura riscului se poate realiza utilizand
probabilitatea, precum §i repartitia acesteia evidentiata din punct de vedere matematic printr-
o variabila aleatoare.

$i riscul si probabilitatea au interpretéri obiective si subiective. Repartitia probabilitatii
si riscul asociat reprezintd ceva ce existd in mod obiectiv — o stare de fapt. Estimarea
repartitiei probabilitatii este subiectiva, o stare de spirit, ceea ce crede managerul riscului.
Gradul de risc este invers proportional cu capacitatea de a previziona venitul care se va
realiza de fapt.

Specific tarilor aflate in tranzitie la economia de piatd existd o serie de conditii ce
favorizeaza agresiunea riscului in mediul antreprenorial, precum se prezintd mai jos.
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Elementele agresiunii riscului Gradul defavorizare

1. | Cadrul legislativ si institutional, inflexibil, neadaptabil la dinamica
mediului economic si social, la schimbdrile provocate 28,7
de procesele de restructurare si privatizare.

2. Absenta unor strategii si politici de dezvoltare de ramura. 13.5
3. | Absenta unui sistem informativ coerent privind mediul afacerilor
si concurenta internd si externd; inaccesibilitatea informatiilor si 7.8

imposibilitatea utilizarii acestora in timp real.

4. | Fluctuatiile imOprevizibile ale pietei la care se adauga accesul greoi la
credite. capacitatea proprie financiara limitatd, scaderea puterii 34,5
de cumparare.

5. | Insuficienta si lipsa de profunzime a pregétirii manageriale si de 12,5
specialitate.
6. Alti factori de risc. | 3,0

O recentd cercetare identificd si gradul in care elementele mentionate mat sus
favorizeaza agresiunea riscului in opinia antreprenorilor din Romania. [87]

Baza conceptului de risc antreprenorial a fost pusd de catre clasicii teoriei economice:
in viziunea lor, riscul antreprenorial se identifica cu pierderea matematica probabila, care se
poate inscrie ca urmare a realizdrii unei decizii. Astfel, riscul este identificat cu paguba
obtinuta din realizarea acestei decizii [86].

Scumpeter defineste intreprinzatorul ca ,,inovator, care elaboreaza noi tehnologii”.
Deci, intreprenoriatul presupune utilizarea activitatii inovatoare: tehnicii noi, tehnologii noi,
idei, gradul de eficientd al cadror nu intotdeauna este cert cunoscut. Utilizarea activittii
inovatoare in toate timpurile a constituit o responsabilitate, un risc imprevizibil.

Teoria riscului antreprenorial a luat nastere in tarile cu economie de piatd avansata.
Economistul american P.Hirisch mentiona: ,,...comportamentul antreprenorului este
conditionat de conceptia utilitatii marginale, care presupune, ci din doud variante echivalente,
intreprinzétorul o va accepta pe cea a caror oscilatii vor fi mai mici”. Cu alte cuvinte, inainte
de a lua o decizie este necesar de a se tine cont de oscilatiile prezente, aparand necesitatea de
a alege varianta care ar avea acelasi rezultat, dar cu un numar mai mic de oscilatii. Fondatorii
noii teorii (A.Marchall) considerau, ca pentru orice intreprinzédtor profitul conditionat de
careva oscilatii este mai putin dorit.

Analizand aceastd teorie J.Keynes subliniaza faptul, cd A.Marchall, in cercetarile sale,
nu a tinut cont ca existd un mare numir de intreprinzéitori care sunt predispusi permanent s
riste. In acest context P.Druker sustinea cu fermitate, cd este prea mica sansa ca o persoani sa
devina un intreprinzétor, dacé lui 1i este necesard certitudinea.

Deci, numai in conditii de incertitudine si sub impactul riscului, intreprinzdtorul se
perfectioneazd, devine mai sigur §i are posibilitatea de a acumula o avere mai mare.

in studierea esentei si rolului riscului antreprenorial este important de a constata ca
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riscul este un fenomen atit subiectiv, cat si obiectiv. Obiectivitatea riscului a fost mentionata
de mai multi specialisti. motivand faptul, ca riscul este conditionat de procesele reale ale
mediului economic. Fara indoiala, ca obiectivitatea riscului se manifesta prin faptul, ci acest
tenomen oglindeste in mod real transtormdrile existente in economice si exista indiferent de
faptul, daca este el conceput sau ignorat. in acest context, economistul rus A. Medvedev atesta
cd .....este foarte important de agi da seama de faptul ca riscul este un atribut inevitabil”.

Subiectivitatea riscului antreprenorial reiese din considerentele ca realizarea lui are loc
prin intermediul omului si cu consimtamantul lui. intrucat exista diverse conceptii despre
natura riscului, fiecare autor avand unghiul sdu de vedere. se considera ca referitor la riscul
antreprenorial nu se pot aduce argumente de felul ,una sau alta™: sau riscul reprezintd rodul
incertitudinii obiective a realitdtii economice, sau este subiectiv, intrucat are loc prin
intermediul intreprinzatorului. Din punct de vedere al dialecticii, importante sunt ambele
conceptii, intrucdt numai in comun oglindesc deplin esenta riscului intreprenorial.

In concluzie, asumandu-si un risc orice intreprinzitor este constient de
disfunctionalitdtile ce urmeaza si este gata si le accepte intrucat existd posibilitatea de a
obtine un profit suplimentar.

Retrezirea interesului fatd de manifestarea riscului in Republica Moldova este
conditionata de trecerea de la economia de comanda, strict planificata, la economia de piata,
la realizarea reformelor economice in tara, de cresterea tipurilor, ariilor si gradului de risc.
Mediul economic in perioada de tranzitie include in activitatea antreprenoriald elemente
suplimentare ale incertitudinii, lirgeste zonele situatiilor de risc. in asemenea conditii se
accentueaza caracterul obscur si nesiguranta in obtinerea rezultatului dorit, iar ca urmare
sporeste si nivelul riscului intreprenorial.

Transformarile economice infaptuite in tard sunt caracterizate de cresterea numarului
structurilor economiei de piatd, precum se prezinta in tabelul 41.

Tabelul 41 Evolutia numirului de intreprinderi private inregistrate in RENIM
-%-

Nr. Anii

crt. Specificatie 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Intreprinderile private
1. | existente catre sfarsitul | 114,4 | 169,1 | 54,6 46,9 126,0 [ 1183 | 1243
anului

Intreprinderile private
2. |create pe parcursul | 146,4 | 138,8 | 88,3 58,3 102,3 | 107,9 | 109,2
anului

Intreprinderile private
3. | radiate pe parcursul | 100 74,0 2358,6 | 4943,3 | 1349 | 101,5 | 85,7
anului

Sursa: Moldova in cifre. Culegere succinta de informatii statistice. Departamentul Statistice si Sociologie,
Chisinau, 2003.

Pe parcursul ultimilor sapte ani numarul intreprinderilor private inregistrate in RENIM,
excluzind criza profundd a economiei, a avut o tendinta de crestere, (cu exceptia anilor de
criza valutara — 1998 si 1999). insa, cu toate ca ritmurile de infiintare a intreprinderilor private
sunt mari, la fel de mari raman si ritmurile de radiere ale lor in urma obstacolelor in calea
dezvoltarii, studiate in paragraful precedent. Astfel, odatd cu infaptuirea procesului de
privatizare si cu infiintarea de noi intreprinderi, statul isi micgoreaza esential sfera de risc,
transferand responsabilitatile sale structurilor noi create.

Intensificarea crizei economice reprezintd unul din motivele esentiale de sporire a
riscului intreprenorial, fapt ce a contribuit la cresterea numarului de intreprinderi nerentabile
si falimentare in economia tarii. Ritmurile radierii intreprinderilor private a atins cifrele de la
74,0 la 134,9% (cu exceptia anilor de criza valutara 1998 si 1999 cand aceste ritmuri au

138

BUPT



constituit respectiv 2358 si 4943%). Astfel s-a creat situatia cdnd unele dintre cele mai
importante intreprinderi din economia republicii stationeazd, motiv ce incd odata reconfirma
faptul ca fard o evidenta stricta a riscului orice activitate poate esua.

intreprinzitorul suporta pierderi pe tot ciclul de viata a produsului — de la
achizitionarea materiei prime pand la producerea si realizarea produselor finite.
Inevitabilitatea riscului reiese din faptul, ca incertitudinea reprezinta o caracteristica fireasca a
activitatii antreprenoriale, iar factorii cauzati de aceasta nu pot fi prevazuti din timp.

Incertitudinea este definitd de faptul, ca activitatea intreprenorald suporta interventia
unui numdr mare de conditii. contradictii, persoane, comportamentul cdrora nu poate fi
prevadzutd cu precizie.

in conditiile concrete ale republicii, incertitudinea este cauzata si de nivelul inflatiei -
41,2% pentru anul 2002, intrucit anume inflatia agraveazi starea financiari a
intreprinzatorului.

in plus. retinerea indelungati a unui credit, majorarea inopinata a preturilor la
mijloacele de productie, neachitarea in termenii stabiliti pentru productia livrata contribuie la
inrautdtirea bruscad a situatiei financiare a intreprinderii, motiv ce conditioneaza agravarea
riscului intreprenorial.

In asa mod, se observd ca incertitudinea nu poate fi inldturatd intrucdt reprezintd o
caracteristicd a realitdtii obiective, iar riscul reprezintd o parte componentd a vietii
economice specificd activitatii de intreprenoriat.

Intreprenorul accepta in conditii de incertitudine situatia de risc din simplul motiv ca
paralel cu riscul de a suporta pierderi exista si posibilitatea unor profituri suplimentare. Astfel.
pe masura cresterii marimii profitului creste si gradul de risc al afacerii in cauza. Existenta
riscului intreprenorial, in esentd constituie inversa libertatii economice, plata specifica
pentru ea.

Comportamentul diferit al intreprinzétorilor aflati in situatii identice se explicd prin
gradul diferit de raportul cu situatiile de risc. Unii specialisti americani divizeaza omenirea in
trei categorii: amatorii (adeptii) riscului, persoanele neutre fata de risc si persoanele ce evita
riscul.

Este foarte important pentru fiecare in parte de a se determina din care grup face parte.
Vorbind despre activitatea economica, este justd presupunerea, cd marea majoritate a
oamenilor de afaceri prezinta categoria persoanelor ce evitd riscul. Aceastd categorie este
predispusa s@ cedeze o parte din surse in scopul reducerii riscului.

Conform investigatiei efectuate de cdtre autor (tabelul 42) pe un esantion de 100 de
societati pe actiuni, 21% din chestionati sustin ci accepta riscul in permanentd, dar bine
calculat; 13% fac tot posibilul pentru a evita riscul, iar 66% accepta riscul doar atunci cand
sunt siguri in rezultatul actiunii.

Pe parcursul investigatiilor s-a stabilit ca, de reguld, cei ce evitd riscul sunt
intreprinzétori conservatori. Persoanele active in permanentd sunt atrasi de situatiile de risc,
manipuland cu mijloacele, resursele proprii in scopul maximizarii profitului. Comportamentul
oamenilor de afaceri in situatiile de risc variaza in functie de studiile avute, véarsta si functia
ocupata, date confirmate in tabelul 42.

139

BUPT



functia ocupata si varsta

7

Tabelul 42 Atitudinea intreprinzitorilor fatd de situatia de risc in functie de nivelul studiilor,

Se accepta riscul . Se accepti riscul
Se evitd n . R
Categoriile de chestionati permanent, dar riscul cand este sigur in
bine calculat rezultatul scontat
Total 21 13 66
Studiile:
- superioare 24 8 68
- medii de specialitate 22 14 64
- medii generale si mai jos 18 17 65
Vdrsta:
- pand la 30 ani 23 10 62
- 31-40 ani 25 11 64
- 41-50 ani 20 14 66
- mai mult de 50 ani 12 17 71
Functia:
- proprietar 21 12 67
- angajat responsabil 29 10 6!
- functionar 12 17 71

La o privire mai atentd asupra datelor tabelului nr. 43, observam ca atitudinea
intreprinzatorilor fata de situatia de risc este nesatisfacatoare. O atitudine pozitiva fata de risc
au persoanele cu studii superioare, 24% dintre care accepta riscul permanent, doar 8% din ei
evitd riscul i 68% risca atunci cand sunt siguri in rezultatul scontat. in functie de varsta, o
atitudine pozitiva fatd de situatia de risc o au persoanele in varstd de 31-40 ani, intrucét
aceastd varstd este caracterizatd de un nivel profesionist mai inalt, fiind mai energici si mai
optimisti decat la varsta de peste 50 ani. Decizii deosebit de riscante iau angajatii responsabili
si mult mai putin proprietarii afacerilor.

Investigatia efectuata de autor in acelasi esantion de intreprinderi permite determinarea
conditiilor in care intreprinzatorii sunt gata si-si asume un oarecare risc, precum este expus in

tabelul 43.

Tabelul 43 Conditiile in care intreprinzitorii sunt gata si-si asume un risc
in functie de nivelul studiilor si functia ocupati

Regim ~de Obtinerea | Existenta
Nr. | Categoriile de | Reducerea | protectie a . .
- . . . . . | creditelor | materiei Altele
crt. | chestionati impozitelor | economiei .
. moderate | prime
nationale
1 Studiile:
.1. | Superioare 71 69 66 57 24
1.2. | Medii de 73 68 66 57 23
specialitate
1.3. Medu. generale 68 66 65 57 21
si mai jos
2. Functia:
2.1. | Conducatori 73 70 68 58 23
2.2. | Specialisti 72 69 67 57 23
2.3. | Lueratori 69 66 65 57 20
calificati
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Ar fi de acord sa-si asume un risc mult mai frecvent in cazul acordarii unor garantii:
e inreducerea impozitelor — 71 %;
e in protectia economiei nationale — 68 %:
e in obtinerea creditelor moderate cu o dobanda de 10-15% - 66 %:;
e fiecare al doilea este de acord sa-si asume un risc in conditiile de existenta a
materiei prime. Nu au fost o exceptie si garantiile aferente pietelor de desfacere
si a tehnologiilor de varf.

In concluzie. din datele sintetizate anterior putem afirma ca riscul nu poate constitui
un fenomen negativ, intrucdt concomitent cu pericolul de a pierde existd si posibilitatea
obtinerii unui profit ce ar prevala cu mult marimea rezultatului scontat. Remarcam inca o data
ca specificul riscului intreprenorial, consta in faptul ca poate avea atdt consecinte nedorite cat
si efecte favorabile ce ar depasi rezultatul scontat.

Sinteza literaturii in cercetarea problemei riscului denota faptul ca printre teoreticieni
si practicieni nu s-a format o pdrere unanima in definitia riscului intreprenorial. Unii
specialisti definesc riscul drept paguba obtinuta in rezultatul adoptarii unei decizii, altii — ca
actiune infaptuita cu scopul de a inlatura incertitudinea.

Reiesind din cele expuse mai sus, propunem urmatoarea definitie: riscul antreprenorial
reprezintd o categorie economicd obiectiva care apare in conditiile unor combindri de
elemente sau modificari in activitatea de producere, comerciala sau management din care
deriva profitul intreprenorial.

3.4.2. Unele criterii de clasificare ale riscului antreprenorial

Pentru a obtine o imagine completd a impactului riscurilor asupra activitatii
economice, este necesar de a defini cu precizie locul fiecdrui risc in sistemul general al
riscurilor. O clasificare stiintific argumentatd creeaza posibilitatea utilizarii eficiente a
metodelor adecvate in dirijarea riscului. Parcurgénd literatura de specialitate, constatdm ca nu
existd un sistem unic de clasificare a riscurilor.

Multitudinea variantelor in clasificarea riscului este rezultatul varietatii multilaterale a
acestuia: de la incendii si calamitati naturale pana la riscuri conditionate de situatia geo-
politica si economica internationald. Ne limitdm in continuare la clasificarile care diferentiaza,
in opinia noastra, radical abordarea clasificarii riscurilor. Unii economisti, cum ar fi B.
Raisberg, divizeaza riscul antreprenorial in trei grupe in functie de tipurile de activitati
antreprenoriale: riscul de productie, financiar, comercial.

Economistul american 1. Schumpeter propune de a deosebi doud tipuri de risc
intreprenorial: riscul conditionat de esecurile tehnice in procesul de productie (inclusiv si
pierderile materiale in urma calamitétilor) si riscul conditionat de nereusita comerciala.

Un interes aparte reprezintd si clasificarile propuse de unii economisti din Rusia.
Astfel, A.Alighin evidentiazd dupi gradul de extindere a riscului doud mari grupe de risc:
local si global.

in viziunea economistului I. Osipov se deosebesc trei grupe de riscuri: riscul inflaiei,
viscul financiar §i riscul operational.

Un alt economist, S. Valdaitev, reduce clasificarea riscurilor la doud grupe: riscul
economic $i riscul tehnic.

Un moment specific in clasificarea riscului antreprenorial este faptul, ca paralel cu
diverse criterii de clasificare a riscului la nivel general exista si criterii de clasificare in functie
de genul activitatii antreprenoriale. Una din cele mai perfecte clasificari a riscului este cea
care se inscrie in perimetrul activitatii bancare. intrucat riscurile bancare pot patrunde in toate
laturile activitatii bancare, ele pot fi grupate in riscuri externe §i riscuri interne.
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Pentru cercetarile in domeniul antreprenoriatului un interes aparte prezinta clasificarea
riscurilor la mod general. unic pentru mai multe tipuri de activitati antreprenoriale.

Din aceste motive, am considerat absolut necesara elaborarea unui sistem de clasificare
a riscurilor antreprenoriale care si corespundd celor mai raspandite genuri de activitati
antreprenoriale, precum este prezentat in figura 55 si care are ca scop tentativa de a imbina
intr-un intreg mai multe clasificari posibile.

Riscul intreprenorial

In functie de niveiul
asigurdrii Asigurat Neasigurat

in functie de gradul I |
diversificarii Sistematic Specific

l I

in functie de

.. La nivelul de La nivelul de
cauza deciziei .. . ..
luare a deciziei realizare a deciziei
| I |
in functie de ) Conditionat de Conditionat de
L. Economic ere . .
cauza aparitiei abilitatile insuficienta
intreprinzatorului informatiei
In functie de L ] l Gl Lb l
gradul extinderii oca 003
In functie de I
sfera de aparitie Extern Intern
In functie de |
durata existentei De scurta durata Permanente
in functie de
rezultatele obtinute Speculativ Pur

in functie de nivelul l l ]
admisibil Admisibil Critic Catastrofal

In functie de | : | — J
genul de activitate Economic Politic Tehnic

in functie de
legislatie Legal Ilegal

Figura 55. Clasificarea riscurilor antreprenoriale
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Riscuri in functie de nivelul asiguririi. in economia de piata, in care intreprinzatorul
isi asuma o responsabilitate. riscantd devine orice activitate, fiind desfasurata in conditiile de
incertitudine. in asemenea conditii. riscul si-l asuma integral intreprinzatorul. Cu toate acestea
intreprinzatorul are posibilitatea partial de a transfera riscul altor subiecte ale economiei de
piata prin aceasta micsorand impactul riscului. spre exemplu, procesul de asigurare a afacerii.
Astfel. unele tipuri de riscuri, cum ar fi cele provocate de calamitatile naturale, incendii,
accidente pot fi asigurate de cdtre intreprinzator.

Intreprinderea mica sau mijlocie este supusa unui grad mai inalt de riscuri decat o
intreprindere mare, insa ea ramane puternica in felul ei propriu. Conducatorul percepe aceasta
calitate in termenii capacitdtii de adaptare. Astfel, in fata mutatiilor de diverse categorii,
intreprinderile de dimensiuni mici §i mijlocii isi asuma riscul inerent al inovatiei si al
schimbarii.

Conducitorii de intreprinderi de dimensiuni mici sunt mai receptivi decét recunosc,
fata de problemele riscurilor considerate cele mai importante si cele mai critice pentru
supravietuirea si dezvoltarea intreprinderilor lor. Gradul de gravitate al riscului perceput nu
implicA in mod necesar recurgerea la asigurdri. Este cazul riscurilor comerciale
(insolvabilitatea debitorilor), care, desi considerate grave de majoritatea conducatorilor, sunt
asumate cu tot riscul lor de ruinare. Exceptie constituie numai riscurile relative la investitii.
Procentajul de asiguréri ale intreprinderilor este net superior perceptiei acestor riscuri. Acest
comportament decurge din ideea cd la momentul potrivit investitia respectivd va fi
rentabilizata.

insa conducatorul nu considera asiguririle drept singura protectie. Sunt efectuate
transferuri care recurg din contractul de mentenantd si de intretinere sau de transmitere a
riscului asupra unei alte directii. Prevenirea este rar utilizata, cu exceptia diminuarii primelor
de asigurari in cazul riscurilor referitoare la investitiile intreprinderilor. Cu cét se avanseaza
mai mult spre riscurile de piatd cu atat tendinta de protejare prin asiguréri se atenueaza fiind
inlocuitd cu o serie de alte masuri care tin de gestiunea conducéatorului si de structurile pe care
le-a construit, precum se prezintd in figura nr. 56.
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in serii mici

Organizarea productiei

Reducerea termenelor
de plata

Introducerea unor clauze
asiguratorii in contracte

Utilizarea abilitatilor
c.nducétorului

Modificarea sarcinilor si
flexibilitatea programului

de lucru

Elementele

gestiunii utilizate

in scopul

atenudrii riscului

Introducerea acontului
la primirea comenzii

Utilizarea mai multor
institutii de creditare

Gestionarea corecta a

echipei de marketing

Utilizarea influentei personale
in situatii mai dificile

Mentinerea unor relatii
bune cu bancherul

Cunoasterea cat mai buna
a clientului

Figura 56. Elementele gestiunii utilizate de conducitor in scopul atenudrii riscului
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Toate nevoile noi pe care le resimte intreprinderea pe parcursul ciclului de viata sunt
percepute ca riscuri noi. In fata acestor riscuri noi prevaleaza in mod esential atitudini noi de
protectii si de transfer, altele decdt asigurarile:

e carenta unui furnizor;
insolvabilitatea unui debitor:
concurenta unui fost salariat al intreprinderii:
riscul bancar:
pierderea unui client important:
renuntarea la o comanda;
e absenteismul personalului.

in fata interventiei riscurilor noi in activitatea antreprenoriald devine necesar un efort
de adaptare al societatilor de asigurari la cerintele intreprinderilor mici, pentru asi pastra
credibilitatea pe acest segment al pietei. In sfarsit, indiferent de viitorul care li se promite,
supravietuirea si cresterea intreprinderilor mici si mijlocii sunt legate de schimbare si inovare
permanentd. Astfel. managementul riscului ar trebui conceput ca instrumentariu de analiza
strategicd, utilizat de catre conducator in luarea deciziilor adecvate in conditiile de activitate
din ce in ce mai riscante.

Riscuri in functie de gradul diversificirii. Existd o serie de riscuri ce nu pot fi
asigurate. cu toate acestea intreprinzatorii isi asuma aceste riscuri avand posibilitatea obtinerii
unui profit suplimentar.

Dupa gradul de diversificare deosebim riscuri:

1. Sistematice — care nu pot fi diversificate;
2. Specifice — care pot fi diversificate.

Riscul sistematic este caracteristic pentru intreaga economie sau pentru O piatd,
concretd si nu se supune diversificdrii. Aceasta categorie de riscuri este preconceputd de
eventualele modificari politice din tara si lume: nivelul inflatiei, deficitul bugetar, fluctuatia
cursului valutar pe piata mondiala.

Riscul specific este conditionat de specificul intreprinderii sau a domeniului de
activitate si poate fi inlaturat in urma procesului de diversificare. Evaluarea riscului
nediversificat constituie pentru intreprinzitor un moment dificil, pe cét este de dificil de a
prevedea aparitia acestor tipuri de risc precum si a consecintelor lui.

Riscuri in functie de nivelul deciziei. In activitatea de intreprenoriat pot fi evidentiate
riscul manifestat in procesul de luare a deciziei si riscul manifestat in procesul de realizare a
deciziei. Deosebirea considerabila dintre aceste doua riscuri consta in posibilitatea efectudrii
unor modificdri in scopul ameliorarii situatiei economico-financiare la nivel de luare a
deciziilor si imposibilitatea acestora la nivelul de realizare a deciziilor.

Riscuri in functie de cauza aparitiei. Precum confirma experienta mondiala, riscul
poate fi confruntat la diferite etape ale activitatii, cauzele de aparitie fiind foarte diverse. In
functie de cauzele de aparitie a riscului, se pot deosebi:

1. Riscul conditionat de sfera de activitate;
2. Riscul conditionat de abilitatile intreprinzatorului;
3. Riscul conditionat de insuficienta informatiei.

Riscul conditionat de sfera de activitate este definit la randul sdu, de domeniul in care
se desfasoard activitatea de producere, comerciald, bancard. La opinia quazitotalitétii
specialistilor, cea mai riscantd este afacerea in domeniul producerii bunurilor, iar cea mai
putin riscanti — cea din sfera comerciala.

Riscul conditionat de abilitdtile intreprinzdtorului este definit de nivelul studiilor
acestora in domeniul dat, de experienta practicd si de atitudinea fatéd de risc.

Riscului, conditionat de insuficienta informatiei, in conditiile unei concurente dure de
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intreprenoriat, i se atribuie o importanta deosebitd, intrucat insuficienta informatiei permanent
a condus la crearea unor conditii malefice in dezvoltarea intreprenoriatului.

Riscuri in functie de sfera de aparitie. Dupd acest criteriu riscul antreprenorial se
divizeaza in interne si externe. Riscul intern este conditionat nemijlocit de catre agentul
economic ca urmare a unui management si marketing neeficient, a unei politici incorecte fata
de concurenti. Aceste tipuri de risc sunt interdependente, cu repercusiuni directe asupra
activitatii desfasurate.

Riscurile externe sunt cauzate de mediul exterior al intreprinderii $i nu sunt provocate
nemijlocit de activitatea intreprenoriald. O particularitate specifica a riscului extern consta in
faptul. ca intreprinzdtorul nu poate exercita influentd asupra acestui risc, insa consecintele lui
pot fi prevazute. Catre aceste riscuri se atribuie: starea politicd si economicd din tara,
pierderile cauzate de conflicte militare, revolutii, instabilitatea regimului politic din tara si a
legislatiei ce reglementeaza activitatea de intreprenoriat. Evident, si riscurile politice si cele
conditionate de calamititile naturale sunt din aria riscurilor externe.

Riscuri in functie de durata existentei. Dupa durata de timp riscurile antreprenoriale
pot fi divizate in riscuri de scurta durata si riscuri permanente. Riscurile de scurtd durata sunt
riscurile ce-l ameninta pe intreprinzator intr-o limitd de timp, cum ar fi, spre exemplu, riscul
cauzat de transportarea marfurilor.

Riscurile permanente sunt riscurile ce-l ameninta pe intreprinzator in permanenta intr-o
regiune geograficd sau intr-o sferd economica concretd, spre exemplu, riscul inundatiilor
oraselor situate pe malurile apelor mari.

Riscuri in functie de gradul de extindere. Dupa gradul de extindere experienta
practica deosebeste riscuri locale si globale. Riscurile locale sunt riscurile microeconomice i
sunt suportate de cdtre agentii economici. Riscurile globale, numite macroeconomice, sunt
suportate de cdtre stat si societate in ansamblu, fiind conditionate de catre situatia economiei
nationale, a unor regiuni sau ramuri.

Riscuri in functie de rezultatele obtinute. Economistii americani D. Stoyner si C.
Dolan evidentiaza doud tipuri de risc in functie de rezultatele obtinute: speculativ si simplu.
Riscul pur apare atunci cand pentru o anumita situatie existd numai sansa de pierdere fara sa
existe si sansa de profit.

Riscul speculativ apare atunci cand existd simultan sanse de pierdere si de castig.
Pentru activitdtile specifice mediului antreprenorial, riscul apeculativ este cel mai frecvent.
Riscul speculativ poate avea la baza riscul pur. De exemplu, pierderile din procesul de
productie pot fi si consecinte ale riscului pur datorat invechirii tehnologiei de fabricatie.

Dacé situatiile de risc pur sunt de regula depasite prin incheierea de contracte de
asigurare sau forme de protectie a bunurilor detinute, cele care privesc riscurile speculative
implicd utilizarea metodelor decizionate cu cele mai mari sanse de castig si cele mai mici
sanse de pierdere.

Riscuri in functie de nivelul admisibil. Economistul V. Raisberg considerd ca in
scopul protejarii afacerii de starea de faliment intreprinzatorul trebuie sa aprecieze real riscul,
astfel propune de a diviza riscul antreprenorial in risc admisibil, critic si catastrofal. Riscul
admisibil presupune pierderea totala a profitului intr-o activitate desfasurata, intreprinderea in
acest caz nefiind falimentara si poate continua activitatea.

Riscul critic apare in cazul in care pierderile depasesc marimea cheltuielilor necesare
pentru realizarea afacerii.

Riscul catastrofal presupune pierderea nu numai a mijloacelor investite in afacere, dar
si a averii proprii.
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Riscuri in functie de legislatie. Activitatea antreprenoriald permite asurnarea oricarui
risc ce nu intrd in contradictie cu legislatia in vigoare, astfel, se poate distinge riscul legal care
poate fi justificat si riscul ilegal, care nu dispune de aceastd conditie.

Riscuri in functie de genul de activitate. in literatura de specialitate se intdlneste
clasificarea riscului antreprenorial in functie de genurile de activitate intreprenoriald, precum
urmeaza: risc politic, risc economic, risc tehnic.

Riscul politic este cauzat de modificédrile intervenite in politica guvernamentala.
indeosebi acest risc este caracteristic pentru activitatile de intreprenoriat ce se desfasoara in
tarile cu o instabilitate permanenté a legislatiei si nu poate fi evitat intrucat este independent
de actiunile intreprinzatorului.

Riscul economic este conditionat de riscuri ce iau nastere in toate activititile
economice si include in sine urmatoarele riscuri: riscul de productie, riscul comercial, riscul
financiar, riscul investitional, riscul inovational.

Riscul tehnic apare ca urmare a utilizarii tehnicii in activitatea intreprenoriald, fiind
conditionat de nivelul de organizare a procesului de producere, de oportunitatea masurilor de
intretinere si de reparatie a fondurilor fixe, de acumularea surselor necesare renovirii lor.

In opinia autorului, este oportun de a evidentia incd o categorie de risc - riscul asupra
noilor genuri de activitdti. Actualmente, ca urmare a faptului ca intreprinzatorul insuseste noi
genuri de activitdti, creste gradul riscului intreprenorial.

Clasificarea riscului intreprenorial, precdutatd de cétre autor, a fost o tentativa de a
urmdri situatia ce s-a creat in Republica Moldova vizidnd multiplele tipuri de riscuri si
consecintele lor. intreprinzétorii autohtoni putin risca intru dezvoltarea economiei $i risca mai
mult pe céi ilegale: eschivarea veniturilor cu scopul evaziunii fiscale, inundarea pietei
moldovenesti cu mérfuri de calitate joasa in scopul obtinerii profiturilor usoare.
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CAPITOLUL IV. PERFORMANTA INTREPRINDERILOR
MICI SI MIJLOCII IN REPUBLICA MOLDOVA

4.1. LOCUL SI IMPORTANTA INTREPRINDERILOR DIN SECTORUL
MIC IN ECONOMIA REPUBLICII MOLDOVA

Dezvoltarea intreprinderilor mici si a micro-intreprinderilor prezintd un factor
important in asigurarea dezvoltdrit stabile a economiei de piatd. Sectorul micro-
intreprinderilor in Republica Moldova constituie o prezentd notabila; utilizand investitii de
capital total modeste, produce aproximativ 40% din productia si servicii si este o sursa stabila
de locuri noi de munca — 25.4% in 2002 din total angajati. insa pana in prezent el are un
potential economic modesta. vizavi de situatia omologului sdu din Europa Occidentala si din
Europa de Est.

Dupéa declansarea procesului de privatizare, in Republica Moldova se constata, din
punct de vedere economic. o dinamicd accentuatd a infiintarii de intreprinderi mici si
microintreprinderi. favorizata in mare parte de inexistenta lor inainte de 1990.

Prima data in ultimii cinci ani, activitatea intreprinderilor s-a soldat cu profit, insa
aceasta fiind datoratd numai intreprinderilor mari $i mijlocii.

Sectorul mic, bazat pe comert si servicii, a obtinut in ultimii ani pierderi. Insa, ne luand
in considerare aceasta situatie rezultate, jumatate din intreprinderile mici si microintreprinderi
preferd anume acest domeniu de activitate, fapt ce poate fi explicat intr-o mare masura prin
Guvernului, care prevede, printre alte masuri, ridicarea licentiilor intreprinderilor care pe
parcursul ultimilor trei ani au admis pierderi. [n viziunea autorului, se cer simplificate
metodele de calculare ale impozitului pe profit, lichidarea standardelor duble in evidenta
contabila si politica fiscala, care permit intreprinderilor evaziunea venitului, probleme
abordate in subcapitolul 4.2.

in Republica Moldova, potrivit datelor Departamentului Statistica si Sociologie. se
constatd din punct de vedere numeric, o dinamicd accentuatd a inregistrarii micro-
intreprinderilor si intreprinderilor mici, precum se prezinta in tabelul 44.

Tabelul 44 Evolutia numirului de intreprinderi pe clase de miarime

Anii

2: (;::if‘nf: 1999 2000 2001 2002

) numiarul % |[numarul| % |numarul % | numarul %
I Sectorul mic, 18385 | 92,0 | 19996 [93,.4| 20518 | 89.4| 22138 | 89,7

din care:

microintreprinderi 16315 | 81,7 | 17857 |83.4| 16479 | 71.8| 17760 | 72,0

intreprinderi mici 2070 | 10,3 | 2139 (10,0 4039 | 17,6 4378 | 17,7
2. |Intreprinderi mari 1593 | 80| 1427 6,6 2444 | 10.6 2547 | 10,3

st mijlocii

Total intreprinderi 19978 | 100 | 21423 | 100 | 22962 | 100 | 24585| 100

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistica si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

Urmarind modificédrile din clasamentul intreprinderilor, observdm c& numarul
intreprinderilor din sectorul mic se caracterizeazad printr-o dinamicad in crestere, ritmurile
careia in ultimii trei ani in raport cu 1999 au respectat urmétoarele valori: 2000 - 108,8%,
2001 - 111,6%, 2003 - 120,4%.

Structura intreprinderilor din sectorul mic in functie de clasa de marime indica, cum
este si firesc, predominarea microintreprinderilor, care reprezintd 80,2% in 2002. Acest fapt
exprima potentialul economic redus al intreprinzatorilor autohtoni, cea mai mare parte a ciaror
inregistreaza si o cifra de afaceri extrem de modesta — sub 14.000 $ anual.
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La alegerea dimensiunii intreprinderii, in cazul infiintdrii sau modificarii acesteia, se
au in vedere, in primul rand, reglementérile legale existente cu privire la forma juridica, forma
de organizare, nivelul minim al capitalului. nivelul impozitului perceput, nivelul dobanzilor
pentru credite. motivarea personalului, protectia sociala etc.

in Republica Moldova nu exista un program referitor la majorarea numarului de locuri
de munca in sectorul mic. spre exemplu, prin acordarea de subventii pentru fiecare loc de
muncd creat sau pentru tinerii care se afld in soma;j.

In viziunea noastrd, Guvernul Republicii Moldova trebuie sd-si asume un rol
decizional in elaborarea unui program viabil ce ar contribui la crearea de noi locuri de
munca i care ar fi usor de realizat pe o suprafata geograficd nu mare, precum se prezinta
Moldova. Concomitent, in program s-ar putea include o buna pregatire de specialitate in
anumite domenii a fortei de munca pentru a obtine progrese spectaculoase in plan
educational. Cultura populatiei, viziunea asupra vietii se caracterizeaza tot mai mult prin
dorinta de autorealizare, dinamism, creativitate, flexibilitate. Aceste modificari in domeniul
resurselor umane vor avea un impact pozitiv asupra intreprinderilor de tip micro, mici si
mijlocii, exprimate prin [87]:

1. Cresterea proportiei populatiei care posedad pregatirea si viziunea, necesare
pentru a initia i dezvolta activitati antreprenoriale;

2. Participarea eficace a unei mari parti a populatiei, datorita calitatilor sale, in
calitate de angajati in intreprinderile de acest tip.

Din 1991 intreprinderile sectorului mic erau singurul sector economic care ajuta la
franarea somajului. Cétre finele anului 2002 distributia personalului ocupat in aceste
intreprinderi pe domenii de activitate pe perioada 1999 — 2002 pune in evidentd un aspect
negativ stabila in structura economiei: numai o singurd ramurd de producere a bunurilor, §i
anume industria, ocupd un numdr considerabil de angajati, dar si fiind afectat de modificarile
in clasamentul intreprinderilor. Insa, cei mai multi angajati, conform datelor statistice, sunt in
comert si servicii, mentindnd o pondere de circa 10 %, rezistand schimbarilor mentionate in
2002.

Pe ansamblul economiei nationale intreprinderile sectorului mic spre finele perioadei
analizate, au participat conform datelor prezentate in tabelul 45 cu 130,4 mii persoane sau
25,4% in numarul de angajati pe economia nationala si au realizat 10,8 mild. lei sau 22,7%
din totalul cifrei de afaceri pe economia nationala.

Tabelul 45 Distributia angajatilor in intreprinderi pe clase de mirime
-% din total angajati in intreprinderi raportoare-financiare

Anii

Nr.

ert Clasa de 1999 2000 2001 2002

mirime angajati| % | angajati| % | angajati| % | angajati| %

I |Sectorul mic 147.156 | 23.4 | 156.974 | 28,8 | 122.954 | 23,6 | 130.432 | 25,4
din care;

microintreprinderi | 65.906 | 10,5 | 71.900 | 13,2 | 44.648 | 8,5 | 48.370 | 94

intreprinderi mici | 81.250 12,9 | 85.074 [ 15,6 | 78.306 | 15,1 | 82.062 | 16,0

2. |Intreprinderi marl 4o 559 | 76 6 | 388.268 | 71,2 | 397.811 | 76,4 | 383.327 | 74.6
si mijlocii

Total ocupati in
intreprinderile 629.415 | 100 | 545.242 | 100 | 520.765 | 100 | 513.759 | 100
raportoare

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistica si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

Daca vom consulta statisticile din tabelul 45 vom putea constata cé intreprinderile
sectorului mic si-au gdsit nisa respectivd pe piatd prin faptul cd nu se prezinta alternative
pentru intreprinderile mari. Ele au un rol de complementaritate in reglarea ofertelor pe piata,

149

BUPT



asigurandu-se astfel cd structuri concurentiale care stimuleazd efortul uman si favorizeaza
creativitatea. Mai remarcadm cd, aceste intreprinderi oblig la eficienta si progres tehnologic
continuu si prin faptul cd sunt prezente in domeniile de activitate pentru care ingustimea pietei
si instabilitatea accentuatd a cererii nu asigurd o rentabilitate inalta si pe termen lung in cazul
intreprinderilor de dimensiuni mari.

Sectorului mic a inregistrat o crestere al numarului de intreprinderi evident mai intensa
fatd de cea al angajatilor precum se prezintd in tabelul 46, ceea ce evidentiaza o cregtere de tip
extensiv — mai multe unitafi productive cu mai putini angajati [88].

Tabelul 46 Evolutia dezvoltirii extensive al intreprenoriatului in

Republica Moldova in perioada 2000 — 2002
-% total raportoare-

Nr. Clasa Ritmul Anii
crt. | de miarime de crestere 2000 2001 2002
1 Sectorul mic intreprinderi 108,8 111,6 120.4
) angajati 106,6 83,5 88,6
11 | Micro intreprinderi 109.4 101,0 108.9
o angajati 109.0 67,7 73,3
- intreprinderi 103,3 195,1 2115
2. | Mici angajati 104,7 96,3 101,0
. intreprinderi 189,5 153.,4 159.8
2. | Mari angajati 80,5 82.5 81,6

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statisticd si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

Tipul extensiv de dezvoltare s-a stabilit imediat dupd interventia Guvernului prin
modificdrile in clasamentul intreprinderilor, ce a afectat serios imaginea si sansele de
redresare a intreprinderilor din toate clasele de marime. Cel mai insemnat decalaj intre
ritmurile de crestere a unitdtilor economice si ale angajatilor s-a stabilit in mediul
intreprinderilor mici — 110,5 puncte procentuale. Pentru microintreprinderi decalajul a
constituit 35,6 puncte procentuale. Dezvoltarea extensiva a intreprinderilor mari si mijlocii se
caracterizeazd printr-un decalaj la fel de substantial - 41,9 puncte. Din aceste date ce
contureazd o concluzie foarte clara: pentru economia Moldovei la momentul actual s-a stabilit
o dezvoltare extensivd.

in continuare remarcim inca o particularitate insemnati a structurii economiei
nationale: raportul dintre numdrul de intreprinderi §i de angajati nu are o tendintd
determinatd, ceea ce conduce la concluzia ca structura economiei nu este incda favorabila:
sunt intreprinderi care au situatia economico-financiara deja stabilizatd §i sunt intreprinderi
care se afla in stadiu de formare, de cautare a tipului de activitate, a formei de proprietate si
a formei organizatorico-juridice.

in functie de forma de proprietate a capitalului, intreprinderile in ultimii patru ani au
structura precum se prezinta in tabelul 47: sectorul privat in total pe republica are o pondere
de circa 88,0%, deci mai mica decét in alte tari in tranzitie din Europa Centrala si de Est;
sectorului de stat ii revine 3,2 — 4,4 %, iar intreprinderilor mixte de ambele tipuri — circa 6,0
%.
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Analiza distributiei intreprindenlor dupad forma de proprietate evidentiazd faptul ci
odatd cu cresterea dimensiunii intreprinderilor scade ponderea numaérului intreprinderilor
private §i creste ponderea intreprinderilor de stat §i mixte.

In cadrul sectorului intreprinderilor mici si micro-intreprinderilor, cele cu capital privat
predomina, avand o pondere ce a crescut in perioada 1999 — 2002 de la 88,3 la 90,5%.

Aceste intreprinderi detineau un capital social in valoare de circa 3,7 mild. lei, cu o
structura in care capitalul privat constituie 61,2 %, precum se prezinta in figura 57 [89].

61.20%

6.60%

32.20%

O Capital privat 1 Capital de stat O Capital strain

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.
Figura 57. Structura capitalului social al intreprinderilor
din sectorul mic pe anul 2002 (%)

Existd o tendintd in randul analistilor de a considera cauza acestei dinamici
posibilitatea de a contribui la progresul tehnic in centrele sale de cercetdri. Studiile efectuate
in Republica Moldova de catre Centrul Moldo-American in 2002 pe un esantion de 2100
intreprindent au aradtat cd numarul de inovare pe un angajat este de 1,4 — 2,2 mai mare in
intreprinderile mic1 decit in cele din alte clase de mirime [90].
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Analiza evolutiei pe clase de madrime si forme organizatorico-juridice a intreprinderilor
sectorului mic, prezentatd in tabelul 48 releva faptul ca in Republica Moldova in perioada
1999 — 2002 predomina societdtile cu raspundere limitatd ocupand o arie de 65,3 - 58,3 % din
numarul total al intreprinderilor raportoare. Societdtile pe actiuni detin in perioada respectiva

o pondere de 12.3 - 7.7 %.

Analizand legislatia in vigoare a Republicii Moldova privind aceste doua tipuri de
forme organizatorico-juridice ale intreprinderilor [91], este evident ca la baza procentului inalt

al societatilor cu raspundere limitata stau avantajele lor expuse in figura 58.

Crearea si lichidarea
relativ usoara

Posibilitatea infiintarii
avand un singur
asociat

Conducerea-raspunderea
asociatiilor

Volumul mai mare
de capital

AVANTAJE

Y

Statut definit

Riscuri financiare
mai mici relativ
simple

Figura 58. Avantajele societitilor cu rispundere limitatid in Republica Moldova
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in continuare prezentim dezavantajele societitilor pe actiuni in figura 59 ce stopau

infiintarea acestui tip de intreprinderi.

Lipsa de incredere a
populatiei in rolul
actiunilor ca hartii de
valoare

Existenta obligatorie a
capitalului social

Procesul dificil de Posibilitatea aparitiei
lichidare, realizat unor dezacorduri intre
prin instanta asociati
judecatoreasca
]

l_| DEZAVANTAJE

Controlul anual
obligato-riu al
darilor de seama ale
societatilor

A

Dificultati relative in
obti-nerea unor sume
de capital

Lipsa continuitéatii
afacerii in cazul unui
asociat

Figura 59. Dezavantajele societitilor pe actiuni in Republica Moldova
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Un alt aspect privind comportamentul intreprinderilor din sectorul mic se referd la
dinamismul acestora, analizat din punctul de vedere al natalitatii si radieni lor. Crearea de
intreprinderi este limitata la unitdfile foarte mici, iar reluarea activitdfii este un fenomen a
cdrui amploare este proportionald cu dimensiunea intreprinderii. Incetarea activititii
productive este o situatie frecventd pentru micile intreprinden in primi ani de existentd a
acestora, din cauza deficientelor pe planurile gestiunit, marketingului §i finantani.

Departamentul Statisticd §i Sociologie al Republicii Moldova a efectuat cercetan i
analize pe un esantion de 7.131 intreprinderi din sectorul mic din lista de 18.385 de umitai
economice (rata sondajului — 38,7 %) in baza datelor pe 2001 [92]. In rezultat, s-a constatat o
pondere scizuti a intreprinderilor cu o durata de activitate stabild pe parcursul anului — 54,0%
— precum se prezinta in figura 60.

%

60- 54,0%

35.0%

Lum

9-12 3-9 3

Figura 60. Rata radierii intreprinderilor din sectorul mic pe anul 2001 (%)

Incetirile de activitate se repartizeazi, in proportie de 70% in sectorul bunurilor de
consum in care intreprinderile din sectorul mic sunt cele mai numeroase, de 22% in industria
de bunuri de echipament §i respectiv 23,4% in industria de bunuri intermediare.

Rata inalta a radierii se datoreaza, in principal, urmatoarelor cauze:

e in perioada 1990 — 1993 un numir considerabil de intreprinden s-au inregistrat
fira si demareze efectiv 0 activitate, profitind, insd, de facilitifile acordate in
momentul infiintani;

e multe intreprinderi nu s-au radiat, fiind in agteptarea unei conjuncturi mai
favorabile pentru a-si relua activitatea, in acelagi domeniu sau in altul, in
conformitate cu cerintele pietei si cu posibilitafile financiare proprii.

Majoritatea intreprinderilor din sectorul mic importatoare au pierderi imense datorate
cresterii deosebit de mare §i intr-o perioada scurti de timp a cursului valutar. Aceste probleme
genereazi, la randul lor, diminuarea sau chiar imposibilitatea accesului la resursele pentru
investitii in vederea dezvoltirii intreprinderii.

Efectele economice ale crizei in care se afla intreprinderile sectorului mic se manifesti
prin reducerea substantiald a cifrei de afaceri, a veniturilor citre bugetul de stat, precum si a
investitiilor.

Aceste concluzii se reconfirmi si prin alt indiciu important — numarul intreprinderilor
active, i mai cu seama a numarului de intreprindeni ce au obtinut profit, precum se prezinta in
tabelul 49.
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Tabelul 49 Distributia intreprinderilor in functie de vanzirile nete
-% din total raportoare-

Anii
1999 2000 2001 2002
ch:' (ri:;:?n:’: Nu au Au Nu au Au Nu au Au Nu au Au
: vanzdri | vanziri | vanziri | vanzdri | vnzdri | vinzdri | vanzdri | vanziri
nete nete nete nete nete nete nete nete
Sectorul
1. | mic, 31.5 60.5 31.8 61,5 32,6 56,7 323 57.4
din ele:
intreprinderi | 311 | 505 | 315 | S1.8 | 319 | 399 | 315 | 404
micro
intreprinderi | 4 | 00 | 03 | 97 | 07 | 168 | 08 | 169
micl
2. :;‘;‘i’p”“de“ 04 | 100 | 03 | 66 | 04 | 103 | 03 | 100
3. | Total 31.7 68,3 31,9 68,1 329 67.1 32,6 67.4
4. | Total, 100 100 100 100

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistica si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

Din numarul total de intreprinderi raportoare financiar numai circa 68% au avut in
perioada examinatd vanzari nete, deci au fost active. Este remarcabil faptul cad sectorul mic
activ a ocupat o arie de 60 %. Insa, analiza datelor selectate dupa efectuarea modificarilor in
clasamentul intreprinderilor — trecerea intreprinderilor cu un numar de angajati mai mare de
10 in clasa celor mici §i celor cu numarul de angajati mai mare de 50 in clasa celor mari —
stabilim ca, in esentd, miscari au suferit intreprinderile cele mai rentabile, care nu cer un
suport din partea statului.

Modificdrile aveau urmétoarele scopuri:

1. Din lipsa de surse financiare, micsorarea numdarului de intreprinderi ce
beneficiau conform legislatiei la zi de inlesniri fiscale si imprumuturi cu
dobanda redusa;

2. Excluderea din sectorul mic a intreprinderilor cu un nivel de rentabilitate inalt
care, avand o situatie financiara stabila, pot fi lipsite de sustinerea statului;

3. Acordarea surselor financiare economisite pentru sustinerea intreprinderilor
nerentabile.

Altd concluzie constd in faptul ca modificarile au avut un impact cel mai mare in
mediul micro-intreprinderilor: in anul modificarilor (2001) ponderea intreprinderilor active
din aceasta clasi s-a diminuat de la 51,8 la 31,9 %. in celelalte doua clase, precum este
vizualizat in figura 61 aceste modificdri, precum se putea prevedea, au mdrit numarul
intreprinderilor active.

Analizand datele figurii 61 putem remarca o particularitate a microintreprinderilor in
perioada de tranzitie: cu toate ca microintreprinderile active prezintd 2-3 din total intreprinderi
si numai 19-25% din ele au obtinut profit, 81-75% pe perioada analizatd si-au continuat
existenta. Astfel au fost neglijate dispozitiile inaintate de Guvern privind initierea procesului
de lichidare in cazul daca intreprinderea in ultimii trei ani a admis pierderi. In vederea
autorului, existenta in continuare a acestor intreprinderi este posibila evaziunii profitului si a
activitatilor neobservate (subterane).

Ponderea intreprinderilor mici si a celor mari si mijlocii ce au obtinut profit nu este
semnificativa, respectiv pand la 10,0 si 6,2 %. insa, o pozitie mai clara a intreprinderilor ce au
avut vanziri nete si au obtinut profit, se explica prin raportul fatd de numarul intreprinderilor
din clasa respectivd, precum este vizualizat in tabelul 50.
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% Intreprinderi mici
12}
10.3 10
58 6.2
0.3
ani
1999 “000 2001 2002
ONu au vanzari nete O Au vanzari nete O Au profit

Intreprinderi mari

Figura 61. Repartitia intreprinderilor pe clase de marime in functie de vinziri nete si
obtinerea profitului (% din total intreprinderi raportoare)
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Tabelul 50 Numirul intreprinderilor active si a celor
ce au obtinut profit pe clase de mirime

% -

Anii
Nr. 1999 2000 2001 2002
Clase de
ert. mairime active cu active cu active cu active cu
profit profit profit profit
1 Sectorul mic, | 65,7 48,7 65,9 497 63.5 50,6 64.0 54,1
inclusiv
1.1. | Mcro-
intreprindeni 61,9 485 622 497 55,6 49,0 56,2 52,1
1.2. | Intreprinderi 96,2 493 97,0 497 957 54,3 95,5 58,8
mici
2 Man 97.7 37,5 98,8 495 97.1 55,7 96,8 61,9

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistic3 gi Sociologic. Sintezele si calculele autorului.

Numarul intreprinderilor active creste odata cu mdrimea clasei, repartizdndu-se in
perioada analizatd in urmdtorul mod.
microintreprinden 61,1 — 52,6 %;
intreprindeni mici 96,2 — 95,5 %,

3. intreprinden man §i mijlocii 97,7 - 96,8 %.

In ce priveste obtinerea profitului, cu exceptia anului 1999, evolufia in dinamica
intreprinderilor are aceeagi tendintd ca §i a numdarului celor active.

Aceasta concluzie in favoarea intreprinderilor de o clasa mai mare poate fi completata
cu doi indici semnificativi ca ponderea vanzirlor nete i a profitului pe clase de marime,
precum se prezinta in figura 62.

1.
2.

%
47,2
501

401

301

201

101

1999

2000

2001

21,9

2002

1. Vanzari nete

Total sectorul mic

O Microintre prinde ri

Wintre prinde ri mici

Ani
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% 45,2

41,4
50
20,9 20,1 Total
sectorul mic
O Microintreprinderi
13.5
B intreprinderi mici

1999 2000 2001 2002 ani

2. Profitul obtinut

a) Sectorul mic, inclusiv micro-intreprinderile si intreprinderile mici

0O Vanzarile nete

# Profitul obtinut

ant

2001 . 2002
b) Intreprinderile mari

Figura 62. Vianzarile nete si profitul intreprinderilor pe clase de mirime (% din total
intreprinderi din clasa respectivi)
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in perioada 1999 — 2000 vanzirile nete ale sectorului mic cu ponderea respectiv de circa
48.0% asigurau un profit cu ponderea de 41,4 — 45,2 %.

Din 2001. odata cu transferarea intreprinderilor rentabile dintr-o clasd mai micé in una
mai mare ponderea vanzarilor nete si a profitului s-a redus la circa 1/5 din sumele totale ale
acestor indici.

Sintezele datelor statistice confirma ca pierderile considerabile ale intreprinderilor de
roate clasele de marime au fost rezultanta a schimbarilor dimensiunii i structurii capitalului
propriu, creditelor. precum si a fluctuatiei cursului valutar. Cu minus a fost i activitatea
investitionala, rezultatul careia a constituit pierderi in 2002 in valoare de 11,4 mil. lei.

intreprinderile republicii, mai cu seama cele mici si micro, si-au desfasurat activitatea
in conditiile legislatiei tot mai complicate. intr-un mediu fiscal si administrativ la fel de
instabil si sofisticat.

Mentinerea dificultatilor si a barierelor macroeconomice cu care se confruntad
intreprinderile sectorului mic, studiate in capitolele precedente, determina agravarea efectelor
economice si, totodata, agravarea consecintelor sociale, in lipsa unei legislatii specifice pentru
aceste intreprinderi si a unor masuri de stimulare a dezvoltarii lor.

In continuare urmeaza o analiza mai profunda a activitatii intreprinderilor pe clase de
marime.

4.2. ANALIZA STRUCTURALA A SITUATIEI INTREPRINDERILOR
PE CLASE DE MARIME

Dacé vom consulta statisticile nationale ale Republicii Moldova, vom putea constata,
cad contrar asteptdrilor si necesititilor la momentul actual, nu existd si nu poate exista o
structurd ideald a economiei nationale, un model general valabil. Aceastd structurd se
formeaza in timp, in raport cu o serie de conditii interne, specifice tarii.

In cazul Republicii Moldova existenta unei crize structurale este indicata de
numeroase semne, cele mai importante forme de manifestare ale lor fiind stabilite in baza
analizelor cantitative macroeconomice. Spre exemplu, produsul intern brut si consumul au
scazut continuu de la inceputul anilor 90, insd dupa 1995 s-a cheltuit tot mai mult,
producdndu-se tot mai putin.

Acest fenomen indicat de ponderea in continua scadere a venitului national (produsul
nou creat) in produsul social se explicd, in vederea noastrd, prin combinarea unui proces de
dezinvestire, tot mai accentuat dupa 1995, cu concentrarea investitiilor in domenii
negeneratoare de profit.
capitalului imprumutat, in lipsa unor colaborari externe cu intreprinderile mari, cu parteneri
din striinatate.

incepand cu 2002 structura investitiilor in mediul antreprenorial sufera modificari cu o
miscare beneficd spre industrie si in sectorul privat — circa 77% din total investitii, precum
este vizualizat in tabelul 51 si figura 63. In constructii si transport investitiile detin o pondere
neinsemnata — respectiv 3,5 si 3,0 %.

161

BUPT



Tabelul 51 Investitiile pe domenii de activitate gi forme de proprietate in 2002

-mii lei-
. Mixt.i intreprin-

Nr. | Domeniide | p 1 | publics | Privati | PUPH® | gerilor mixte | Striina
crt. activitate + e

. (RM+straina)

privati)
1. | Total 396.,4 29.7 3043 1,2 429 18,3
inclusiv:
1.1. Agriculturd 11,8 0,0 10,8 0,2 0,8 11,8
1.2. Industrie 118,6 0,4 93,7 0,5 20,4 3,6
1.3. Constructii 14,3 7.0 6,7 0,1 0,4 0,1
14 Con}ep si| 126,7 0,1 108,5 0,2 11,6 6,3
servici

1.5. Transportuni 12,1 0,3 11,2 0,1 0,3 0,2
1.6. Alte 112,9 21,9 73,4 0,1 9.4 8,1
2. | % din total 100 7,6 76,7 0,3 10,8 4.6

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici s Sociologie. Sintezele i calculele autorului.

B Mixta (cu striaina)

4.6

76.80%

B Mixta (privat, pub.)

10.80%

O Straina

O Publica

Figura 63. Structura investitiilor pe forme de proprietate

O Privata
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insa, investitorii autohtoni cat si cei strdini tind si investeascd, precum confirmi
sintezele efectuate si expuse in tabelul 52, in intreprinderile mici, cu exceptia comertului si
serviciilor, unde rotatia capitalului circulant si profitul sunt mult mai mari.

Tabelul 52 Investitiile pe domenii de activitate si clase de mirime

-mil lei-

Nr. Clase Total Agricul | Indus- | Cons- Co::ert Trans- Alte
crt. de mirime -turd trie tructii . .. | port activitati

servicii
1 Sectorul mic 396.4 11,8 118.6 14,3 126,7 37,0 88.0
T 1in% 100,0 3,0 29,9 3,6 32,0 9,3 22,2
inclusiv:

11 Microintreprinderi | 88,6 8,2 13,3 0,5 31.8 2,9 31,9

o in % 100,0 9.3 15,0 0,6 35.9 3.3 36,0

19 Intreprinderi mici | 307.8 | 3.6 1053 | 13.8 94,9 34,1 56,1

o in % 100,0 1,2 34,2 4,5 30,8 11,1 18,2

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistica si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

Imaginea despre situatia intreprinderilor din sectorul antreprenorial urmdm sa-l
completdm cu studii privind structura lui pe domenii de activitate, forme de proprietate ale
capitalului precum si pe forme organizatorico-juridice. Analiza dinamicii miscarilor in
structura intreprinderilor nu este posibila fiind afectatd de modificarile in clasamentele lor,
efectuate de catre Guvern in 2001.

Analiza intreprinderilor pe structura vizualizata in tabelul 53 releva faptul cd Guvernul
nu a sustinut modernizarea §i inscrierea avantajoasa in diviziunea muncii a intreprinderilor
din ramurile producdtoare de bunuri — industrie §i constructii. Astfel, ponderea
microintreprinderilor constituie in aceste domenii respectiv circa 12,0% si 5,0% din total
intreprinderi, iar a celor mici — circa 19,0% in industrie si 8,7% in constructii.

Aplicarea tehnologiilor de productie §i a tehnologiilor manageriale, flexibile si
inovative au condus §i ele la schimbarea structurii cdtre intreprinderile mici, inclusiv in
sectorul industrial, dominat in mod istoric de firmele mari.
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in ce priveste industrializarea economiei moldovenesti, concentrati anterior pe
dezvoltarea sectoarelor producitoare de mijloace de productie. ea a condus cel mai des la
profituri industriale deformate. neaflate in concordantd nici cu avantajele comparative reale
ale tarii, nici cu dinamica evolutiilor tehnice pe plan mondial.

in plus. ea s-a asociat cu costuri din ce in ce mai mari, supracheltuieli de resurse,
acumulari de stocuri de produse nevandabile. cu cresterea facturilor externe pentru energie si
materii prime, deteriorarea continud a mediului ambiant.

Acestea sunt principalele obstacole in formarea noilor unitdti industriale, in
restructurarea si diviziunea intreprinderilor mari in mai multe mici, in transformarea lor in
parcuri industriale. Astfel, la momentul actual pe teritoriul Moldovei sunt instituite numai
patru parcuri industriale: ,,Codru”, ,,Alfa”, ,, Frigomas” si ,, Topaz”.

in fapt, in ultimii zece ani, si mai cu seama, dupa realizarea programului ,, Pamdnt ",
industrializarea economiei s-a dezvoltat pe seama secaturii agriculturii si largirea serviciilor si
comertului. Volumul productiei fabricate de micro-intreprinderile si in intreprinderile mici a
constituit in 2002 circa 1.491 mil lei.

Cea mai mare pondere a vanzarilor nete revine intreprinderilor industriei alimentare si
a bauturilor — 41.4%, dupd care urmeazd cele de edituri. poligrafie si reproducerea
materialelor informative - 12,5%, industria chimica - 7,8%, de fabricare a hartiei si cartonului
-6.1% etc.

in economia nationala micro-intreprinderile si intreprinderile mici dupa numarul lor
ocupd o pozitie predominantd, mai putin fiind pronuntatd aceasta situatie in industrie i
agricultura.

Partea negativa in structura economiei nationale consta in faptul cd sfera comertului,
accesibila investitiilor mici de capital, detine o pondere de peste 50% din total intreprinderi.
Din vénzédrile nete pe 2002 véanzarile de marfuri cu ridicata au reprezentat 79%, iar 21% au
fost vanzari de marfuri cu amanuntul. Marfurile nealimentare detin 71% din valoarea
vanzérilor cu aménuntul.

Ponderi semnificativ. mai mari pe toatd perioada analizatd detine clasa micro-
intreprinderilor, cu exceptia agriculturii, asa cum este centralizat in tabelul 54.

Aici subliniem si diversificarea mai larga a structurii intreprinderilor in domeniile de
activitate. Exemplificdm, ca in ultimii trei ani s-a majorat tipul de intreprinderi specifice
dezvoltarii si functionarii pietei in economia de tranzitie:

e intreprinderi cu functii de intermediari, marketing — de 1,7 ori;
¢ intreprinderi in domeniul operatiunilor cu imobilul — de 2,3 ori;
e intreprinderi in domeniul finantelor, creditelor, asigurarii — de 2 ori.

In privinta formelor de proprietate a capitalului, in sectorul privat se evidentiaza cu
preponderentd importanta micro-intreprinderilor si intreprinderilor mici, precum a fost
demonstrat la inceputul subcapitolului dat. Pe clase de méarime, micro-intreprinderile si
intreprinderile mici, conform datelor vizualizate in tabelul 55, acopera o arie de circa 90% in
capitalul privat, strdin i mixt.

Mentiondm 1in sectorul privat ponderea inalta in ultimii doi ani — circa 75% — a micro-
intreprinderilor. Intreprinderile mici au o pondere mai mare in sectorul public si a celui mixt
(public + privat). O alta deosebire semnificativa constd in faptul ca investitorii straini nu risca
s3-si investeasca capitalul in intreprinderi mari.
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intreprinderile de tip micro predomina si in structura pe forma organizatorico-juridica,
cu exceptia proprietatii de stat, concluzie obtinutd in baza comparérii datelor vizualizate in
tabelul 56 si 55. intreprinderile mici §i mari sunt importante in societatile pe actiuni si cele de
stat — cate % din total intreprinderi. Crearea societatilor pe actiuni de tip mic a avut inceputul
in procesul de privatizare sau a fost rezultatul diviziunti intreprinderilor mari.

Concluzionind, putem afirma, ca in mediul sectorului mic are loc o deplasare, dar nu
foarte pronuntatd, in urmatoarele directii:

e spre un singur domeniu care produce bunuri materiale — industria si in comert
si servicii, ambele din sectorul privat;

e spre micro-intreprinderi, in special in sectorul privat si in societdtile cu
raspundere limitatd, evitand societdtile pe actiuni, cauza fiind lipsa de capital la
investitorii autohtoni. Investitorii strdini la fel, reiesind din instabilitatea
economica i politica a Republicii Moldova, nu risca cu capital mare;

e spre intreprinderile mici de tip societati pe actiuni in sectorul public si in cel
mixt (public + privat).

Deci, pentru economia Republicii Moldova sunt caracteristice schimbarile cardinale
in numarul §i structura intreprinderilor care, in esentd, se manifesta prin crearea subiectelor
economice noi in conditiile descentralizarii economiei §i accentuarea rolului relatiilor de
piata in aceasta economie.

Prezentarea si perceperea realistd a situatiei intreprinderilor este conditionata si de
punctarea elementelor contextuale propice activitdtit acestora. Reliefarea acestora este de
naturd sa asigure fundamentul pentru perfectionarea si dezvoltarea lor, fiind esentiald pentru
constituirea cadrului favorizant functionarii si cresterii performantelor intreprinderilor.

in acest scop urmarim principalii indicatori in activitatea intreprinderilor pe clase de
mdérime, forme de proprietate ale capitalului, domenii de activitate i forme organizatorico-
juridice.
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4.3. ANALIZA REPARTITIEI NUMARULUI MEDIU DE ANGAJATI PE
CLASE DE MARIME A INTREPRINDERILOR

Pe domenii de activitate. Dimensiunea si rolul sectorului mic intr-o economie trebuie
apreciate in functie de resursele disponibile si de rezultatele obtinute de acestea. in acest
context, informatii relevante sunt furnizate de analiza structurii numarului de salariati, pe
clase de marime si domenii de activitate.

Analiza repartitiei numarului mediu de angajati din sectorul mic si celor mijlocii si
mari pe domenii de activitate. prezentatd in tabelul 57 evidentiaza cateva aspecte
semnificative.

Importanta intreprinderilor din sectorul mic din punctul de vedere al numarului mediu
de angajati se contureaza intr-o singurd ramuré de productie — constructie, ce se explica prin
faptul ci manopera este mai inalti comparativ cu alte domenii. in acest domeniu numarul
angajatilor se prezinta cu o pondere ce variaza in perioada analizata in limitele 41,2 — 52,8 %.

in comert ponderea angajatilor este notabila, ea variaza intr-o amplituda de % si % din
numadrul total de angajati.

Concentratia locurilor de munca exprimat prin indiciul numarului de angajati per
intreprindere si expus in tabelul 58. pentru micro-intreprinderi este mai mare in industrie si
constructii — respectiv cate 3,1 angajati per intreprindere. Pentru intreprinderile mici
concentratia locurilor de munca se constata in agricultura si constructii. Astfel, putem observa
cd tipul intensiv sau extensiv de activitate exprimat prin concentratia angajatilor difera
semnificativ in functie de domeniul de activitate.

Concluzionand, analiza repartitiei numarului de angajati pe intreprindere la nivelul
domeniilor de activitate evidentiazd urmatorul aspect: tipul intensiv de activitate, exprimat
prin concentratia mai inaltd a angajatilor se constata in domeniile de producere a bunurilor:
micro-intreprinderile sunt mai bine prezentate in industrie §i constructii, intreprinderile mici
— in agricultura §i constructii.

169

BUPT



0L1
‘InjnsoIne 23[nd[ed 1$ 2jazauLS "31Fojo1d0g 1§ ponsnels Injnuaweneda( e [enue [nuodey :esing
. . . . . . . . . 13 . . . . ‘ € . 0 13 ‘ _-MQE .
I'¥8T | S'v6T | TESY | 0'1€y | €S | €65 | SL8T | 1'0SE | 9981 | T8O [ S°SSI [ 1'9S1 | ¥'I1TT | 87€CECT | ¥ L9T | TEIE [ ¥'LOT | 8'6TC | S08C | ['9¥¢ uspundanuy £
. . 0 . - . . . 0 . . ¢ 0 . ] O < . < . momE .
L6l | v'0T | I'ty | O'vb | €61 | 6'S1 | 6'SE | S9t | ¥IT | 1°CT | 9CY | OEb | €0C | 80T | €16 | S68 | ¥ST | 9LL | 8Sh | Sv¥ uspupdanuy [4
. . . « ‘ . . . . . . . . 3 . . . < 3 3 :OﬁC—.—QU.SC_ .
8T 8¢ 13 4 a4 9T 4 9t L't I't I't 6v 0'¢ 't I't (A3 [ 6¢C 617 (49 6v |- -o_.o:z N
7007 | 1007 | 0007 | 6661 | TOOT | 100Z | 000 | 6661 | TOOT | 1007 | 000T | 6661 | TOOT | 1007 | 000T | 6661 | TOOT | 100T | 000T | 6661 | dulligwidp | 1D
vodsuea] 1121A43s (1§ J1aw0) imjonaysuo) ausnpuy BINNILIBY ENle) IN
-asopuridanuyg o od eledue-
Jwragw Ip ISP 1§ 18}IANIE Ip nudwop 3d Joqridpuradanug g AIpdwr BIWLIBIAl 86 [N[aqe],
‘In[nioIne d[a[nofed 1§ ajazauis -a1gojo100g 1§ gonsnels inmusweneda( [e [enue [nuodey esing
001 | 001 | 001 | 001 | o0Of | 0Ol | 001 | OOl | o0l | OOl | OO1 | 0Ol | oot | oOf | 0Ol | OOT | 001 | 0OL | 0OF | OOl el €
3 . 0 e ¢ . . . . 3 3 ‘ . 3 ¢ 3 . < < . _-—“E .
9'v8 | €98 | LT8 | v'¥8 | 1°9€ | I'LE | €T | €ST | €65 | 68 | TLY | 9IS | V€8 | S¥8 | €08 | ¥E8 | 9°¢6 | 8€E6 | ¥'16 | SV6 uapundanu 4
4 . 1 ‘ . . ¢ . . . . . < 0 . ‘. . < . - _0_:\— .
86 L8 L6 v'6 | LE€C | I'pE | 8°1€ | O°€E | ¥'EC | 9°0€ | S9¢ | 8¢t | €Tl | S | 611 | 101 | €9 (4 tL 4 poputidaiuy 'l
Y 0'S 9L 2o | Toe {881 | oy [ L'y | THL | SOl | TOU | 9L | €F o'y 8L 9 I'l 0’1 | 01 tapundanut | 7]
-0IIA
‘ . ¢ ‘ . 3 . ¢ . . ¢ ¢ ¢ . 3 (] . {3 (3 ¢ ”>_m=—0=— .
PSE | L'E1 | €LL | 9T | 6'€9 | 6TY | LSL | LWL | L'vy | 11y | 8TS | ¥8F | 991 | §91 | L6l | 9Ll | VL <9 98 Y oI [NI010OS I
7007 | 1007 | 000Z | 6661 | Z00Z | 100Z | 000Z | 6661 | TOOZ | 100Z | 000Z | 6661 | TOOT | 100 | 000T | 6661 | TOOT | 100Z | 000Z | 6661 | QwIEWIP | O
yiodsuea | 1a1a13s 1§ Jaawo) njonaysue) auIsnpuj pAMMILITY aseD IN

|‘xvl

JWILIBW P SB[ 1§ 9)8)IANdE dp Hudwop 3d ele3ue 3p nipaw Inigwnu eyynqrusiq LS [nj2qeL

BUPT



Pe forme de proprietate. Analizind datele din tabelele 59 si 60 concluzionam ca
cwazitotalitatea angajatilor indiferent de forma de proprietate este concentratd in
intreprinderile mari in urmétoarele arii:

e in proprietatea publica — circa 90 %:

e in proprietatea mixta — circa 80 %:
(privata + publica)

e in proprietatea mixta — circa 83 %.
(cu cea strdina)

in 1999-2002 se contureazi o crestere a numarului de angajati in intreprinderile mici
private — de la 12,8 la 19,1% din total angajati in acest sector. Aceasta se poate explica intr-o
mare masurd prin motivarea mai accentuatd a angajatilor in aceste intreprinderi comparativ cu
micro-intreprinderile.
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in tabelul 61 este prezinta numarul mediu de angajati pe forme de proprietate.
Consultdnd datele prezentate in tabelul 62, putem constata cd cele mai mici
intreprinderi din toate clasele de mdrime sunt in sectorul proprietdtii private si cel mixt (cu
capital strdin). in special, in societatile cu raspundere limitata, precum:
e micro-intreprinderi — cate 2,7 angajati per intreprindere;
e intreprinderi mici — respectiv 16,0 si 17,4 angajati per intreprindere:
e intreprinderile mari — respectiv 124.7 si 133,2 angajati per intreprindere.

Tabelul 61 Maérimea intreprinderilor pe forme organizatorico-juridice si clase de mirime

-angajali pe o intreprindere-

Nr. | Clase Societdti pe actiuni Societiti cu raspundere limitata |
crt. | demadrime 1999 |2000 2001 2002 |1999 [2000 |2001 | 2002
. | Micro- 5.3 5.5 3.2 3.1 3.7 3.8 2,6
intreprinderi
2. :;‘it(’:?p““de” 21| 47| 236| 230| 354 368| 167 |
el |
3. Lr]‘:r?p““de“ 3000 291.6| 212.6| 2032 2360| 2352| 11941070

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistica si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

4.4. ANALIZA SALARIULUI MEDIU LUNAR AL UNUI LUCRATOR

Pe langa evolutia dimensionald si structurald a sectorului antreprenorial, deosebit de

importante sunt elementele privitoare la eficienta sa.

Un prim aspect pe care il abordam se refera la motivarea personalului angajat. Pentru

a o ilustra ne referim la salariul mediu lunar al unui lucrdtor pe clase de mdrime, pe formele
de proprietate §i organizatorico-juridice, precum si pe domenii de activitate. Acest indicator
este calculat in baza informatiilor cu un grad de sigurantd apreciabil. furnizate de
Departamentul Statistica si Socilologie.

Pe forme de proprietate ale capitalului. Din examinarea datelor cuprinse in tabelul

62 rezultd mai multe elemente care merita si fie relevate:

1. Diferentele motivarii personalului intre sectoarele de proprietate sunt foarte
pronuntate.

2. O prioritate deosebitd motivarii personalului se acorda in intreprinderile cu capital
strdin, urmate de cele mixte (cu proprietate strdina), pe locul trei plasdndu-se
intreprinderile din sectorul public. Exemplificam, ca salariul mediu lunar pe un
lucrator in 2002 in intreprinderile cu capital strdin depaseste omologul sau din cele
cu capital privat in urmdtorul raport:

— in micro-intreprinderi — de 4,1 ori;
— inintreprinderi mici — de 4,7 ori;
— in intreprinderi mari si mijlocii — de 3,2 ori.

3. In sectorul privat, unde sunt concentrati, spre exemplu, in 2002, circa 67% din total
angajati, salariul mediu lunar al unui lucrator este cel mai mic pe toate clasele de
marime.

4. in toate formele de proprietate pe aceeasi clasd de marime a intreprinderilor in
salariul mediu lunar al unui lucritor existd disparitdti marcante. Numai in sectorul
public si cel mixt cu proprietate strdind, odatd cu cresterea clasei intreprinderti
creste salariul mediu lunar al unui lucrétor.

in aprecierea nivelului motivarii personalului s-a efectuat in continuare analiza

salariului mediu lunar al unui lucrdtor in raport cu unii indicatori social-economici: salariul
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mediu lunar al unui lucritor pe economie (figurile 63-67) si cu valoarea minimului de
existenta (figurile 68-72). Sintezele pe aceste raporturi sunt prezentate in tabelul 62.

Tabelul 62 Sinteze privind raportul dintre salariul mediu lunar al unui lucritor pe forme de
proprietate cu unii indicatori social-economici pe 2002

.
-%5-

Discriptorii
Nr. Clase
de mirime In raport cu salariul mediu|In raport cu valoarea
crt. lunar al unui lucritor pe | minimului de existenta
economie
1 Micro-intreprinderi | Depdseste numai in sectorul cu | Nu depaseste nici intr-o
) proprietate strdina forma de proprietate
Depaseste in sectoarele cu | Nu depaseste nici intr-o
2. | Intreprinderi mici proprietate public3, strdind si | forma de proprietate
cea mixta (cu capital strdin)
3. | Intreprinderi mari Depéaseste in toate formele de | Nu depaseste nici intr-o
proprietate forma de proprietate

Concluziondnd, putem observa ca:

1.

intreprinderile mari precum §i micro-intreprinderile au pus un accent foarte
scdzut pe motivarea personalului. Exceptie prezintd numai micro-
intreprinderile din sectorul cu proprietate straind in 2002 unde angajatii acopera
o arie de numai 2,1% din total angajati;

nivelul raportului salariului mediu lunar fata de acelagi indicator pe republica
remarca o cregtere a importantei intreprinderilor mici in toate sectoarele, cu
exceptia capitalului mixt (publica + privatd),

in sectorul intreprenoriatului salarul mediu lunar al unui lucrator, degi
caracterizata de o discrepantd mare pe forme de proprietate si clase de
mdrime, s-a stabilit in 2002 mult sub valoarea minimului de existenid, ce
prezintd o particularitate specificd in perioada de vulnerabilitate si de criza
politico-economica a {arii.
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Pe domenii de activitate. O analizd mai detaliatd a datelor comparative prezentate in
tabelul 63 privind salariul mediu lunar al unui lucrdtor la nivelul tuturor domeniilor de
activitate si clase de marime, calculat in baza statisticelor complete si viabile, sugereaza
urmatoarele concluzii:

1. nivelul minim al salariului mediu lunar al unui lucrator s-a stabilit in
agricultura si comert;

2. prin cresterea concomitentd a salariului mediu lunar al unui lucrator §i a
clasei de marime a intreprinderilor, se remarca importanta sectoarelor
producdtoare de bunuri:

-~ in mediul micro-intreprinderilor — constructii;
— in mediul intreprinderilor mici — constructii si transport;
— in mediul intreprinderilor mari— constructii i industrie.

Analiza salariului mediu lunar al unui lucrdtor pe domenii de activitate in raport cu
omologul sdu in domeniile respective estimat pe republica (figurile 74-78), cu salariul mediu
lunar al unui lucrator pe economie (figurile 79-83) si cu valoarea minimului de existenti
(figurile 84-88) reconfirma concluziile ca accentul slab pe motivarea personalului este pus in
toate domeniile de activitate §i in tot ansamblul de intreprinderi, precum se prezinta in tabelul
64. Salariul mediu lunar al unui lucrdtor se situeazd sub nivelul acestor trei indicatori,
diferentele intre clase fiind bine pronuntate.
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Figura 74. Salariul mediu lunar al unui lucriitor in agriculturi in raport cu acelasi
indicator in agriculturi pe economie, %
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Figura 73. Salariul mediu lunar al unui lucritor in industrie in raport cu acelasi
indicator in industrie pe economie, %
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Figura 76. Salariul mediu lunar al unui lucritor in constructii in raport cu acelasi
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Figura 77. Salariul mediu lunar al unui lucritor in comert si servicii in raport cu acelasi

indicator in comert i servicii pe economie, %
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Figura 78. Salariul mediu lunar al unui lucritor in transport in raport cu acelasi

indicator in transport pe economie, %
Sursa: Raportul anual al Departamentului Statisticl si Sociologie. Sintezele §i calculele autorului.
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Figura 79. Salariul mediu lunar al unui lucriitor in agriculturii in raport cu salariul
mediu lunar al unui lucritor pe economie, %
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Figura 80. Salariul mediu lunar al unui lucrator in industrie in raport cu salariul mediu
lunar al unui lucritor pe economie, %
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Figura 81. Salariul mediu lunar al unui lucritor in constructii in raport cu salariul
mediu lunar al unui lucritor pe economie, %
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Figura 82. Salariul mediu lunar al unui lucritor in comert si servicii in raport cu salariul
mediu lunar al unui lucritor pe economie, %
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Figura 83. Salariul mediu lunar al unui lucriitor in transport in raport cu salariul
mediu lunar al unui lucritor pe economie, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici gi Sociologic. Sintezele §i calculele autorului.
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Figura 84. Salariul mediu lunar al unui lucritor in agriculturd in raport cu valoarea
minimului de existenti pe Republica Moldova, %
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Figura 85. Salariul mediu lunar al unui lucritor in industrie in raport cu valoarea
minimului de existent{i pe Republica Moldova, %
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Figura 86. Salariul mediu lunar al unui lucritor in constructii in rapert cu valoarea
minimului de existentd pe Republica Moldova, %
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Figura 87. Salariul mediu lunar al unui lucritor in comert si servicii in raport cu
valoarea minimului de existentd pe Republica Moldova, %

188

BUPT



1307 %
120 4
110 A

25.1

100
90 A
80
70 A
60 4
50
40
30 4
20 A
10 -

61.7

} 84,9
73.8 7

43,1 42,2

33.5

—‘22,1

23.7

ani

1999

2000

—e— [ntreprinderi mici

—&— Micro-intreprinderi

—a&— Intreprinderi mari

— Valoarea minimului de existen{a (100%)

2001 2002

Figura 88. Salariul mediu lunar al unui lucritor in transport in raport cu valoarea
minimului de existentd pe Republica Moldova, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici §i Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

Tabelul 64 Sinteze privind salariul mediu lunar al unui lucritor in
raport cu unii indici social-economici pe 2002

Discriptorii
g: Clase In raport cu salariul | In raport cu salariul | In raport cu
: de mirime mediu lunar al unui | mediu al unui valoarea
lucrdtor in lucritor in economie | minimulu de
domeniile respective existentd
Nu depaseste nici Nu depéseste nici Nu depiseste
1 Micro-intreprinderi intr-gn domeniu de intr.-l}n domeniu de nici int.r-un
‘ activitate activitate domeniu de
activitate
Nu depigeste nici Nu depiseste nici Nu depageste
, intreprin deri mici intr.-gn domeniu de intr-t'm domeniu de nici int!'-un
| activitate activitate domeniu de
activitate
Nu depageste nici Depaseste numai in | Nu depaseste
- ) ) . | intr-un domeniu de industnie nict intr-un
3. Intreprinden mari . . :
activitate domeniu de
activitate
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Pe forme organizatorico-juridice. Avind in vedere aspectele evidentiate pe scurt la
inceputul acestui subcapitol privind salariul pe forme organizatorico-juridice, salariul mediu
lunar al unui lucrator (tabelul 65) este mai mare in societatile de actiuni, ele ocupand in 2002
o arie de numai 10,3% din total angajati.

Tabelul 65 Salariul mediu lunar al unui lucritor pe forme

organizatorico-juridice si clase de mirime
-lei-

Societati cu rispundere
limitata

Nr. Clase Societiti pe actiuni

ert. de marime 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1. | Micro-intreprinderi | 345.2 | 368,5 | 349.8 | 499.2 | 264,4 | 292.1 | 2239 | 256,4

2. | Intreprinderi mici 307.4 | 437.4 | 398,3 | 497.1 | 342,1 | 430,1 | 373,8 | 463.8

3. | Intreprinderi mari 296,5 | 872,21 692,3 | 859,3 | 156,5 | 277.7 | 324,4 | 371,8

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistica §i Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

in societatile cu raspundere limitata, care acoperd o arie de 72.4 %, salariul mediu
lunar al unui lucrator si indicatorul respectiv din societatile pe actiuni in functie de marimea
intreprinderilor se afla in 2002 in urmatorul raport:
¢ in micro-intreprinderi — 51,3 %;
e in intreprinderi mici — 93,2 %;
e in intreprinderi mari §i mijlocii — 43,3 %.
Deci, nivelul motivarii muncii este aproximativ acelasi numai in intreprinderile mici,
ce reconfirmad concluzia privind cresterea importantei intreprinderilor din aceasta clasa.
Salariul mediu lunar al unui lucrator, avand disparitdti mai mult sau mai putin
marcante de la o clasd de marime la alta, a depasit indicatorul respectiv pe economie in 2002
numai in intreprinderile mari si mijlocii, precum se prezinta in figura 89.
Urmdrind indicatorii din figura 90 putem sa remarcam inca o concluzie nefavorabila:
valoarea mediului de consum nu este depasiti de salariul mediu lunar in ambele forme
organizatorico-juridice pe tot ansamblul de intreprinderi.

UNIV. POLITEITRICA™

TIMISDARA
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Figura 89. Salariul mediu lunar al unui lucritor pe forme organizatorico — juridice si
clase de mirime ale intreprinderilor in raport cu salariul mediu lunar al unui

lucritor pe economie, %
Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici §i Sociologie. Sintezele i calculele autorului.
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Figura 90. Salariul mediu lunar al unui lucriitor pe forme organizatorico — juridice si

clase de mirime ale intreprinderilor in raport cu valoarea minimului de
existenti pe Republica Moldova, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici si Sociologie. Sintezele §i calculele autorului.
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4.5. ANALIZA REPARTITIEI CIFREI DE AFACERI

Desi cifra de afaceri este un indicator economic foarte sensibil la modificarile
domeniului de activitate desfisuratd, acesta este implicat frecvent in determinarea altor
indicatori utilizati in analiza performantelor unei intreprinderi.

Pe forme de proprietate ale capitalului. Structura cifrei de afaceri pe forme de
proprietate si clase de marime ale intreprinderilor se abate semnificativ de la structura
numarului de angajati. precum se prezinta in figurile 91-95.

In ultimii doi ani ponderea numarului de angajati depaseste ponderea cifret de afaceri
in urmatorul raport:

1. Proprietate publica:
— micro-intreprinderi — 3,6 si 5.2 ori;
~ intreprinderi mici - 3,8 si 2,6 ori;
2. Proprietate mixta (publico+privatd):
— micro-intreprinderi — 6 si 11 ori:
— intreprinderi mici —- 4 si 1.4 ori.

Aceste depasiri sunt argumente ce confirma nivelul foarte jos al rentabilitatii micro-
intreprinderilor si intreprinderilor mici din sectorul public si mixt.

3. in celelalte forme de proprietate cifra de afaceri depaseste esential numarul
angajatilor in toate clasele de marime, ceea ce poate confirma un nivel mai inalt
al rentabilitatii in aceste intreprinderi.
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Figura 91. Structura cifrei de afaceri §i a numirului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in sectorul public,%
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B Numarul de angajati B Cifra de afaceri

Figura 92. Structura cifrei de afaceri si a numarului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in sectorul privat, %
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Figura 93. Structura cifrei de afaceri si a numirului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in sectorul mixt (public + privat)
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Figura 94. Structura cifrei de afaceri §i a numarului de angajati pe clase de marime ale
intreprinderilor in sectorul cu capital striiin
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Figura 95. Structura cifrei de afaceri §i a numarului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in sectorul mixt (cu proprietate striini)
Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistic §i Sociologie. Sintezele si calculele autorului.

198

BUPT



Pe domenii de activitate. Structura cifrei de afaceri se abate semnificativ de la
structura numarului de angajati in agriculturd in toate clasele de marime, precum si in
industrie in micro-intreprinderi si intreprinderile mici.

in 2002 in agricultura si industrie (figurile 96 si 97) ponderea numarului angajatilor
depaseste ponderea cifrei de afaceri. aflandu-se in urmatorul raport (ponderea cifrei de afaceri
catre ponderea numarului de angajati, %):

Agriculturd Industrie
— micro-intreprinderi 55,5 70,0
— intreprinderi mici 21,8 95,0
— intreprinderi mari 18,8 -

Dimpotriva. in comert (figura 99) pe toate clasele de marime si in constructii (figura
98) in micro-intreprinderi si intreprinderi mici ponderea cifrei de afaceri depaseste ponderea
angajatilor. in transport (figura 100) intre raporturile acestor indicatori s-a creat o similitudine
cu mici abateri.

in cazul comertului, ponderea cifrei de afaceri este mai mare decat al numarului de
salariati. Este normal si se intample un astfel de fenomen, avand in vedere transformarile ce
se aduc furnizarii de materii prime si materiale in industrie si constructii, comparativ cu
sectorul comertului. pAnd aceste ajung sa se regaseasca in cadrul structurii cifrei de afaceri, ca
de altfel si in cazul analizei numarului de intreprinderi si al numarului de angajati.

Scaderea aportului la cifra de afaceri in 2002 a sectorului de comert este mai evidenta
in cazul micro-intreprinderilor, unde aportul lor se apropie de a respectivelor din industrie.

Aportul claselor diferd semnificativ de la un domeniu la altul. Daca in industrie in
2002 clasele micro si mici contribuie cu circa 9% la cifra de afaceri a domeniului, atunci in
constructii ponderea lor ajunge la 46 %, iar in comert aceste doua clase detin 35% din cifra de
afaceri, datele fiind vizualizate in figura 101.

Concluziondnd, putem afirma ca structura cifrei de afaceri evident se deosebeste i pe
clase de marime evolutiondnd de la clasa micro catre clasa celor mici §i mari.
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Figura 96. Structura cifrei de afaceri §i a numirului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in agriculturi, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistic §i Sociologie. Sintezele si calculele autorului.
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Figura 97. Structura cifrei de afaceri si a numirului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in industrie, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici §i Sociologie. Sintezele §i calculele autorului.
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Figura 98. Structura cifrei de afaceri si a numarului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in constructii, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.
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Figura 99. Structura cifrei de afaceri si a numirului de angajati pe clase de mirime ale
intreprinderilor in comert, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statisticd §i Sociologie. Sintezele si calculele autorului.
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Figura 100. Structura cifrei de afaceri §i a numirului de angajati pe clase de mirime
ale intreprinderilor in transport, %

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistici si Sociologie. Sintezele si calculele autorului.
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Agricultura Industrie Constructii Comert o Transport
servici

0 Micro-intreprinderi N intreprinderi mici
Figura 101. Structura cifrei de afaceri a intreprinderilor din sectorul mic in 2002

Sursa: Raportul anual al Departamentului Statistic3 §i Sociologie. Sintezele si calculele autorului.
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4.6. PERFORMANTELE ECONOMICO - FINANCIARE ALE
INTREPRINDERILOR PE CLASE DE MARIME

Analiza cifrei de afaceri pe un angajat

Analiza cifrei de afaceri pe un angajat oferd informatii utile pentru analiza evolutiei
mdrimii intreprinderilor de toate clasele., datele necesare fiind sintetizate pe forme de
proprietate ale capitalului si pe domenii de activitate.

Urmirirea profitabilitdtii muncii, calculatd in baza cifrei de afaceri, evidentiaza
eficienta muncii productive, contributia acesteia la obtinerea venitului net, ca singura sursa
sigurd de dezvoltare a economiei nationale.

Pe forme de proprietate. Comparatia cifrei de afaceri pe forme de proprietate
evidentiaza mari disparitati ale acestui indicator, precum se prezinta in tabelul 66.

Diferentele cifrei de afaceri pe angajat sau a profitabilitatii muncii situeaza
intreprinderile in functie de forma de proprietate pe urmatoarele pozitii:

Cel mai jos nivel al profitabilitatii muncii s-a stabilit in sectorul public pe toate clasele
de méarime.

Cel mai inalt nivel al acestui indicator se regaseste in sectorul capitalului strain si cel
mixt (cu capital strdin) pe toate clasele de marime.

in functie de marimea clasei i profitabilitatii muncii intreprinderile se plaseaza in
urmatorul mod:

1. in clasa micro-intreprinderilor cel mai inalt nivel al profitabilitatii muncii este
obtinut in sectorul proprietdtii mixte (cu capital strdin), depasind indicatorul
respectiv din sectorul public de 6 ori.

2. In clasa intreprinderilor mici cel mai inalt nivel al profitabilitatii muncii este
obtinut in sectorul cu proprietate straina, el depasind de 8 ori omologul sau din
sectorul public si de 2 ori pe cel din sectorul privat.

3. in clasa intreprinderilor mari nivelul profitabilitatii muncii este in sectorul
capitalului strdin. El depaseste indicatorul respectiv din sectorul public si privat
de circa 6 ori.

Insa profitabilitatea muncii este in functie nu atat de forma de proprietate a capitalului,
pe cat de domeniul de activitate, avand in vedere cheltuielile materiale in cifra de afaceri.
Astfel, acest indicator va fi analizat in functie de domeniile de activitate.

Pe domenii de activitate. Analiza cifrei de afaceri pe angajat (tabelul 67), evidentiaza
faptul ca nivelul acestui indicator descreste odata cu cresterea dimensiunii intreprinderilor in
toate domeniile de activitate cu exceptia agriculturii. Deci, pentru toate intreprinderile existda
o corelatie intre evolutia marimii intreprinderilor §i nivelul profitabilitatii muncii. Nivelul
profitabilitatii muncii este mai ridicat in cazul intreprinderilor mijlocii si mari din comery §i
servicii i in industrie. Ins3, in industrie nivelul profitabilitatii muncii este de 3,3 ori mai jos
decat in comert si servicii. in constructii, unde ponderea cheltuielilor materiale in cifra de
afaceri constituia circa 68 %, acest indicator in micro-intreprinderi si intreprinderile mici are
acelasi nivel ca si in industrie. Dar in cele mari profitabilitatea muncii in constructii constituie
numai 48% din indicatorul respectiv in industrie.
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Analiza cheltuielilor pentru exploatare la 1000 lei venituri din exploatare

Raportul dintre cheltuielile pentru exploatare si veniturile din exploatare ne ofera
informatii relevante privind performantele economice ale intreprinderilor pe domenii de
activitate, forme de proprietate si clase de marime.

Pe forme de proprietate. O analizi mai detaliata a indicatorilor din tabelul nr. 66 ne
sugereaza o consecinta nefavorabila pentru ultimii doi ani:

1.in ansamblu, sectorul antreprenorial in republicA nu este rentabil. Rezultatul
financiar al exercitiului pe toatd perioada analizata au constituit pierderi, fapt ce nu
permite crearea surselor proprii de finantare.

2. Insa in 2002 o rentabilitate financiara inaltd a fost obtinuta de micro-intreprinderile
sectorului public si cele mici in sectorul proprietatii mixte (publica + privata).

Pe domenii de activitate. La nivelul majoritatii intreprinderilor raportul prezentat in
tabelul nr. 67 inregistreaza activitatea nerentabila in perioada 1999-2002 a intreprinderilor din
sectorul mic si din toate domeniile de activitate, cu excepta celor din constructie.
intreprinderile mari din constructii, comert si transport in 2001-2002 au obtinut profit. insa
nivelul cheltuielilor pentru exploatare in intreprinderile mentionate constituie circa 970 lei la
1000 lei din cifra de afaceri. ceea ce reconfirmd concluzia privind nerentabilitatea
intreprenoriatului in Republica Moldova.

Analiza cheltuielilor cu personalul la 1000 lei cheltuieli pentru exploatare

Evolutia acestui raport se inscrie in regulile manifestate in cazul cheltuielilor pentru
exploatare. Remarcdm insd cateva particularitati.

Pe forme de proprietate. Un prim aspect pe care il observam din datele tabelului nr.
68 se referd la diferentele pronuntate ale cheltuielilor cu personalul la 1000 lei cheltuieli
pentru exploatare intre formele de proprietate.

Daca ne abatem de la asa criteriu ca numarul de angajati. se poate remarca accentul
mai pronuntat pe motivarea personalului in sectorul public, unde aceste cheltuieli sunt cele
mai mari. Aceasta nu se poate confirma pentru sectorul privat, unde indicatorul respectiv
detine unul din cele mai mici valori. Deci, cheltuielile cu personalul din sectorul public
depasesc respectivele din sectorul privat in urmétorul raport:

1. in micro-intreprinderi — de 16 ori;
2. inintreprinderi mici — de 3 ori;
3. inintreprinderi mari— de 2.7 ori.

Mentiondm si faptul cd in sectorul mixt (cu capital strdin) cheltuielile cu personalul
sunt cele mai mici.
Pe domenii de activitate. Din examinarea informatiilor cuprinse in tabelul 69 rezulta
mai multe elemente, care merita si fie relevate:
e un accent mai puternic pe motivarea personalului in micro-intreprinderi se
remarca in domeniile de producere a bunurilor -- agriculturd, industrie i,
indeosebi, in constructii;
e atdt pentru ansamblul intreprinderilor cdt si la nivelul domeniilor de activitate,
creste importania intreprinderilor mari,
o sectorul comertului si serviciilor este cel mai omogen din punctul de vedere ale
acestor cheltuieli si al claselor de mdrime al intreprinderilor.
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4.7. ESTIMAREA ECONOMIEI SUBTERANE iN SECTORUL
INTREPRINDERILOR DIN SECTORUL MIC A IMPACTULUI EI
ASUPRA PRODUSULUI INTERN BRUT IN REPUBLICA
MOLDOVA

4.7.1. Economia subterana si metodele de estimare.Unele notiuni privind
economia subterana

Pana nu demult considerata activitate marginald, economia subterand ocupa, in ultimii
ani, un loc din ce in ce mai considerant in viata economicd a multor tari. Economia subterana
mai curand se amplifica, decat regreseazd in perioada de tranzitie, ce se confirma prin datele

tabelului nr.69.

Tabelul 69 Ponderea economiei subterane in PIB, in tirile in tranzitie, 1989-1995

(%)

Nr. Tara 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 Var(')a"e
1 Azerbaidjan | 12,0 219 22,7 | 39,2 | 51,2 58,0 60,6 | (+38,1)
2 | Belarus 120 154 16,6 13.2] 11,0| 189 193] ( +3,9)
3 | Bulgaria 22,8 | 252 239 25,0 29.9| 29,1 36,2| (+11,1)
4 | Estonia 12,0 | 19.9 | 262 | 25.4| 24,1 25,1 11.8| ( -8,1)
5 | Georgia 12,0 | 24,9 36,0 | 52,3 | 61,0 63.5| 62,6 (+37,7)
6 | Ungaria 27,0 | 28,0 | 32,9 30.6| 28.5] 27.7| 29,0 ( +1.0)
7 Kazahstan 120 17,0 197 249 | 272 34,1 | 343 | (+17,3)
8 | Letonia 12,0 | 12,8 19.0| 343 | 31.0| 342 353 (+22.5)
9 | Lituania 12,0 11,3 21.8] 392 | 31.7| 28,7 | 21,6 (+10.3)
10 | R.Moldova | 12,0 18,1 | 27,1 | 373 | 34,0] 39,7| 35.7 | (+17,6)
Il | Uzbekistan | 12,0 | 11,4 78| 11,7 10.1| 95| 65| ( -4.9)
12| Polonia 157 19,6 23,5| 19,7] 185 152 12,6 ( -7.0)
13 | Cehia 60| 67| 120] 169 169 17,6 | 11,3| ( +5.3)
14 | Romania 223 | 13,7] 15,7 18,0 16,4 | 17.4| 191 ( +5.4)
15 | Rusia 12,0 14,7 23.5| 32,8 | 36,7| 403 | 41,6 (+26,9)
16 | Slovacia 6,0 7,71 1511 17,6 162 | 14,6 581 ( -0,2)
17 | Ucraina 12,0 | 16,3 | 256 33,6 | 38,0 457 48.9| (+32.6)

Media 13,6 | 16,7] 21,8 | 27,7 28.4] 30,5 29.0| (+12.3)

Sursa: BERD (1997), dupa Johnson, Kaufmann, Shleifer (1997).

La prezentarea datelor din tabelul 69 se cuvin facute cateva precizari:

1.

2.

3.

Nivelul economiei subterane in Republica Moldova, tard in care prevaleaza
mai mult agricultura, atinge circa 1/3 din economia reala.

in perioada 1989-1995 fenomenul economiei subterane a luat amploare in 11
tari din cele 17 prezentate in tabel.

Nivelul economiei subterane depaseste de trei ori nivelul mediu pe fostele
republici socialiste.

Economia subterand (neobservatd) constituiec un fenomen caracteristic, in
special, perioadei de tranzitie, prezentdnd o reflectare a problemelor existente
in aceastd perioada.

Importanta unor estimari obiective si realiste a economiei subterane decurg
din faptul, cd acest fenomen afecteazid promovarea reformelor, inclusiv a
privatizarii, denatureaza indicatorii macroeconomici, reduc credibilitatea
investitorilor strdini.
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6. In practica mondiala sc utilizeaza diferite macromodele in estimarea
economiei neobservate integral sau a unora din elementele acesteia. Aceste
modele sunt puse in discutie nu atat din punct de vedere a utilitatii lor, cat din
motivul, ca prin intermediul acestora se obtin rezultate mult diferite [189]:

— 16% - Departamentul Analize Statistice si Sociologie al Republicii
Moldova;

— 37.5% - Banca Mondiala;

— 50% - Centrul de Investitii Strategice si Reforme ale Republicii
Moldova.

7. Exista mai multe metode de estimare ale economiei subterane. Aceste metode

au fost elaborate luand in considerare conditiile specifice a unor tari.
in plan teoretic. specialistii in materie disting urmatoarele metode de estimare a
economiei subterane, pe care le apreciaza si savantul Jacques Charmes in lucrarea sa, [93]
care a servit suport pentru estimarea economiei subterane in sectorul intreprinderilor micro si
mici estimate in capitolul dat.

1. Metoda monetara
Metoda monetara presupune cd productia nemasuratd poate fi dimensionata in functie
de rezervele si fluxurile banesti si cuprinde trei submetode:

1.1. Submetoda de operatiuni se bazeaza pe ecuatia ,.Fisher”[ 94],
MxV=TxP ()

Unde: masa monetard (M) inmultiti cu viteza de rotatie (V) este echilibrata de
produsul dintre numarul operatiunilor platite (T) si pretul unei operatiuni (P).

1.2. Submetoda de cerere a banilor cash presupune cid economia neobservata este
strans legatd de modificarile in suma totala a banilor cash, determinatd de schimbdrile in
sistemul de impozitare si reglementare guvernamentala.

1.3. Submetoda ,raportul cash/depozitar” se bazeaza pe informatia privind raportul
dintre banii cash prin virament si porneste de la ipoteza ca in cazul cand se schimba forma de
achitare atit pentru agentii economici, cat si pentru populatie, poate urma si tendinta de a
ascunde o activitate oarecare in scopul evaziunii fiscale.

Politicile economice din Republica Moldova la momentul de fatd nu permit estimarea
economiei subterane prin aceste metode. Principalele cauze care creeaza dificultdti in
estimarea productiei subterane sunt:

— datorii enorme fatd de angajati si pensionari;
— existenta fenomenului ,,barter” in tranzactii;
— efectuarea cwazitotalitatii tranzactiilor subterane in numerar.

2. Metoda indicatorilor globali

Metoda indicatorilor globali constd in modelarea productiei subterane (nemdsurate)
prin intermediul unei singure variabile (de obicei, un indicator fizic), pentru care se presupune
o corelatie de un inalt grad de exccitate cu productia subterand. Drept indicator fizic, raspandit
in utilizarea acestei metode si folosit in mod unitar pentru toatd activitatea economica,
serveste consumul de energie electricd, propus de catre Kaufmann si Kaliberda in 1996.
Metoda indicatorilor globali presupune existentd unei constatnte in corelatia consumului de
energie electricd si a productiei totale —ponderea medie pe economie a cheltuielilor pentru
energia electrica in costul de productie.
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