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Rezumat, 
Lucrarea prezintă modul în care a fost transpus acquis-ul 

de mediu comunitar (capitolul 22 - Mediul înconjurător) în 
legislaţia românească şi măsura în care acest lucru s-a realizat 
până în prezent. 

Se tratează separat principalii factori de mediu, respectiv 
factorii abiotici: apa, aerul şi solul, resursele naturale precum şi 
factorii creaţi prin activităţile umane, în special problema 
managementului deşeurilor. 

Transpunerea acquis-ului comunitar de mediu în legislaţia 
naţională este în prezent de circa 95%. A fost deja transpusă în 
totalitate legislaţia în domeniul evaluării impactului asupra 
mediului, calităţii apelor, protecţiei naturii, securităţii nucleare şi 
radioprotecţiei, zgomot şi este în curs de transpunere totală 
legislaţia din celelelalte sectoare: calitatea aerului, 
managementul deşeurilor, controlul poluării industriale, chimicale 
şi organisme modificate genetic. 
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CAP. 1. INTRODUCERE 

1. 1. Scurt istoric 

De la apariţia sa pe Terra omul a trăit într-un raport direct cu natura. Pe 
măsură ce a început să-i descifreze tainele şi să o cunoască, situaţia s-a schimbat, 
omul a devenit mai puţin tributar mediului înconjurător, fără a bănui însă că 
propriile lui realizări îl vor face vulnerabil. Dacă plantele şi animalele se adaptează la 
condiţiile oferite de mediu, omul şi-a impus voinţa adaptând el mediul la nevoile sale 
şi ale societăţii. Sunt situaţii în care omul s-a adaptat la condiţiile de mediu. Astfel, o 
bună parte a populaţiei Deltei Dunării consumă pentru băut şi alte nevoi apa 
preluată direct din Dunăre. De asemenea, o serie de colectivităţi umane consumă 
direct apa din fântânile în care concentraţiile de nitraţi şi nitriţi depăşesc limitele 
admise. După o evoluţie relativ lentă, fenomenul a luat amploare o dată cu 
afirmarea revoluţiei tehnico-ştiinţifice, ajungându-se astfel la un conflict deschis 
între el şi natură evidenţiat prin ''criza ecologică". 

Astfel, resursele naturale au fost solicitate din ce în ce mai mult, s-au extins 
suprafeţele cultivate şi s-au schimbat sistemele de cultură, s-au făcut despăduriri 
masive, s-a intensificat utilizarea păşunilor, s-a dezvoltat mult exploatarea 
subsolului. în acelaşi timp, dezvoltarea industrială a făcut posibilă şi necesară o 
creştere demografică rapidă ceea ce a însemnat şi o creştere a procesului de 
urbanizare, creându-se aglomerări umane pe spaţii tot mai restrânse, situându-l pe 
om în condiţii de viaţă cu totul noi. Dobândind posibilitatea de a transforma natura, 
omul nu şi-a pus problema de a proceda raţional, în condiţii de echilibru şi 
dezvoltare a vieţii. Exploatarea iraţională, în primul rând, a resurselor regenerabile 
(floră, faună, păduri etc.) şi apoi a celor neregenerabile (bogăţii minerale ale 
subsolului) a accentuat efectul nociv al acţiunilor omului asupra naturii. Ruperea de 
către om prin intervenţiile sale grăbite şi nesăbuite a echilibrelor naturale, este o 
caracteristică esenţială a celei de a doua jumătăţi a secolului XX, deşi unele 
fenomene izolate au apărut cu mult înainte. 

Revoluţia tehnico-ştiinţifică contemporană care se desfăşoară într-un ritm 
din ce în ce mai accelerat, în toate ţările lumii, atât cele puternic industrializate, cât 
şi cele în curs de dezvoltare, a pus în faţa omenirii o serie de probleme, determinate 
de situaţiile previzibile de la sfârşitul secolului XX şi începutul mileniului trei, cum 
sunt: o populaţie de peste 6 miliarde de oameni, care şi-a unit forţele cu tehnologiile 
industriale pentru a crea o inerţie de mişcare fără precedent în direcţia unor 
modificări ecologice determinate de factorul uman; dorinţa firească a tuturor 
oamenilor de a atinge un nivel de viaţă ridicat; necesitatea creşterii producţiei 
agricole vegetale şi animale pentru a asigura hrana necesară omenirii; necesitatea 
creşterii producţiei de materii prime, combustibili şi energie [21]. 

Poluarea îndelungată a mediului natural a determinat, pentru perioada 
contemporană, acumularea problemelor ecologice, exprimate printr-o dezarmonie 
accentuată între mediul creat de om şi cel natural. Cuvântul ''poluare" provine din 
latinescul "polluero-ere" şi înseamnă a murdări, a pângări, a profana. El vrea să 
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2 Introducere-1 

desemneze o acţiune prin care omul îşi degradează, "îşi murdăreşte" propriul său 
mediu de viaţă. Astfel de acţiune nu este caracteristică însă numai omului intrat 
într-o perioadă de dezvoltare accelerată, omului contemporan şi nici măcar omului 
în genere. Ea este o lege naturală generală, conform căreia fiinţele vii produc 
deşeuri care, dacă nu sunt eliminate din mediul lor de viaţă, le fac imposibilă 
continuarea activităţii. 

în sensul Legii protecţiei mediului, prin ''poluare" se înţelege ''introducerea 
directă sau indirectă, ca rezultat al unei activităţi desfăşurate de om, de substanţe, 
de vibraţii, de căldură şi/sau zgomot în aer, în apă ori în sol, care poate aduce 
prejudicii sănătăţii umane sau calităţii mediului, care pot dăuna bunurilor materiale 
sau pot cauza o deteriorare sau o împiedicare a utilizării mediului în scop recreativ 
sau în alte scopuri legitime". Cu acelaşi înţeles este definită poluarea şi în Regulile 
de la Montreal din 1982 prin care se arată: "orice introducere de către om în mediu, 
direct sau indirect, a unor substanţe ori energii cu efecte vătămătoare, de natură să 
pună în pericol sănătatea omului, să prejudicieze resursele biologice, ecosistemele şi 
proprietatea materială, să diminueze binefacerile şi alte utilizări legitime ale 
mediului". 

Prin "poluant", potrivit Legii protecţiei mediului se înţelege "orice substanţă 
solidă, lichidă, gazoasă sau sub formă de vapori, ori energie (radiaţie 
electromagnetică, ionizantă, termică, fonică sau vibraţii) care, introdusă în mediu, 
modifică echilibrul constituenţilor acestuia şi al organismelor vii şi aduce daune 
bunurilor materiale". Poluantul este un factor care aflat în mediu în cantităţi ce 
depăşesc limita de toleranţă a uneia sau mai multor specii de vieţuitoare, împiedică 
înmulţirea sau dezvoltarea normală a acestora printr-o acţiune toxică. 

Poluarea, în lumea contemporană, se consideră ca fiind generată prin cel 
puţin trei îndeletniciri umane: industria, cu mediul de viaţă urban pe care îl 
promovează, agricultura intensivă şi industrializată şi transporturile. Există câteva 
deosebiri între poluarea provocată de industrie şi cea provocată de agricultură. în 
cazul în care producţia industrială şi întreaga tehnologie aferentă ei se concentrează 
în spaţii restrânse, resursele naturale (aerul, apa mai ales) folosite în procesele de 
producţie pot cu uşurinţă tratate prin diferite mijloace. Dacă industriile poluante 
sunt concentrate într-o singură regiune sau în câteva zone limitate ca întindere, 
poluarea poate fi cu succes combătută şi cu investiţii financiare relativ mici. Dacă 
industriile poluante sunt repartizate omogen pe suprafeţe foarte mari, poluarea nu 
mai poate fi controlată. în agricultură poluarea are un caracter mai dramatic 
deoarece: în primul rând, poluarea în agricultură afectează elementul natural 
esenţial pentru producţia agricolă - solul căruia nu i se poate aplica nici un procedeu 
de epurare, depoluarea acestuia fiind posibilă doar prin acţiunea foarte lentă a 
factorilor naturali; în al doilea rând poluarea în agricultură cuprinde zone mult mai 
întinse decât în industrie, în fapt întreaga suprafaţă cultivată pe care au fost 
introduse chimizarea şi mecanizarea; în al treilea rând, poluarea în agricultură poate 
deveni periculoasă prin contaminarea produselor alimentare cu diferite substanţe 
toxice [21]. 

Poluarea poate fi chimică, fizică (radioactivă, fonică, termică, 
electromagnetică, prin zgomote şi vibraţii), biologică, genetică, estetică etc. Unul din 
factorii care influenţează ambianţa în care se desfăşoară activitatea şi viaţa omului, 
mai ales în oraşe, este zgomotul. Efectele zgomotului asupra oamenilor au 
determinat pe unii medici să spună că există o adevărată „boală a zgomotului" al 
cărui tablou simptomatologie este cu atât mai grav cu cât îmbolnăvirea se face pe 
nesimţite, iar efectele se manifestă într-o fază destul de avansată a bolii. Tot o 
formă de poluare este şi stresul desemnând agresiunea la care este supus 
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1.1 - Scurt istoric 

organismul uman datorită zgomotului, poluării, diverselor contradicţii, presiunii 
locului de muncă, precum şi consecinţele acestora asupra organismului [21]. 

Deşi modificările mediului înconjurător sunt o consecinţă a civilizaţiei 
industriale, nu civilizaţia industrială în sine este cauza deteriorării mediului. Aceasta 
pentru că nu orice modificare a mediului înseamnă deteriorare. Deteriorarea 
mediului înconjurător constă în necorespondenţa dintre condiţiile de mediu şi 
cerinţele obiective ale omului, fiind provocată nu de modificarea mediului ca atare, 
ci de apariţia unor dezechilibre în cadrul relaţiilor dintre om şi natură. Civilizaţia 
industrială poate asigura condiţiile unui mediu de calitate. 

Deteriorarea mediului de către om nu înseamnă însă numai distrugerea 
echilibrului ecologic, ci şi apariţia unei reacţii inverse din partea mediului astfel 
modificat asupra lui, iar noile condiţii de mediu devin mai puţin favorabile atât 
pentru viaţa sa, cât şi pentru desfăşurarea activităţii sale economice. 

O luptă pe viaţă şi pe moarte are loc clipă de clipă în toate colţurile planetei. 
O asemenea luptă este invizibilă, de exemplu, atunci când o specie vegetală şi seria 
sa de gene de neînlocuit dispar pentru totdeauna dintr-o anumită pădure. Altădată 
această luptă este dureros de vizibilă - un om moare sufocat într-un metrou, 
victimă a unei crize de astm declanşată de poluare sau chipul unul om este 
desfigurat de un cancer al pielii. 

Poluarea este una din formele cele mal Insiduase de atentat în masă asupra 
colectivităţilor umane. Este un paradox faptul că societatea omenească pe măsură 
ce se dezvoltă ea devine tot mal distructivă în procesul productiv şi în consumul 
personal, deşi ar fl fost de aşteptat ca, dispunând de atâtea mijloace tehnice, 
situaţia să fie tocmai Inversă. 

Poluarea, ca un rău al secolului, este azi un fenomen cu răspândire 
universală care nu depinde, în principal de caracterul orânduirii sociale (deşi aceasta 
poate determina, printr-o gospodărire chibzuită a resurselor şl printr-o legislaţie 
adecvată o oarecare scădere a gradului de poluare) şi care se amplifică urmând 
cursul ascendent al progresului tehnic, fiind un atribut direct al acestuia [21]. 

Problema poluării mediului capătă, aşa cum s-a arătat în literatura juridică 
de specialitate, o importanţă Internaţională în cazul în care sursele de poluare 
datorită situării lor în apropierea graniţelor unul stat, produc efecte nocive şl pe 
teritoriul statului vecin. Ponderea diferită şl specifică surselor de poluare face ca 
gradul de poluare şi potenţialul de nocivitate al acesteia să varieze nu numai de la 
continent la continent, de la ţară la ţară, cl şl în Interiorul aceleiaşi ţări, de la oraş la 
oraş, de la un obiectiv Industrial la altul. 

Poluarea, prin natura consecinţelor soclal-economice şi umanitare pe care le 
produce cât şi a sferei largi de răspândire, este o problemă cu implicaţii naţionale şi 
internaţionale, şi în consecinţă legislaţia de mediu trebuie să fie comună. Iar 
măsurile de combatere să fie urgente şl eficiente. 
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4 Introducere-1 

1. 2. Aspecte de ordin general 

1.2.1. Politica legislativă europeană în domeniul mediului 

Este bine cunoscut faptul că poluarea nu cunoaşte frontiere şi, în acest 
context, efectele sale locale pot evolua rapid către cele regionale, continentale şi 
chiar globale, astfel că, în cadrul Uniunii Europene (UE), creşterea poluării într-un 
stat membru va fi repede resimţită şi de celelalte. Primele orientări ale politicii de 
mediu a Comunităţilor Europene s-au conturat, într-o manieră formală, abia la 
începutul anilor '70. Până la acea vreme, tratatele care au instituit, în anii '50, cele 
trei comunităţi europene(a cărbunelui şi oţelului,economică şi Euratomul), au avut 
ca obiectiv principal ameliorarea condiţiilor de viaţă şi de muncă ale cetăţenilor 
statelor membre. în acea perioadă problemele de protecţia mediului nu erau 
reflectate în tratatele constitutive, iar preocupările de acest gen erau izolate. 
Aceasta era perioada dinaintea declanşării crizei economice majore. Totuşi, chiar şi 
în acea perioadă a fost recunoscută necesitatea stabilirii unor norme comune pentru 
protecţia consumatorilor şi în vederea garantării liberei circulaţii a mărfurilor între 
statele membre. Primele reglementări comunitare în probleme de mediu s-au referit, 
de fapt, la produse: substanţe chimice periculoase, autovehicule şi detergenţi. La 
sfârşitul anilor '60, au fost adoptate primele măsuri globale pentru protecţia 
mediului, în spaţiul comunitar european, în faţa exigenţelor creşterii economice. Ca 
urmare, în anul 1973 şi, apoi, în anul 1977, au fost lansate primele două programe 
de acţiune pentru protecţia mediului, care stabileau măsuri pentru reducerea 
nivelului de poluare a apelor dulci şi a celei de mare, reglementarea concentraţiilor 
maxime de plumb în benzină, a emisiilor de dioxizi de azot şi sulf. Totodată au fost 
enunţate mai multe principii, preluate şi aplicate şi de următoarele programe de 
acţiune: 

> principiul precauţiei în luarea deciziilor cu privire la activităţi cu posibil 
impact asupra mediului; 

> principiul ,,poluatorul-plăteşte"pentru daunele ecologice produse; 
> principiul potrivit căruia activităţile întreprinse într-un stat membru nu 

trebuie să antreneze degradarea mediului dintr-un stat vecin sau din alte 
state; 

> principiul prevenirii şi corectării pe cât posibil la sursă, în stadiul incipient, a 
daunelor ecologice. 
Programele de acţiune pentru protecţia mediului, adoptate în 1983 şi 1985 

au încurajat utilizarea sporită a resurselor nepoluante de energie sau reciclarea 
deşeurilor, subliniindu-se importanţa conservării resurselor naturale şi a desemnării 
unor ani şl zone pentru protecţia habitatelor naturale. Odată cu intrarea în vigoare a 
Actului unic european, în 1987, au fost formulate obligaţii referitoare la luarea în 
considerare a protecţiei mediului şi a dezvoltării durabile, precum şi la elaborarea 
proiectelor de acte normative comunitare. Aceste proiecte, trebuiau să fie supuse 
studiilor de impact cu privire la potenţialele lor efecte asupra mediului şi abia apoi 
înaintate spre aprobare guvernelor statelor membre. în perioada 1993-2000 a fost 
aplicat programul de acţiune, intitulat sugestiv „Către o dezvoltare durabilă" şi care, 
şi-a propus să promoveze o nouă abordare a problemelor mediului înconjurător, 
fondată pe principiul „dezvoltării durabile" [32]. Principalele direcţii de acţiune ale 
acestei noi abordări s-au exprimat sub diverse forme, fiind considerate prioritare: 

> aplicarea completă şi eficace a legislaţiei comunitare în vigoare; 
> controlul impactului asupra mediului a substanţelor şi a surselor de poluare; 
> accesul publicului la o informare şi la o mai bună diseminare a informaţiei; 
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> crearea de noi locuri de muncă, o dată cu aplicarea măsurilor pentru 
protecţia mediului. 
Acest program a avut o importanţă deosebită pentru Uniunea Europeană, 

reconcilierea între mediu şi dezvoltare fiind una dintre marile mize căreia Uniunea 
trebuie să-i facă faţă în actuala perioadă. El a oferit un cadru pentru definirea unei 
noi abordări, reflectând deopotrivă problemele ecologice, activităţile economice şi 
sociale, precum şi perspectivele generale ale dezvoltării. Continuarea sa firească o 
reprezintă cel de-al şaselea program de acţiune pentru mediu, intitulat "Mediul 
înconjurător 2010: Viitorul nostru, opţiunea noastră", care îşi propune să 
consolideze perspectivele dezvoltării durabile, paralel cu îmbunătăţirea 
accesului publicului la informaţia de mediu şi la luarea deciziilor cu privire la mediu. 
Problemele abordate privesc: 

• integrarea sistematică a politicii de mediu în cadrul celorlalte politici 
comunitare prin stabilirea de proceduri interne bazate pe principiul 
impactului minim menit să asigure compatibilitatea acţiunilor finanţate prin 
fondurile regionale ori agricole cu exigenţe în protecţia mediului; 

• stabilirea de norme ecologice mult mai severe astfel încât, industria 
europeană trebuie să se adapteze cererii crescânde de produse nepoluante, 
devenind competitivă pe plan mondial; 

• dezvoltarea investiţiilor în ameliorarea mediului prin accesări de fonduri 
provenite de la Banca Europeană de Investiţii (BEI), Banca Mondială sau 
BERD care acordă împrumuturi importante pentru realizarea instalaţiilor de 
tratare a deşeurilor, a staţiilor de epurare a apelor reziduale, a proiectelor 
de ameliorare a calităţii apelor, de reducere a poluării atmosferice, a celei 
sonore, pentru obţinerea unor tehnologii de vârf sau pentru promovarea 
energiei neconvenţionale etc.; 

• utilizarea şi coordonarea unor strategii de prevenire şi control al poluării 
axate pe sursa poluării, pe substanţele sau mediile poluante ori prin 
contra-măsuri bazate pe norme de produs, valori limită de emisie, 
obiective de calitate a mediului sau prin măsuri de stimulare economică, 
fără a se Ignora necesitatea unei coordonări a acţiunilor sectoriale, 
indispensabile pentru a evita poluarea transfrontieră. 

1.2.2. Acquis-ul Comunitar de mediu 

Denumirea acestuia provine din limba franceză: „acquis communautaire". 
Acquis-ul comunitar reprezintă ansamblul de drepturi şi obligaţii comune ce se aplică 
tuturor statelor membre. Este în continuă evoluţie şi include[37]: 

1. conţinutul, principiile şi obiectivele politice ale Tratatelor de instituire a 
Comunităţilor Europene, precum şi ale tuturor acordurilor care le-au 
modificat în timp, inclusiv Tratatele privind aderarea noilor membri; 

2. actele cu putere obligatorie adoptate pentru punerea în aplicare a Tratatelor 
(directive, regulamente, decizii); 

3. recomandările şi avizele adoptate de instituţiile UE; 
4. celelalte acte adoptate de instituţiile Uniunii Europene (declaraţii, rezoluţii, 

decizii-cadru etc.); 
5. acţiunile comune, poziţiile comune, convenţiile semnate, rezoluţiile, 

declaraţiile şi alte acte adoptate cu privire la politica externă şi de securitate 
comună; 

6. acţiunile comune, poziţiile comune, convenţiile semnate, rezoluţiile, 
declaraţiile şi alte acte adoptate cu privire la justiţie şi afaceri interne; 
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7. acordurile internaţionale încheiate de Comunităţi şi cele încheiate de statele 
membre ale UE cu privire la activitatea acesteia din urmă; 

8. jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene şi a Tribunalului de 
Primă Instanţă. 
Fiecare act comunitar trebuie înţeles în contextul general al politicilor 

comunitare din fiecare sector. în acest sens, acquis-ul comunitar cuprinde nu numai 
dreptul comunitar în sens strict, ci şi alte acte adoptate, mai ales, obiectivele 
comune formulate în Tratate. Acquis-ul comunitar este estimat la peste 100 000 de 
pagini de Jurnal Oficial. Cuprinsul acquis-ului comunitar este prezentat în fig.1.1. 

TRATATE FUNDAMENTALE 

TRATATUL DE FUZIUNE 

ACQUIS DE MEDIU 

LEGISLAŢIE 
CX)MUN]TARA 

TRATATE BUGETARE 

TRATATE DE MODIF ICARE 

TRATATE DE ADERARE 

CONVENŢII 

PROTOCOALE 

DIRECTIVE 

LEGISLAŢIE 

w^smu. 

REGULAMENTE 

DECIZn 

RECOMANDĂRI 

AVIZE 

JURISPRUDENŢA CURŢU DE 
JUSTIŢIE 

Fig.1.1. Cuprinsul aquis-uiui comunitar 

Preotul comunitar, în sens restrâns, cuprinde Tratatele de instituire a 
Comunităţilor Europene (legislaţia primară) şi dispoziţiile actelor adoptate de 
instituţiile comunitare în temeiul acestora (legislaţia secundară). în sens larg, 
dreptul comunitar cuprinde toate normele juridice cu aplicabilitate în cadrul ordinii 
juridice comunitare, inclusiv principiile generale de drept, jurisprudenţa Curţii de 
Justiţie a Comunităţilor Europene şi a Tribunalului de Primă Instanţă, dreptul care 
decurge din relaţiile externe ale Comunităţii şi dreptul complementar cuprins în 
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convenţii şi acorduri încheiate între statele membre. Toate aceste norme juridice 
constituie o parte a acquis-ului comunitar. 
1.2.2.1.Legislaţia comunitară primară 

Legislaţia primară reprezintă cadrul constituţional al Uniunii Europene şi 
include Tratatele Comunităţii cu toate modificările şi completările ulterioare, 
convenţiile şi protocoalele dintre ţări. Printre principalele acte din legislaţia 
comunitară primară se evidenţiază: 
1.Tratate fundamentale: 
> Tratatul de instituire a Comunităţii Europene a Cărbunelui şi Oţelului (Tratatul de 
la Paris) - 18 aprilie 1951; 
> Tratatul de instituire a Comunităţii Economice Europene (Tratatul de ia Roma) -
25 martie 1957; 
> Tratatul de instituire a Comunităţii Europene a Energiei Atomice (Tratatul 
Euratom) - 25 martie 1957; 
2.Tratatul de fuziune: 
> Tratatul de instituire a unui Consiliu unic şi a unei Comisii unice ale 
Comunităţilor Europene (Tratatul de Fuziune) - 8 aprilie 1965; 
3.Tratate bugetare: 
> Tratatul de modificare a anumitor dispoziţii bugetare ale Tratatelor de instituire 
a Comunităţilor Europene şi a Tratatului de instituire a unui Consiliu unic şi a unei 
Comisii unice ale Comunităţilor Europene - 20 aprilie 1970; 
> Tratatul de modificare a anumitor dispoziţii financiare ale Tratatelor de instituire 
a Comunităţilor Europene şi ale Tratatului de instituire a unui Consiliu unic şi a unei 
Comisii unice - 22 iulie 1975; 
4. Tratate de modificare: 
> Actul Unic European (Luxemburg, 17 februarie 1986 şi Haga, 28 februarie 1986; 
în vigoare din iulie 1987); 
> Tratatul privind Uniunea Europeană (Tratatul de la Maastricht) - (Maastricht, 7 
februarie 1992; în vigoare de la 1 noiembrie 1993); 
> Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, 
a Tratatelor de instituire a Comunităţilor Europene şi a anumitor acte conexe 
(Amsterdam, 2 octombrie 1997; în vigoare de la 1 mai 1999); 
> Tratatul de la Nisa de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, a 
Tratatelor de instituire a Comunităţilor Europene şi a anumitor acte conexe (Nisa, 26 
februarie 2001; în vigoare de la 1 februarie 2003); 
5.Tratate de aderare: 
> Tratatul privind aderarea Regatului Danemarcei, a Irlandei, a Regatului 
Norvegiei şi a Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord la Comunitatea 
Economică Europeană şi la Comunitatea Europeană a Energiei Atomice (27 martie 
1972; în vigoare de la 1 ianuarie 1973); 
> Tratatul privind aderarea Republicii Elene la Comunitatea Economică Europeană 
şi la Comunitatea Europeană a Energiei Atomice (28 mai 1979; în vigoare de la 1 
ianuarie 1981); 
> Tratatul privind aderarea Regatului Spaniei şi a Republicii Portugheze la 
Comunitatea Economică Europeană şi la Comunitatea Europeană a Energiei Atomice 
(12 iunie 1985; în vigoare de la 1 ianuarie 1986); 
> Tratatul privind aderarea Republicii Austria, a Republicii Finlanda şi a Regatului 
Suediei la Uniunea Europeană (25 iunie 1994; în vigoare de la 1 ianuarie 1995); 
> Tratatul între Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica Federală 
Germania, Republica Elenă,Regatul Spaniei, Republica Franceză, Irlanda, Republica 
Italiană, Marele Ducat al Luxemburgului,Regatul Ţărilor de Jos, Republica Austria, 
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Republica Portugheză, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii 
Britanii şi Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) şi Republica Cehă, 
Republica Estonia, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania Republica 
Ungaria, Republica Malta, Republica Polonia, Republica Slovenia şi Republica Slovacă 
privind aderarea Republicii Cehe, Republicii Estonia, Republicii Cipru, Republicii 
Letonia,Republicii Lituania, Republicii Ungaria, Republicii Malta, Republicii Polonia, 
Republicii Slovenia şi Republicii Slovace la Uniunea Europeană (Atena, 16 aprilie 
2003, în vigoare de la 1 mai 2004). 
1.2.2.2.Legislaţia comunitară secundară 

Legislaţia secundară reprezintă al doilea izvor important al dreptului 
comunitar şi cuprinde toate actele juridice comunitare (directive, regulamente, 
decizii, recomandări, avize etc.) adoptate de instituţiile comunitare în temeiul 
Tratatelor. 

Regulamentele sunt adoptate de Consiliul Uniunii Europene împreună cu 
Parlamentul European (codecizie) sau de Comisia Europeană. Acestea sunt 
instrumente de unificare legislativă, obligatorii în toate elementele sale. Aproximativ 
10% din legislaţia de mediu a Uniunii Europene este formată din regulamente. Spre 
deosebire de directive, regulamentele sunt obligatorii a fi preluate ca atare de 
statele membre. Orice prevedere din legislaţia naţională contrară unei prevederi a 
regulamentului va fi imediat abrogată şi înlocuită de regulament. Regulamentele se 
aplică direct, astfel încât statele membre nu trebuie să adopte legi sau alte acte 
normative subsecvente pentru a transpune prevederile regulamentelor. Din acest 
motiv, regulamentele se află în afara procesului complex de transpunere, aplicare şi 
impunere. în cazul ţărilor candidate la integrare în Uniunea Europeană, ele intră în 
vigoare în legislaţia naţională a acestora, la data aderării. Cu toate acestea, unele 
regulamente de mediu necesită viitoare măsuri naţionale privind aplicarea lor 
(inspecţia şi controlul unor substanţe chimice periculoase, publicarea de documente 
destinate informării publicului ş.a). 

Directivele sunt adoptate de Consiliul Uniunii Europene sau de Comisia 
Europeană şi se adresează unuia, mai multor sau tuturor statelor membre. Ele 
indică doar rezultatul care trebuie atins, lăsând autorităţilor naţionale competenţa în 
ceea ce priveşte formele şi mijloacele care să asigure apropierea legislaţiei naţionale 
de legislaţia comunitară. Prevederile directivelor sunt obligatorii pentru statele 
membre, dar metodele de absorbţie a acestora în sistemul naţional legal şi 
administrativ sunt lăsate la discreţia statelor membre, existând, de obicei, anumite 
limite minime de aliniere, care nu pot fi încălcate. Spre exemplu, Directiva Large 
Combustion Plant (88/609/EEC) prevede niveluri diferite pentru reducerea 
emisiilor în cazul fiecărui stat membru în parte, îngăduind chiar statelor mai puţin 
dezvoltate din punct de vedere economic, să-şi mărească emisiile într-un orizont 
scurt de timp, urmând ca abia mai târziu să înceapă reducerea lor. Directivele-
cadru au un rol deosebit, întrucât ele descriu principii generale, proceduri şi 
specificaţii, corespunzătoare sectoarelor în care se aplică. Cele mai importante 
directive-cadru se referă la calitatea aerului, calitatea apei şi deşeuri. Directivele 
intră în vigoare la data specificată în cuprinsul lor sau, dacă nu există o specificare 
expresă, la 20 de zile după publicarea lor în jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 
După acest moment, statele membre vor trebui să adopte şi alte acte normative 
pentru a conferi putere legală, pe plan intern, prevederilor directivei. Aceasta 
trebuie să se realizeze până la data transpunerii, care este un termen obligatoriu, în 
cadrul căruia statele membre să preia prevederile directivei (de obicei, acest termen 
este de doi ani de la data intrării în vigoare a directivei, timp considerat suficient 
pentru ca toate statele membre să se conformeze; există, desigur, şi excepţii. 
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expres şi limitativ prevăzute de directivă). 
Deciziile sunt un instrument de execuţie administrativă a dreptului 

comunitar prin care se stabileşte, unuia sau mai multor state, un obiectiv a cărui 
realizare presupune adoptarea unor măsuri naţionale cu influenţă internaţională. 
Este obligatorie în toate elementele ei, nu numai în ceea ce priveşte rezultatul care 
trebuie atins. Deciziile sunt adoptate şi puse în aplicare direct de Comisia 
Europeană. Sunt acte individuale obligatorii pentru părţile cărora li se adresează, 
fiind mai puţin întâlnite în domeniul protecţiei mediului. Ele sunt utilizate în scopul 
detalierii cerinţelor administrative sau procedurale cuprinse în directive, ori pentru 
reînnoirea aspectelor tehnice (anexe, standarde etc.) ale directivelor şi 
regulamentelor. Astfel, Comisia poate amenda lista deşeurilor periculoase, aflate sub 
incidenţa Regulamentului de transport transfrontier al deşeurilor, specificând tipurile 
de documentaţii necesare şi alte proceduri administrative. 

Recomandarea şi avizul nu au forţă de constrângere şi nu sunt izvoare de 
drept comunitar în adevăratul sens al cuvântului. Sunt instrumente foarte utile de 
orientare a legislaţiilor, fiind o sursă indirectă de apropiere a legislaţiilor naţionale. 

Jurisprudenţa CJCE şi a Tribunalului de Primă Instanţă fac parte din 
acquis-ul comunitar, deci trebuie traduse în limbile tuturor statelor membre ale UE. 
în prezent, CJCE a alcătuit o listă ce cuprinde 869 de hotărâri istorice care 
reprezintă minimum ce trebuie tradus de către statele candidate în vederea aderării 
la UE. Principala atribuţie a CJCE este de a asigura interpretarea şi aplicarea 
uniformă a dreptului comunitar pe tot teritoriul Uniunii Europene. Hotărârile Curţii 
sunt obligatorii şi se aplică în toate instanţele statelor membre. Atât instanţele 
naţionale, cât şi autorităţile publice au obligaţia de a urma interpretarea dată de 
către Curtea dreptului comunitar. Tribunalul de Primă Instanţă, înfiinţat în 1989, 
este format din 25 de judecători, fiecare reprezentând câte un stat membru. Unul 
dintre judecători este ales preşedintele instanţei. Acesta este competent să judece 
acţiuni ale persoanelor fizice sau juridice împotriva instituţiilor comunitare, precum 
şi litigiile dintre instituţii şi angajaţii acestora. Deşi jurisprudenţa Curţii nu reprezintă 
un izvor propriu zis de drept comunitar care să impună cerinţe de aproximare, totuşi 
deciziile sale cu privire la interpretarea cazuistică a reglementărilor de mediu 
constituie repere notabile în procesul de armonizare. 

1.2.3.Principii şi reguli generale ale transpunerii reglementărilor UE 

Practica de aproximare legislativă şi noile exigenţe comunitare în materie 
demonstrează existenţa şi necesitatea respectării anumitor principii şi reguli 
generale care să ghideze procesul de transpunere şi implementare. 

Cu toate că tratatul CE dă impresia conferirii statelor membre a unor puteri 
discreţionare largi cu privire la modurile de transpunere ce pot fi adoptate. Curtea 
Europeană de Justiţie susţine că promovarea unor proceduri administrative şi nu 
legislative de transpunere este în dezacord cu natura irevocabilă legală a 
directivelor; deci nu se admite folosirea altor acte juridice decât legea (sau acte 
normative cu putere de lege). Acest principiu este de o importanţă deosebită pentru 
acele ţări care se bazează în mod tradiţional pe măsurile administrative în 
îndeplinirea politicilor de mediu, în special pentru România unde în mod greşit, 
strategia în domeniu a ministerului de resort a stabilit că pentru mărirea ritmului de 
transpunere a legislaţiei de mediu în reglementări naţionale să se dea prioritate 
tehnicii de adoptare directă, respectiv directivă cu directivă în acte legislative 
interne la nivel de hotărâri de guvern, ordine ale ministrului, standarde recurgându-
se la legi promovate în Parlament numai în cazul necesităţii modificării şi completării 
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prevederilor unor legi existente, în cazul schinnbării cadrului instituţional existent sau 
modificării şi completării atributelor şi responsabilităţilor unităţilor cu activităţi 
specifice domeniului de protecţie a mediului; astfel că multe dintre reglementările 
româneşti în domeniu aparţin zonei actelor normative şi administrative adoptate de 
autorităţile administrative chiar şi în absenţa unui suport legislativ. 

Adoptarea unei noi legislaţii nu este totdeauna necesară, putându-se folosi 
legi naţionale existente precum şi completarea ori amendarea acestora. în acest 
sens, în anul 1985, Franţa a informat Comisia UE că legea ei din anul 1977 cu 
privire la evaluarea impactului de mediu satisface toate specificaţiile Directivei 
85/337, dar a fost nevoită ulterior să modifice legea, potrivit amendamentelor la 
această directivă [38]. 

O regulă generală este aceea că nu este necesară transpunerea în termeni 
exacţi ai directivei în legislaţia naţională. Directivele sunt concepute pentru a conferi 
flexibilitate procesului de aplicare a lor, trebuind respectate cerinţele definitorii, 
conţinutul şi obiectivele fiecărei reglementări şi nu forma acesteia. Unele State 
Membre au adoptat de fapt practica transpunerii cuvânt cu cuvânt (cunoscută ca 
„reproducere totală") pentru a evita problemele ne-conformităţii. Această practică 
are pericolele ei: transpunerea fără măsurile legale şi administrative necesare 
implementării efective a directivei nu va fi suficientă. 
Statele candidate, dar şi cele rhembre, trebuie să conceapă şi să aplice un sistem 
sancţionator adecvat (în cazul sistemului românesc de drept - civil, penal şi 
administrativ), pentru orice încălcare a obligaţiilor prevăzute de legislaţia 
armonizată. Dar trebuie respectate cel puţin două cerinţe: 

^ Forma sancţiunii naţionale alese trebuie să fie eficientă pentru a se asigura 
atingerea scopurilor directivei. 

^ Nu trebuie să existe discriminări între sancţiunile adoptate ca măsuri de 
implementare a directivei şi sancţiunile legislaţiei naţionale asociate - de 
exemplu o încălcare a legii mediului din sistemul de drept naţional nu 
trebuie să conţină sancţiuni prea severe în raport cu o încălcare a unei 
prevederi asemănătoare, rezultate din transpunerea legislaţiei UE. 
Tratatul CE permite statelor membre să adopte sau să menţină standarde 

naţionale de mediu şi specificaţii mai stricte decât cele conţinute în directivă. 
Aceasta libertate nu este însă absolută. Unele dintre directivele de mediu ale UE 
permit în mod explicit sau încurajează statele membre să impună măsuri mai 
severe. De multe ori însă statele membre aleg standardul minim de conformare şi 
nu pe cel maxim (de exemplu, pentru valorile limită ale emisiilor în aer sau apă ori 
pentru standardele de calitate a mediului). Totodată, directivele privind calitatea 
aerului şi calitatea apei prescriu adesea valori-limită obligatorii cu privire la unii 
poluanţi, suplimentate cu valori pe care statele membre se luptă le atingă [32]. 
Acolo unde directivele sunt formulate în baza art. 100 (referitor la piaţa unică) al 
Tratatului CE, un stat membru poate aplice măsuri mai severe, cu condiţia obţinerii 
în avans a aprobării Comisiei şi probând necesitatea unor măsuri mai stricte privind 
protecţia mediului. în cazul în care legislaţia de mediu a UE se bazează pe 
prevederile referitoare la mediu ale Tratatului CE (art. 130 r, s şi t), statele au 
drepturi largi referitoare la adoptarea unor măsuri mai drastice. Nu ar trebui să 
existe discriminări între sancţiunile adoptate ca măsuri de aplicare a directivei şi 
sancţiunile deja existente în legislaţia naţională corelativă. 

Guvernele statelor membre nu au o putere discreţionară totală cu privire la 
desemnarea zonelor geografice prevăzute de directivele de mediu. Multe directive 
lasă în puterea statelor desemnarea acelor zone din teritoriul lor care vor fi supuse 
prevederilor directivei, în baza criteriilor furnizate de directivă. Exemple în acest 
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sens pot fi: zonele de habitat protejate, zonele sensibile, zonele aflate sub incidenţa 
Directivei 91/271/EEC pentru tratarea apelor urbane uzate sau zonele în care 
calitatea aerului nu îndeplineşte standardele UE. în mod obişnuit, aceste zone 
trebuie anunţate Comisiei Europene, urmând a fi adoptate planuri cu privire la 
protecţia şi reconstrucţia lor. Pe de altă parte, aplicarea incorectă a criteriilor şi 
principiilor promovate de directive, precum introducerea unor elemente ce contrazic 
directiva în procedurile de desemnare, pot determina angajarea responsabilităţii 
statului membru, în faţa Comisiei Europene şi chiar în faţa Curţii Europene de 
Justiţie. Se aplică următoarele principii generale: 

> Desemnarea trebuie să fie îndeplinită de autorităţile naţionale competente 
într-o formă legală nealterabilă, dacă propunerea este sau nu dezvoltată de 
alte instituţii. 

> Criteriile desemnării specificate în directivă trebuie aplicate cu prudenţă. 
Guvernele trebuie să fie vigilente în mod special privind influenţa factorilor 
externi asupra alegerii zonelor desemnate. Costurile privind protejarea sau 
reconstrucţia mediului care vor urma desemnării vor constitui o presiune de 
alegere a unor zone cât mai mici posibile. Dar considerentele economice sau 
de altă natură decât mediul nu vor fi luate în calcul, decât dacă sunt permise 
în mod specific de către directivă. 
Se pune problema dacă se poate aplica aproximarea regulamentelor. Strict 

vorbind nu e posibil, dar ţările trebuie să parcurgă câteva etape administrative 
pentru implementarea regulamentelor. Sectorul protecţiei mediului are unele 
regulamente foarte importante, care, de exemplu, implementează mijloacele de 
control privind comerţul internaţional cu deşeuri sau cu specii ameninţate sau 
privind managementul ecologic. Acestea nu vor intra în vigoare în ţările candidate 
până la data accederii şi nu este cerută transpunerea în legea naţională. Dar ţările 
trebuie să ţină cont de faptul că unele regulamente necesită desemnarea sau 
stabilirea autorităţilor sau instituţiilor responsabile pentru implementarea lor; 
aceasta poate fi realizată prin ordin sau decret. 

1.2.4. Aproximarea legislaţiei de mediu a Uniunii Europene 

1.2.4.1. Problematica aproximării 
O condiţie pentru aderarea la Uniune este aceea prin care ţările candidate 

trebuie să-şi alinieze sistemele legale naţionale la legislaţia existentă în UE în toate 
domeniile, aşa numitul acquis-ui comunitar. Acest proces de integrare a legislaţiei 
UE în cadrul sistemelor naţionale administrative este denumit proces de aproximare. 
Obiectivul procesului de aproximare este acela de a asigura alinierea completă a 
legislaţiei naţionale de mediu - şi a sistemului administrativ corespunzător - astfel 
încât să fie 100% conform cu specificaţiile legislaţiei UE. Şi nu doar pe hârtie, ci să 
fie aplicat şi în practică. 

ARMONIZAREA LEGISLAŢIEI 

r 1 

TRANSPUNERE IMPLEMENTAREA 1 IMPUNEREA 1 

Fig.1.2. Procesul armonizării legislaţiei de mediu 
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Primul pas în procesul de aproximare este elaborarea unei evaluări complete 
şl precise privitoare la ''golurile" legislative şi administrative ce trebuiesc acoperite 
pentru a se asigura conformitatea. Legislaţia de mediu a Uniunii Europene a fost 
dezvoltată în ultimii 30 de ani şi cuprinde astăzi aproximativ 300 acte de lege, 
incluzând aşa cum am arătat, directive, regulamente, decizii şi recomandări. La 
acestea se adaugă un mare număr de comunicate şi alte documente ale politicii, 
relevante privind legislaţia de mediu a UE. Totuşi, totalitatea legislaţiei de mediu a 
UE, la care ţările asociate din Europa Centrală şi de Est vor trebui să-şi alinieze 
legislaţia naţională şi practicile administrative, condiţie pentru aderarea la Uniunea 
Europeană - aşa numitul acquis de mediu - este considerabil mai mic. Cuprinde în 
principal aproximativ 70 de directive - unele, totuşi, au fost amendate de câteva ori 
şi suplimentate cu directive ''fiice" - şi 21 de regulamente. Aproximativ jumătate din 
ele - 36 directive şi 11 regulamente - sunt legate de produse şi au fost cuprinse în 
Raportul Comisiei din 1995 [38]. 

Aproximarea legislativă este o obligaţie unică privind integrarea în Uniunea 
Europeană. Aceasta înseamnă că ţările aspirante la integrarea în Uniunea Europeană 
trebuie să alinieze legislaţia naţională, regulamentele şi procedurile pentru a putea fi 
aplicată totalitatea legislaţiei UE conţinută în acquis-ul comunitar. Ca obligaţia de 
aproximare să continue după accedere, procesul de aproximare privind 
preaccederea devine o oportunitate pentru ţări în a-şi organiza instituţiile şi 
procedurile şi în a-şi pregăti personalul pentru procedeele zilnice şi responsabilităţile 
conceperii, implementării şi impunerii legislative. 

Există trei elemente cheie [37]: 
1. Primul, să se adopte sau să se schimbe legislaţia naţională, regulamentele şi 
procedurile astfel încât legislaţia relevantă a UE să fie total încorporată în sistemul 
naţional de ordine legală. Acest proces este cunoscut sub numele de Transpunere. 
Acest termen cuprinde orice măsură legislativă, reglementativă sau administrativă 
obligatorie luată de către o autoritate competentă a unui Stat Membru pentru a 
incorpora în cadrul ordinii legale naţionale obligaţiile, drepturile şi sarcinile 
canonizate în directivele de mediu ale UE. Transpoziţia include astfel nu numai 
reproducerea cuvintelor unei directive în cadrul legii naţionale, dar şi a tuturor 
condiţiilor suplimentare, cum ar fi amendamentele sau respingerile sau conflictele cu 
condiţiile naţionale, care sunt necesare pentru a asigura ca legea naţională în 
totalitatea ei reflectă condiţiile directivei. Cu toate că ţările au o discreţie 
semnificativă în alegerea mecanismului naţional cel mai oportun privind reflectarea 
specificaţiilor de mediu ale Uniunii, aceasta discreţie este limitată în unele aspecte 
de principiile generale ale legislaţiei Uniunii. în majoritatea cazurilor va fi necesar să 
se adopte legislaţia naţională trecută prin Parlament sau în unele ţări prin Decret 
Prezidenţial sau Guvernamental. 
2. Al doilea, să furnizeze instituţiile şi bugetele necesare în aplicarea legilor şi 
regulamentelor (proces numit implementare sau aplicare practică a directivelor). 
Implementarea este definită în mare ca totalitatea metodelor autorităţilor 
competente de încurajare sau constrângere a altora privind conformarea cu 
legislaţia existentă (de ex. monitorizarea, controalele la faţa locului, sancţiunile şi 
măsurile obligatorii de corecţie) pentru a îmbunătăţi performanţa politicii de mediu 
cu scopul final de îmbunătăţire a calităţii generale a mediului. Aplicarea practică este 
definită ca încorporarea legii UE de către autorităţile competente în deciziile 
individuale, de exemplu la emiterea unei autorizaţii, inovarea execuţiei unui plan sau 
program. 
3. Al treilea, să furnizeze mijloacele de control necesare şi să aplice pedepsele, să 
asigure conformarea corectă şi în totalitate a legii (impunerea). 
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în ceea ce priveşte termenul limită privind aproximarea, subiect al altor 
înţelegeri negociate anterior conţinute în Actul Accederii, legile naţionale, 
regulamentele şi procedurile administrative necesare pentru a pune în acţiune 
totalitatea legislaţiei UE existente trebuie adoptate până la data accederii. Legislaţia 
poate conţine de asemenea termene limită de acţiune privind Statele Membre, cum 
ar fi pregătirea planurilor de control ale poluării, desemnarea zonelor protejate sau 
„sensibile" şi conformarea cu limitele de emisii în standardele de calitate a mediului. 
1.2A. 2. Rolul guvernelor In procesul de aproximare 

Marea majoritate a legislaţiei de mediu a UE este sub forma directivelor. 
Acţiuni diferite şi bineînţeles mai puţin complexe, sunt cerute cu privire la 
regulamente şi decizii deoarece acestea nu trebuie încorporate în legislaţia 
naţională. Primul pas în procesul armonizării este analiza şi compararea legislaţiei de 
mediu a UE cu cea naţională existentă pentru a se determina stadiul existent de 
conformitate şi răspunsul naţional adecvat privind legislaţia UE. Această evaluare 
iniţială are două etape: 
Etapa 1. Există legislaţie naţională care cuprinde subiectul? 
Etapa 2. Unde există legislaţie naţională, fiecare articol al legii UE trebuie să e 
comparat cu legile naţionale şi regulamentele relevante. 

Legislaţia naţională poate: 
1. să răspundă în întregime obligaţiilor UE, caz în care evaluarea este mai mult 

o verificare a conformităţii; 
2. să corespundă în parte obligaţiilor UE, caz în care evaluarea va trebui să ia 

în considerare lipsurile ce pot rămâne şi modalităţile de a fi rezolvate; 
3. să apară în conflict cu legislaţia UE, caz în care evaluarea trebuie să includă 

o revizuire a opţiunilor privind modificarea legislaţiei naţionale (de exemplu, 
adaptarea legilor existente sau înlocuirea lor); aici vor fi luate în considerare 
din nou toate părţile relevante ale legislaţiei naţionale. 
La începerea procesului de aproximare. Statele Membre adesea compară 

legile lor naţionale, instituţiile şi procedurile cu specificaţiile unei directive intr-un 
tabel, unde fiecare articol sau cerinţă a legislaţiei naţionale esţe reliefată în 
comparaţie cu referinţă la articolul relevant din directivă. Acesta poate fi folosit mai 
târziu ca ghid al textelor pe care Statele Membre le vor furniza Comisiei, 
demonstrând că au aproximat directiva UE în totalitate. Instrucţiunile administrative 
naţionale, circularele şi alte câteva tipuri de ordine sau decrete ministeriale ce 
corespund legislaţiei de mediu a UE dar nu sunt obligatorii pun o problemă 
deosebită. Normal ele nu sunt considerate suficiente pentru transpunere şi trebuie 
transformate în măsuri legale mai formale [38]. 

De ex., un Stat Membru a inclus directiva 80/778/EEC privind calitatea apei 
potabile in cadrul legislaţiei prin intermediul unei circulare administrative. Curtea de 
Justiţie spune că trebuie adoptată legislaţie care transpune limitele concentraţiilor 
maxime admisibile pentru poluanţi ale directivei în lege naţională. 
1.2.4.3. Alegerea şl conţinutul măsurilor naţionale 

în timp ce directivele de mediu ale UE sunt concepute pentru a fi 
implementate în moduri ce pot fi adaptate circumstanţelor unice ale fiecărui Stat 
Membru, responsabilitatea finală revine guvernului naţional pentru a se lua măsurile 
legale care să aplice în totalitate litera şi spiritul legislaţiei de mediu a UE. Acolo 
unde directiva este precisă, ţările trebuie să transpună exact specificaţiile, de 
exemplu, după definiţiile utilizate în directivă, standarde minime de calitate şi 
specificaţiile privind autorizarea. Acolo unde spaţiul directivei permite acţiuni 
naţionale diferite, cum ar fi detaliile procedurii de autorizare, consultări publice sau 
în delimitarea zonelor geografice ce vor fi sub incidenţa directivelor. Statele Membre 
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au o libertate mai mare. Ţările au de ales între legi şi măsuri administrative noi sau 
amendamente la legile şi măsurile existente. Pot decide dacă va fi introdusă sau 
modificată o singură lege sau o serie de legi trebuiesc să fie adoptate sau modificate 
pentru a da efect unei directive particulare. O ţară poate decide de asemenea 
implementarea unor directive prin intermediul unei singure legi naţionale. Aceste 
legi pot implica diferite nivele ale guvernării şi diferite instituţii. Ministerul competent 
poate acţiona singur sau în cooperare cu alte ministere implicate şi instituţii cum ar 
fi Inspectoratele de Stat şi laboratoarele. Se va încerca, cât de mult posibil, ca 
măsurile legale naţionale cu privire la aproximarea legislaţiei UE să fie integrate 
priorităţilor şi principiilor naţionale de mediu într-o manieră ce sprijină în totalitate 
principiile, obiectivele şi specificaţiile legislaţiei UE. Poate fi de ajutor consultarea 
legislaţiei existente din Statele Membre pentru diferite exemple de soluţii privind 
subiectele aproximării. Totuşi, fiecare Stat Membru trebuie să ia măsurile pe care le 
consideră adecvate circumstanţelor legale, economice şi politice proprii. 

De ex., în Belgia, care este o uniune federală, unde puterile de reglementare 
a legislaţiei de mediu sunt transmise aproape în întregime către guvernele 
regionale, fiecare regiune a implementat separat legea UE. în Franţa, directivele UE 
transpuse sunt conţinute în Codul de Mediu, care are scopul armonizării legislaţiei de 
mediu existente prin asamblarea ei într-un singur cadru legislativ. Alegerea 
măsurilor poate fi guvernată de asemenea, de forma specificaţiei sau de tipul de 
legislaţie a UE. 

Regulamentele UE, de exemplu, se aplică direct Statelor Membre şi nu 
trebuie transpuse neapărat în lege naţională. Când o directivă interzice o acţiune 
(folosirea sau evacuarea unor substanţe cum ar fi azbestul sau metalele grele prin 
produse), ea furnizează specificaţii exacte. Dar când o directivă fixează valori limită 
(82/884/EEC privind valoarea limită a plumbului în aer) ce sunt limite exacte pentru 
a fi atinse, lăsând la latitudinea Statelor Membre modul de conformare, cerinţa 
devine mai flexibilă. 

Aplicarea practică a noii legislaţii duce la schimbări ce vor fi făcute în 
instituţii, proceduri şi standarde. Ministerele şi autorităţile responsabile trebuie să 
albă în vedere aceste nevoi instituţionale, finanţarea administraţiei, implementarea 
legislaţiei şi investiţiile. Costurile şi beneficiile diferitelor soluţii de implementare vor 
fi luate în considerare. Va trebui desfăşurată o evaluare a finanţării necesară 
administrării şi investiţiilor de îmbunătăţire a calităţii mediului şi vor trebui 
identificate metode prin care poate fi obţinută finanţarea dorită. Implementarea 
legislaţiei este un centru al atenţiei Uniunii Europene, din cauza problemelor de 
implementare neechilibrate în Statele Membre şi datorită recunoaşterii faptului că 
problemele de conformitate pot apare chiar şi în ţările care au legi şi proceduri 
relativ stricte. 
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1. 3. Actualitatea şi importanţa temei tratate 

Actualitatea şi importanţa temei tratate rezultă din faptul că trăim într-o 
Europă în care Uniunea Europeană îşi propune o serie de politici, obiective, activităţi 
şi standarde care reprezintă niveluri de referinţă ce trebuie atinse şi menţinute de 
toate statele membre. Aceste cerinţe se referă la: realizarea unei coeziuni socio-
economice; promovarea constantă a unei politici de mediu; încurajarea cercetării 
tehnico-ştiinţifice; programe de interes comun, de educare şi instruire; niveluri 
unitare de protecţie a consumatorilor; dezvoltarea de sisteme şi reţele de transport 
la aceleaşi standarde; acţiuni de ameliorare a protejării sănătăţii etc.. 

în cadrul acţiunilor de aderare europeană pentru componenta de protecţie a 
mediului s-au stabilit următoarele cerinţe majore: 

• politica de mediu se consideră ca fiind un element esenţial al procesului de 
integrare europeană; 

• exigenţele şi reglementările din domeniul protecţiei mediului trebuie să fie 
integrate în politicile sectoriale implicate în procesul de integrare europeană; 

• caracterul transeuropean şi fără frontiere al problemelor de mediu impune 
ca problemele de mediu să fie studiate în etapa de preaderare, deci de la 
începutul procesului de integrare. 
Armonizarea cu reglementările Uniunii Europene la nivelul României vizează 

următoarele domenii: 
> armonizarea la nivelul direcţiilor strategice, precum şi cel al reglementărilor 

orizontale; 
> armonizarea reglementărilor privind protecţia resurselor de apă; 
> armonizarea reglementărilor privind protecţia aerului; 
> armonizarea reglementărilor privind protecţia naturii; 
> armonizarea reglementărilor privind gestiunea şi eliminarea deşeurilor; 
> armonizarea reglementărilor privind substanţele chimice, precum şi a celor 

care provoacă modificări genetice; 
> armonizarea reglementărilor privind substanţele periculoase; 
> armonizarea reglementărilor privind controlul poluării sonore; 
> armonizarea structurilor instituţionale care se ocupă de mediu. 

Pentru ca procesul să fie şi mai profund orientat, pentru alinierea legislaţiei 
naţionale la cerinţele acuis-ului comunitar, au fost stabilite trei seturi de priorităţi şi 
anume: primul set are în vedere priorităţile de mediu specifice ţării noastre, al 
doilea set are în vedere alinierea legislativă şi completarea golurilor existente în 
acest domeniu, iar al treilea set are în vedere implementarea unui grup de legi care 
vizează perfecţionarea instituţiilor din cadrul infrastructurii şi pentru care sunt 
necesare investiţii mari. 

Pentru a sprijini aderarea şi asimilarea legislativă, se au în vedere acţiuni de 
mobilizare a unor fonduri financiare şi de sprijinire a armonizării prin crearea de 
capacităţi instituţionale adecvate implementării şi menţinerii cerinţelor. Astfel de 
programe sunt: PHARE, ISPA, SAPARD sau programe de cofinanţare prin diferite 
instituţii financiare (Banca Europeană de Investiţii, Banca Europeană pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare, Banca Mondială pentru Accelerarea Cooperării şi a 
Cofinanţării, Fondul de Dezvoltare al Consiliului Europei etc.). Alături de sprijinul 
primit, o bună parte din efortul financiar va trebui suportat de ţara noastră. 
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1. 4. Obiectivele tezei 

Obiectivele tezei vizează următoarele aspecte: 
> stabilirea nivelului de arnnonizare a legislaţiei naţionale în domeniul 

protecţiei mediului cu acquis-ul comunitar de mediu; 
> identificarea lacunelor de ordin juridic şi instituţional (inclusiv 

amendamentele la legile curente) în domeniul protecţiei mediului 
înconjurător; 

> evidenţierea particularităţilor şi studierea cooperării internaţionale privind 
protecţia mediului înconjurător; 

> analizarea din punct de vedere juridic a pericolului poluării transfrontaliere; 
> evidenţierea normelor juridice ale răspunderii naţionale şi internaţionale 

pentru daunele aduse mediului; 
> studierea regimului juridic privind răspunderea pentru daunele ecologice; 

evidenţierea reglementărilor privind poluările accidentale ale factorilor de 
mediu; 

> identificarea unor cazuri din jurisprudenţa românească şi cea europeană în 
acest domeniu; 

> identificarea unor acţiuni educative cu scopul de a sensibiliza şi informa 
totodată populaţia despre realităţile problemelor de mediu, care să îi 
determine să menţină, să îmbunătăţească calitatea mediului şi să prevină 
problemele mediului în viitor; 

> elaborarea unor propuneri pentru perfectarea cadrului legislativ naţional 
privind colectarea diferenţiată a deşeurilor menajere. 
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CAP. 2. STRUCTURI NAŢIONALE ŞI 
INTERNAŢIONALE 

PENTRU PREVENIREA ŞI COMBATEREA 
POLUĂRII MEDIULUI 

2. 1. Aspecte de ordin general 

Pentru gestionarea şi administrarea problemelor protecţiei şi dezvoltării 
durabile a mediului înconjurător, precum şi pentru coordonarea acţiunilor 
desfăşurate la diferite niveluri se impune crearea şi perfecţionarea permanentă a 
structurilor organizatorice cu ajutorul normelor de drept. Astfel, se stabilesc şi 
funcţionează pe cale juridică, structurile necesare identificării, analizei, deciziei şi 
realizării diferitelor măsuri privind soluţionarea complexelor probleme ecologice. 

Politica ecologică se impune din ce în ce mai mult în toate ţările lumii, ca 
factor de reînnoire şi diversificare a instituţiilor politice, presupunând apărarea unor 
interese comune tuturor oamenilor. Astfel, dacă în 1972, când a avut loc prima 
Conferinţă O.N.U. privind mediul, numai 10 state aveau administraţii în acest 
domeniu, azi, peste 170 de ţări dispun de instituţii specifice protecţiei mediului care 
asigură indivizilor, accesul direct la procesul de elaborare şi aplicare a politicii în 
materie de mediu. în figura 2.1 sunt prezentate structurile cu atribuţii în protecţia 
mediului. 

REGIONALE 

MONDIALE 

STRUCTURI PEFTM 
PREVENIREA ŞI COM^jH 

POLUARn ^ 

NATIONAT,F, 

s u b r e g i o n a l e ; 

Fig.2.1. Structuri pentru prevenirea şi combaterea poluării mediului 

UNIV. " POL ITEHNICA ' 

BIBLIOTECA CENTRmLÂ 
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în ţara noastră, până la apariţia Legii nr. 9/1973, unele atribuţii cu privire 
la mediul înconjurător reveneau unor organe centrale şi locale ale puterii executive. 
Aceasta a prevăzut pentru prima dată, în art. 64, crearea Consiliului Naţional 
pentru Protecţia Mediului înconjurător, ca organ central de specialitate, care prelua 
şi atribuţiile ministerelor cu privire la protecţia mediului, subordonat Consiliului de 
Miniştri şi având obligaţia de a prezenta rapoarte Consiliului de Stat. După 
evenimentele din decembrie 1989, Consiliul Naţional pentru Protecţia Mediului s-a 
transformat în Ministerul Mediului, preluând întreg patrimoniu şi toate atribuţiile 
acestuia [21]. 
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2. 2. Structuri naţionale pentru prevenirea şi combaterea 
poluării mediului 

1. Parlamentul României adoptă legi constituţionale, legi organice şi legi ordinare; 
în cadrul Parlamentului, activităţile de protecţie a mediului sunt reprezentate la 
nivelul unei comisii de specialitate atât în Camera Deputaţilor, cât şi în Senatul 
României. în Camera Deputaţilor problemele legate de promovarea legislaţiei de 
mediu sunt analizate de către Comisia pentru Administraţie Locală, Ecologie şi 
Amenajarea Teritoriului, iar în Senat de Comisia pentru Sănătate, Ecologie şi Sport. 
Cele două comisii analizează şi avizează toate proiectele de lege în domeniul 
mediului, care sunt transmise Parlamentului înainte ca acestea să fie dezbătute în 
plen. 
2. Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor (MMGA) are următoarele atribuţii 
specifice: stabileşte regimul de utilizare a resurselor de apă şi asigură elaborarea 
de cercetări, studii, prognoze şi strategii pentru domeniul gospodăririi cantitative şi 
calitative a apelor, precum şl a programelor de dezvoltare şi a lucrărilor, 
instalaţiilor şi amenajărilor de gospodărire a apelor; realizează unitatea de 
concepţie în domeniul gospodăririi apelor şi colaborează cu celelalte autorităţi ale 
administraţiei publice centrale şi locale pentru amenajarea complexă a bazinelor 
hidrografice, valorificarea unor noi surse de apă în concordanţă cu dezvoltarea 
economico-socială a ţării, protecţia apelor împotriva epuizării şi degradării, precum 
şi pentru apărarea împotriva efectelor distructive ale apelor; coordonează 
activitatea de avizare şi autorizare, din punct de vedere al gospodăririi apelor, a 
lucrărilor care se construiesc pe ape sau în legătură cu apele; organizează 
întocmirea cadastrului apelor şi a evidenţei dreptului de folosire cantitativă şi 
calitativă a apelor; emite avize şi, după caz, acorduri, autorizaţii, permise speciale, 
în conformitate cu dispoziţiile legii şi ale actelor juridice internaţionale, la care 
România este parte; promovează instrumentele juridice, economice şi financiare 
pentru stimularea introducerii tehnologiilor şi produselor curate, schimbarea 
modelelor de producţie şi de consum, susţinerea şi consolidarea mecanismelor 
pieţei libere şi a concurenţei loiale; actualizează şi, după caz, pune în aplicare 
strategia şi Planul naţional de acţiuni pentru protecţia mediului, strategia naţională 
şi Planul naţional de acţiuni pentru conservarea diversităţii biologice şi utilizarea 
durabilă a componentelor acesteia, precum şi a altor politici, şi strategii în domeniul 
protecţiei mediului etc. Acest minister exercită şi alte responsabilităţi în 
conformitate cu dispoziţiile legislaţiei naţionale şi ale actelor juridice internaţionale 
la care România este parte, precum şi cu prevederile Programului naţional de 
aderare la Uniunea Europeană. 
în cadrul MMGA sunt organizate şi funcţionează: Comisia Naţională pentru 
Controlul Activităţilor Nucleare; Comisia Centrală pentru Apărare împotriva 
Inundaţiilor, Fenomenelor Meteorologice Periculoase şi Accidentelor la Construcţii 
Hidrotehnice; Comisia Naţională pentru Siguranţa Barajelor şi a altor Lucrări 
Hidrotehnice; Comitetul Naţional Român pentru Programul Hidrologic Internaţional; 
Comisia pentru Securitate Biologică. 
3. Consiliul Naţional pentru Mediu şi Dezvoltare Durabilă este un organism auto-
nom, de interes public, cu personalitate juridică, care are ca atribuţii principale 
următoarele: acţionează pentru implementarea obiectivelor dezvoltării durabile a 
ţării în toate sectoarele economice şi sociale, prin realizarea unui consens social 
între societatea civilă şi autorităţile publice în procesul de elaborare şi aplicare a 
deciziilor privind politica şi strategia dezvoltării economico-sociale; contribuie la 
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consolidarea cadrului instituţional pentru facilitarea participării sectoarelor 
neguvernamentale şi a reprezentanţilor societăţii civile la procesul de elaborare a 
deciziilor privind strategia dezvoltării economico-sociale a ţării. 
4. Comisia Interministerială de Omologare a Produselor Fitosanitară formată din 
specialişti în domeniul fitosanitar, sanitar, sanitar-veterinar, silviculturii şi al 
protecţiei mediului. Atribuţiile acesteia de omologare, modul de organizare şi 
procedura de lucru sunt prevăzute în regulamentul propriu de organizare şi 
funcţionare. 
5. Comisia Interministerială pentru autorizarea şi omologarea îngrăşămintelor 
folosite în România autorizează şi omologhează noile îngrăşăminte din producţia 
internă şi din import, pentru folosirea acestora în agricultură şi silvicultura. 
6. Agenţia Naţională pentru Substanţe şi Preparate Chimice Periculoase are ca 
atribuţii: solicită şi primeşte informaţii despre proprietăţile substanţelor şi 
preparatelor chimice periculoase, inclusiv despre compoziţia lor chimică, care vor fi 
utilizate numai în scopul satisfacerii oricărei cerinţe medicale impuse de elaborarea 
măsurilor preventive, în mod special, a urgenţelor; coordonează, în colaborare cu 
ministerele interesate pregătirea şi perfecţionarea personalului atestat pentru 
controlul şi supravegherea produselor chimice; coordonează şi furnizează suportul 
informaţional în domeniul substanţelor şi preparatelor chimice periculoase; 
constată şi sancţionează încălcarea prevederilor legale în domeniu şi stabileşte 
măsurile de remediere şi termenele pentru îndeplinirea acestora etc. 
7. Comitetul Naţional pentru Protecţia Stratului de Ozon promovează măsurile şi 
acţiunile necesare aplicării pe teritoriul ţării a prevederilor Convenţiei de la Viena 
privind protecţia stratului de ozon, 1985, a protocoalelor şi amendamentelor 
ulterioare la această convenţie. Are printre atribuţii, următoarele: propune 
Guvernului spre aprobare: încheierea de înţelegeri bilaterale şi regionale în 
domeniul activităţilor cu substanţe aflate sub incidenţa Protocolului de la Montreal, 
echipamente şi produse finite care conţin în ele substanţele în cauză sau care sunt 
obţinute cu ajutorul acestor substanţe; măsuri de reducere, înlocuire, interzicere a 
producţiei şi consumului de substanţe aflate sub incidenţa acestui Protocol; 
propune, în condiţiile legii, „Programul naţional de cercetare ştiinţifică şi 
tehnologică privind protecţia stratului de ozon" şi „ Programul naţional de înlocuire 
a substanţelor care epuizează stratul de ozon. 
8. Comisia Guvernamentală de Apărare împotriva propune Guvernului includerea în 
bugetul de stat anual a fondurilor necesare apărării împotriva dezastrelor şi 
înlăturării efectelor acestora; informează Guvernul asupra situaţiilor create în 
teritoriu, printr-un sistem informaţional propriu; coordonează Programul naţional 
de pregătire şi planurile de protecţie şi intervenţie pentru apărare împotriva 
dezastrelor. 
9. Comitetul Naţional „Om-biosferă" are, potrivit art. 42 din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate, a florei şi 
faunei sălbatice, următoarele atribuţii: analizează şi avizează proiectele de acte 
normative care privesc rezen/aţiile biosferei; cooperează cu autoritatea publică 
centrală pentru protecţia mediului în coordonarea activităţii organelor de 
administrare a rezervaţiilor biosferei pentru realizarea măsurilor necesare atingerii 
obiectivelor acestora; analizează şi avizează planul de management al rezervaţiilor 
biosferei. 
10. Autoritatea Naţională a Produselor Ecologice stabileşte normele şi standardele 
de producţie, prelucrare şi comercializare a produselor agroalimentare ecologice; 
propune Ministerului Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor adoptarea de 
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reglementări privind organizarea controlului la importul şi exportul produselor 
agroalimentare ecologice. 
11. Comisia Naţională pentru Securitate Biologică pune în aplicare dispoziţiile 
legislaţiei naţionale şi internaţionale referitoare la regimul activităţilor care implică 
utilizarea organismelor modificate genetic prin tehnicile biotehnologiei moderne şi a 
produselor rezultate din acestea. 
12. Comisia Naţională pentru Controlul Activităţilor Nucleare este autoritatea 
naţională competentă în domeniul reglementării, autorizării şi controlului 
activităţilor nucleare desfăşurate în România. în acest scop, emite norme tehnice şi 
instrucţiuni cu caracter obligatoriu privind asigurarea calităţii şi funcţionării în 
condiţii de siguranţă la radiaţii a obiectivelor şi instalaţiilor nucleare, protecţia 
împotriva radiaţiilor nucleare a personalului expus profesional, a populaţiei, 
mediului şi a bunurilor materiale, protecţia fizică a materialelor nucleare; evidenţa, 
păstrarea şi transportul materialelor radioactive şi materialelor fisionabile speciale. 
13. Consiliul Naţional pentru Energie Nucleară are, printre atribuţiile sale şi 
următoarele: avizarea Planului Nuclear Naţional şi monitorizarea acestuia pe 
componentele organizatorice, tehnice şi financiare; promovarea cercetării-
dezvoltării în domeniul utilizării energiei nucleare în scopuri paşnice; avizarea 
documentaţiilor privind amplasarea, construirea, transferul proprietăţii reactoarelor 
nucleare de putere şi de cercetare şi a depozitelor finale de deşeuri radioactive şi 
de combustibil nuclear uzat, precum şi a celor privind dezafectarea reactoarelor 
nucleare de putere şi de cercetare; monitorizarea sistemelor de marcare a surselor 
radioactive în conformitate cu cerinţele specifice internaţionale. 
14. Agenţia Naţională pentru Deşeuri coordonează la nivel naţional procesele de 
gestionare în siguranţă a combustibilului nuclear uzat şi a deşeurilor radioactive 
generate de titularii de autorizaţii nucleare, precum şi depozitarea finală a 
acestora. 
15. Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele atribuţii şi răspunderi: 
supraveghează aplicarea prevederilor din planurile de urbanism şi amenajarea 
teritoriului, în acord cu planificarea de mediu; supraveghează pe agenţii economici 
din subordine pentru prevenirea eliminării accidentale de poluanţi sau depozitării 
necontrolate de deşeuri şi dezvoltă sistemele de colectare a deşeurilor refolosibile; 
adoptă programe pentru dezvoltarea reţelelor de canalizare, de colectare a apelor 
pluviale, de aprovizionare cu apă potabilă; asigură servicii cu specialităţi în ecologia 
urbană şi protecţia mediului şi colaborează în acest scop cu autorităţile competente 
pentru protecţia mediului; promovează o atitudine corespunzătoare în legătura cu 
importanţa protecţiei mediului. 
16. Compania Naţională Apele Române (C.N.A.R.), are sarcina de a administra 
unitar din punct de vedere cantitativ şi calitativ apele de suprafaţă (ape curgătoare 
şi lacuri), cât şi cele subterane. Limita de administrare a C.N.A.R. se opreşte la 
porţile localităţilor. în acest sens, nu trebuie confundat C.N.A.R cu regiile Generale 
de Apa şi Canal din cadrul localităţilor, care cumpără apa de la C.N.A.R şi apoi se 
ocupă cu tratarea, distribuirea şi epurarea apei în cadrul localităţilor [20]. în 
teritoriu, C.N.A.R are filiale organizate pe bazine hidrografice. Instrumentul de 
conducere este Schema Cadru de Amenajare a bazinului hidrografic, care asigură 
corelarea între toţi utilizatorii de apă din bazin (industrie, transporturi, energie, 
utilizatori orăşeneşti şi industriali de apă, agricultură, etc.). 
17. Regia Naţională a Pădurilor - Romsilva are ca scop gospodărirea durabilă şi 
unitară, în conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice şi ale normelor de 
regim silvic, a fondului forestier proprietate publică a statului, în vederea creşterii 
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contribuţiei pădurilor la îmbunătăţirea condiţiilor de mediu şi la asigurarea 
economiei naţionale cu lemn, cu alte produse ale pădurii şi cu servicii specifice 
silvice, precum şi coordonarea şi implementarea programului naţional de 
ameliorare genetică a cabalinelor, promovarea pe plan naţional şi internaţional, a 
exemplarelor de cabaline valoroase din hergheliile Regiei Naţionale a Pădurilor -
Romsilva, prin organizarea de competiţii sportive, târguri şi expoziţii, precum şi 
exercitarea atribuţiilor de autoritate hipică naţională [156]. 
18. Organizaţiile neguvernamentale (O.N.G.-urile) constituie o mişcare socială şi o 
formă organizatorică neguvernamentală de participare a cetăţenilor la politica de 
protecţie a mediului, având în acelaşi timp un rol important în procesul educaţiei 
ecologice. Organizaţiile neguvernamentale se înfiinţează şi funcţionează conform 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii. 
Acestora li se recunosc dreptul de a beneficia de concesionarea unor servicii publice 
fără caracter comercial, în condiţiile legii, dreptul preferenţial la resurse provenite 
din bugetul de stat şi bugetele locale. O.N.G.-urile pot cuprinde şi dimensiona o 
cantitate foarte mare de informaţii, care pot fi studiate şi prelucrate de specialişti, 
membrii sau nemembrii ai asociaţiei. Concluziile rezultate în urma analizelor 
efectuate pot fi făcute publice prin diferite mijloace sau activităţi mass-media, 
conferinţe, simpozioane, seminarii, publicaţii etc. Educaţia este mijlocul cel mai 
eficace de care dispune o societate pentru a răspunde provocării viitorului. Evident 
că educaţia nu rezolvă în totalitate problemele contemporane dar, trebuie să facă 
parte din efortul de a crea noi raporturi între membrii societăţii şi de a genera un 
respect crescut la nevoile de protecţie a mediului. Creşterea receptivităţii faţă de 
mediu şi problematica dezvoltării durabile asigură sprijinul şi înţelegerea publicului. 
Asigurând participarea unui număr mare de cetăţeni, prin varietatea informaţiilor şi 
a opiniilor, O.N.G.-urile pot găsi soluţii viabile unor complicate probleme de mediu, 
soluţii ce pot fi prezentate autorităţilor decizionale, influenţând activitatea acestora. 
O.N.G.-urile pot adresa petiţii, în baza şi cu respectarea legii, organelor 
competente pentru rezolvarea unor 
19. în conformitate cu art. 80 din Legea protecţiei mediului, în scopul realizării 
obligaţiei generale de protecţie a mediului, ce revine deopotrivă fiecărei persoane 
fizice, precum şi persoanelor juridice, acestea solicită autorităţilor pentru protecţia 
mediului acord şi/sau autorizaţie de mediu, după caz, potrivit legii; asistă persoa-
nele împuternicite cu inspecţia, punându-le la dispoziţie evidenţa cu măsurătorile 
proprii, toate documentele relevante şi le facilitează controlul activităţii şi prele-
varea de probe, realizează măsurile impuse anterior de persoanele împuternicite cu 
inspecţia; se supun ordinului de încetare temporară sau definitivă a activităţii; 
suportă costul pentru repararea prejudiciului şi înlătură urmările produse de acesta, 
restabilind condiţiile anterioare producerii lui; asigură sisteme proprii de 
supraveghere a instalaţiilor şi proceselor tehnologice, a celor pentru analiza şi 
controlul poluanţilor pe raza de incidenţă a activităţii desfăşurate şi evidenţa 
rezultatelor, în scopul prevenirii şi evitării riscurilor tehnologice şi eliberărilor acci-
dentale de poluanţi în mediu; informează autorităţile competente şi populaţia în caz 
de eliminări accidentale de poluanţi în mediu sau de accident major. 
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2. 3. Structuri mondiale pentru prevenirea şi combaterea 
poluării mediului 

Declanşarea crizei ecologice şi amplificarea efectelor sale, intensificarea şi 
diversificarea poluării, degradarea de o manieră generală a stării şi calităţii 
componentelor de mediu, globalizarea crescândă a problematicii ocrotirii 
patrimoniului natural au determinat, continuarea preocupărilor pe plan naţional, 
prin intensificarea cooperării internaţionale şi reglementarea interstatală a unor 
importante domenii ale protecţiei mediului. 
1. Organizaţia Naţiunilor Unite (O.N.U.) are ca scop ferirea generaţiilor viitoare 
de flagelul războiului, prin unirea forţelor membrilor ei în vederea menţinerii păcii şi 
securităţii internaţionale, prin garantarea ca forţa armată nu va fi folosită decât în 
scopul comun şi prin stabilirea între state a unor principii de bună vecinătate şi de 
toleranţă. 

De la prima rezoluţie în materie, adoptată la 3 decembrie 1968 şi până azi, 
acest forum mondial al statelor a adoptat numeroase documente (rezoluţii, decla-
raţii, programe de acţiune etc.) cu formă juridică diferită, care au contribuit la dez-
voltarea şi precizarea normelor şi principiilor juridice privind protecţia şi con-
servarea mediului. Sub egida O.N.U. au fost elaborate, de asemenea, o serie de 
tratate şi convenţii internaţionale de bază ale dreptului internaţional al mediului. 
Totodată, O.N.U. a organizat trei Conferinţe Mondiale asupra problemelor ecologice 
globale: Stockhoim, 1972, Rio de Janeiro, 1992, lohanesburg, 2002, la care au fost 
adoptate documente internaţionale de cea mai mare importanţă pentru protecţia 
mediului. Din iniţiativa acestei Organizaţii a fost încheiată la 10 decembrie 1982 la 
Montego Bay, Convenţia Naţiunilor Unite asupra dreptului mării, document ce 
consacră un întreg capitol protecţiei şi conservării mediului marin [155]. 

Conferinţa Naţiunilor Unite de la Mar del Plata, 1977 referitor la punerea în 
valoare a resurselor de apă „secţionate de frontiere", a preconizat examinarea 
metodelor de care se dispune pentru gestionarea lor, elaborarea programelor în 
comun şi punerea în funcţiune a mecanismelor şi instituţiilor necesare pentru 
amenajarea coordonată a resurselor de apă. în ultimul timp, amploarea sarcinilor 
pe care O.N.U. şi Ie-a asumat în alte domenii, paralel cu creşterea preocupărilor în 
direcţia protecţiei mediului a unor organisme specializate ale sale dar, mai ales a 
organizaţiilor create pe plan regional şi al celor specializate pe probleme de 
protecţie a mediului, au determinat mai puţine intervenţii şi iniţiative O.N.U. în 
acest domeniu. Din sistemul Naţiunilor Unite fac parte următoarele instituţii 
specializate: 
* Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Educaţie, ştiinţă şi Cultură ("U.N.E.S.C.O.) 
fondată la 16 februarie 1946 la Londra are drept scop general al organizaţiei este 
menţinerea păcii şi securităţii internaţionale prin educaţie, ştiinţă, cultură şi 
comunicaţie; dezvoltarea colaborării între naţiuni pentru asigurarea respectului 
universal al justiţiei şi al legii, precum şi a drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului, pe care carta Naţiunilor Unite le recunoaşte tuturor popoarelor fără nici 
o discriminare. România este membră a acestei organizaţii din anul 1956. 

U.N.E.S.C.O. organizează şi finanţează programe în legătură cu: evacuarea 
deşeurilor în apele mărilor şi oceanelor şi prevenirea dispariţiei unor specii de 
animale marine valoroase, datorită activităţii oamenilor; întocmirea de studii 
referitoare la poluarea atmosferei; programul pe termen lung de cercetare şi 
acţiune în problemele mediului înconjurător cunoscut sub denumirea „Omul şi 
biosfera". 
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Din iniţiativa U.N.E.S.C.O. au fost adoptate două mari convenţii mondiale: 
- Convenţia de la Ramsar, 2 februarie 1971, referitoare la zonele umede de 

importanţă internaţională, în special ca habitat al pasărilor acvatice, modificată prin 
Protocolul de la Paris din 3 decembrie 1982 şi, 

- Convenţia privind patrimoniul mondial cultural şi natural, adoptată la cea 
de a XIII-a sesiune a Conferinţei mondiale de la Paris, la 16 noiembrie 1972. 
"Organizaţia Mondială a Sănătăţii (OMS) a fost înfiinţată la Conferinţa de la New 
York, din anul 1946. România fiind membră din anul 1962. Scopul organizaţiei este 
acela de a conduce popoarele la nivelul cel mai ridicat posibil de sănătate. Potrivit 
art. 2 din Preambul, prin sănătate se înţelege „o stare de completă bună dispoziţie, 
fizică, mintală şi socială şi care nu constă numai în absenţa bolii sau a infirmităţii". 
O.M.S. conduce, printre altele, studii cu privire la poluarea zonelor de litoral,la 
poluarea aşezărilor omeneşti, de combatere a zgomotului etc. în domeniul 
protecţiei mediului înconjurător organizaţia şi-a propus următoarele priorităţi: 
evaluarea efectelor pe care le produc condiţiile de mediu asupra sănătăţii; 
aprovizionarea cu apă salubră; elaborarea de sisteme pentru detecţia şi supra-
vegherea poluanţilor şi a altor factori dăunători pentru sănătatea oamenilor ş. a. 
"Organizaţia pentru Alimentaţie şi Agricultură (F.A.O) a fost înfiinţată la 16 
octombrie 1945. România este membră din anul 1962. F.A.O. are ca scop principal, 
ridicarea condiţiilor de trai ale popoarelor şi statelor membre; îmbunătăţirea 
randamentului producţiei şi repartiţia tuturor produselor agricole şi alimentare; 
îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale populaţiei rurale; eradicarea sărăciei. 
Organizaţia şi-a extins preocupările şi cu privire la poluarea şi protecţia solului, în 
domeniul poluării apelor maritime interioare şi a atmosferei. Cu toate acestea, 
F.A.O. nu a intervenit prea des în acţiunile internaţionale relative la mediul 
înconjurător. 
"Agenţia Internaţională pentru Energie Atomică a fost creată la 29 mai 1957. 
România este membră fondatoare, ratificând statutul Agenţiei la 21 aprilie 1957. 
între obiectivele prioritare ale acestei organizaţii se numără, pe lângă încurajarea 
folosirii energiei nucleare în scopuri exclusiv paşnice, „adoptarea unor norme de 
securitate destinate să protejeze sănătatea şi să reducă la minimum primejdiile la 
care sunt expuse persoanele şi bunurile", precum şi să stabilească un control sever 
asupra folosirii produselor fisionabile speciale. 
* Organizaţia Meteorologică Mondială a fost fondată la 11 octombrie 1947 şi a 
început să funcţioneze ca organizaţie specializată O.N.U. din 20 decembrie 1951. 
România este membră din 1948. Are ca scop, stabilirea unei colaborări la nivel 
mondial în domeniul operaţiunilor şi serviciilor meteorologice; difuzarea de 
informaţii meteorologice; stimularea cercetării ştiinţifice; favorizarea aplicării 
meteorologiei în navigaţie, agricultură şi alte activităţi umane. 
* Organizaţia Maritimă Internaţională este singura agenţie specializată în cadrul 
O.N.U. care işi dedică activitatea problemelor maritime şi dezvoltării unei strategii 
ştiinţifice şi tehnice la nivel mondial în ceea ce priveşte protecţia mediului marin 
faţă de poluările provocate de nave şi de depozitările de deşeuri în mare. 
* Organizaţia Aviaţiei Civile Internaţionale creată la 4 aprilie 1947. România este 
membră din anul 1966. Organizaţia urmăreşte dezvoltarea principiilor şi tehnicilor 
navigaţiei aeriene internaţionale, promovarea planificării şi dezvoltării 
transporturilor aeriene internaţionale, asigurarea condiţiilor de securitate a 
zborurilor, crearea şi exploatarea aeronavelor în scopuri paşnice, precum şi 
amenajarea liniilor aeriene, a aeroporturilor şi instalaţiilor de navigaţie aeriană. 

BUPT



2.4 - Structuri r e g i o n a l e pentru combaterea şi prevenirea poluării mediului ^ 

* Organizaţia Internaţională a Muncii a luat fiinţă în 1919. Tot de atunci este 
membră şi România. Are ca scop, ocrotirea demnităţii muncitorilor, îmbunătăţirea 
condiţiilor lor de muncă şi ridicarea nivelului de trai, realizarea bunăstării 
economice şi folosirea deplină a forţei de muncă, ocrotirea sănătăţii muncitorilor, 
protecţia mamei şi a copilului, asigurarea unor posibilităţi egale de acces în 
domeniul învăţământului şi pregătirii profesionale. 
* Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (P.N.U.D.), creată în anul 1965. 
Principalul său obiectiv, constă în ajutorarea ţărilor cu venit redus să-şi dezvolte 
potenţialul lor economic, natural şi uman. Cea mai importantă componentă a 
structurii sale o constituie Biroul politicilor de sprijin al programelor care, în 
prezent, are patru direcţii ce urmăresc patru scopuri esenţiale: 
- direcţia de dezvoltare socială şi de eliminare a sărăciei; 
- direcţia de întărire a gestiunii şi a conducerii afacerilor publice; 
- direcţia de gestiune durabilă a energiei şi a mediului; 
- direcţia de ştiinţă şi tehnologie. 
* Programul Naţiunilor Unite pentru Mediul înconjurător (P.N.U.E.) a fost creată în 
decembrie 1972, cu sediul la Nayrobi. Este o organizaţie specializată O.N.U. în 
problemele mediului ambiant, fiind urmarea imediata şi directă a Conferinţei 
Mondiale asupra mediului de la Stockholm. 

Organizaţia are ca scop principal, coordonarea şi încurajarea aplicării 
măsurilor privind protecţia componentelor de mediu şi a mediului înconjurător în 
ansamblul său. P.N.U.E. asigură condiţiile pentru realizarea următoarelor activităţi: 
- evaluarea mediului, punând bazele şi urmărind funcţionarea Sistemului Mondial 
de Supraveghere a Mediului (G.E.M.S.), îndeosebi a aerului, a mărilor şi oceanelor, 
a degradării resurselor naturale reânoibile, a sănătăţii populaţiei, precum şi a 
consecinţelor unor importante catastrofe naturale; schimbul de informaţii asupra 
stării acestor factori şi procese este facilitat de crearea Sistemului Informaţional de 
Referinţă (S.I.R.); 
- elaborarea şi punerea în aplicare a unor strategii de gospodărire durabilă a 
mediului; 
- dezvoltarea dreptului internaţional al mediului, luând în consideraţie aplicarea 
principiilor din Declaraţia de la Stockholm şl din Declaraţia de la Rio de Janeiro; 
- impulsionarea măsurilor de sprijinire, în special prin informarea în masă, educaţie 
şi pregătire profesională în domeniul protecţiei mediului înconjurător. 
2. Consiliul de Legătură pentru Mediul înconjurător, organ independent, cu 
sediul la Nairobi, creat în 1975, pentru a se putea colabora în mod efectiv cu 
Programul Naţiunilor unite pentru Mediul înconjurător (PNUE). Scopul său, îl 
constituie stimularea şi dezvoltarea relaţiilor dintre P.N.U.E şi organizaţiile 
neguvernamentale, precum şi relaţiile dintre acestea din urmă. 
3. Uniunea Internaţională pentru Conservarea Naturii (U.LC.N.) a fost 
înfiinţată în 1948. Obiectivele organizaţiei sunt: evaluarea stării resurselor naturale 
care pot fi reînnoite; încurajarea şi pregătirea de măsuri de conservare, 
propaganda pentru a se lua cunoştinţă de măsurile conservării şi informarea 
membrilor săi şi a diferitelor reţele cu care colaborează. 
4. Fondul Mondial pentru Protecţia Naturii (F.M.P.N.) creată în 1961. Este o 
organizaţie neguvernamentală, al cărui obiectiv îl constituie „procurarea, 
gestionarea şi utilizarea de fonduri pentru conservarea mediului înconjurător 
natural la scară mondială, a faunei, florei, peisajelor, apei, solului, aerului şi altor 
resurse naturale". 
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2. 4. Structuri regionale şi subregionaie pentru prevenirea şi 
combaterea poluării mediului 

1. Agenţia Europeană pentru Mediu a fost creată în 1995, având rolul de a 
asigura cooperarea în donneniul mediului între ţările U.E., cu precădere în domeniul 
monitorizării mediului. Şi ţările asociate, printre care şi România, colaborează 
cu Agenţia de ia Copenhaga, dar pentru ţările asociate diversele acţiuni nu au 
caracterul de obligativitate pe care îl au pentru ţările membre U.E.. Una dintre 
acţiunile şi sarcinile cele mai importante ale Agenţiei este realizarea unui sistem 
unitar european pentru monitorizarea mediului. In acest context, s-au realizat 
rapoartele privind starea mediului în Europa, componentă importantă a procesului 
,,media pentru Europa". Sub această denumire se derulează acţiunile decise de 
miniştrii mediului din Europa, care se întâlnesc periodic pentru a analiza şi a decide 
asupra măsurilor ce trebuiesc întreprinse în continuare. Bazele acestor reuniuni s-
au pus la Dobris, în Cehia, în anul 1991. Ulterior, au avut loc reuniuni ale miniştrilor 
europeni ai mediului la Lucerna (1993), Sofia (1995) şi Arhus (1998). Reuniunea 
de la Dobris a fost precedată de alte două reuniuni: în 1990 la Bergen (Norvegia) şi 
Dublin (Irlanda). Rapoartele europene privind starea mediului au menirea 
evidenţierii dinamicii calităţii mediului european. S-a pus la punct o reţea 
internaţională informatică (EIONET) la care este racordată şi ţara noastră prin 
Institutul de Cercetări şi Ingineria Mediului Bucureşti [20]. 
2. Comisia Economică a Naţiunilor Unite pentru Europa (C.E.E.) este un organism 
cu vocaţie generală în domeniul dezvoltării economice şi sociale şi, în acelaşi timp, 
unul din pionierii cercetării modalităţilor de combatere a poluării pe plan regional. 
Comisia a fost creată în 1947, pentru a contribui la refacerea resurselor Europei, la 
promovarea şi dezvoltarea cooperării regionale, inclusiv în probleme ale mediului 
înconjurător. Printre problemele considerate ca fiind prioritare, încă înainte de 
Conferinţa de la Stockhoim asupra mediului şi transpuse apoi în programul de lucru 
al Consilierilor Guvernamentali, se înscriu: cercetarea stării mediului în regiunea 
C.E.E., examinarea politicilor naţionale, a legislaţiei şi a instituţiilor; elaborarea de 
standarde şi indicatori, de norme şi reglementări corespunzătoare diferiţilor factori 
de mediu; apropierea şi armonizarea politicilor la scară internaţională şi încheierea 
unor acorduri sau convenţii. Pe lângă Comisie, funcţionează şi Secretariatul 
Permanent pentru Calamităţi şi Accidente Industriale. Acest secretariat asigură 
coordonarea acţiunilor de ajutorare derulate de diverse state pe bază de 
voluntariat. Totodată, secretariatul asigură mobilizarea potenţialilor voluntari în 
cazul unor accidente cu impact semnificativ asupra mediului. 
3. Consiliul Europei - prima instituţie de cooperare în Europa, creată printr-o 
convenţie semnată la Londra, la 5 mai 1949. Consiliul a desfăşurat, în domeniul 
cooperării în materie de protecţie a mediului, acţiuni de pionierat încă de la 
începutul anilor 1960, lărgindu-şi treptat câmpul de acţiune şi ajungând în prezent 
la o anumită specializare în raport direct cu preocupările în domeniu ale Comunităţii 
Europene. Interesul deosebit pentru rezolvarea unor probleme ale mediului se 
reflectă în multitudinea documentelor adoptate, precum şi în importanţa lor 
fundamentală. Dintre acestea, amintim: Carta apei, 1968; Declaraţia de principii 
asupra luptei contra poluării aerului, 1968; Carta solurilor, 1972; Convenţia euro-
peană asupra protecţiei animalelor în transportul internaţional, 1968; Convenţia 
relativă la conservarea vieţii sălbatice şi a mediului natural al Europei, 1979, Carta 
animalelor, 1986 etc. în anul 1970, a lansat primul Drept european al conservării 
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naturii care a promovat crearea de „zone protejate". în domeniul protecţiei 
împotriva poluărilor a fost adoptat şi „Acordul european asupra limitării folosirii 
unor detergenţi în produsele pentru spălarea şi curăţire", în 1968. în 1970 a fost 
adoptată „Declaraţia asupra amenajării mediului natural în Europa", iar în 1993 sub 
egida Consiliului Europei a fost semnată Convenţia privind răspunderea civilă 
pentru daune rezultate din activităţi periculoase pentru mediu. în structura Consi-
liului Europei, funcţionează ca organism implicat în problemele de mediu. 
Administraţia Mediului şi a Habitatelor Naturale, care răspunde de activităţile 
interguvernamentale ce privesc mediul şi habitatele naturale. 
4. Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (O.C.D.E,) a fost 
înfiinţată la 30 decembrie 1961. în cadrul său, funcţionează Comitetul pentru 
Politica Mediului, care se ocupă de aspecte legate de poluarea atmosferei, a apei, 
regimul substanţelor şi deşeurilor toxice periculoase, aspecte ale protecţiei mediului 
în aşezările umane. 

Cu tot caracterul său esenţial economic, O.C.D.E. se numără printre 
iniţiatorii regulilor fundamentale ce au dus la dezvoltarea dreptului internaţional al 
mediului. Recomandările O.C.D.E. însoţite adesea de declaraţii de principii, au 
formulat pentru prima dată o definiţie internaţională a poluării şi au enunţat 
principiile fundamentale care trebuie aplicate poluării transfrontiere; au consacrat 
reguli privind poluările diferiţilor factori de mediu; au emis definiţii şi reguli în 
domeniul deşeurilor toxice periculoase etc.. 
5. Centrul Regional pentru Mediu de ia Budapesta (REC), acesta este un organism 
neguvernamental, creat cu participarea SUA, Japoniei, Comisiei U.E şi a Ungariei. 
Principiile care stau la baza activităţii acestei organizaţii sunt cuprinse în ,, Carta 
REC" semnată şi de România. REC sprijină şi finanţează programe de mediu 
propuse de organizaţiile neguvernamentale (ONG) din ţările asociate la UE. şi 
ONG-urile din România particî pă la proiecte finanţate de REC. De altfel, REC are o 
reprezentanţă şi la Bucureşti. în ultimul timp, conducerea REC a luat măsura de a se 
consulta mai intens cu guvernele din ţările membre. De altfel, în Consiliul REC a fost 
reprezentată şi România, o perioadă deţinând chiar o funcţie de vicepreşedinte. 
6- Liga Statelor Arabe (LS.A.), creată la 22 martie 1945 are ca scop favorizarea 
cooperării între statele arabe membre pe plan politic, economic, militar, social şi 
cultural, aplanarea unor eventuale diferende între acestea şi asigurarea condiţiilor 
de colaborare cu alte state. în cadrul activităţii desfăşurate în domeniul economic, 
Liga State lor Arabe, prin Consiliul său Economic, face recomandări şi cu privire la 
folosirea şi protejarea resurselor naturale ale mediului. 
7. Organizaţia Unităţii Africane urmăreşte promovarea unităţii şi solidarităţii 
statelor membre; coordonarea, eforturilor şi cooperarea pentru îmbunătăţirea 
condiţiilor de viaţă ale popoarelor africane; apărarea integrităţii teritoriale şi 
independenţei statelor africane, cooperarea internaţională. în domeniul mediului 
înconjurător, preocupările organizaţiei au crescut pe măsură ce legăturile dintre 
dezvoltare şi mediu, au devenit din ce în ce mai stringente. Astfel, în Planul de 
acţiune de la Lagos 1980-2010, problematica mediului este inclusă în cadrul 
problemelor generale socio-economice. Sunt stabilite următoarele priorităţi: 
salubritatea mediului, sănătatea şi aprovizionarea cu apă; seceta şi deşertificarea; 
despăduririle şi degradarea solurilor; poluarea masivă şi conservarea resurselor 
zonei; aşezările umane; controlul poluării aerului; pregătirea şi educaţia ecologică; 
legislaţia şi informaţia. Sub tutela acestei organizaţii fost adoptat Tratatul asupra 
protecţiei vieţii sălbatice în Africa [21]. 
8. Organizaţia Statelor Americane (OSA), înfiinţată la 30 aprilie 1948 la cea de a 
IX-a Conferinţa panamericană de la Bogota, care adoptat şi Carta organizaţiei în 
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vederea consolidării păcii şi securităţii pe continentul american. în 1967, în cadrul 
Conferinţei de la Buenos Aires a fost modificată Carta OSA, lărgind atribuţiile 
organizaţiei. Scopurile OSA sunt: menţinerea păcii şi securităţii pe continentul 
american; rezolvarea paşnică a diferendelor; organizarea de acţiuni comune 
împotriva agresiunii; rezolvarea prin eforturi comune a unor probleme economice, 
sociale şi politice ale statelor americane. în domeniul protecţiei mediului, OSA a 
elaborat şi pus în practică o serie de proiecte privind valorificarea apelor şi a 
pădurilor continentale, cu sprijinul P.N.U.E. De asemenea, a contribuit la elaborarea 
şi aplicarea Convenţiei relative la protecţia naturii şi conservarea vieţii sălbatice in 
emisfera vestică. 
9. Comisia Dunării pentru navigaţie se referă exclusiv la navigaţie. Comisia se 
consultă cu ţările dunărene în problemele de navigaţie; coordonează serviciile 
hidrometeorologice ş.a. fapt ce determină să se confrunte cu diferite aspecte ale 
gospodăririi Dunării, altele decât navigaţia, dar ca urmare a utilizării în acest mod a 
apelor. în anul 1961, pe baza hotărârii celei de a 19-a sesiuni, s-a realizat prima 
activitate a Comisiei Dunării referitoare la poluare cu privire la depozitarea de 
petrol sau alte produse petroliere, acestea urmând a fi depozitate în containere fixe 
sau plutitoare. Comisia Dunării a mai recomandat, ca periodic, statele riverane să 
fie informate asupra statutului instituţiilor portuare care facilitează primirea 
deşeurilor de petrol şi a altor produse petroliere. 
10. Comisia Rinului privind navigaţia şi poluarea apelor interioare, este vorba de 
două organisme internaţionale distincte, a căror competenţă se completează în 
domeniul apelor şi anume: 
- Comisia Centrală pentru Navigaţia pe Rin (C.C.N.R.), creată în 1968, cu sediul la 
Strasbourg, care are în competenţă şi probleme privind poluarea produselor de 
navigaţie. Măsurile adoptate de comisie cu privire la combaterea poluării fluviului 
cu hidrocarburi, precum şi cu privire la securitatea transportului de materiale 
periculoase, au caracter obligatoriu pentru statele şi pentru persoanele aparţinând 
statelor contractante. 
- Comisia Internaţională pentru Protecţia Rinului împotriva Poluării (C.I.R.P.) care 
cercetează natura, originea şi intensitatea poluării Rinului, putând propune statelor 
riverane măsuri de protejare a fluviului împotriva poluării. Din 1976, printr-un 
acord încheiat la Bonn, au fost semnate două convenţii privind depoluarea Rinului, 
respectiv Convenţia relativă la protecţia Rinului împotriva poluării chimice şi 
11. Comisia subregională pentru aplicarea Convenţiei de la Oslo, din 1972. Comisia 
urmăreşte prevenirea poluării marine cauzate de operaţiunile de imersare efectuate 
Convenţia privind poluarea Rinului cu hidrocarburi. Pe baza prevederilor celor două 
convenţij s-a stabilit o procedură de avertizare şi alertă, pentru o regiune mai 
vasta, fără a se ocupa de evenimentele care prezintă importanţă numai pe plan 
local. In prezent, se manifestă preocuparea pentru realizarea Programului de 
acţiune pe termen lung pentru depoluarea Rinului, care cuprinde mai multe etape, 
până în anul 2010.de nave şi aeronave în zona Atlanticului de Nord-est în 
conformitate cu art. 17 din Convenţie. Comisia exercită funcţii de control şi de 
coordonare a unor activitatea ale statelor contractante. Orice imersare, fie că este 
permisă în baza unei autorizaţii, fie că s-a datorat unui caz de forţă majoră, trebuie 
comunicată imediat, prin rapoarte adresate Comisiei Oslo, în vederea înregistrării 
[21]. 

BUPT



2.5 - Componente ale protecţei mediului 39_ 

2. 5. Componente ale protecţiei mediului 

Comparativ cu celelalte state europene, România este o ţară de dimensiuni 
medii, cu o suprafaţă de 238.391 km^ (a treisprezecea ţară din Europa) şi o 
populaţie totală de aprox. 21,7 milioane locuitori (conform Anuarului statistic 2004). 
Situată la zona de interferenţă a ecosistemelor complexe carpato-danubian şi 
danubiano-pontic. România are o zestre naturală şi peisagistică de o remarcabilă 
frumuseţe, varietate şi echilibru. Valorificarea acestor resurse prin exploatarea atât a 
materiilor prime neregenerabile, cât şi a celor regenerabile, precum şi prelucrarea 
lor în produse necesare vieţii determină în mare măsură stadiul de dezvoltare 
economică şi socială a ţării, starea mediului şi condiţiile de trai ale populaţiei. Pentru 
îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă în România este necesar ca aceste resurse naturale 
să fie exploatate într-o manieră durabilă. Misiunea dezvoltării durabile este de a găsi 
căile de creştere economică şi dezvoltare, concomitent cu utilizarea raţională a 
resurselor naturale comune, astfel încât resursele regenerabile să poată fi 
menţinute, iar cele neregenerabile să fie folosite într-un ritm care să ţină seama de 
nevoile generaţiilor viitoare. 

Tablou sinoptic al principalelor aspecte de mediu 
97,8 % din reţeaua hidrografică a României este cuprinsă în bazinul 
fluviului Dunărea; 

> Aproximativ 38% din lungimea Dunării se află pe teritoriul României; 
> 84% din încărcarea cu azot şi 73% din încărcarea cu fosfor a apelor 

Dunării este cauzată de ţările situate în amonte; 
> Cu o medie de numai 2660 m3 de apă/loc/an, faţă de media de 4000 

m3 de apă/loc/an în Europa, România se situează în categoria ţărilor 
relativ sărace în resurse de apă; 
71% din apele uzate ajung neepurate sau insuficient epurate în 
receptorii naturali; 
Numai 52% din populaţia României beneficiază atât de servicii de 
alimentare cu apă, cât şi de canalizare; 

> 362,95 milioane tone de deşeuri au fost generate în 2003 (97,5 % 
deşeuri industriale, 0,61 % deşeuri periculoase); 

> Materialele reciclabile reprezintă aproximativ 40% din deşeurile 
urbane, din care 20% pot fi recuperate; în prezent doar 2% din 
materialele reciclabile sunt recuperate; 

> Doar 0,25% din cantitatea totală de deşeuri urbane colectată este 
reutilizată, în timp ce peste 99% este depozitată; 

> 91% din deşeurile de producţie provin din industria extractivă; 
> 4 mii. tone de deşeuri sunt generate anual de industria energetică; 
> există 267 de depozite de deşeuri municipale, din care 238 nu se 

conformează standardelor de mediu; există aproximativ 2686 locuri 
de depozitare în zonele rurale; 

> Ecosistemele naturale şi semi-naturale reprezintă 47% din teritoriul 
ţării; 
Suprafaţa zonelor naturale protejate acoperă în prezent 8% din 
teritoriul ţării. 

Se pot deosebi şase componente ale ansamblului activităţilor de protecţia 
mediului [27]: 
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Fig.2.2. Componentele protecţiei mediului 

1. Componenta legislativă 
Stabilirea de repere juridice în direcţia protecţiei mediului se exprimă în 

diferite acte normative, aşa cum am arătat, care formează un corpus juridic cu 
trăsături specifice, dominat de un număr de principii particulare şi cu un conţinut 
care se referă practic la toate aspectele semnificative ale protecţiei mediului şi 
conservarea naturii. 

Toate ţările dispun de un corp de legi în domeniul mediului. Nu întotdeauna 
însă legile din domeniul mediului cad în responsabilitatea unui unic minister al 
mediului sau unui minister similar. Spre exemplu, în unele ţări protecţia naturii este 
în responsabilitatea ministerului agriculturii sau a ministerului responsabil cu 
amenajarea teritoriului, deoarece se consideră că protecţia naturii implică controlul 
utilizării terenurilor. în alte cazuri, anumite probleme legate de managementul 
deşeurilor cad în responsabilitatea ministerelor industriei sau transporturilor. 

Legislaţia pe probleme de mediu în România este deosebit de complexă, 
într-o continuă dinamică, încercând a se apropia, într-o perioadă de timp, 
previzibilă, de exigenţele şi criteriile Uniunii Europene [155]. Numeroasele modificări 
ale unui act normativ sunt impuse tocmai de necesitatea armonizării legislaţiei 
româneşti la cea europeană, pas important şi necesar pentru aderarea la Uniunea 
Europeană. Componenta legislativă este redată în figura 2.3. 
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Fig.2.3 Componenta legislativă 

V 

O lege funcţională trebuie să aibă următoarele caracteristici: 
să fie integrată în practica legislativă naţională şi să evite crearea unor noi 
tipuri de obligaţii, care riscă să fie ori prost înţelese ori ignorate; 
să poată fi aplicată de structurile manageriale existente, care trebuie să 
înţeleagă şi să accepte schimbările şi să aibă instruirea necesară pentru 
aplicarea noilor proceduri; 
să fi fost întocmită în urma coordonării cu alte părţi interesate, pentru a 
evita introducerea unor prevederi repetate sau conflictuale; 
să aibă capacitatea de a atrage înţelegerea şi acceptarea tuturor celor 
implicaţi în implementarea sa sau afectaţi de prevederile sale, care pot 
furniza de multe ori interpretări diferite cu privire la felul în care va 
funcţiona o lege, faţă de funcţionarii publici implicaţi în pregătirea textului 
de lege. 
Suplimentar, o lege care vizează protecţia mediului trebuie să protejeze 

resursele sau să împiedice degradarea sau poluarea acestora. Deci, o lege a 
mediului trebuie să fie concepută pentru a stabili nivelurile şi mecanismele de 
protecţie a mediului biofizic şi a sănătăţii umane care să îndeplinească obiectivele de 
dezvoltare economică şi socială. 

Principiile generale sunt stabilite în legile cadru, iar detaliile de ordin tehnic 
şi aplicativ în legi specifice. Legile cadru trebuie în general supuse dezbaterilor 
parlamentare şi trebuie adoptate de Parlament. Legile specifice trebuie să pună în 
practică principiile generale stabilite într-o lege cadru şi să stabilească diferite ţinte 
prin intermediul standardelor care trebuie îndeplinite, limitele care trebuie adoptate 
sau procedurile care trebuie urmate. Ele nu au un temei legal de sine stătător. De 
asemenea, anumite probleme mai simple acoperite de o lege cadru pot să nu 
necesite implementare prin texte de lege specifice. 

Orice lege conţine măsuri coercitive, care fac obiectul unui capitol special de 
sancţiuni. Măsurile coercitive sunt necesare pentru [19]: 

^ a asigura credibilitatea politicii promovate în domeniul supus reglementării; 
^ a asigura funcţionalitatea îndeplinirii prevederilor legale din domeniul supus 

reglementării. 
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Constrângerile pot fi: 
^ preventive - solicită respectarea obligatorie a prevederilor legale în vigoare; 
^ represive - aplică sancţiuni în cazul încălcării obligaţiilor impuse. 

Constrângerile pot fi fundamentate pe: Codul civil; Codul penal; Dlegi 
administrative. 

Hotărârile guvernului cu caracter normativ sunt emise de acesta în calitatea 
sa de organ de vârf al administraţiei publice care exercită puterea la nivel general 
pe întreg teritoriul ţării. Hotărârile sunt întemeiate pe Constituţie şi legi, cuprinzând 
măsuri de organizare a executării acestora din urmă. Hotărârile guvernului sunt 
adoptate în exercitarea atribuţiilor proprii ale acestuia, aşa cum sunt ele prevăzute 
în constituţie în legea organică şi în alte legi. în mod excepţional, în faza unei 
împuterniciri exprese şi pentru o durată limitată în timp pe bază unei legi de 
abilitare, guvernul poate emite ordonanţe în domenii rezervate legii care vor trebui 
ulterior supuse spre ratificare ulterioară parlamentului. 

Ordinele cu caracter normativ şi instrucţiunile miniştrilor şi ale celorlalţi 
conducători şi organelor centrale de specialitate ale administraţiei de stat (Banca 
Naţională, Academia Română, Direcţia Centrală de Statistică, etc.) se emit, de 
regulă, în temeiul unor preyederi exprese cuprinse în legi, decrete, hotărâri şi 
regulamente ale guvernului sau în mod excepţional chiar în lipsa unei asemenea 
împuterniciri, dar numai atunci când actul de nivel superior, sau existenţa unui act 
subsemnat care să-i asigure o bază unitară de executare. 

Actele normative ale organelor locale ale administraţiei publice cuprind 
deciziile şi dispoziţiile. Deciziile normative ale prefecturilor şi primăriilor municipale 
orăşeneşti comunale sunt obligatorii în unitatea administrativ - teritorială în care 
acestea funcţionează (judeţ, municipiu, oraş şi comuna) ca organe locale cu 
competenţă generală ale administraţiei de stat, atât pentru persoanele fizice şi 
juridice, cât şi pentru organele de stat din subordinea ierarhică. Aceste acte se emit 
în exercitarea atribuţiilor de interes local a respectivelor autorităţi, pe baza şi în 
vederea executării legilor, decretelor, hotărârilor şi reglementărilor, cu precizarea 
temeiului legii. Dispoziţiile normative ale conducătorilor organelor locale specialitate 
(direcţii-financiară, sanitară, de muncă şi ocrotirii - sociale, inspectorate - pentru 
cultură, şcolare, etc.) sunt emise în teritoriul notelor normative cu forţa juridică 
superioară emanând de la puterea legislativă, preşedinţie, administraţie publică 
ierarhic superioară. 

Standardele de mediu servesc unor scopuri diferite în cadrul politicii de 
mediu. Principalele clase de standarde utilizate pentru stabilirea unei politici de 
management al mediului sunt standardele ambiante (sau standardele de calitate, 
sau obiective de calitate şi standardele de emisii. Standardele ambiante stabilesc 
nivelurile maxim admisibile ale unui poluant într-un mediu receptor (aer, apă sau 
sol). Ele constituie o metodă simplă pentru a stabili priorităţi, deoarece în zonele în 
care sunt îndeplinite cerinţele standardelor ambiante aplicabile, nu se impun măsuri 
suplimentare pentru ameliorarea respectivului mediu receptor, în timp ce alte zone 
pot fi ierarhizate, în funcţie de gradul de depăşire al concentraţiilor stabilite prin 
standard. 

2. Componenta administrativă 
S-au înregistrat progrese în întărirea capacitaţii administrative şi 

instituţionale pentru implementarea legislaţiei de mediu la nivel naţional, regional şi 
local. Alături de aspectul cantitativ referitor la angajarea de personal, se acordă o 
atenţie deosebită aspectului calitativ. în acest sens, se are în vedere instruirea şi 
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formarea profesională continuă a personalului din domeniul protecţiei mediului în 
scopul conştientizării acestuia asupra tuturor aspectelor legate de cerinţele 
europene, precum şi pentru întărirea capacitaţii de absorbţie a viitoarelor fonduri 
structurale şi de coeziune în domeniul mediului. întărirea capacităţii instituţionale a 
fost deja iniţiată în cadrul proiectelor PHARE în derulare, precum şi al unor cooperări 
bilaterale desfăşurate în baza acordurilor bilaterale încheiate cu Danemarca, 
Germania şi Olanda [159]. Componenta administrativă este redată în figura 2.4. 

INFUNŢAREA UNEI INSPECŢII DE 

MEDIU LA NIVEL CENTRAL Şl LOCAL 

COHPO 
ADMINISTRA' 

^ « p ^ ^ H — n 

Fig.2.4 Componenta administrativă 

Prin HG nr. 308/2005 a fost aprobată o nouă organigramă a MMGA, în 
conformitate cu angajamentele asumate în procesul de negociere a cap. 22-Mediu. 
Numărul maxim de personal aprobat (cu excepţia numărului de demnitari şi 
cabinetul ministrului) este de 381 de persoane (cu 111 posturi mai mult faţă de 
vechea organigramă), din care la sfârşitul lunii mai 2005 erau ocupate 236 de 
posturi. 

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului (ANPM) a fost reorganizată ca 
organ de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în 
subordinea Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor, cu competenţe în 
implementarea politicilor şi legislaţiei în domeniul protecţiei mediului. 
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Agenţiile Regionale pentru Protecţia Mediului(ARPM) se reorganizează ca 
instituţii publice cu personalitate juridică, în subordinea Agenţiei Naţionale pentru 
Protecţia Mediului, finanţate de la bugetul de stat. în conformitate cu art. 10 al HG 
nr. 459/2005, Agenţiile Regionale pentru Protecţia Mediului îndeplinesc atribuţiile 
ANPM ia nivel regional, în domeniile implementării strategiilor şi politicilor de mediu, 
legislaţiei şl reglementărilor în vigoare şi coordonează elaborarea planurilor de 
acţiune în domeniul protecţiei mediului la nivel regional [40]. 

Agenţiile Judeţene pentru Protecţia Mediului(AJPM) se reorganizează ca 
instituţii publice cu personalitate juridică, în subordinea Agenţiei Naţionale pentru 
Protecţia Mediului, cu statut de servicii publice deconcentrate, finanţate de la 
bugetul de stat. Potrivit art. 20, alin (2) al HG nr. 459/2005, APM cu sediul în 
judeţele în care sunt organizate ARPM se reorganizează şi se separă de structura 
ARPM. Agenţiile judeţene pentru Protecţia Mediului îndeplinesc atribuţiile prevăzute 
de legislaţia în vigoare pentru autorităţile publice teritoriale pentru protecţia 
mediului la nivel judeţean sau al municipiului Bucureşti. 

Din datele furnizate de Institutul Naţional de Statistică, cheltuielile pentru 
protecţia mediului la nivel naţional au avut o evoluţie ascendentă în ultimii ani (2000 
- 2003), deşi procentul investiţiilor în domeniul mediului din PIB rămâne în 
continuare foarte scăzut comparativ cu ţările Uniunii Europene[40], aşa cum rezultă 
din fig. 2.5. 

Structura potentialelof surselor de finanţare pentru 
nf)ediu 
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Fig.2.5.Structura potenţialelor surselor de finanţare pentru mediu 

Cea mai mare sursă de fonduri (cu aproape 49 %) este preţul plătit de 
populaţie. Se estimează ca acest venit reprezintă 5% din venitul total disponibil al 
populaţiei. Acesta va reprezenta sursa cheie pentru achitarea prestării de servicii 
publice de mediu şi ar putea avea o contribuţie importantă la investiţiile de mediu. 
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Pentru a sprijini elaborarea de proiecte în cadrul Planului Naţional de Acţiune 
pentru Protecţia Mediului s-a constituit un Fond de Mediu în baza Legii nr. 73/2000 
şi a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 86/2003. Fondul de Mediu are scopul de 
a stimula un număr limitat de investiţii de mediu de interes public, acordând 
prioritate celor incluse în Planul Naţional de Acţiune pentru Protecţia Mediului, 
încasările din Fondul de Mediu sunt reprezentate de diferite taxe suportate de către 
agenţii economici poluatori, alocaţii de la bugetul de stat, donaţii, sponsorizări, 
asistenţă financiară din partea unor persoane fizice sau juridice sau a unor 
organizaţii internaţionale, taxe pentru eliberarea autorizaţiei de mediu, precum şi 
rambursarea capitalului şi a dobânzii de către utilizatorii resurselor fondului. 
Categoriile de proiecte eligibile pentru finanţare din Fondul de Mediu sunt stabilite 
printr-un plan anual adoptat de către comitetul director al Fondului. Resursele 
fondului sunt în mare parte canalizate către proiecte/achiziţionarea de aparatură cu 
tehnologie nepoluantă şi proiecte de gestiune a deşeurilor. 

In acest context recomandăm înfiinţarea unei Bănci pentru protecţia 
mediului. Aceasta, ca instituţie financiară unică pentru problemele mediului ar 
putea: colecta plăţile şi tarifele pentru poluare; acorda împrumuturi şi încuraja 
firmele să lanseze proiecte de mediu; ar putea oferi o gamă întreagă de servicii de 
economii şi conturi pentru deponenţi, servicii de consultanţă; împrumuturi pentru 
modernizarea şi extinderea fabricării de echipament şi aparatură de control, 
instalarea acestora în fabrici; împrumuturi pentru proiecte implicând depozitarea şi 
tratarea deşeurilor; eventual practicarea unor rate ale dobânzii sub nivelul pieţei 
pentru diferite tipuri de proiecte de mediu. în figura 2.6 se prezintă situaţia încasării 
contribuţiei pe ani, comparativ cu anii precedenţi, iar în figura 2.7 se prezintă 
situaţia încasărilor comparative lună/an, în perioada 2002-2005. 
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Fig.2.6.Situaţia încasărilor la Fondul de mediu pe ani, prin comparaţie cu anii 
precedenţi 
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Fig. 2.7.Situaţia încasărilor la Fondul de mediu comparative lunâ/an, în perioada 
2002-2005 

In România, Programul PHARE este activ din 1998, iar protecţia mediului a 
constituit un domeniu important de acţiune în cele trei componente active ale sale -
Phare „Naţional", Phare ,,Cooperare trans-frontalieră" şi Phare „Coeziune economică 
şi socială". Obiectivele naţionale pentru fiecare an de funcţionare au progresat de la 
pregătirea adoptării acquis-ului comunitar de mediu la aspecte practice de 
implementare. Cu sprijinul programului PHARE s-a reuşit transpunerea aproape în 
totalitate a legislaţiei europene în domeniile: legislaţie orizontală, substanţe chimice, 
managementul deşeurilor, controlul poluării industriale, calitatea aerului, calitatea 
apei, protecţia împotriva zgomotului. Proiectele PHARE au contribuit substanţial la 
întărirea capacităţii administrative la nivel central, regional şi local prin organizarea 
de sesiuni de training sau seminarii de informare pe diverse probleme de mediu, 
dotarea cu echipamente de monitorizare a calităţii mediului, calculatoare, softuri, 
echipamente de birotică. Astfel, cu sprijinul proiectului PHARE 2000 s-a realizat 
punerea în practică, la nivelul aglomerării urbane Bucureşti, a unuia dintre cele mai 
nnoderne sisteme de monitorizare a calităţii aerului din Europa. Sisteme 
asemănătoare vor fi date în funcţiune în următorii ani pentru celelalte aglomerări 
urbane din România. Strategiile naţionale, planurile de acţiune naţionale, regionale 
şi locale din domeniul mediului înconjurător au fost elaborate sau actualizate astfel 
încât să asigure o viziune cât mai coerentă asupra politicii de mediu din România şi 
asupra modului în care acesta ar putea fi implementată [40]. 

Cele două componente ale programului UFE pentru ţările candidate, LIFE -
Mediu şi LIFE Natura, sunt funcţionale în România din 1999 şi finanţează proiecte ce 
tratează probleme specifice, locale de îmbunătăţire, protecţie sau conservare a 
calităţii mediului (LIFE Mediu) şi a biodiversităţii (LIFE Natura). Dacă proiectele din 
cadrul componentei „Natura" vizează protecţia diferitelor ecosisteme şi specii de 
plante şi animale, în cadrul componentei „Mediu" au fost desfăşurate proiecte 
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inovatoare privind: sistemul de avertizare în cadrul fenomenelor periculoase, 
dezvoltarea unor sisteme operative pentru studiul, monitorizarea şi prognozarea 
impactului poluării, sensibilizarea populaţiei în precolectarea selectivă a deşeurilor 
menajere, etc. Acest tip de proiecte vine în sprijinul măsurilor de infrastructură ale 
programului ISPA şi contribuie la realizarea obiectivelor naţionale de mediu. 

Prin programul ISPA, România primeşte anual între 208 - 270 milioane 
euro, din care 104 - 135 milioane euro au fost alocate pentru proiecte din 
infrastructura de mediu (apă şi deşeuri). ISPA nu poate finanţa mai mult de 75% din 
costul total al proiectului. Astfel, este necesar ca beneficiarii să identifice resurse 
financiare pentru restul de 25%. Două instituţii financiare internaţionale au propus 
co-finanţare pentru proiectele ISPA: 
- Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (BERD) prin facilitatea de 
împrumut de 80 de milioane Euro acordată Consiliilor Locale din zona urbană, care 
nu necesită garanţie de stat. Această facilitate a fost extinsă la începutul anului 
2004 cu 60 milioane Euro, pentru care este necesară garanţia statului. 
- Banca Europeană de Investiţii (BEI) printr-un program similar care necesită 
garanţie de stat. 

De asemenea. România dispune de un Sistem de monitoring integrat care 
reprezintă un sistem complex de achiziţie a datelor privind calitatea mediului, 
obţinute pe baza unor măsurători sistematice, de lungă durată, la un ansamblu de 
parametri şi indicatori, menit să asigure posibilitatea controlului poluării. 

Sistemul de monitoring integrat are la bază sistemul naţional de 
supraveghere a calităţii apelor, reţeaua de fond şi cea de emisie pentru 
supravegherea calităţii aerului, reţeaua de ploi acide, reţeaua de radioactivitate, de 
monitorizare sol-vegetaţie forestieră, în subordinea directă a Ministerului Mediului şi 
Gospodăririi Apelor, cât şi o serie de alte informaţii periodice privind calitatea 
solului, a vegetaţiei, a faunei, a sănătăţii umane, primite de la alte autorităţi publice 
centrale de specialitate. Ca urmare, nu pot exista metode unice de monitorizare a 
mediului, în general, acestea trebuind adaptate specificului fiecărui component al 
mediului. Prin sistemul de monitoring integrat se obţine un sistem adecvat de 
supraveghere a calităţii mediului în România, pentru controlul influenţelor antropice, 
al redresării ecologice a zonelor puternic afectate de poluare, a dezvoltării social-
economice şi stabilirea măsurilor pentru prevenirea şi evitarea tendinţelor şi 
urmărilor negative [21]. 

3. Componenta educativ - informativă 
După cum au observat biologii, omul este singura fiinţă care îşi distruge 

mediul în care trăieşte. Motivele ar fi mai multe: nepăsarea, lipsa educaţiei, 
incultura, inconştienţa - toate acestea fac din om cel mai mare inamic natural al 
planetei. Omul încă nu a învăţat sau, mai bine spus, a uitat cum să trăiască în 
armonie cu natura. Ecologiştii tind să revigoreze această conexiune prin 
implementarea diverselor acţiuni de educaţie ecologică. Se zice că starea mediului 
înconjurător demonstrează cel mai bine nivelul de civilizaţie al societăţii în care 
trăim. Cuprinsul acestei componente este prezentat în figura 2.8. 
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Fig.2.8. Componenta educativ - informativă 

în ţările dezvoltate sticla, hârtia, plasticul se reciclează cu succes, se 
folosesc maşini de spălat fără detergenţi, călătoriile cu bicicleta sunt mult mai 
populare decât cele cu automobilul, se plătesc amenzi enorme pentru pescuitul sau 
vânătoarea ilegală etc.. La noi însă, din păcate, aceste lucruri sunt departe de a fi 
realitate. Una din cauze ar fi că programul nostru şcolar include prea puţine ore 
ecologice. De altfel, educaţia de mediu ar trebui să înceapă de la şcoală, poate chiar 
şi mai devreme - de la grădiniţă. Copiii trebuie învăţaţi de mici să ocrotească 
natura. Din păcate, în ziua de astăzi se pune accent pe ştiinţele exacte şi 
tehnologiile informaţionale, pe când ecologia este neglijată. 

Educaţia privind mediul este un proces care are scopul să îmbunătăţească 
calitatea vieţii prin asigurarea oamenilor cu „uneltele" de care au nevoie pentru a 
rezolva şi împiedica problemele de mediu. Educaţia de mediu poate ajuta oamenii să 
câştige cunoştinţe, deprinderi, motivaţii, valori şi angajamentul de care au nevoie 
pentru a gospodări eficient resursele pământului şi de a-şi asuma răspunderea 
pentru menţinerea calităţii mediului. în mod specific, educaţia de mediu 
accentuează aceste cinci obiective: 

Constientizartpa- ajută oamenii să capete o înţelegere şi sensibilitate faţă de 
întreg mediul şi problemele lui; le dezvoltă abilitatea de a pricepe şi de a 
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deosebi stimulentele, de a procesa, rafina şi extinde aceste percepţii; 
contribuie la folosirea acestor abilităţi noi în mai multe contexte. 

^ Cunoaşterea: ajută oamenii să capete o înţelegere de bază privind 
funcţionarea mediului, interacţiunea oamenilor cu mediul şi despre cum apar 
şi cum pot fi rezolvate problemele legate de mediu. 

^ Atitudinea: ajută oamenii să capete un set de valori şi sentimente de grijă 
pentru mediu, motivaţia şi devotamentul de a participa la menţinerea 
calităţii mediului. 

^ Deprinderi: ajută oamenii să capete abilităţile necesare identificării şi 
investigării problemelor mediului şi să contribuie la rezolvarea problemelor 
acestuia. 

^ Participarea: ajută oamenii să capete experienţă în utilizarea cunoştinţelor şi 
abilităţilor dobândite, în vederea unor acţiuni pozitive şi bine gândite care 
vor conduce la rezolvarea problemelor mediului. 
Copiii sunt un public important pentru educaţia mediului deoarece sunt 

gestionarii şi consumatorii de mâine ai resurselor. Şi în unele cazuri copiii îşi pot 
influenţa părinţii şi alţi membri ai comunităţii. Educatorii şi toţi cei care lucrează în 
şcoli şi cu elevi pot avea un impact deosebit, de la creşterea conştientizării şi 
cunoaşterii până la formarea de atitudini şi proiecte active în numele educaţiei 
mediului. Educaţia de mediu cultivă şi un sistem de valori. Deoarece copiii se 
maturizează, sistemul de valori pe care ei îl promovează influenţează opţiunile şi 
deciziile pe care ei le iau referitor la toate aspectele vieţilor lor, inclusiv problemele 
de mediu. Valorile aduc, de asemenea, consistenţă vieţii unei persoane, ceea ce o 
ajută să realizeze un concept mai bun despre sine. Există o legătură strânsă între 
valori, convingeri, atitudini şi dezvoltarea unei etici a mediului înconjurător [5]. 

Educaţiei referitoare la mediu i se acordă în şcoli numai câte o singură oră 
pe săptămână. E necesar un mai mare spaţiu de predare a educaţiei pentru mediu 
în programa şcolară şi realizarea unei strategii educaţionale în domeniul mediului. La 
noi în ţară s-au organizat tabere dê  mediu în parteneriat cu Autoritatea Naţională 
pentru Tabere, în judeţul Vrancea. în vacanţa de primăvară 2006 a fost proiectul 
pilot. Afost derulat proiectul pilot şi se află în desfăşurare concursul „Ambasadorii de 
mediu" - pentru proiecte în care sunt antrenaţi zeci de mii de copii din ţară. 

Ar fi bine ca şcolile, în special cele din zonele rurale, să fie asigurate cu mai 
multe materiale ilustrative, didactice şi teoretice. Pentru a atrage toţi copiii în 
acţiunile de protecţie a mediului se recomandă ca profesorii să organizeze excursii, 
să studieze localitatea natală, să identifice problemele ei şi treptat să implice elevii 
în găsirea soluţiilor. în prezent, tot mai mult educaţia este lăsată doar pe seama 
profesorilor, motivându-se că o mare parte a timpului copilul se află la şcoală. însă 
la educaţia ecologică a copiilor trebuie să contribuie atât profesorii, părinţii, rudele 
apropiate, cât şi administraţia publică, societatea în general deoarece numai cu 
eforturi comune se pot obţine rezultate importante. 

în procesul mondial de protecţie a mediului,un rol important revine 
informaţiei. Aceasta ajută oamenii să înţeleagă imperativul schimbărilor în domeniul 
ecologic, mergându-se până la prezentarea concretă a realizărilor în evoluţia unei 
economii. Construirea acesteia depinde de comportamentul oamenilor. O contribuţie 
deosebită o pot aduce serviciile de ştiri cum sunt: Associated Press, Reuters, 
Deutsche Press Agency, Agence France Presse. Organizaţiile mondiale electronice de 
ştiri, ca de exemplu B.B.C.(British Broadcasting Corporation), C.N.N. (Cable News 
Network) au un rol important, iar la nivel naţional reţelele de televiziune, buletinele 
de ştiri şi ziarele sunt jucătorii cheie. Spre deosebire de trecut, când agenţiile de 
ştiri nu erau organizate pentru a trata subiecte globale, în ultimul timp unele 
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organisme asigură o acoperire exemplară a subiectelor ecologice. Astfel, ziarul Time 
în loc să selecteze „omul anului" a selectat Pământul ca „planeta anului", dedicând 
numărul unei analize a problemelor ecologice care stau în faţa omenirii. Acelaşi ziar, 
producând un număr special al ediţiei sale internaţionale intitulat „Preţioasa noastră 
planetă: De ce salvarea mediului va fi cea mai mare provocare a secolului viitor", 
recunoştea extraordinara dimensiune a provocării cu care se confruntă umanitatea 
în încercarea susţinerii progresului economic faţă în faţă cu dezvoltarea continuă a 
mediului [24]. 

Deci această componentă are drept scop formarea de mentalităţi şi de 
obiceiuri pentru gestionarea corectă a factorilor de mediu [22]. 

4. Componenta economico - tehnologică 
în cadrul acestei componente, aşa cum rezultă din figura 2.9 cu caracter 

practic, aplicativ se regăseşte ingineria mediului. Acţiunile de ingineria mediului se 
înscriu în strategia de ansamblu de protecţie a mediului. 

PROMOVAREA UNORMECANISME 
PENTRU ASIGURAREA DE FONDURI 

PENTRU MEDIU 

ELABORAREA ŞI INTRODUCEREA DE 
TEHNOLOCn CURATE - CELE MAI BUNE 

ALE MOMENTULUI 

DEZVOLT. UNEI NOI ACTIVTTÂTI DE TIP 
INDUSTRIAL ACEEA DE PROIECŢIE A 

MED. -FORME DE fflCURAJARE 

BtiOMOVAREA ACTIUNIILQR.DE 
ItECONSTRilCŢIE ECOLOGICĂ A 

ZONELORDEIEBIGRATE 

PROMOVAREA DE PROGRAME 
INTERSECTORIALE: ENERGIE ŞI MEDIU, 

TRANSPORT SIMEDIU 

Fig.2.9 Componenta economico - tehnologică 

Strategia de protecţie a mediului reprezintă combinarea şi organizarea în 
timp a ansamblului de metode şi mijloace alese cu scopul atingerii unui obiectiv 
prestabilit. Modificările suferite de mediul înconjurător trebuie să fie reflectate în 
strategiile de dezvoltare ale firmelor sau instituţiilor. O astfel de strategie trebuie să 
aibă în vedere menţinerea calităţii sănătăţii umane, cât şi menţinerea calităţii 
tuturor valorilor specifice naturii. Această strategie, fiind constituită din ansamblul 
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metodelor şi mijloacelor ce au drept scop realizarea acţiunii de protecţie a mediului, 
putem spune că este formată din politici de mediu care urmăresc conservarea 
capacităţii de suport a sistemelor naturale. Necesitatea unei strategii de protecţie a 
mediului îşi are originea în încercarea de a înlătura acţiunile întâmplătoare, 
ocazionale cu acţiuni programatice şi coerente de protecţie a mediului înconjurător. 
De asemenea, s-a urmărit eliminarea unor contradicţii interne care limitau luarea 
unor măsuri de protejare a mediului sau reduceau eficienţa acestor măsuri; 
elaborarea, implementarea şi evaluarea politicii de mediu pe etape, astfel încât să 
fie posibilă reevaluarea acesteia [2]. Necesitatea unei astfel de strategii s-a făcut 
simţită deoarece s-a dorit adaptarea unor planuri de acţiune şi de implementare pe 
termene scurte, medii şi lungi conforme cu problemele întâlnite; alegerea şi 
formarea unui personal adecvat, în funcţie de etapă şi acţiune, precum şi controlul 
aplicării riguroase a măsurilor stabilite conform acordurilor, autorizaţiilor, normelor 
sau altor cerinţe legale. 

Elaborarea unei strategii de protecţie a mediului necesită aplicarea 
principiului activităţii interactive, deoarece factorii de mediu sunt în continuă 
mişcare, iar problemele legate de mediul înconjurător şi soluţionarea acestora sunt 
de date relativ recente. Ea trebuie supusă unui proces de adaptare continuă la 
situaţiile noi apărute şi, de asemenea, trebuie să utilizeze un ansamblu de propuneri 
flexibile. Pentru a fi eficientă, factorul uman trebuie să coopereze indiferent de 
nivelul de pregătire şi înţelegere, de profesie, de structurile şi segmentele societăţii 
[3]. în stabilirea strategiei, a planurilor de acţiune şi a celor de implementare este 
necesară luarea în considerare a elementelor economice, sociale, ecologice, precum 
şi a celor inginereşti, acest lucru putând fi realizat printr-o abordare integrată 
deoarece: 
- se evită transferul problemei poluării (de exemplu, de la aer la apă, de la un bazin 
la altul sau de la un nivel la altul de decizie); 
- se stabilesc priorităţile pentru a selecta cele mai importante aspecte şi a evita 
astfel deciziile punctiforme sau elaborate instantaneu; 
- se obţine o eficienţă mai mare prin combinarea măsurilor pentru a se realiza cele 
mai bune rezultate cu cele mai mici cheltuieli şi eforturi. 

în stabilirea unei strategii, care să corespundă situaţiei şi conjuncturii 
interne, trebuie analizat modul cum vor acţiona instrumentele de protecţie a 
mediului separat şi în combinaţie, şi efectul acestora asupra diferitelor segmente ale 
societăţii [5]. Pentru aceasta, încă de la început, trebuie făcută o analiză individuală 
şi de grup a instrumentelor selectate, astfel încât să se verifice dacă au fost alese 
corect. Această analiză se poate face pe baza următoarelor criterii: 

^ siguranţa atingerii scopului propus; 
^ dacă instrumentul corespunde specificului poluării şi situaţiei asupra cărora 

urmează să se acţioneze; 
^ permiterea unei înţelegeri şi unei explicaţii uşoare; 
^ aprobarea unei implementări uşoare în cazul situaţiilor în care se 

acţionează; 
^ consimţirea unei evaluări corecte şi suficient de exacte a costurilor şi 

scoaterea în evidenţă a responsabilităţilor; 
^ admiterea unei prognozări destul de exacte a rezultatelor; 
^ dacă instrumentul ajută la finanţarea politicii de protecţie a mediului; 

dacă instrumentul stimulează iniţiativa grupurilor-ţintă şi asumarea de către 
acestea a unor responsabilităţi; 

^ obţinerea sprijinului societăţii civile; 
^ coinciderea cu interesele individuale pe termen scurt; 
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• flexibilitatea; 
^ stimularea dezvoltării şi integrării unor tehnologii nepoluante. 

Conceptele şi instrumentele folosite în strategia de protecţie a mediului îşi 
dovedesc viabilitatea şi eficienţa în măsura în care reuşesc să asigure menţinerea 
calităţii umane şi a tuturor valorilor specifice naturii [16]. 

5. în ceea ce priveşte componenta socială au fost efectuate numeroase anchete 
sociale de specialitate. Cuprinsul acestei componente este redat în figura 2.10. 

ANCHETE SOCIALE DE 

SPECIALITATE 

INrriATIVELOCJaiE DE GENUL: 
SÂFTÂMÂNA CURĂŢENIEI, ZIUA 

MONDIALĂ A AFEI, ZIUAMONDIALĂ A 
MEDIULUI, LUNAPĂDURII 

CREAREA UNEI OPINH LOCALE DE 
CONSERVARE ŞI mOTEJARE A 

VALORILORNAIURALE 

Fig.2.10. Componenta socială 

Există iniţiative locale de genul: săptămâna curăţeniei, ziua mondială a apei, 
ziua mondială a mediului. De asemenea s-au organizat concursuri cu teme 
ecologice. De exemplu, în Braşov s-a organizat în perioada 12- 20 aprilie 2006 
concursul „Săptămâna curăţeniei", având ca temă tradiţională curăţenia de dinaintea 
Sărbătorilor Pascale. Un „flacon" uriaş, de fapt un container pentru adunarea pet-
urilor uzate, a dominat intrarea în Agenţia pentru Protecţie Mediului Bihor în 
perioada dintre Ziua Mondială a Curăţeniei (23 septembrie) şi Ziua Mondială a 
Curăţeniei Munţilor (26 septembrie). S-a constituit un comandament al curăţeniei 
care face parte din campania „ Clujul Curat" demarată în primăvara anului 2006 de 
Primăria municipiului Cluj-Napoca şi care vizează îmbunătăţirea standardelor de 
curăţenie în oraş. Cetăţenii Clujului pot participa activ la acest program prin 
atenţionarea concetăţenilor care manifestă abateri de la conduita civică. însă 
acestea sunt doar exemple izolate, iniţiativele de acest gen fiind mult mai 
numeroase. 
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6. Cooperarea internaţională 
România este parte a numeroase tratate şi convenţii internaţionale şi a 

ratificat numeroase tratate, convenţii, înţelegeri, protocoale regionale sau globale 
[6], aşa cum rezultă din figura 2.11. Acestea sunt prezentate în anexa nr.2. 

PiURIfaPiREALA SESHINI, 
smmom INTERNATIONALE 

FOriRDAAVEAACCXSLA 
INFOSMATIADEULTMAORA 

Fig.2.11. Cooperarea internaţională 
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2. 6. Procedura de autorizare a activităţilor cu impact asupra 
mediului 

2.6.1.Studiul de impact, act preliminar procedurii de autorizare 

întrucât în activitatea de protecţie a mediului, accentul se pune pe 
prevenirea unor efecte nedorite care ar putea prejudicia componentele naturale şi 
antropice ale mediului sau chiar mediul în ansamblul său, instituirea procedurii de 
autorizare, obligativitatea efectuării unui studiu asupra consecinţelor acţiunilor 
umane asupra mediului şi a soluţiilor posibile ce trebuie luate pentru a le reduce 
sau elimina efectele, constituie mijloace juridice deosebit de eficace în realizarea 
obiectivelor imediate şi de perspectivă ale dezvoltării durabile [21]. 

La baza procedurii de autorizare stau principiile precauţiei la 
fundamentarea deciziei de mediu şi principiul prevenirii riscurilor ecologice şi al 
producerii daunelor. Evaluarea impactului asupra mediului este un proces prin care 
se identifică, se descrie şi se stabilesc, în funcţie de fiecare caz şi în conformitate 
cu legislaţia în vigoare, efectele directe şi indirecte, cumulative, principale şi 
secundare ale unui proiect asupra sănătăţii oamenilor şi mediului [134]. Procedura 
de evaluare a impactului este un proces conform cu legislaţia naţională de mediu, 
care prevede ca proiectele publice sau private ale activităţilor cu impact 
semnificativ asupra mediului prin natura, dimensiunea sau localizarea lor, să fie 
supuse unui proces de evaluare a acestor efecte înainte de a se elibera acordul de 
mediu. 

Evaluarea impactului asupra mediului se efectuează în faza de pregătire a 
documentaţiei care fundamentează prefezabilitatea sau fezabilitatea proiectului şi 
urmăreşte stabilirea măsurilor de reducere sau de evitare a impactului negativ al 
proiectului asupra oamenilor, a florei şi faunei, a apei, solului, aerului, climei şi 
peisajului, a bunurilor materiale şi a celor din patrimoniul cultural, precum şi a 
interacţiunii fireşti dintre aceşti factori şi determină decizia de realizare sau nu a 
proiectului pe amplasamentul ales [88]. 

Etapele evaluării impactului sunt: 
a) încadrarea proiectului în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, 
prin care autoritatea competentă pentru protecţia mediului stabileşte dacă proiectul 
unei activităţi propuse, pentru care s-a solicitat eliberarea acordului de mediu, va fi 
sau nu supus efectuării evaluării impactului asupra mediului; 
b) definirea domeniului evaluării şi realizarea raportului privind studiul de evaluare 
a impactului asupra mediului. Scopul etapei de definire a domeniului evaluării este 
ca în final raportul studiu de evaluare să răspundă cerinţelor specificate în 
îndrumar, identificate pe baza, caracteristicilor fiecărui proiect; 
c) analiza calităţii raportului la studiul de evaluare a impactului asupra mediului. 
Evaluarea impactului asupra mediului se realizează prin unităţi specializate, 
persoane fizice sau juridice independente de titularul proiectului sau activităţii 
atestate de autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, cu suportarea 
cheltuielilor aferente de către titularul proiectului sau al activităţii [166]. 

Răspunderea pentru realitatea informaţiilor furnizate revine titularului 
proiectului sau activităţii. Proiectele publice sau private supuse evaluării impactului 
asupra mediului sau pentru care este stabilită necesitatea acestei evaluări sunt 
prevăzute, pe domenii, în listele anexe la Hotărârea de Guvern nr. 918/2002. 
Autoritatea competentă pentru protecţia mediului după examinarea fiecărui proiect. 
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decide asupra necesităţii evaluării impactului asupra mediului şi aduce la cunoştinţa 
publicului decizia luată. 

Legea prevede că autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului 
poate excepta de la evaluarea impactului asupra mediului anumite proiecte sau 
părţi ale acestora, în cazuri excepţionale, cum sunt: asigurarea ordinii publice sau a 
siguranţei naţionale, pe baza solicitării motivate a autorităţii publice care iniţiază 
proiectul, cu îndeplinirea următoarelor condiţii: să aplice o altă metodă de evaluare 
corespunzătoare şi să aducă la cunoştinţa publicului atât informaţiile astfel 
dobândite, cât şi motivele care au dus la această excepţie. 

După stabilirea obligativităţii evaluării impactului asupra mediului pentru un 
proiect, se trece la etapa de definire a domeniului evaluării impactului. în acest 
scop, autoritatea competentă pentru protecţia mediului pregăteşte şi transmite 
titularului de proiect un îndrumar referitor la problemele de mediu care trebuie 
tratate în evaluarea de impact şi gradul de extindere al acestora [167]. 

Pentru toate proiectele supuse evaluării impactului asupra mediului, titularii 
acestora au obligaţia de a furniza în cadrul raportului la studiul de evaluare o serie 
de informaţii, care includ în mod obligatoriu, următoarele: 
a) descrierea proiectului, cuprinzând date referitoare la amplasament, soluţii 
tehnice adoptate şi mărimea proiectului; 
b) descrierea măsurilor avute în vedere pentru a evita, a reduce şi, dacă este 
posibil, a remedia efectele negative asupra mediului; 
c) date necesare pentru identificarea şi evaluarea principalelor efecte pe care 
proiectul le poate avea asupra mediului; 
d) prezentarea generală a principalelor alternative studiate de titularul de proiect, 
cu indicarea motivului alegerii sale, având în vedere efectele asupra mediului [88]. 

Pe baza îndrumarului referitor la problemele de mediu care au fost tratate 
în evaluarea de impact de către titularul proiectului, se efectuează studiul de eva-
luare a impactului, rezultatele sale fiind prezentate în raportul care se înaintează 
autorităţilor competente pentru protecţia mediului. 

Orice solicitare de acord de mediu pentru proiecte supuse evaluării 
impactului asupra mediului se aduce la cunoştinţa publicului de către autorităţile 
competente pentru protecţia mediului, într-un interval de timp care să-i permită 
acestuia de a-şi exprima opiniile, înainte de adoptarea deciziei de emitere a 
acordului de mediu. Procedura de informare şi participare a publicului include 
următoarele aspecte: a) identificarea publicului interesat; b) specificarea locului 
unde pot fi consultate informaţiile disponibile; c) specificarea modalităţii de 
informare a publicului; d) determinarea modalităţii de consultare (informări scrise, 
dezbateri etc.); e) fixarea unui interval de timp corespunzător pentru diferite etape 
ale procedurii, cu scopul de a se asigura luarea deciziei într-o perioadă rezonabilă. 
Rezultatele consultării publicului şi informaţiile obţinute se iau în considerare în 
procedura de emitere a acordului de mediu. 

Studiul de impact este concretizarea unei obligaţii de procedură preliminară 
emiterii acordului şi autorizaţiei de mediu, fiind un act specific dreptului mediului. 
Spre deosebire de alte studii tradiţionale privind dezvoltările tehnologice, studiile 
de impact sunt previzionale, anticipând apariţia efectelor complexe, proiectând 
scenarii şi strategii de acţiune. De aici decurge şi necesitatea elaborării unor 
programe pe termen lung de studiere a impactului, în special în marile direcţii 
actuale de dezvoltare a ştiinţei şi tehnologiei, cum sunt: energia, informatica, 
biologia, genetica etc.[21] 
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2.6.2. Avizul, acordul şi autorizaţia de mediu 

După efectuarea evaluărilor de mediului pentru anumite planuri şi 
programe, aprobarea acestora la orice nivel ierarhic este condiţionată de existenţa 
avizului de mediu. Solicitarea şi obţinerea avizului de mediu sunt obligatorii în cazul 
în care titularii de activităţi urmează să deruleze sau să fie supuşi unei proceduri 
de: vânzare a pachetului majoritar de acţiuni, vânzare de active, fuziune, divizare, 
concesionare, dizolvare urmată de lichidare şi lichidare, conform legii. 

Autoritatea competentă pentru protecţia mediului emite: avizul de mediu 
pentru planuri şi programe (act tehnico-juridic eliberat în scris de autoritatea 
pentru protecţia mediului care confirmă integrarea aspectelor privind protecţia 
mediului în planul sau programul supus adoptării), avizul de mediu pentru stabilirea 
obligaţiilor de mediu (act tehnico-juridic eliberat în scris de către autoritatea 
competentă pentru protecţia mediului, prin care sunt stabilite obligaţiile de mediu, 
ca prevederi ale unui program pentru conformare, în vederea asumării acestora de 
către părţile implicate, în următoarele situaţii: schimbarea titularului unei activităţi 
cu impact asupra mediului şi/sau modificarea sau încetarea unor astfel de activităţi, 
inclusiv pentru vânzarea unor acţiuni, vânzări de active, fuziune, divizare, 
concesionare, dizolvare urmată de lichidare, lichidare în condiţiile legii) şi, avizul de 
mediu pentru produse de uz fitosanitar (act tehnico juridic eliberat în scris de 
autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului necesar în procedura de 
omologare a produselor de uz fitosanitar). Avizul de mediu este valabil pe o 
perioadă de 2 ani, începând cu data emiterii, în cazul în care nu intervin modificări 
ale condiţiilor în care a fost emis sau folosit scopului pentru care a fost emis. 

Un alt document în cadrul procedurii de autorizare este acordul de mediu, 
emis de către autoritatea competentă pentru protecţia mediului în urma analizei şi 
a acceptării raportului la studiul de evaluare a impactului asupra mediului. Acordul 
de mediu este un act tehnico-juridic eliberat în scris, prin care se stabilesc condiţiile 
de realizare a proiectului din punct de vedere al protecţiei mediului, cu luarea în 
considerare a observaţiilor pertinente făcute de public pe tot parcursul evaluării 
impactului asupra mediului. 

Procedura de emitere a acordului de mediu pe baza evaluării impactului de 
mediu este condusă de autorităţile competente pentru protecţia mediului, cu par-
ticiparea autorităţilor publice centrale sau locale, după caz, care au atribuţii şi 
răspunderi specifice în domeniul protecţiei mediului. Solicitarea şi obţinerea 
acordului de mediu este obligatorie pentru proiecte publice sau private de investiţii 
noi şi modificarea substanţială a celor existente, inclusiv pentru proiectele de 
dezafectare, aferente activităţilor cu impact semnificativ asupra mediului. 
Pentru proiectele de activităţi care se supun evaluării impactului asupra mediului 
autorităţile publice pentru protecţia mediului emit după caz, acord de mediu sau 
acord integrat de mediu. Acesta din urmă este un act tehnico-juridic emis de 
autoritatea competentă de protecţie a mediului, conform dispoziţiilor legale în 
vigoare, care acordă dreptul de a stabili condiţiile de realizare a unei activităţi încă 
în etapa de proiectare, care să asigure că instalaţia corespunde cerinţelor legislaţiei 
în vigoare. Acordul poate fi eliberat pentru una sau mai multe instalaţii ori părţi ale 
instalaţiilor situate pe acelaşi amplasament. 

Activităţile şi/sau instalaţiile cu impact asupra mediului, precum şi 
proiectele de investiţii noi sau modificarea celor existente, inclusiv pentru proiecte 
de dezafectare, aferente lor, sunt încadrate după impactul acestora asupra 
mediului, astfel: 
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- activităţi cu impact nesemnificativ, pentru care nu se emite acord de mediu; 
- activităţi cu impact redus asupra mediului, pentru care se emit doar autorizaţii de 
mediu, iar proiectele aferente acestor activităţi, care vizează investiţii noi sau 
modificarea celor existente, inclusiv prin dezafectarea acestora, sunt supuse unei 
proceduri simplificate de avizare de mediu pentru obţinerea acordului unic; 
- activităţi şi/sau instalaţii cu impact semnificativ asupra mediului pentru care se 
emit acorduri de mediu sau, după caz, acorduri integrate de mediu. 

Autorităţile competente pentru protecţia mediului fac publică decizia de 
emitere sau de respingere a solicitării unui acord de mediu pentru proiecte publice 
sau private şi pun la dispoziţia publicului informaţii privind: a) conţinutul acordului 
şi orice condiţii prevăzute în acesta, cu excepţia celor care afectează 
confidenţialitatea informaţiilor stabilită pentru a proteja un interes legitim, conform 
legislaţiei în vigoare; b) principalele motivaţii şi consideraţii pe care se bazează 
decizia; c) descrierea, după caz, a principalelor măsuri pentru prevenirea, 
reducerea şi, dacă este posibil eliminarea efectelor adverse. Această decizie, se 
comunică de autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului şi statului care a 
cerut informaţii asupra proiectului, în condiţiile prevăzute de lege, în cadrul 
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. 

Autorităţile competente pentru protecţia mediului percep taxe pentru 
emiterea acordului de mediu, care se depun la Fondul pentru mediu, în condiţiile 
legii. Acordul de mediu este un act de reglementare care se emite numai pentru 
promovarea şi aprobarea investiţiei şi se eliberează în paralel cu celelalte acte de 
reglementare emise de autorităţile competente, potrivit legii. 

Pentru desfăşurarea activităţilor existente, cât şi pentru începerea unor 
activităţi noi pentru care s-a obţinut acordul de mediu, sunt necesare solicitarea şi 
obţinerea autorizaţiei de mediu. 

Autorizaţia de mediu reprezintă actul tehnico - juridic eliberat în scris de 
autorităţile competente pentru protecţia mediului, prin care sunt stabilite condiţiile 
şi/sau parametrii de funcţionare ai unei activităţi existente sau la punerea în 
funcţiune a unei activităţi noi pentru care anterior a fost emis acord de mediu. 
Autorizaţia de mediu se eliberează după obţinerea celorlalte avize, acorduri, 
autorizaţii, după caz, ale autorităţilor competente, potrivit legii. 

Acordul, avizul şi autorizaţia de mediu se eliberează numai dacă proiectele, 
respectiv programele pentru conformare privind activităţile existente prevăd 
eliminarea consecinţelor negative asupra mediului, în raport cu prevederile 
aplicabile din normele tehnice şi reglementările în vigoare. Ca urmare a emiterii 
autorizaţiei de mediu, titularul activităţii are obligaţia de a informa autorităţile 
publice teritoriale pentru protecţia mediului cu privire la rezultatele 
automonitorizării emisiilor de poluanţi reglementaţi, precum şi cu privire la 
accidente sau pericole de accidente. Informaţiile sunt luate în evidenţă într-un 
registru public de către aceste autorităţi şi transmise autorităţii publice centrale 
pentru protecţia mediului în vederea întocmirii registrului public naţional. 

Avizul, acordul şi autorizaţia de mediu sunt supuse revizuirii în cazul în care 
apar elemente noi cu impact asupra mediului, necunoscute la data emiterii lor. în 
această situaţie se poate cere şi refacerea evaluării impactului asupra mediului sau 
a bilanţului de mediu. Acordul şi autorizaţia de mediu se suspendă în cazul 
nerespectării prevederilor pe care le cuprind sau ale programelor pentru 
conformare, după o somaţie prealabilă, cu termen. Suspendarea se menţine până 
la eliminarea cauzelor care au determinat-o, dar nu mai mult de 6 luni. După 
expirarea termenului de suspendare, autoritatea competentă pentru protecţia 
mediului dispune oprirea execuţiei proiectului sau încetarea activităţii, atunci când 
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nu s-au îndeplinit condiţiile stabilite în somaţie. Dispoziţiile de suspendare, precum 
şi cele de încetare a proiectului sau activităţii sunt executorii. 

Pentru activităţile şi/sau instalaţiile noi şi cele existente cu impact 
semnificativ asupra mediului din domeniile expres prevăzute de lege, au fost 
introduse acordul integrat şi autorizaţia integrată de mediu, emise de autorităţile 
de mediu competente, cu respectarea abordării integrate a elementelor şi actorilor 
de mediu şi cu luarea în considerare a celor mai bune tehnici disponibile, fără 
antrenarea unor costuri excesive. 

La eliberarea acordului şi/sau autorizaţiei integrate de mediu, autorităţile 
trebuie să ţină seama la stabilirea valorilor limită de emisie pentru anumiţi poluanţi 
susceptibili a fi evacuaţi de instalaţia respectivă, de cele mai bune tehnici 
disponibile, avându-se în vedere caracteristicile tehnice ale instalaţiei, amplasarea 
sa geografică şi condiţiile locale de mediu; să ia în considerare toate informaţiile 
şi/sau concluziile pertinente, inclusiv a celor din studiul de impact privind efectele 
asupra mediului pentru instalaţiile noi, precum şi în cazul onor modificări 
substanţiale a instalaţiilor existente şi a unor proiecte publice/private; să ia măsuri 
adecvate pentru supravegherea emisiilor. Periodic, autoritatea competentă pentru 
protecţia mediului reexaminează, şi actualizează, dacă este necesar, condiţiile de 
emitere a autorizaţiei integrate de mediu. Reexaminarea este obligatorie în toate 
situaţiile în care: a) poluarea cauzată de instalaţie necesită revizuirea valorilor 
limită de emisii existente la autorizare sau necesită stabilirea de noi valori limită de 
emisie; b) schimbările substanţiale ale celor mai bune tehnici disponibile permit o 
reducere semnificativă a emisiilor; c) siguranţa exploatării şi desfăşurării activităţii 
face necesară recurgerea la alte tehnici; d) prevederile unor reglementări legale o 
impun [135]. 

Acordarea autorizaţiei integrate de mediu poate fi refuzată, în cazul 
neîndeplinirii condiţiilor legale cerute. Refuzul se motivează şi se comunică 
titularului activităţii în termen de 30 de zile de la depunerea documentaţiei. 
Autoritatea competentă pentru protecţia mediului dispune măsurile necesare 
pentru ca titularul activităţii să îndeplinească la instalaţia pe care o exploatează, 
toate condiţiile prevăzute în autorizaţie. în situaţia în care normele de calitate a 
mediului solicită condiţii mai severe decât cele ce pot fi atinse prin utilizarea 
tehnicii aflate în operare, introducerea celor mai bune tehnici disponibile poate fi 
impusă prin condiţii suplimentare cerute prin autorizaţie, fără a se aduce atingere 
altor măsuri pentru respectarea normelor de calitate a mediului [144]. 
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CAP. 3 LEGISLAŢIA DE MEDIU ROMÂNEASCĂ 
RAPORTATĂ LA CERINŢELE COMUNITĂŢII 

EUROPENE 

3. 1. Legislaţia de mediu românească raportată ia cerinţele 
Comunităţii Europene privind protecţia factorilor abiotici ai 

mediului 

3. 1. 1. Cadrul legislativ privind protecţia factorilor abiotici ai 
mediului 

3.1.1.1. Protecţia apei 

Prima lege specială în domeniul apelor a fost adoptată la 27 iunie 1924, 
Legea regimului apelor, care a concretizat unele dispoziţii în domeniu ale Constituţiei 
din anul 1923, declarând bunuri publice toate apele ce pot produce forţe motrice, ca 
şi cele ce pot fi utilizate în interes obştesc. în prezent, regimul juridic de folosinţă, 
conservare şi protecţie a apelor este stabilit prin Legea apelor nr. 107/1996 
modificată prin Legea nr. 310/2004, precum şi printr-o serie de reglementări care o 
completează. 

a) Administrarea si folosinţa apelor 
Resursele de apă ale României sunt constituite din apele de suprafaţă (râuri 

interioare, lacuri naturale sau artificiale, fluviul Dunărea) şi din apele subterane. 
Potrivit art. 136 alin. (3) din Constituţie apele cu potenţial energetic valorificabil şi 
cele ce pot fi folosite în interes public, plajele, marea teritorială împreună cu 
resursele naturale ale zonei economice şi ale platoului continental fac obiectul 
exclusiv al proprietăţii publice, dreptul de proprietate asupra lor fiind, în principiu, 
inalienabil, insesizabil şi imprescriptibil [13]. 

Potrivit Legii apelor aparţin domeniului public al statului, apele de suprafaţă 
cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km şi cu bazine hidrografice ce 
depăşesc 10 km pătraţi, malurile şi cuvetele lacurilor, apele subterane, apele 
maritime interioare, faleza şi plaja mării, cu bogăţiile lor naturale şi potenţialul 
energetic valorificabil, marea teritorială şl fundul apelor maritime. Apele minore cu 
lungimi mai mici de 5 km şi cu bazine hidrografice ce nu depăşesc 10 km pătraţi, pe 
care apele nu curg permanent, aparţin deţinătorilor cu orice titlu ai terenurilor pe 
care se formează sau curg. Proprietarii acestor albii sunt obligaţi să folosească apele 
conform condiţiilor generale de folosire a apei în bazinul respectiv. 

Potrivit Legii 310/2004 obiectivele protecţiei apelor şi mediului acvatic sunt 
[68]: 
a) prevenirea deteriorării tuturor corpurilor de ape de suprafaţă; 
b) protecţia, îmbunătăţirea şi refacerea tuturor corpurilor de apă de suprafaţă în 
scopul atingerii stării bune a acestora, în conformitate cu prevederile anexei nr. a 
legii, până la data de 22 decembrie 2015; 
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c) protecţia şi îmbunătăţirea tuturor corpurilor de apă artificiale sau puternic 
modificate în scopul realizării unui potenţial ecologic bun sau a unei stări chimice 
bune a acestora, în conformitate cu prevederile anexei nr. până la data de 22 
decembrie 2015; 
d) reducerea progresivă a poluării datorate substanţelor prioritare şi încetarea sau 
eliminarea treptată a evacuărilor şi a pierderilor de substanţe prioritar periculoase; 
e) prevenirea sau limitarea aportului de poluanţi în apele subterane şi prevenirea 
deteriorării stării tuturor corpurilor de ape subterane; 
f) protecţia, îmbunătăţirea şi refacerea tuturor corpurilor de ape subterane şi 
asigurarea unui echilibru între debitul prelevat şi reîncărcarea apelor subterane, cu 
scopul realizării unei stări bune a apelor subterane, în conformitate cu prevederile 
anexei nr. până la data de 22 decembrie 2015; 
g) inversarea oricărei tendinţe semnificative şi durabile de creştere a concentraţiei 
oricărui poluant rezultate din impactul activităţii umane, pentru a reduce în mod 
progresiv poluarea apei subterane. 

Apele din domeniul public de interes naţional se dau în administrare 
Administraţiei Naţionale „Apele Române" de către Ministerul Gospodăririi Apelor şi 
Protecţiei Mediului. Administraţia Naţională are ca principal obiect de activitate: a) 
aplicarea strategiei şi politicii naţionale în domeniul gospodăririi cantitative şi 
calitative a resurselor de apă; precum şi a programului naţional de implementare a 
prevederilor legislaţiei armonizate cu directivele Uniunii Europene, în domeniul 
gospodăririi durabile a resurselor de apă; b) administrarea şi exploatarea 
infrastructurii Sistemului naţional de gospodărire a apelor; c) gestionarea şi 
valorificarea resurselor de apă de suprafaţă şi subterane cu potenţialele lor naturale 
şi a fondului naţional de date în domeniu. 

b) Gospodărirea durabilă a apelor 
Principiile, politica şi obiectivele generale ale gospodăririi apelor urmăresc: 

^ refacerea şi menţinerea integrităţii chimice, fizice şi biologice a 
resurselor de apă; 

^ conservarea şi protejarea ecosistemelor acvatice; 
^ asigurarea, cu prioritate, a alimentării cu apă potabilă a populaţiei şi 

a salubrităţii publice; 
^ valorificarea complexă a apelor ca resursă economică şi repartiţia 

raţională şi echilibrată a acestei rezerve, cu considerarea protecţiei 
şi dezvoltării folosinţei piscicole; 

^ apărarea împotriva inundaţiilor şi a altor fenomene hidro-
meteorologice periculoase; 

^ satisfacerea cerinţelor de apă ale agriculturii şi sporturilor nautice ca 
şi ale oricăror activităţi umane; 

^ valorificarea potenţialului piscicol al apelor de suprafaţă. 
Obiectivul general al strategiei în domeniul gospodăririi apelor îl constituie 

gospodărirea raţională a resurselor de apă şi protecţia acestora împotriva epuizării şi 
poluării, în interdependenţă cu principiile protecţiei mediului şl asigurării unei 
dezvoltări durabile. Pentru atingerea acestui obiectiv, legea defineşte două moduri 
de abordare: 
1. Folosirea raţională şi protecţia resurselor de apă prin: obligaţia utilizatorului de 
apă de a solicita şi de a obţine, în faza de proiectare, un aviz de gospodărire al 
apelor ce reglementează atât regimul lucrărilor care se construiesc pe ape sau în 
legătură cu apele, cât şi activităţile social-economice cu efecte potenţial negative 
mediului; atribuirea dreptului de folosinţă al apelor de suprafaţă sau subterane, 
inclusiv a celor arteziene, precum şi cel de evacuare a apelor uzate, a apelor din 
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descărcări ori din drenaje, a apelor meteorice, a apelor de mină sau de zăcământ, 
după utilizare, în resursele de apă prin autorizaţia de gospodărire a apelor; 
adoptarea de către utilizatorul de apă a tehnicilor de producţie nepoluante şi cu 
cerinţe de apă reduse; asigurarea realizării, întreţinerii şi exploatării staţiilor şi 
instalaţiilor de prelucrare a calităţii apelor la capacitatea autorizată pentru 
încadrarea indicatorilor de calitate in limitele cerute de folosinţă a apei; aplicarea în 
mod unitar a măsurilor operative de apărare, pe baza planurilor de apărare 
împotriva inundaţiilor, a fenomenelor meteorologice periculoase sau accidentelor la 
construcţii hidrotehnice; 
2. Desfăşurarea unei activităţi unitare, echilibrate şi complexe de gospodărire a 
resursei de apă, fundamentată pe schemele-cadru de amenajare şi gospodărire a 
apelor pe bazine hidrografice şi pe programele de dezvoltare, a lucrărilor, 
instalaţiilor şi amenajărilor de gospodărire a apelor [21]. 

c) Protectia apelor 
Pentru protecţia cantitativă, utilizatorii de apă sunt obligaţi sa respecte nor-

mele de consum pe unitatea de produs sau pe activitate şi să economisească apa 
prin folosire judicioasă, recirculare şi folosire repetată; să asigure întreţinerea şi 
apărarea instalaţiilor proprii şi a celor din sistemele de alimentare cu apă şi 
canalizare-epurare, după caz. Normele de consum pe unitatea de produs sau pe 
activitate se propun de utilizatorii de apă, la nivelul celor mai bune performanţe ale 
tehnologiilor folosite, se avizează de către ministerele interesate şi se aprobă de 
autoritatea publică centrală în domeniul apelor. Autoritatea publică centrală în 
domeniul apelor, împreună cu Administraţia Naţională „Apele Române" au dreptul să 
ia măsuri de limitare sau suspendare provizorie a folosirii apei pentru a face faţă 
unui pericol sau consecinţelor unor accidente, secetei, inundaţiilor sau unui risc de 
lipsă de apă datorat supraexploatării resursei. 

în scopul protecţiei calitative, poluarea în orice mod a resurselor de apă este 
interzisă. Limitele de încărcare cu poluanţi a apelor uzate evacuate în resursele de 
apă se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea comună a MMGA şi a 
Ministerului Sănătăţii şi Familiei. Limitele de descărcare înscrise în avizul sau 
autorizaţia de gospodăririi apelor reprezintă limite maxime admise, fiind interzisă 
depăşirea lor [21]. 

Prin Hotărârea nr. 352 din 21 aprilie 2005 a fost modificată şi completată 
Hotărârea Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind condiţiile 
de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate care cuprinde: NTPA 011, NTPA 002 
şi NTPA 001. Prin NTPA 011 s-au stabilit normele tehnice care se referă la 
colectarea, epurarea şi evacuarea apelor uzate orăşeneşti şi la epurarea şi 
evacuarea apelor uzate provenite din sectoarele industriale. Acest normativ 
stabileşte Prescripţii referitoare la evacuările provenite din staţiile de epurare a 
apelor uzate urbane şi Prescripţii referitoare la evacuările din staţiile de epurare a 
apelor uzate urbane în zonele sensibile supuse eutrofizării (prin eutrofizare -
îmbogăţirea apei în nutrienţi, în special în compuşi cu azot şi/sau fosfor, 
determinând o creştere accelerată a algelor şi a altor forme vegetale superioare, 
care conduce la o perturbare nedorită a echilibrului organismelor prezente în apă şi 
asupra calităţii apei) [91]. 

Tot prin această hotărâre a fost adoptat şi Planul de acţiune privind 
colectarea, epurarea şi evacuarea apelor uzate orăşeneşti care se referă la 
colectarea, epurarea şi evacuarea apelor uzate urbane şi la epurarea şi evacuarea 
direct în mediul natural a apelor uzate biodegradabile provenite din anumite 
sectoare industriale. Obiectivele planului de acţiune sunt: 

BUPT



52 Legislaţia de mediu românească raportată la cerinţele Comunităţii Europene-3 

a) asigurarea protecţiei şi funcţionării normale a reţelelor de canalizare ale 
localităţilor şi a staţiilor de epurare a apelor uzate orăşeneşti; 
b) protejarea populaţiei şi a mediului împotriva efectelor negative ale evacuărilor de 
ape uzate orăşeneşti şi industriale. 

Evacuările din staţiile de epurare a apelor uzate urbane, prevăzute trebuie 
să satisfacă cerinţele prevăzute în NTPA-011 şi NTPA-001, corespunzătoare nivelului 
de epurare. Apele uzate urbane colectate prin sisteme de canalizare trebuie epurate 
corespunzător înainte de a fi evacuate, până la data de 31 decembrie 2018, în 
următoarele situaţii: 
a) dacă provin din aglomerări umane cu mai puţin de 2.000 locuitori echivalenţi( 
l.e.); 
b) dacă provin din aglomerări umane cu mai puţin de 10.000 l.e. şi sunt evacuate în 
ape costiere. 

Colectarea apelor uzate menajere şi industriale în reţelele de canalizare ale 
localităţilor sau în staţiile de epurare a apelor uzate orăşeneşti se realizează în 
condiţiile prevăzute în anexa nr. 2 la hotărâre - Normativ privind condiţiile de 
evacuare a apelor uzate în reţelele de canalizare ale localităţilor şi direct în 
staţiile de epurare, NTPA-002/2002.îna'mte de a fi evacuate în receptorii naturali 
apele uzate colectate în reţelele de canalizare vor fi supuse unei epurări secundare 
sau corespunzătoare. Staţiile de epurare a apelor uzate orăşeneşti trebuie 
construite, exploatate şi întreţinute astfel încât să se asigure performanţe 
corespunzătoare în condiţiile climatice locale normale. La proiectarea staţiilor de 
epurare se va ţine seama de variaţiile sezoniere ale încărcării cu poluanţi [91]. 

Evacuarea apelor uzate în reţelele de canalizare ale localităţilor este permisă 
numai dacă prin aceasta: 
a) nu se aduc prejudicii igienei şi sănătăţii publice sau personalului de exploatare; 
b) nu se diminuează prin depuneri capacitatea de transport a canalelor colectoare; 
c) nu se degradează construcţiile şi instalaţiile reţelelor de canalizare, ale staţiilor de 
epurare şi ale echipamentelor asociate; 
d) nu sunt perturbate procesele de epurare din staţiile de epurare sau nu se 
diminuează capacitatea de reluare a acestora; 
e) nu se creează pericol de explozie. 

NTPA-001/2002privind stabilirea limitelor de încărcare cu poluanţi a apelor 
uzate industriale şi orăşeneşti la evacuarea în receptorii naturali are drept scop 
stabilirea condiţiilor generale de calitate a tuturor categoriilor de ape uzate, înainte 
de evacuarea acestora în receptorii naturali, precum şi a valorilor limită admisibile 
ale principalilor indicatori de calitate ai acestor ape. Domeniul de aplicare a 
prezentului normativ cuprinde apele uzate industriale şi orăşeneşti care au fost sau 
nu epurate. El se aplică şi apelor uzate evacuate din staţiile de epurare orăşeneşti 
caracterizate şi prin alţi indicatori de calitate decât cei prevăzuţi în NTPA-011. Apele 
uzate care se evacuează în receptorii naturali nu trebuie să conţină: 
a) substanţe poluante cu grad ridicat de toxicitate, prevăzute în tabelul nr. 2, 
precum şi acele substanţe a căror interdicţie a fost stabilită prin studii de 
specialitate; 
b) materii în suspensie peste limita admisă, care ar putea produce depuneri în albiile 
minore ale cursurilor de apă sau în cuvetele lacurilor; 
c) substanţe care pot conduce la creşterea turbidităţii, formarea spumei sau la 
schimbarea proprietăţilor organoleptice ale receptorilor faţă de starea naturală a 
acestora. 

Apele uzate provenind de la spitale de boli infecţioase, sanatorii TBC, 
Instituţii de pregătire a preparatelor biologice - seruri şi vaccinuri -, alte instituţii 
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medicale curative sau profilactice, de la unităţi zootehnice şi abatoare nu pot fi 
descărcate în receptori fără a fi fost supuse în prealabil dezinfecţiei speciflce[91]. 
Descărcarea apelor uzate epurate în reţeaua de canale de desecare, de irigaţii ori pe 
terenuri agricole se va face numai în condiţiile realizării unei epurări 
corespunzătoare şi numai cu avizul administratorului/deţinătorului acestora, astfel: 
1. când apa din canale se foloseşte la irigarea culturilor agricole, limitele indicatorilor 
de calitate se corelează şi cu standardul privind calitatea apei pentru irigarea 
culturilor agricole, STAS 9450/83; 
2. când apa uzată se descarcă într-un canal de desecare ce debuşează într-un 
receptor natural, limitele indicatorilor de calitate vor fi cei corespunzători prezentului 
normativ. 

în scopul folosirii raţionale şi al protecţiei calitative a resurselor de apă, 
utilizatorii de apă sunt obligaţi: să adopte tehnologii de producţie cu cerinţe de apă 
reduse şi cât mai puţin poluante; să economisească apa şi să elimine risipa; să 
reducă poluanţii evacuaţi odată cu apele uzate şi să recupereze substanţele utile 
conţinute în apele uzate; să asigure realizarea, întreţinerea şi exploatarea staţiilor şi 
instalaţiilor de prelucrare a calităţii apelor la capacitatea autorizată, să urmărească 
eficienţa acestora, prin analize de laborator şi să intervină operativ pentru 
încadrarea indicatorilor de emisie în limitele admise pentru evacuarea apelor uzate 
şi prevăzute în autorizaţia de gospodărire a apelor. 

Prin H.G. nr. 351/2005 s-a aprobat Programul de eliminare treptată a 
evacuărilor, emisiilor şi pierderilor de substanţe prioritar periculoase care stabileşte 
cadrul legal unitar şi instituţional necesar prevenirii poluării resurselor de ape 
interioare de suprafaţă, ape maritime teritoriale,ape litorale şi ape subterane cu 
familiile şi grupele de substanţe periculoase din listele I şi II şi cu substanţe 
prioritare/prioritar periculoase [89]. 
Pentru protecţia resurselor de apă legea instituie o serie de interdicţii cum sunt: 
punerea în funcţiune de obiective economice noi sau dezvoltarea celor existente, 
darea în funcţiune de noi ansambluri de locuinţe, introducerea la obiectivele 
economice existente de tehnologii de producţie modificate, care măresc gradul de 
încărcare a apelor uzate, fără punerea concomitentă în funcţiune a reţelelor de 
canalizare şi staţiilor de epurare ori fără realizarea altor lucrări şi măsuri care să 
asigure pentru apele uzate, respectarea prevederilor impuse de autorizaţia de 
gospodărire a apelor. 

în ceea ce priveşte protecţia calitativă a apei potabile prin H.G.nr. 100/2002 
modificată prin H.G. nr.662/2005 şi H.G. nr.567/2006 s-au aprobat Normele de 
calitate pe care trebuie să le îndeplinească apele de suprafaţă utilizate pentru 
potabilizare, NTPA-013 şi Normativul privind metodele de măsurare şi frecvenţa de 
prelevare şi analiză a probelor din apele de suprafaţă destinate producerii de apă 
potabilă, NTPA-014. Apele de suprafaţă se clasifică, în funcţie de valorile limită, în 3 
categorii: Al , A2 şi A3. Fiecărei categorii îi corespund o tehnologie standard 
adecvată de tratare şi caracteristicile fizice, chimice şi microbiologice. Autorităţile 
bazinale de gospodărire a apelor stabilesc pentru apa de suprafaţă, din toate 
punctele de prelevare sau pentru fiecare punct individual de prelevare, valori pentru 
toţi parametrii/indicatorii de calitate prevăzuţi în anexa nr. Ib) a normativului [90]. 
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3.1.1.2. Protecţia atmosferei 

Potrivit Legii protecţiei mediului şi a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
243/2000 privind protecţia atmosferei, prin această activitate se urmăreşte 
prevenirea, eliminarea, limitarea deteriorării şi ameliorarea calităţii atmosferei, 
pentru a se evita manifestarea unor efecte negative asupra sănătăţii umane, a 
mediului şi a bunurilor materiale. Deci, accentul se pune pe activitatea de prevenire 
a poluării atmosferice, pe reducerea cât mai mult posibil a efectelor acestei poluări 
şi ameliorarea calităţii aerului. în acest scop, autoritatea publică centrală pentru 
protecţia mediului promovează politicile regionale şi globale, fundamentând 
principiile şi acţiunile specifice la nivel naţional şi local, în acest domeniu [136]. 

Politica naţională de protecţie a atmosferei constă, în principal, din 
următoarele: 
> introducerea de tehnici şi tehnologii adecvate pentru reţinerea poluanţilor la 
sursă; 
> gestionarea resursei de aer, în sensul reducerii emisiilor de poluanţi până la 
realizarea celor mai scăzute nivele care să nu depăşească capacitatea de regenerare 
a atmosferei; 
> gestionarea resursei de aer în sensul asigurării sănătăţii umane; 
> modernizarea şi perfecţionarea sistemului naţional de evaluare şi gestionare 
integrată a calităţii aerului. 
Regimul juridic de protecţie a atmosferei are la bază respectarea principiului de 
abordare integrată a protecţiei mediului. în acest scop, legea stabileşte: 
> strategia naţională privind protecţia atmosferei; 
> evaluarea şi gestionarea integrată a calităţii aerului; 
> prevenirea şi combaterea poluării atmosferei prin emisii provenite din surse fixe, 
surse mobile şi difuze; 
> participarea publicului; 
> monitorizarea calităţii aerului; 
> atribuţiile şi răspunderile ce revin autorităţilor pentru protecţia mediului, 
celorlalte autorităţi ale administraţiei publice şi persoanelor juridice. 

Strategia naţională în domeniul protecţiei atmosferei are, potrivit legii 
următoarele obiective: 

^ menţinerea calităţii aerului înconjurător în zonele care se încadrează în 
limitele prevăzute de normele în vigoare pentru indicatorii de calitate; 

^ îmbunătăţirea calităţii aerului înconjurător în zonele ce nu se încadrează în 
limitele prevăzute de normele în vigoare pentru indicatorii de calitate; 

^ adoptarea măsurilor necesare pentru limitarea până la eliminarea efectelor 
negative asupra mediului, inclusiv în context transfrontier; 

^ îndeplinirea obligaţiilor asumate prin acordurile şi tratatele internaţionale la 
care România este parte şi participarea la cooperarea internaţională în 
domeniu. 
în ceea ce priveşte evaluarea calităţii aerului înconjurător pe teritoriul 

României se efectuează pe baza valorilor limită şi a valorilor de prag, în acord cu 
standardele naţionale şi ale Uniunii Europene. Rezultatele evaluării calităţii aerului 
sunt aduse la cunoştinţa publicului şi se raportează Uniunii Europene de către 
autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului. Valorile limită reprezintă 
nivelul fixat pe baza cunoştinţelor ştiinţifice, în scopul evitării, prevenirii sau 
reducerii efectelor dăunătoare asupra sănătăţii omului sau mediului, care se atinge 
într-o perioadă dată şi care nu trebuie depăşit după ce a fost atins. Valorile de prag 
constituie nivelul pragurilor de alertă care odată ce au fost depăşite determină 
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l̂ uarea de măsuri de către autorităţile competente, conform legislaţiei în vigoare, 
întreaga reglementare privind protecţia atmosferei este străbătută de multiple 
aplicaţii ale principiului participării publicului în probleme de mediu [21]. 

Poluarea atmosferică poate fi produsă de emisii poluante provenite din surse 
fixe, surse mobile şi surse difuze [29], Activităţile care constituie surse fixe de 
poluare se pot desfăşura numai pe baza acordului şi/sau autorizaţiei de mediu 
eliberate în urma abordării integrate a impactului asupra mediului, conform 
reglementărilor legale în vigoare. Lista cuprinzând activităţile care constituie surse 
fixe importante de emisii de poluanţi, se stabileşte prin hotărâre a Guvernului. 

H.G. nr. 1856 din 22 decembrie 2005 privind plafoanele naţionale de emisie 
pentru anumiţi poluanţi atmosferici are ca scop limitarea emisiilor de poluanţi cu 
efect de acidifiere şi eutrofizare şi de precursori ai ozonului, prin stabilirea 
plafoanelor naţionale de emisie pentru dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi organici 
volatili şi amoniac, considerând anul 2010 ca an ţintă. Prin limitarea emisiilor de 
poluanţi cu efect de acidifiere şi eutrofizare şi de precursori ai ozonului se urmăreşte 
îndeplinirea următoarelor obiective: 
a)îmbunătăţirea protecţiei împotriva riscurilor efectelor dăunătoare pentru sănătatea 
umană şi mediu, datorate acidifierii, eutrofizării solului şi formării ozonului de la 
nivelul solului; 
b)respectarea nivelurilor critice şi a încărcărilor critice şi asigurarea protecţiei 
efective a populaţiei împotriva riscurilor cunoscute pentru sănătate, provocate de 
poluarea atmosferică. 
In vederea respectării, până cel târziu în anul 2010, a plafoanelor naţionale de 
emisie se stabilesc şi se aplică măsuri pentru reducerea la nivel naţional a emisiilor 
de dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi organici volatili şi amoniac, măsuri ce sunt 
cuprinse în programul naţional de reducere progresivă a emisiilor de dioxid de sulf, 
oxizi de azot, compuşi organici volatili şi amoniac, denumit PNRPE [17]. 

PNRPE conţine: 
a) informaţii privind politicile şi măsurile adoptate şi preconizate şi estimările 
cuantificate ale efectelor acestor politici şi măsuri în vederea respectării plafoanelor 
naţionale de emisii până în anul 2010; 
b) prognoze de emisii pentru anul 2010 care au la bază informaţii care să permită o 
apreciere cantitativă a premiselor socioeconomice utilizate la elaborarea lor; 
c) prognoze cu privire la modificările semnificative în distribuţia geografică a 
emisiilor naţionale a poluanţilor specificaţi în prezenta hotărâre. 
Autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, cu consultarea autorităţilor 
competente, elaborează normele tehnice şi regulamentele privind: 
^ calitatea aerului în funcţie de factorii poluanţi din atmosferă; 
^ emisiile de poluanţi atmosferici pentru surse fixe şi mobile, precum şi condiţiile 
de restricţie sau de interdicţie pentru utilizare, inclusiv pentru substanţele care 
afectează stratul de ozon; 
^ calitatea combustibililor şi carburanţilor, precum şi reglementările privind 
introducerea pe piaţă şi transportul acestora; 
^ pragul fonic şi reglementări pentru limitarea zgomotelor; 
^ supravegherea calităţii aerului, proceduri de prelevare şi analiză, amplasarea 
punctelor şi instrumentelor pentru probare şi analiză, frecvenţa măsurătorilor şi 
altele; 
^ identificarea, supravegherea şi controlul agenţilor economici a căror activitate 
este generatoare de risc potenţial şi/sau de poluare atmosferică; 
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3.1.1.3. Protecţia solului şi subsolului 

Solul reprezintă una dintre componentele deosebit de importante ale 
biosferei, fiind principalul mijloc de producţie în agricultură ş silvicultură. Spre 
deosebire de celelalte resurse naturale, solul este limitat ca întindere şi are caracter 
de fixitate; odată distrus, el nu se va mai putea reface aşa cum a fost. 

Degradarea şi epuizarea solurilor prin eroziune şi poluare are consecinţe 
multiple asupra producţiei agricole, a preţurilor şi a productivităţii muncii. Potrivit 
art. 2 din Legea nr. 107/1999 pentru aprobarea O.G. 81/1998 privind unele măsuri 
pentru ameliorarea prin împădurire a terenurilor degradate, sunt considerate 
terenuri degradate ,,terenurile care, prin eroziune, poluare sau acţiunea distructivă a 
unor factori antropici, şi-au pierdut definitiv capacitatea de producţie agricolă, dar 
care pot fi amenajate prin împăduriri". Deoarece protecţia solului şi a subsolului 
constituie un obiect de preocupare majoră, toate ţările trebuie să cuprindă în 
legislaţia lor măsuri juridice de protecţie a acestora. 

în România, terenurile de orice fel, indiferent de destinaţie şi de titlul pe 
baza căruia sunt deţinute constituie fondul funciar al ţării, a cărui protecţie se 
asigură prin măsuri adecvate de gospodărire, conservare, organizare şi amenajare, 
obligatorii pentru toţi destinatorii indiferent de titlul juridic [2]. în acest scop, 
autoritatea centrală pentru protecţia mediului, cu consultarea ministerelor 
competente, stabileşte: sistemul de monitorizare a calităţii solului în scopul 
cunoaşterii stării actuale şi a tendinţelor de evoluţie a acestuia; reglementările 
privind protecţia calităţii solului, a ecosistemelor terestre şi a biodiversităţii; 
procedura de autorizare privind probleme de protecţie a mediului cuprinse în 
planurile de amenajare a teritoriului; reglementări pentru refacerea cadrului natural 
în zonele în care solul, subsolul şi ecosistemele terestre au fost afectate de 
fenomene naturale sau de activităţi cu impact negativ asupra mediului. 

Protecţia juridică a terenurilor în general şi a celor destinate agriculturii în 
special, se realizează printr-o serie de reglementări menite să asigure conservarea şi 
ameliorarea solului, sa împiedice scoaterea terenurilor din circuitul agricol, să 
determine ca aceste terenuri să fie utilizate exclusiv pentru producţia agricolă sau 
silvică, prin stabilirea obligaţiei generale a deţinătorilor de a le exploata şi folosi 
potrivit destinaţiei lor. în vederea protecţiei calitative a terenurilor se execută lucrări 
de conservare şl ameliorare a solului în care scop, organele de cercetare şi 
proiectare de specialitate întocmesc, la cerere, studii şi proiecte în corelare cu cele 
de a teritoriului. Lucrările respective se execută de către deţinătorii terenurilor sau 
prin, grija acestora, de către unităţi specializate [30]. 

Terenurile care prin degradare şi poluare şi-au pierdut, total sau parţial, 
capacitatea de producţie pentru culturi agricole şi silvice, se constituie în perimetre 
de ameliorare. Grupele de terenuri ce intră în aceste perimetre se stabilesc de 
autorităţile centrale competente pe baza situaţiilor înaintate de comune, oraşe şi 
municipii. Documentaţiile întocmite se avizează de organele judeţene agricole şi 
silvice pentru protecţia mediului şi se înaintează Ministerului Agriculturii care, 
împreuna cu ministerele şi departamentele interesate, stabilesc programele de 
finanţare, proiectare şi execuţie. Deţinătorii sunt obligaţi să pună la dispoziţie 
terenurile din perimetrul de ameliorare în vederea aplicării masurilor şi lucrărilor 
prevăzute în proiectul de ameliorare, păstrând dreptul de proprietate asupra lor. 
Includerea de către primărie a unui anumit teren în categoria menţionată se poate 
face numai cu acordul proprietarului. Dacă proprietarul nu este de acord, primăria 
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face propuneri motivate prefecturii, care va decide. în cazul în care, prefectul decide 
includerea terenului în perimetrul de ameliorare consiliul local este obligat să-i 
atribuie în folosinţă, titularului terenului în cauză, o suprafaţă de teren 
corespunzătoare, pe toată durata realizării lucrărilor de ameliorare. 

Statul sprijină realizarea lucrărilor de protecţie şi ameliorare a solului, 
suportând parţial sau total cheltuielile în limita alocaţiei bugetare aprobate. 
Fondurile necesare pentru cercetarea, proiectarea şi executarea lucrărilor prevăzute 
în proiectele de amenajare şi punere în valoare a terenurilor degradate şi poluate, 
cuprinse în perimetru, se asigură, în funcţie de specificul lucrărilor din Fondul de 
ameliorare a fondului funciar şi prin alocaţii bugetare. Aceste fonduri pot fi sporite 
prin participarea comunelor, oraşelor şi judeţelor, precum şi prin contribuţia în bani 
sau în muncă a tuturor celor interesaţi. 

Dintre măsurile foarte importante de protecţie a solului fac parte şi 
amenajările de îmbunătăţiri funciare, care au rolul de preveni, reduce şi înlătura 
procesele de deteriorare a fondului funciar, cauzate factori naturali - seceta, 
inundaţii, exces de umiditate - sau de activităţi antropice prin măsuri specifice. 
Scopul acestor lucrări este valorificarea superioară a fondului funciar, în principal 
creşterea potenţialului productiv al solului şi introducerea în circuitul economic a 
terenurilor neproductive. Amenajările de îmbunătăţiri funciare pot fi de utilitate 
publică sau privată. Pentru realizarea amenajărilor de utilitate publică este 
obligatoriu acordul proprietarilor de terenuri. Administratorii amenajărilor de 
îmbunătăţiri funciare de utilitate publică sunt obligaţi, printre altele, să urmărească 
impactul acestor lucrări asupra factorilor de mediu şi să aplice măsurile de corecţie, 
în cazul constatării unor tendinţe negative, stabilite prin documentaţii tehnico-
economice şi/sau ecologice. 

Titularii lucrărilor de investiţii sau de producţie, care deţin terenuri pe care 
nu le mai folosesc în procesul de producţie, cum sunt cele rămase în urma excavării 
de materii prime - cărbune, caolin, argilă, pietriş de la sondele abandonate şi altele 
asemenea, sunt obligaţi să ia măsurile necesare de amenajare şi de nivelare, 
dându-le o folosinţă agricolă, iar dacă aceasta nu este posibil, o folosinţă piscicolă 
sau silvică, în termen de 2 ani de la încheierea procesului de producţie. Beneficiarilor 
lucrărilor prevăzute nu li se va mai aproba scoaterea din produ^ia agricolă sau 
silvică a altor terenuri, dacă nu s-au conformat dispoziţiilor din acest articol. 
Execuţia acestor lucrări se face de unităţi specializate ale Ministerului Agriculturii şi 
Alimentaţiei şi ale Ministerului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului, din fondurile 
prevăzute de beneficiari, în condiţiile legii. 

Liniile de telecomunicaţii şi cele de transport şi distribuire a energiei 
electrice, conductele de transport pentru alimentare cu apă, canalizare, produse 
petroliere, gaze, precum şi alte instalaţii similare, se vor grupa şi amplasa de-a 
lungul şi în imediata apropiere a căilor de comunicaţii - şosele, căi ferate -, a 
digurilor, canalelor de irigaţii şi de desecări şi a altor limite obligate din teritoriu, în 
aşa fel încât să nu se stânjenească execuţia lucrărilor agricole. Aprobarea ocupării 
terenurilor în astfel de cazuri se dă de către oficiul de cadastru agricol şi organizarea 
teritoriului agricol, judeţean sau al municipiului Bucureşti, după caz, indiferent de 
mărimea suprafeţei necesare, pe baza acordului deţinătorilor şi cu plata 
despăgubirilor convenite [78]. 

Potrivit cu art. 136 alin. (3) din Constituţie, bogăţiile de orice natură ale 
subsolului, fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice, putând fi date, în condiţiile 
prevăzute de lege, în administrarea unor persoane juridice publice sau private, 
concesionate ori închiriate. Intră sub incidenţa regimului de protecţie resursele 
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naturale ale subsolului, ale platoului continental, zăcămintele de ape minerale, 
lacurile terapeutice şi acumulările de nămol, precum şi alte bunuri şi resurse 
naturale ale subsolului. 

Statul are obligaţia să asigure exploatarea resurselor naturale în 
concordanţă cu interesul naţional, ceea ce implică şi respectarea normelor de 
protecţie şi conservare a mediului. Persoanele fizice şi juridice care prospectează 
sau exploatează asemenea resurse au obligaţia de a cere şi a obţine acordul şi/sau 
autorizaţia de mediu şi de a respecta prevederile acestora; de a reface terenurile 
afectate, aducându-le la parametrii productivi şi ecologici naturali sau la un nou 
ecosistem funcţional, conform prevederilor şi în termenele conţinute în acordul 
şi/sau autorizaţia de mediu; de a anunţa autorităţile pentru protecţia mediului sau 
alte autorităţi competente, potrivit legii, despre orice situaţii accidentale care pun în 
pericol ecosistemul terestru şi de a acţiona pentru refacerea acestuia. 

Explorarea, dezvoltarea şi exploatarea petrolului se realizează conform legii, 
cu respectarea strictă a cerinţelor de protecţie a mediului. Operaţiunile petroliere se 
pot desfăşura numai în cadrul unor perimetre de explorare/exploatare cu 
respectarea măsurilor stabilite în acordurile petroliere pentru protecţia solului şi a 
subsolului. Periclitarea, prin modul de executare a operaţiunilor petroliere, a 
posibilităţilor exploatării viitoare a zăcământului sau încălcarea normelor privind 
protecţia şi exploatarea raţională a zăcămintelor ori a normelor privind protecţia 
mediului de către titularul acordului petrolier, atrag după sine, retragerea dreptului 
de administrare sau de concesionare [21]. 

Ca bunuri naturale ale subsolului, bunurile patrimoniului geologic sunt 
proprietate publică, fiind supuse regimului juridic prevăzut de lege [137]. Aceste 
bunuri cuprind obiective care conservă eşantioane reprezentative din punct de 
vedere paleontologic, petrografic, mineralogic, structural şi stratigrafie, ca de 
exemplu, peşteri, depozite fosiliere, formaţiuni geologice, mineralogice şi altele 
asemenea, fiind supuse regimului special de protecţie pentru ariile naturale 
protejate de interes geologic, în condiţiile legii. 

3. 1. 2. Transpunerea reglementărilor europene privind factorii 
abiotici de mediu în România 

Transpunerea acquis-ului comunitar de mediu în legislaţia naţională 
este în prezent de circa 95%. A fost deja transpusă în totalitate legislaţia în 
domeniul evaluării impactului asupra mediului^ calităţii apelor^ protecţiei 
naturii, securităţii nucleare şi radioprotecţiei, zgomot şi este în curs de 
transpunere totală legislaţia din celelelalte sectoare: calitatea aerului, 
managementul deşeurilor, controlul poluării industriale, chimicale şi 
organisme modificate genetic. 

3.1.2.1.Transpunerea reglementărilor europene privind calitatea 
apei în România 

Politicile Uniunii Europene în domeniul protecţiei resurselor de apă sunt 
gândite astfel încât să ofere un set cât mai diversificat de măsuri de protecţie. Este 
important de menţionat însă, că multe din domeniile legate de protecţia apelor sunt 
abordate prin alte capitole ale Acquis-ului, cum este cel referitor la IPPC (Prevenirea 
şi Controlul Integrat al Poluării). 
1. Directiva cadru a apei 2000/60/EC de stabilire a unui cadru de politică 
comunitară în domeniul apei cuprinde strategia şi politica europeană în domeniul 
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apelor. Pentru a pune bazele unui control eficient al poluării apelor. Directiva 
prevede un obiectiv comun pentru toate statele care o implementează: atingerea 
"calităţii ecologice şi chimice bune" a apelor până în anul 2015. Directiva Cadru 
aduce o serie de elemente revoluţionare precum: gospodărirea apelor la nivel de 
bazin hidrografic; caracterizarea stării apelor in cinci categorii de calitate; definirea 
stării de referinţă pentru apele de suprafaţă; definirea stării bune a apelor; definirea 
categoriei de ape puternic modificat antropic, pentru care obiectivul este obţinerea 
potenţialului ecologic bun; clarificarea conceptului de reabilitare a râurilor. 
In cadrul Directivei Cadru 2000/60 se propune realizarea unui Plan de gospodărire a 
apelor pe bazin hidrografic, care să asigure[46]: 

^ prevenirea deteriorării stării ecosistemelor acvatice, conservarea şi 
dezvoltarea biodiversităţii florei şi faunei acestora, a ecosistemelor terestre 
şi a zonelor umede care au legătură cu ecosistemul acvatic; 

^ dezvoltarea durabilă a sistemului de gospodărire a apelor prin protejarea pe 
termen lung a resurselor de apă disponibile, în vederea asigurării alimentării 
cu apă a folosinţelor; 

^ îmbunătăţirea stării mediului acvatic prin măsuri specifice de reducere 
progresivă a emisiilor şi pierderilor de substanţe prioritare şi stoparea 
emisiilor de substanţe prioritare periculoase; 

^ reducerea progresivă a poluării apelor subterane în vederea prevenirii 
deteriorării în continuare a calităţii acestora; 

^ prevenirea şi diminuarea efectelor negative ale apelor - inundaţii şi secete; 
^ atingerea obiectivelor relevante din convenţiile internaţionale, inclusiv cele 

referitoare la diminuarea poluării mediului marin. 
Scopul final al Directivei Cadru privind Apa este reprezentat de - eliminarea 

substanţelor periculoase prioritare, contribuind astfel la atingerea unor valori ale 
concentraţiilor acestora în mediul marin care să asigure conservarea şi menţinerea 
ecosistemelor legate de ape. 
Actele normative naţionale care transpun Directiva cadru a apei 2000/60/EC sunt : 

> Legea apelor nr. 107/25.09.1996 modificată si completată prin Legea nr. 
310/2004 [68]; Prin Legea nr. 310/2004 au fost definite obiectivele de 
protecţie a apelor si mediului acvatic şi clasificarea stării apelor. 

> Hotărârea de Guvern nr. 118/07.02.2002 privind aprobarea Programului de 
acţiune pentru reducerea poluării mediului acvatic şi a apelor subterane, 
cauzată de evacuarea unor substanţe periculoase [93]; 

> Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 913/15.10.2001 privind 
aprobarea conţinutului cadru al Planului de gospodărire a apelor pe bazin 
hidrografic [145]; 

> Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 1125/03.12.2002 pentru 
aprobarea Comitetului de Coordonare si Monitorizare a Implementării 
Directivei Cadru 2000/60/CEE şi a celorlalte directive din domeniul apei 
1146]. 
In privinţa implementării, în cadrul etapei de caracterizare a apelor la nivelul 

bazinelor hidrografice cu reprezentare pe hărţi în format GIS (analiza cerută de Art. 
5, anexa 2 şi anexa 3, precum şi inventarul cerut de Art. 6 şi anexa 4 din Directiva 
Cadru), au fost elaborate şi transmise Comisia Europeană următoarele rapoarte: 
- Contribuţia naţională la Raportul General 2004, Partea A - privind caracterizarea 
Districtului Hidrografic al Dunării (Roof Report - cursuri de apă principale cu 
suprafaţa bazinelor hidrografice mai mare de 4000 km2, lacuri cu suprafeţe mai 
mari de 100 km2, acvifere transfrontiere cu suprafeţe mai mari de 4000 km2); 
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- Raportul Naţional 2004 al Planurilor de Management ale Bazinelor/Spaţiilor 
Hidrografice răspunde obligaţiilor de raportare la Comisia Europeană în conformitate 
cu prevederile Directivei Cadru 2000/60 Articolul 5, Anexa II şi Anexa III referitoare 
la prima analiză şi caracterizare a bazinelor hidrografice. 

De asemenea, se furnizează informaţii despre progresele înregistrate pentru 
implementarea Articolului 6 si Anexei IV privind inventarul zonelor protejate, 
precum şi progresele legate de Articolul 14 privind informarea şi consultarea 
publicului. Această analiză are scopul de a evalua starea apelor de suprafaţă şi 
subterane şi de a determina corpurile de apă „\3 risc" care nu vor atinge obiectivele 
de mediu. Raportul Naţional 2004 reprezintă o sinteză a Rapoartelor 2004 ale celor 
11 Planuri de Management ale Bazinelor Hidrografice din România. 

în anul 2004, a început proiectul de asistenţă tehnică PHARE 2001 privind 
implementarea Directivei Cadru privind Apa (DCA) în bazinele hidrografice Argeş şi 
Someş, proiect în valoare de 1,127 MEuro. în cadrul acestui proiect s-au derulat 
următoarele acţiuni: 
- realizarea unui număr de aproximativ 50 de metodologii şi ghiduri; 
- şcolarizări pentru intercalibrarea calităţii datelor de laborator şi pentru utilizarea 
GIS; 
- vizite de studiu în Austria şi Germania; 
- achiziţionarea de softuri de modelare a poluării din surse punctiforme şi difuze; 
- realizarea unui studiu care estimează necesitatea de completare a dotării 
laboratoarelor de analize pentru caracterizarea stării chimice, aparţinând instituitei 
responsabile cu implementarea Directivei Cadru a Apei. 

în cadrul Programului PHARE 2002, (RO 2002/000-586.04.12.04) a început 
în data de 14 decembrie 2004, proiectul de asistenţă tehnică „Stabilirea unui sistem 
informaţional şi a unei baze de date în domeniul gospodăririi apelor în conformitate 
cu cerinţele Directivei Cadru a Apei" (valoare 0,8 MEuro) [40]. Principalul obiectiv al 
proiectului este dezvoltarea capacităţii sistemului naţional de baze de date în 
domeniul gospodăririi apelor pentru: 
- îmbunătăţirea abordării integrate a gospodăririi apelor în conformitate cu conceptul 
UE; 
- asigurarea accesului publicului la informaţii şi rapoarte relevante; 
- furnizarea datelor necesare întocmirii rapoartelor conform legislatei UE. 
2. Directiva privind cerinţele de calitate pentru apa de suprafaţă destinată 
preparării apei potabile în statele membre (7S/440/CEE) 

Această directivă are ca scop îmbunătăţirea calităţii apelor de suprafaţă care 
sunt folosite pentru captarea apei potabile pentru staţii de tratare. Criteriile de 
calitate stabilesc diferite nivele de tratare necesare obţinerii unei ape potabile. 
Directiva defineşte 3 categorii de ape de suprafaţă (Ai, A2, A3) pentru prelevare în 
vederea potabilizării funcţie de calităţile lor fizice, chimice şi microbiologice [47]. 
Apele de suprafaţă inferioare categoriei A3 vor fi utilizate în scopuri potabile numai 
în situaţii extreme. Statele membre trebuie să identifice şi desemneze aceste 
resurse de apă şi să ia toate măsurile pentru a se încadra în limitele propuse în 
Directivă prin: 

asigurarea tratării corespunzătoare a apei de suprafaţă captată în scopul 
alimentării cu apă potabilă; 
- îmbunătăţirea calităţii apelor de suprafaţă destinate captării pentru producerea 
de apă potabilă. 

Directiva 75/440/EEC a fost transpusă în legislaţia românească prin 
Hotărârea de Guvern 100/2002 (modificată prin H.G. nr.662/2005 şi H.G. 
nr.567/2006) care cuprinde [94]: 
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> Norme de calitate pe care trebuie să le îndeplinească apele de suprafaţă 
utilizate pentru potabilizare - NTPA 013; 

> Norme privind metodele de măsurare şi frecvenţa de prelevare şi analiza a 
probelor din apele de suprafaţă destinate producerii de apă potabilă - NTPA 
014; 

> Anexa la - NTPA 013 - definirea tehnologiilor standard de tratare pentru 
transformarea apei de suprafaţă de categoria Al, A2 si A3 în apa potabilă; 

> Anexa Ib - NTPA-013 caracterizarea apelor de suprafaţă utilizate la 
obţinerea apei potabile; 

> Anexa 2a - NTPA 014 - Metode de referinţă; 
> Anexa 2b - NTPA 014 - Frecvenţa minimă anuală de prelevare şi analiză. 

3. Directiva privind Substanţele periculoase referitoare la poluarea cauzată 
de anumite substanţe periculoase evacuate în mediul acvatic al Comunităţii 
76/464/EEC [48]. 

Obiectivele acestei directive sunt: 
^ reducerea poluării, pentru încadrarea în limitele stabilite de Directiva pentru 

substanţele prevăzute în "Lista gri" (Anexa II din Directivă). 
^ stoparea poluării cu substanţe prioritar periculoase, prevăzute în ''Lista 

neagră" (Anexa I din Directivă). 
în legislaţia din România aferentă acestei directive, respectiv Hotărârea 

Guvernului nr. 118/2002 (modificată prin Hotărâre nr.351 din 21 aprilie 2005 şi 
H.G. nr.783/2006) privind aprobarea Programului de acţiune pentru reducerea 
poluării mediului acvatic şi a apelor subterane, cauzată de evacuarea unor substanţe 
periculoase, termenul de ''substanţe din Lista I si Lista II" a fost înlocuit cu termenul 
"substanţe prioritare/prioritar periculoase din Lista de substanţe prioritare în 
domeniul politicii apelor, prezentă şi în Legea nr. 310/2004 care modifică legea 
apelor [93]. România a obţinut perioada de tranziţie de 3 ani, până la 31 Decembrie 
2009, pentru o parte din substanţele periculoase din Directivele fiice din Lista I, şi 
anume : 
- Pentru cinci substanţe periculoase: Hexaclorbenzen, Hexaclorbutadiena, 1, 2-
diclor-etan, Tricloretilena, Triclorbenzen, pentru 21 de unităţi industriale din 
industria chimică (anorganică, organică, cauciuc, petrochimie, celuloză şi hârtie) 
- Pentru două substanţe : cadmiu şi mercur̂  pentru 27 de unităţi industriale. 

Toate unităţile industriale, care produc sau utilizează în procesul tehnologic 
aceste substanţe pot fl considerate surse de poluare punctiformă şi, la data aderării, 
trebuie să se conformeze cu valorile limită de emisie prevăzute în legislaţie pentru 
apele uzate industriale care sunt evacuate în resurse de apă sau reţele de 
canalizare. Sunt exceptate de la această obligaţie unităţile industriale care au 
obţinut perioada de tranziţie pana la 31 decembrie 2009. 
4. Directiva privind tratarea apelor uzate menajere 9Î/271/EEC 

Această Directivă are ca obiectiv principal îmbunătăţirea sistemelor de 
colectare şi tratare a apelor uzate menajere, prevăzând nivele diferite de epurare în 
funcţie de mărimea localităţilor şi de vulnerabilitatea receptorilor acestor ape uzate. 
Directiva se concentrează asupra conformării cu anumite standarde tehnologice, nu 
asupra atingerii unor anumitor standarde de calitate a factorilor de mediu [49]. 

Transpunerea s-a realizat prin H.G. nr. 188/2002 pentru aprobarea unor 
norme privind condiţiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate, modificată 
prin H.G.352/2005. H.G. 188/2002 solicită ca staţiile de epurare a apelor uzate să 
fie proiectate, construite sau modificate astfel încât să permită prelevarea de probe 
reprezentative din influentul staţiei de epurare şi din efluentul epurat sau din 
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eflentul final, anterior evacuării în apele receptoare [99]. Din H.G. fac parte 
integrantă următoarele norme: 

^ NTPA-011- prin care sunt reglementate condiţiile privind colectarea, 
epurarea şi evacuarea apelor uzate orăşeneşti şi condiţiile pentru epurarea 
şi evacuarea apelor uzate industriale (Anexa 1 a H.G.). Normativul include o 
Anexă prin care se adoptă Planul de Acţiune privind colectarea, epurarea şi 
evacuarea apelor uzate orăşeneşti; 

^ NTPA-002/2002 - prin care sunt reglementate cerinţele care trebuie 
satisfăcute de apele uzate evacuate în reţelele de canalizare ale localităţilor 
şi direct instalaţiile de epurare (Anexa 2 a H.G.); 

^ NTPA-001/2002 - prin care sunt stabilite limitele de încărcare cu poluanţi a 
apelor uzate industriale şi orăşeneşti la evacuarea în receptorii naturali 
(Anexa 3 a H.G.). 
Programul privind situaţia sistemelor de canalizare şi a staţiilor de epurare la 

nivelul fiecărei aglomerări umane din cadrul celor 41 de judeţe şi al municipiului 
Bucureşti a fost diseminat, împreună cu celelalte obligaţii stabilite al negocieri, la 
nivelul tuturor judeţelor. Este in curs de elaborare un program referitor la realizarea 
sistemelor de colectare şi staţiilor de epurare a apelor uzate, care va include şi o 
identificare a surselor de finanţare şi evaluările de costuri necesare. în acest scop, 
au fost stabilite aglomerările care vor face obiectul proiectelor finanţate prin fonduri 
comunitare (ISPA, fonduri structurale si de coeziune) şi sunt în curs de identificare 
soluţii financiare şi tehnice pentru celelalte aglomerări. Pentru acestea, se vor 
dezvolta două noi proiecte finanţate de Banca Mondială şi US Eximbank pentru 
lucrări de investiţii în domeniul apelor. 

Situaţia colectării şi epurării apelor uzate la nivelul fiecărui judeţ s-a realizat 
pe baza datelor primite de la autorităţile administraţiei locale. Lucrările de reabilitare 
şi modernizare a reţelelor de canalizare şi staţiilor de epurare s-au realizat pe baza 
programelor de etapizare convenite cu autorităţile de ape (ex. în oraşele: Năsăud, 
Reghin, Sighişoara, Brăila, Sascut, Panciu). 
Unităţile aparţinând sectorului industrial agro-alimentar care deversează direct 
în emisari şi care în prezent nu se conformează prevederilor Directivei privind 
epurarea apelor uzate au fost reautorizate, pentru ca termenele de realizare a 
măsurilor din planurile de etapizare să nu depăşească data aderării. în vederea 
pregătirii activităţii de raportare privind situaţia epurării apelor uzate în 
România, în octombrie 2004, s-a încheiat proiectul PHARE între MMGA şi 
Institutul Naţional de Statistică - „Conformarea sistemului românesc de 
statistică cu cel european" (PHARE RO 2001/IB/ST-0107.04). în vederea 
realizării investiţiilor în domeniu infrastructurii de apă (atât pentru alimentarea 
cu apă potabilă, cât şi pentru epurarea apelor uzate) au fost utilizate 
instrumentele de pre-aderare (ISPA, SAPARD, SAMTID, PHARE): 

^ în perioada 2000-2004 au fost deja finanţate prin programul ISPA 25 
proiecte (circa 1060 MEuro) pentru infrastructura de apă (alimentare cu 
apă/epurarea apelor uzate şi sisteme de canalizare) în aglomerările 
umane mari. Dintre acestea, 7 proiecte (estimate la 287 milioane Euro) 
au fost aprobate în luna octombrie 2004 şi sunt în prezent deja în 
derulare. Practic din cele 22 aglomerări umane cu peste 150.000 
locuitori echivalenţi, 19 dintre ele au proiecte vizând îmbunătăţirea 
situaţiei infrastructurii de apă, pentru aglomerările umane cu peste 
150.000 locuitori echivalenţi (oraşe mari, cum sunt: Bucureşti, 
Constanta, Arad, Cluj, Timişoara, Craiova, Brăila, Braşov, Drobeta 
Turnu Severin, etc.). 
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^ este pregătit un portofoliu de alte 30 proiecte pentru celelalte aglomerări 
umane. Unele dintre ele reprezintă lucrări de reabilitare, altele au în vedere 
modernizarea. 

^ prin programul SAPARD au fost finanţate proiectele de investiţii din mediul 
rural, în principal pentru alimentarea şi distribuţia apei potabile şi epurarea 
apelor uzate. Peste 55 proiecte, în valoare de 277 milioane Euro au fost 
dezvoltate în mediul rural. 

^ programul SAMTID a fost creat pentru susţinerea dezvoltării infrastructurii în 
oraşele mici şi mijlocii (pentru 230 dintre ele, cu o populaţie de peste 6,2 
milioane locuitori), utilizându-se 380 milioane Euro (dintre care 50% sub 
forma de grant) în următorii 10 ani, până în 2014. 

5. Directiva privind protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi proveniţi 
din surse agricole (91/676/CEE) 

Această Directivă urmăreşte reducerea şi prevenirea poluării apei prin 
aplicarea fertilizanţilor chimici pe bază de azot şi a îngrăşămintelor organice în 
agricultură. Este concepută pentru a proteja resursele de apă potabilă şi pentru a 
preveni degradarea ecosistemelor prin eutrofizarea apelor dulci şi marine [56]. 
Directiva nr. 91/676/EEC privind protecţia apelor împotriva poluării cauzate de 
nitraţi din surse agricole a fost transpusă în totalitate, prin adoptarea următoarelor 
acte normative naţionale: 

> Hotărârea Guvernului României nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de 
acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole 
şi a înfiinţării Comisiei şi a Grupului de sprijin pentru aplicarea Planului de 
acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole 
[96]. 

> Ordinul comun nr. 425/2001 şi 105.951/2001 al ministrului apelor şi 
protecţiei mediului şi al ministrului agriculturii, alimentaţiei şi pădurilor 
pentru aprobarea regulamentului de organizare şi funcţionare, atribuţiilor şi 
componentei Comisiei şi a Grupului de sprijin pentru aplicarea Planului de 
acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole 
[147]; 

> Ordinul nr. 740/2001 al ministrului apelor şi protecţiei mediului pentru 
aprobarea componentei nominale a Comisiei pentru aplicarea Planului de 
acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi din surse agricole 
[148]; 

> Ordinul nr. 918/2002 al ministrului apelor şi protecţiei mediului pentru 
aprobarea Codului bunelor practici agricole pentru uzul fermierilor [149]. 
La sfârşitul anului 2004, în urma analizei situaţiei apelor afectate de 

poluarea cu nitraţi, s-a realizat o nouă revizuire a zonelor vulnerabile la nivel de 
unităţi teritorial-administrative (comune). în urma acestei revizii au fost identificate 
un număr de 251 de comune unde există poluare cu nitraţi din surse agricole. 
Listele acestor localităţi (pe judeţe şi pe bazine/spaţii hidrografice) au fost aprobate 
prin Ordinul comun al Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor (MMGA) şi 
Ministerului Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale (MAPDR) nr. 241/196/2005. 

Sistemul naţional de monitoring integrat al solului, de supraveghere, control 
şi decizii pentru reducerea aportului de poluanţi proveniţi din surse agricole şi de 
management al reziduurilor organice provenite din zootehnie în zone vulnerabile şi 
potenţial vulnerabile la poluarea cu nitraţi a fost înfiinţat în cadrul Sistemului 
Naţional de Monitoring Integrat al Resurselor de Ape şi Zonelor Protejate. Acest 
sistem monitorizează permanent starea calităţii solului, inclusiv a terenurilor agricole 
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şi va gestiona managementul reziduurilor organice provenite din agricultură, in 
conformitate cu prevederile Directivei 91/676/EEC. A fost finalizată elaborarea 
Programului Cadru de Acţiune Tehnic pentru elaborarea Programelor de Acţiune în 
zone vulnerabile la poluarea cu nitraţi din surse agricole. Prin Ordinul comun MMGA 
(nr. 296/11.04.2005) si MAPDR (nr. 216/13.04.2005) se reglementează modul de 
coordonare a elaborării programelor de acţiune din zonele vulnerabile, în baza 
Programului Cadru de Acţiune Tehnic, si se aprobă acest program. 
6. Directiva privind calitatea apei de îmbăiere (76/160/CEE) 

Această Directivă are ca scop protejarea sănătăţii şi confortului celor care se 
scaldă în locuri special amenajate, împotriva substanţelor poluante din aceste ape. O 
atenţie deosebită este acordată agenţilor microbieni, care pot apare datorită unei 
tratări inadecvate a acestor ape, deversării de ape uzate sau infiltrărilor de pe 
terenurile agricole. Aceşti poluanţi pot genera boli, în special ale aparatului digestiv. 
Există numeroase zone de scăldat în ţările candidate, incluzând un număr de staţiuni 
turistice ce atrag numeroşi vizitatori din ţările membre şi din alte state. 
Implementarea acestei directive este, de aceea, importantă nu doar pentru a 
proteja sănătatea localnicilor ci şi pentru susţinerea unui sector economic în 
creştere, cum este turismul [51]. 

România nu a solicitat perioadă de graţie pentru implementarea Directivei 
nr. 76/160/EEC privind calitatea apei de îmbăiere. în 16 mai 2002, Guvernul 
României a adoptat H.G. nr. 459 privind aprobarea Normelor de calitate pentru apa 
din zonele naturale amenajate pentru îmbăiere pentru transpunerea prevederilor 
acestei directive (modificată prin H.G. 88/2004). Scopul acestei hotărâri este să 
protejeze sănătatea publică şi a mediului prin reducerea poluării apei de îmbăiere şi 
protejarea ei împotriva deteriorării. în acest scop, hotărârea defineşte 19 parametri 
şi valori care trebuie să se aplice pentru evaluarea calităţii apei de îmbăiere. 
Hotărârea conţine informaţii despre 2 tipuri de valori pentru standardele de calitate: 
standarde obligatorii, pe care statele sunt obligate să le respecte, şi valori ghid, pe 
care statele ar trebui să încerce să le respecte. Standardele obligatorii se aplică 
pentru primii 10 parametri din tabel. Valorile ghid sunt valori care, dacă sunt atinse, 
indică o calitate excelentă a apei de îmbăiere [96]. 
7. Directiva privind protecţia apelor subterane împotriva poluării cauzate de 
anumite substanţe periculoase (80/68/CEE) 

Această directivă contribuie la prevenirea şi reducerea descărcărilor unei 
serii de substanţe periculoase în apele subterane. Recunoaşte în mod special -
natura pe termen lung a poluării acviferelor şi contribuie, astfel, la asigurarea 
acestor rezerve pentru generaţiile următoare. Această directivă a fost încorporată de 
Directiva Cadru privind Apa [52]. 

Directiva protejează resursele de apă subterane, ce pot fi surse de 
alimentare cu apă potabilă. Astfel beneficiile vor fi valabile pentru acele regiuni din 
ţările candidate unde acviferele au o importanţă în acest sens. Substanţele cuprinse 
în această directivă au un grad ridicat de toxicitate, fiind fie metale fie substanţe 
organice periculoase. Majoritatea apelor subterane sunt tratate pentru a putea fi 
folosite în diferite scopuri, acest aspect fiind acoperit şi de alte directive, cum este 
cea referitoare ia Apa Potabilă. Implementarea prezentei directive va reduce 
cerinţele de tratare şi implicit costurile apei pentru consumatori. Cu toate acestea, 
există şi utilizări directe ale apelor subterane, cum ar fi fântânile din mediul rural. 
Contaminarea acestor straturi va crea probleme de sănătate pe termen lung. 
Problemele de sănătate includ disfuncţii bacteriene şi virale ale aparatului digestiv, 
dar mai ales - disfuncţii pe termen lung ale sistemului nervos, cancer, etc., ca efect 
al concentraţiilor de pesticide reziduale, metale grele şi poluanţi organici. Există, de 
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asemenea, beneficii de sănătate indirecte rezultate în urma implementării cerinţelor 
acestei directive. Acest lucru este evident în Statele Membre, unde reducerea 
descărcărilor anumitor substanţe în ape - ex. la spălarea lânii oilor, a avut ca efect 
educaţia utilizatorilor lor pentru a manevra în condiţii de siguranţă aceste substanţe. 
Aceste efecte înseamnă reducerea incidenţei unor boli cum sunt cele ale sistemului 
nervos. ^ 

îmbunătăţirea calităţii acviferelor folosite pentru alimentarea cu apa 
potabilă, poate duce la creşterea cererii de consum pentru alte utilizări, o dată cu 
scăderea costurilor pentru tratare. în mod special, industriile care folosesc mari 
cantităţi de apă vor căuta mereu noi surse de apă de calitate, ce nu necesită costuri 
ridicate de tratare. 

Această directivă a fost transpusă în legislaţia românească prin Hotărârea 
Guvernului 118/2002 modificată prin Hotărâre nr.351 din 21 aprilie 2005 şi H.G. 
nr.783/2006 care cuprinde [93]:Programul de acţiune pentru reducerea poluării 
mediului acvatic şi apelor subterane, cauzată de evacuarea unor substanţe 
periculoase; 

> Anexa 1 - lista de substanţe prioritare/prioritare periculoase; 
> Anexa 2 - componenta Comitetului de Lucru Interministerial; 
> Anexa 3 - criterii pentru identificarea apelor poluate cu substanţe 

prioritare/prioritar periculoase; 
> Anexa 4 - linii directoare de realizare a schemei cadru de prevenire şi 

reducere a poluării mediului acvatic şi a apelor subterane. 
8. Directiva privind calitatea apelor dulci care trebuie protejate sau 
îmbunătăţite, în vederea întreţinerii vieţii piscicole (78/6S9/CEE) 

Această Directivă prevede un statut special al apelor unde există populaţii 
de somoni şi păstrăvi - ca ape dulci cu importanţă economică deosebită. Aceasta 
înseamnă un set de parametri fizico-chimici ai apei care trebuie îndepliniţi [53]. 
Această directivă a fost transpusă în legislaţia românească prin H.G. 202/2002 
(modificată prin H.G. nr.563/2006) care cuprinde [97]: 

> Norme tehnice privind calitatea apelor de suprafaţă care necesită protecţie şi 
ameliorare în scopul susţinerii vieţii piscicole care conţin: 

^ Anexa 1 - indicatorii de calitate, metode de analiză şi frecvenţă de 
prelevare şi măsurare; 

^ Anexa 2 - valori limită la indicatorii Zn total şi Cu dizolvat corelat cu 
prevederile Anexei 1. 

Au fost identificate şi catalogate apele salmonicole şi ciprinicole. Zonele 
salmonicole (unde calitatea apelor este favorabilă creşterii păstrăvilor) sunt 
reprezentate de 19.498 km cursuri de apă si 57,5 km pătraţi, lacuri naturale şi de 
acumulare. Zonele ciprinicole (unde calitatea apelor este favorabilă creşterii 
crapului) sunt reprezentate de 28301 km cursuri de apă şi 1771,2 km pătraţi, lacuri 
naturale şi de acumulare. Hărţile zonelor ciprinicole au fost realizate după 
identificare şi măsurare. Sistemul de monitoring al calităţii apelor, ce susţin viaţa 
piscicolă, este în proces de adaptare şi dezvoltare în conformitate cu prevederile 
Directivei 78/659/CEE şi a Directivei Cadru privind Apa. 
9. Directiva privind calitatea apei destinată consumului uman(98/83) a fost 
transpusă prin: Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile,modificată de 
Legea nr. 311/2004 privind modificarea şi completarea Legii nr. 458/2002 (M.O. 
582/30.06.2004). Obiectivul legii constă în asigurarea protecţiei sănătăţii publice 
împotriva efectelor oricărui tip de contaminare a apei potabile prin asigurarea 
calităţii ei de apă curată şi sanogenă. Legea conţine prevederi privind [69]: 
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^ cerinţele pentru calitatea apei potabile, respectiv parametrii de calitate ai 
apei potabile (microbiologici, chimici şi indicatori), pentru care sunt 
prevăzute concentraţii maxim admisibile; 

^ monitorizarea calităţii apei potabile, respectiv cerinţele pentru monitorizarea 
de control şi de audit. Monitorizarea de control furnizează periodic informaţii 
despre calitatea organoleptică şi microbiologică a apei potabile, despre 
eficienţa tehnologiilor de trata re,pentru a stabili dacă apa potabilă 
corespunde sau nu din punct de vedere al valorilor parametrilor de calitate 
stabiliţi prin lege. Monitorizarea de audit furnizează informaţiile necesare 
pentru a stabili dacă valorile sunt sau nu conforme pentru toţi parametri de 
calitate stabiliţi prin lege; 

^ măsuri de remediere a calităţii şi restricţii în utilizare; 
asigurarea calităţii tehnologiilor de tratare, echipamentelor, substanţelor şi 
materialelor care vin în contact cu apa potabilă; 

^ specificaţii pentru analiza parametrilor; 
^ consilierea populaţiei; 
^ diseminarea informaţiei şi raportarea. 

în septembrie 2004, a început Proiectul PHARE (RO-2002/000-586.04.13) 
„Consolidarea capacităţii instituţionale şi administrative a Ministerului Sănătăţii şi a 
structurilor sale subordonate în vederea implementării Directivei 98/83/CE privind 
calitatea apei destinate consumului uman şi a Directivei 160/76/CEE privind 
calitatea apei de îmbăiere", care urmăreşte realizarea unui sistem de monitorizare, a 
unui laborator de referinţă şi a patru laboratoare regionale pentru analiza apei 
potabile. Prin Programul PHARE RO - 0105.01 „Sprijinirea Dezvoltării 
Managementului îmbunătăţit pentru Serviciile de Gospodărie Comunală", până în 
luna aprilie 2005 s-au derulat acţiuni vizând asistenţa tehnică acordată Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărie Comunală 
(ANRSC) în realizarea reglementărilor tehnice pentru întărirea legislaţiei existente în 
domeniul serviciilor publice. Până în prezent au fost licenţiaţi 57 operatori. La 
sfârşitul anului 2004, s-au încheiat contractele de construcţii, contractul de 
supervizare a lucrărilor şi contractul de consolidare a capacităţii instituţionale pentru 
cinci proiecte privind îmbunătăţirea stării tehnice a infrastructurii locale şi calităţii 
serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare în oraşe mici şi mijlocii (SAMTID) -
Alba, Botoşani, Călăraşi, Sălaj - Cluj şi Hunedoara. La aceeaşi dată s-a încheiat şi 
contractul pentru asistenţa tehnică pentru proiectele din faza de extindere. La data 
de 28 februarie 2005 s-a încheiat contractul de împrumut între Guvernul României 
(prin Ministerul Finanţelor Publice) şi Banca Europeană de Investiţii, în valoare de 
12,5 milioane Euro pentru patru proiecte: Alba, Botoşani, Călăraşi, şi Hunedoara. în 
cursul lunii iunie s-a semnat împrumutul cu Banca Europeană pentru Reconstrucţie, 
pentru proiectul din judeţele Sălaj - Cluj. 
10. Directiva 79/923/EEC privind calitatea apelor pentru moluşte^ are scopul 
de a proteja şi îmbunătăţi calitatea apelor de tranziţie şi a apelor costiere în scopul 
susţinerii vieţii si dezvoltării speciilor de moluşte bivalve şi moluşte gasteropode 
[55]. 
A fost transpusă în legislaţia românească prin Hotărârea Guvernului 201/2002 care 
cuprinde [98]: 

> Norme tehnice privind calitatea apelor pentru moluşte; 
> Anexa 1 - indicatorii de calitate ai apelor pentru moluşte; 
> Anexa 2 - principalele specii de moluşte prezente în zona costieră 

românească. 
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Pană în prezent, au fost identificate 4 zone marine, care prin condiţiile de 
mediu pe care le au, oferă posibilitatea creşterii şi exploatării moluştelor. Suprafaţa 
zonelor este de aproximativ 1020 km .̂ 
11. Alte directive europene implementate sunt prezentate în anexa nr. 1. 

Evaluarea monetară a beneficiilor conformării cu Directivele legate de apă 
Evaluarea monetară se bazează pe procedeul transferului beneficiilor, care 

utilizează metode de estimare a DPC (Disponibilitatea de a Plăti a Consumatorului) 
pentru o ţară/regiune, aplicând apoi această valoare/valori celorlalte ţări/regiuni, 
după ajustările necesare pentru a obţine paritatea puterii de cumpărare. 
1. Beneficii ale îmbunătăţirii calităţii apei potabile 

Beneficiile totale ale îmbunătăţirii calităţii apei potabile sunt estimate la 504 
ml. Euro/an, după conformarea totală cu cerinţele directivelor - pentru valorile 
reduse ale DPC şi pentru toate gospodăriile. Cele mai importante beneficii apar în 
cazul Turciei - 154 ml. Euro/an şi Poloniei - 115 ml. Euro/an. Rezultatele detaliate 
sunt prezentate în fig. 3.1. Pentru valorile ridicate ale DPC, beneficiile estimate sunt 
semnificativ mai mari - în jur de 8,7 miliarde Euro/an după conformarea totală, din 
nou, cu valorile maxime pentru Turcia şi Polonia [35]. 
2. Apele de scăldat şi alte ape de suprafaţă - valori de folosinţă 

Un beneficiu suplimentar al conformării cu acquis-ul european pe apă este 
creşterea accesului la apele de scăldat şi alte ape de suprafaţă de o calitate bună. 
Beneficiile totale ale accesului la aceste ape se ridică la cca. 2,5 miliarde Euro/an 
după implementarea directivelor. Cele mai importante beneficii revin Turciei şi 
Poloniei - 733, respectiv 620 ml. Euro/an. Figura 3.2 prezintă aceste valori [35]. 
3. îmbunătăţirea calităţii apelor râurilor (funcţionabilităţii acestor ecosisteme) 

Beneficiile totale ale îmbunătăţirii calităţii ecosistemelor râurilor au fost 
estimate la 2,37 miliarde Euro/an, după conformarea finală. Această valoare 
cuprinde beneficiile pentru un grup din cele 12 ţări candidate, dată fiind lipsa datelor 
necesare pentru calcularea acestor beneficii pentru restul ţărilor candidate. Acest 
grup include Bulgaria, Rep. Cehă, Letonia, Lituania, Polonia, România, Slovacia şi 
Slovenia. Este de aceea o valoare subestimată pentru ţările candidate în ansamblu. 
Beneficiile se referă la îmbunătăţirea calităţii râurilor clasificate ca având calitate 
slabă până la satisfăcătoare şi a celor din grupele satisfăcătoare până la bună. [35]. 
Rezultatele specifice pentru fiecare ţară sunt prezentate în fig. 3.3. 
4. Beneficiile totale 

Beneficiile totale anuale ale conformării cu cerinţele acquis-ului pe apă au 
fost estimate între 5,4 miliarde Euro/an (estimarea redusă) şi 13,6 miliarde Euro/an 
(estimarea ridicată). Fig. 3.4 prezintă rezultatele asupra ţărilor candidate ale 
estimării reduse, iar fig. 3.5 - ale estimării ridicate. Beneficiul total estimat prin 
conformarea cu directivele legate de apă, a fost obţinut prin agregarea valorilor 
beneficiilor asupra sănătăţii, folosinţelor de recreere şi îmbunătăţirii non-folosinţă a 
calităţii surselor de apă. Beneficiile asupra pescuitului sportiv nu sunt aici incluse. 
Ţara care este aşteptată să beneficieze în cea mai mare măsură din implementarea 
finală a directivelor pe apă, este Rep. Cehă - beneficiile estimate vor fi între 1.56 -
2.47 miliarde Euro / an [35]. 
5. Beneficii totale în timpul procesului de implementare 

Discuţia de mai sus s-a axat asupra beneficiilor anuale agregate ale ţărilor 
candidate, după implementarea finală a directivelor privind apa, cu valori ce reflectă 
situaţia de la momentul implementării finale (2010). în mod evident, în perioada de 
până în 2010, beneficiile vor creşte treptat până la aceste valori, fiind la un nivel 
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mai redus în primii ani ai procesului (ex. - nu toate râurile vor trece deodată în 
categoriile superioare de calitate). Mai mult, beneficiile atinse la nivelul anului 2010 
vor deveni beneficii pe termen lung, în condiţiile păstrării calităţii apelor. Pentru a 
obţine o estimare fidelă a beneficiilor totale, au fost luate în calcul beneficiile de 
până în anul 2020. Valoarea prezentă (valoarea prezentă totală a beneficiilor 
viitoare), a fost calculată folosind o rată de reducere de 4%. Valoarea totală se 
ridică la 52 - 133 miliarde Euro pentru întreaga perioadă (după estimarea minimă, 
respectiv maximă (tabelul 3.1). Este important pentru procesul de validare a acestor 
rezultate, să nu se ia în considerare doar estimările minime, ci şi cele maxime. 
Echipa care a elaborat acest studiu consideră estimările maxime mai reprezentative 
decât cele minime. Trebuie notat, de asemenea, că ambele variante de estimare 
monetară nu includ anumite valori naţionale sau unele din beneficii (ex. - beneficiile 
asupra ecosistemelor). 

Turoia 

R>lonia 
Ftep. Ceha 
Roma nia 
Lk-̂ aria 

3o vecia 
Gulgaria 
Sovenia 
Ut uania 
Letonia 
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Fig. 3.1: Beneficii ale accesului ia o apă potabilă de calitate bună: evaluarea bazată 
pe valori reduse ale DPC (milioane Euro / an, după conformarea finală cu directivele) 
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Fig. 3.2: Beneficiile legate de calitatea apelor de scăldat şi alte ape de suprafaţă -
estimarea minimă (ml. Euro - an, după conformarea finală cu directivele) 
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Fig.3.3: Beneficii ale îmbunătăţirii calităţii ecosistemelor râurilor: estimarea valorică 
redusă (în ml. Euro / an, după conformarea finală) 

Fig. 3.4: Beneficii anuale ale conformării finale cu acquis-ul european pe apă 
Estimarea Redusă 
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Fig. 3.5. Beneficii anuale ale conformării finale cu acquis-ul european 
pe apă Estimarea Ridicată 

Tab. nr. 3.1. Beneficiile conformării totale (mil.Euro) 
Ţara Beneficii anuale după Valoarea beneficiilor în 

conformarea finală perioada de conformare 
(până în 2020) 

Minim Maxim Minim Maxim 
Bulgaria 160 435 1580 4200 
Cipru 25 100 260 960 

Rep. Cehă 1560 2475 15230 24050 
Estonia 27 100 260 985 
Ungaria 280 1080 2720 10490 
Letonia 40 140 380 1340 
Lituania 125 280 1230 2750 
Malta 13 47 125 460 

Polonia 1400 3280 13590 31960 
România 405 1250 3960 12150 
Slovacia 305 680 3000 6610 
Slovenia 150 350 1470 3440 
Turcia 880 3400 8640 33200 
TOTAL 5380 13600 52400 132600 

3.1.2.2.Transpunerea reglementărilor europene privind calitatea 
aerului în România 

Calitatea aerului este unul din domeniile în care UE a fost foarte activă în 
ultimii ani. Scopul principal a fost să dezvolte o strategie completă prin stabilirea 
obiectivelor privind calitatea aerului pe termen lung. De asemenea au fost elaborate 
o serie de Directive pentru a controla nivelul anumitor poluanţi şi de a monitoriza 
concentraţia lor în aer. 
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1. Directiva cadru privind calitatea aerului 
în 1996, Consiliul de Mediu a adoptat Directiva Cadru 96/62/EC privind 

Managementul şi Estimarea Calităţii Aerului. Această Directivă revizuie legislaţia 
existentă anterior şi introduce noi standarde de calitate a aerului pentru poluanţii 
aerului nereglementaţi anterior, stabilind programul de dezvoltare a directivelor 
"fiice" privind o gamă largă de poluanţi ai aerului. Lista poluanţilor atmosferici de 
luat în considerare include dioxid de sulf, dioxid de azot, particule, plumb si ozon -
poluanţi controlaţi de obiectivele deja existente privind calitatea aerului - şi benzen, 
monoxid de carbon, hidrocarburi poliaromatice, cadmiu, arsenic, nichel şi mercur 
[56]. 

Directiva stipulează valorile limită şi pragurile de alertă pentru aer. 
Procedura comunitară pentru schimbul de informaţii şi date privind calitatea aerului 
în Comunitatea Europeană este stabilită prin Decizia Consiliului 97/101/EC. Decizia 
introduce un schimb reciproc de informaţii si date legate de reţelele şi staţiile 
stabilite în statele membre pentru măsurarea gradului de poluare a aerului şi 
măsurătorile asupra calităţii aerului realizate de aceste staţii. Schimbul de informaţii 
se referă la poluanţii prezentaţi în Anexa I a Directivei 96/62/EC. 

Prima Directiva fiică (1999/30/EC) privind valorile limită pentru dioxid de 
sulf, dioxid de azot şi oxizi de azot, particule în suspensie şi plumb în aerul 
atmosferic a intrat în vigoare în iulie 1999. Statele membre au avut la dispoziţie doi 
ani pentru transpunerea directivei şi stabilirea strategiilor de monitorizare, ca şi 
pentru asigurarea punerii regulat la dispoziţia publicului a informaţiilor cele mai 
recente privind concentraţiile respective. Valorile limită ale N02 pentru protecţia 
vegetaţiei trebuiesc atinse până în 2001. Valorile limită privind S02 si PMIO trebuie 
să fie atinse până în 2005. Celelalte valori limită privind N02 şi Pb trebuie atinse 
până în 2010 [57]. 

A doua Directivă Fiică (2000/69/EC), legată de valorile limită pentru benzen 
şi monoxidul de carbon din aer, a intrat în vigoare pe 13 decembrie 2000. Aceasta 
directivă stabileşte valorile limită pentru concentraţiile de benzen şi monoxid de 
carbon din aer, şi necesită estimarea concentraţiilor acestor poluanţi în aer pe baza 
de metode şi criterii comune, ca şi obţinerea informaţiilor adecvate privind 
concentraţiile de benzen şi monoxid de carbon şi asigurarea disponibilităţii acestora 
către public [58].Valoarea limită pentru monoxidul de carbon trebuie să fie atinsă 
până în 2005. Valoarea limită pentru benzen trebuie atinsă până în 2010 dacă nu 
este admisă o prelungire. 

A treia Directiva Fiică privind stratul de ozon o reprezintă Directiva 
Consiliului nr. 2002/3/CE privind poluarea aerului cu ozon. Acest document 
stabileşte obiectivele pe termen lung, echivalent noilor valori trasate de Organizaţia 
Mondială a Sănătăţii şi valorile ţintă interimare ale ozonului în aer, de atins în cadrul 
unei perioade de timp date (până în 2010) [59]. Aceste ţinte completează Directiva 
2001/81/CE privind plafoanele naţionale de emisie. Neconformarea cere statelor 
membre să rezolve planurile şi programele de reducere care trebuie raportate către 
Comisie şi puse la dispoziţia publicului pentru a permite cetăţenilor să înregistreze 
progrese în sensul atingerii standardelor pentru ozon. Propunerea include şi cerinţe 
îmbunătăţite şi mai detaliate pentru monitorizarea şi estimarea concentraţiilor de 
ozon, precum şi pentru informarea cetăţenilor în legătură cu încărcătura poluantă 
actuală. 

Pentru Directiva Cadru privind Calitatea Aerului şi Directivele Fiice, România 
nu a solicitat perioadă de tranziţie. Există O.U.G. nr. 243/2000 privind protecţia 
atmosferei, aprobată cu modificări ale Parlamentului României prin Legea 655/2001. 
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Această lege transpune deplin Directiva Cadru a UE privind Calitatea Aerului. în al 
doilea rând, există două ordine ale ministrului (OM) care au transpus toate cele trei 
Directive Fiice privind Calitate Aerului. O.M. 592/2002 se referă la condiţii specifice 
pentru diferiţi poluanţi ai aerului şi O.M. 745/2002 se referă la aglomerări şi criterii 
de clasificare a acestora. Situaţia aproximării este inclusă în Documentul de Poziţie 
(DP) elaborat de Ministerul Apelor şi Protecţiei Mediului (MAPM).Conform 
Documentului implementarea va fi îndeplinită până în 2007. Prima încercare de 
transpunere a Directivei Cadru privind Calitatea Aerului a avut loc în 2000 odată cu 
OUG 243/2000. Mai târziu, în 2001, aceasta ordonanţă a fost îmbunătăţită şi 
aprobată ca Legea 655/2001. Legea 655/2001 este o lege complexă, stabilind 
numeroase îndatoriri şi sarcini pentru câteva organisme de stat la nivel central şi 
local. Reglementările O.M. 592/2002 se aplică [35]: 
- Măsurării şi estimării calităţii aerului în cadrul Sistemului Naţional de Management 
şi Estimare Integrată a Calităţii Aerului; 
- Măsurării şi estimării calităţii aerului în staţiile de monitorizare neincluse în reţeaua 
naţională de monitorizare a calităţii aerului, operate de instituţiile publice sau 
autorităţi ale administraţiei publice locale, companii, organizaţii nonguvernamentale 
sau alte persoane private legale, în scopul monitorizării impactului poluării aerului 
asupra sănătăţii publice şi asupra mediului. 

în privinţa implementării, s-a continuat procesul de evaluare preliminară 
pentru Regiunea 2 Sud- Est, Regiunea 3 Sud-Muntenia si Regiunea 5 Vest, fiind în 
prezent în desfăşurare. S-a stabilit un program de colaborare între Agenţia Naţională 
pentru Protecţia Mediului şi Centrul de Evaluare a Calităţii Aerului în vederea 
finalizării evaluării preliminare a calităţii aerului şi a proiectării reţelei de 
monitorizare a calităţii aerului în regiunile menţionate anterior. S-a demarat 
procesul de dotare cu echipamente pentru monitorizarea calităţii aerului în 3 
aglomerări - Craiova, Cluj-Napoca şi Iaşi, precum şi a Laboratorului Naţional de 
Referinţă de Calitatea Aerului. Astfel, prin proiectul PHARE 2002, se vor dota fiecare 
din cele 3 aglomerări cu cate 5 staţii de monitorizare a calităţii aerului şi cu 
echipamentele de laborator aferente. în aglomerarea Bucureşti s-a început procesul 
de stabilire a arealurilor unde valorile concentraţiei unuia sau mai multor poluanţi 
depăşesc valorile limită, arealuri pentru care se vor iniţia planuri şi/sau programe de 
îmbunătăţire a calităţii aerului. A fost aprobat proiectul de twinning PHARE 2004 cu 
Germania şi Austria ,,Implementarea şi aplicarea Acquis-ului de mediu, cu accent pe 
domeniul calităţii aerului" (1,25 MEuro), care va începe la nivelul ARPM Cluj în a 
doua jumătate a anului 2005. Prin Proiectul LIFE 2000/ENV/RO/987(AIRFORALL) 
^Sistem pentru prognoza poluării aerului, alertare si monitorizare pe termen scurt, 
la scară locală şi regională, în condiţii meteorologice nefavorabile şi relief complex" 
(valoare totală: 461.555Euro), finalizat în luna aprilie 2005, a fost dezvoltat şi se 
implementează, în oraşul Baia Mare un sistem pilot capabil să prognozeze calitatea 
aerului pe intervale de 24 şi 48 de ore, sistem prin care atât administraţia locală cât 
şi poluatorii sunt avertizaţi asupra impactului prognozat [56]. 
2. Directiva Consiliului nr. 94/63/CE privind controlul emisiilor de compuşi 
organici volatili (COV) rezultaţi din depozitarea benzinei şi distribuţia sa de 
la terminale la staţiile service [60]. Directiva vizează următoarele categorii de 
instalaţii şi activităţi: instalaţii de depozitare a benzinei la terminale; încărcarea şi 
descărcarea benzinei în containere la terminale; containere mobile (cisterne auto, 
vagoane cisternă şi nave fluviale); încărcarea şi depozitarea la staţiile de distribuţie 
a benzinei. 
Transpunere: 
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> HG nr. 568/2001 privind stabilirea cerinţelor tehnice pentru limitarea emisiilor 
de compuşi organici volatili rezultaţi din depozitarea, încărcarea, descărcarea şi 
distribuţia benzinei la terminale şi la staţiile de benzină modificată prin H.G. 
nr.893/2005 [100]; 
> Ordinul ministrului industriei şi resurselor nr. 337/2001 pentru aprobarea 
Normelor privind inspecţia tehnică a instalaţiilor, echipamentelor şi dispozitivelor 
utilizate în scopul limitării emisiilor de compuşi organici volatili rezultaţi din 
depozitarea,încărcarea, descărcarea şi distribuţia benzinei la terminale şi la staţiile 
de benzină [150]; 
> Ordinul ministrului apelor şl protecţiei mediului nr. 781/2004 care abrogă 
Ordinul ministrului apelor şi protecţiei mediului nr. 1103/2002 pentru aprobarea 
Normelor metodologice privind măsurarea şi analiza emisiilor de compuşi organici 
volatili rezultaţi din depozitarea şi distribuţia benzinei la terminale [151]. 

în privinţa implementării, APM si ARPM au reevaluat situaţia existentă 
referitoare la conformarea agenţilor econornici care cad sub incidenţa Directivei 
94/63/CE cu cerinţele acestei Directive. în scopul respectării angajamentelor 
asumate, APM şi ARPM au trimis, acolo unde a fost cazul, somaţii agenţilor 
economici neconformi. Un program de control al aplicării legislaţiei specifice, în 
scopul îndeplinirii angajamentelor asumate pe parcursul negocierii cap. 22-Mediu 
(atât din punct de vedere tehnic cât şi financiar) va fi elaborat de Garda Naţională 
de Mediu în colaborare cu Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului şi aprobat de 
MMGA. în baza Hotărârii de Guvern nr.568/2001 a fost emis OMEC nr. 148/5 aprilie 
2005 privind desemnarea organismelor de inspecţie a instalaţiilor, echipamentelor şi 
dispozitivelor utilizate în scopul limitării emisiilor de compuşi organici volatili 
rezultaţi din depozitarea, încărcarea, descărcarea şi distribuţia benzinei la terminale 
şi la staţiile de benzină. Prin acest act normativ au fost desemnate 6 organisme de 
inspecţie pentru efectuarea inspecţiilor tehnice ale instalaţiilor, echipamentelor şi 
dispozitivelor utilizate în scopul limitării emisiilor de compuşi organici volatili 
rezultaţi din depozitarea, încărcarea, descărcarea şi distribuţia benzinei la terminale 
şi la staţiile de benzină. 
3. Hotărârea Guvernului nr. 689/2004 privind stabilirea condiţiilor de introducere pe 
piaţa a benzinei şi motorinei [101], transpune în legislaţia naţională prevederile 
Directivei 2003/17/EC care a amendat Directiva 98/70/EC privind calitatea 
benzinei şi a motorinei şi de modificare a Directivei Consiliului 93/12/CEE, 
în vederea satisfacerii noilor cerinţe comunitare referitoare la normele privind 
calitatea aerului şi obiectivele de protecţia a mediului aferente. Directiva 
2003/17/EC prevede, în principal, introducerea pe piaţă a benzinei şi motorinei cu 
un conţinut maxim de sulf de 10 mg/kg, care va reduce emisiile de poluanţi 
convenţionali ale actualului parc de autovehicule, ducând la o îmbunătăţire a calităţii 
aerului [61]. Actul normativ care transpune directiva este HG 689/05.05.2004 
privind stabilirea condiţiilor de introducere pe piaţă a benzinei şi motorinei şi conţine 
etapizarea privind specificaţiile tehnice ale benzinei şi ale motorinei precum şi 
monitorizarea respectării cerinţelor privind calitatea benzinei şi motorinei pe baza 
metodelor analitice din standardele SR EN 228:2003 şi respectiv SR EN 590:2002 
[39]. 

în privinţa implementării, conform angajamentelor asumate de România în 
procesul de negociere a Capitolului 22-Mediu, sistemul de monitorizare este 
operaţional din anul 2005. începând cu luna ianuarie 2005, cu sprijinul Guvernului 
Olandei, se află în derulare Proiectul „Asistenţă pentru implementarea Directivelor 
98/70/CE si 2003/17/CE cu privire la monitoringul calităţii benzinei şi motorinei" 
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(PPA04/RM/7/5). Scopul proiectului este stabilirea unui sistem naţional pentru 
monitorizarea, raportarea şi punerea în aplicare a standardelor de calitate a 
combustibililor, aliniate cerinţelor europene. în data de 04.03.2005 s-a derulat 
prima campanie de eşantionare a benzinei şi motorinei în cadrul căreia au fost 
prelevate 23 de probe de benzina şi 12 probe de motorina de la 9 staţii de 
distribuţie. Rezultatele campaniei de eşantionare au evidenţiat conformitatea 
acestora cu criteriile impuse de HG nr. 689/2004 privind stabilirea condiţiilor de 
introducere pe piaţă a benzinei si motorinei. în perioada 10-12 mai 2005., s-a 
desfăşurat cea de a doua campanie de monitorizare a benzinei şi motorinei. Numărul 
de eşantionări, respectiv prelevarea de probe şi analizarea acestora, va creşte 
gradual, astfel: minim 100 în anul 2005, minim 200 în anul 2006, 400 în anul 2007 
[39]. 
4. Prin H.G. nr. 1209/2004 au fost stabilite procedurile pentru aprobarea motoarelor 
destinate a fi montate pe maşini mobile nerutiere şi a motoarelor secundare 
destinate vehiculelor pentru transportul rutier de persoane sau de marfă şi stabilirea 
măsurilor de limitare a emisiilor de gaze şi particule poluante provenite de la 
acestea, în scopul protecţiei atmosferei [102]. Această hotărâre transpune în 
legislaţia naţională Directiva 97/68/CE a Parlamentului European şi a 
Consiliului Europei privind armonizarea legislaţiei statelor membre cu 
privire la măsurile împotriva emisiei de poluanţi gazoşi şi de pulberi 
provenind de la motoarele cu combustie internă care urmează să fie 
instalate pe maşinile fără destinaţie rutieră, cu amendamentele introduse de 
Directiva 2001/63/CE şi Directiva 2002/88/CE [62]. 

Măsurile de reducere a emisiilor poluante provenite de la vehicule rutiere, 
precum şi de la motoarele instalate pe vehicule nerutiere sau alte maşini industriale 
constituie o preocupare majoră în Uniunea Europeană şi în ţările membre ale 
spaţiului economic european. Acţiunile privind protecţia sănătăţii oamenilor, a 
mediului şi dezvoltarea durabilă au la bază necesitatea controlului emisiilor de gaze 
poluante (monoxid de carbon (CO), oxizi de azot (NOx), hidrocarburi nearse (HC). 

3.1.3. Situaţia obţinută în urma armonizării legislative 

B.l.S.l.Calitatea apei 

a. Situaţia apelor uzate 
Analiza statistică a situaţiei principalelor surse de ape uzate, în anul 2004, a 

relevat faptul că faţă de un volum total evacuat de 3854,16 mii. mVan, aprox. 
2098,71 mii. mVan reprezentând circa 54,5%, constituie ape uzate care trebuie 
epurate. Din volumul total de ape uzate necesitând epurare, cca. 28,8% au fost 
epurate corespunzător, cca. 42% ape uzate au fost insuficient epurate, apele uzate 
neepurate reprezentând restul de cca. 29,2%. Prin urmare, în anul 2004, cca. 71% 
din apele uzate, provenite de la principalele surse de poluare, au ajuns în receptorii 
naturali, în special râuri, neepurate sau insuficient epurate. Cel mai mare volum de 
ape uzate, inclusiv apele de răcire, a fost evacuat de unităţi din: sectorul energie 
electrică şi termică (peste 49 % din total); sectorul rezidenţial (peste 39%); 
industria chimică (cca.4%), restul fiind din industria extractivă şi metalurgică, 
zootehnie [40]. 

Din numărul total de 1.359 de staţii şi instalaţii de epurare şi stocare 
investigate în anul 2004, 555 staţii, reprezentând circa 40,8%, au funcţionat 
corespunzător, iar restul staţiilor, adică 59,2%, au funcţionat necorespunzător. 
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Situaţia critică a staţiilor de epurare este generată de vechimea reţelelor de 
canalizare şi a instalaţiilor de epurare, de modificarea capacităţii de epurare, fără 
adaptarea acesteia la parametrii constructivi, de slaba capacitate managerială şi de 
situaţia financiară precară a operatorilor de utilităţi publice. Tipul staţiilor de epurare 
existente este prezentat în tabelul nr. 3.2, iar numărul total de aglomerări umane 
este prezentat în tabelul nr. 3.3. 

Staţii de 
epurare 
mecanice 

Staţii 
mecano-
biologice 

Staţii de epurare mecano-
biologice-chimice 

Staţii 
mecano-
chimice 

Total staţii (în 
aglomerări 

umane) 
112 212 10 6 340 

Aglomerări umane Total locuitori echivalenţi % din totalul 
populaţiei echivalente 

2.000-
10.000 

2346 10.192.131 39 

10.000-
150.000 

241 7.012.655 27 

> 150.000 22 9.562.512 34 
Total 2609 26.767.398 100 

Distribuţia aglomerărilor în funcţie de mărime şi regiuni (Tabelul 3.4.) arată că în 
Regiunea 1 - Nord - Est există cel mai mare număr de locuitori echivalenţi. 
Distribuţia sistemelor de colectare şi a staţiilor de epurare pe regiuni este prezentată 
în Tabelul 3.5. 

Jab, nr.3,4 Distribuţia aglomerărilor umane pe regiuni 
Reg./I.e. 2000-

1000 
0 

10000-
15000 

15000-
150000 

Peste 
150000 

Total 
l.e. 

Total 
populaţie 

Reg. 1 
Nord-Est 

2.143 
.018 

257.283 948.568 1.410.000 4.758.8 
69 

3.743.819 

Reg. 2 
Sud-Est 

1.311 
.223 

213.170 758.731 1.538.080 3.821.2 
04 

2.858.687 

Reg. 3 
Sud 

Muntenia 

2.013 
.594 

256.967 1.112.436 618.500 4.001.4 
97 

3.358.392 

Reg. 4 
Sud-Vest 

1.457 
.474 

130.456 608.059 590.632 2.786.6 
21 

2.329.342 

Reg. 5 
Vest 

763.5 
92 

163.562 630.775 665.000 2.222.9 
29 

1.946.647 

Reg. 6 
Nord-Vest 

1.252 
.983 

186.688 584.656 1.030.000 3.054.3 
27 

2.744.919 

Reg. 7 
Centru 

1.062 
.030 

122.413 913.528 1.510.300 3.608.2 
71 

2.545.271 

Reg.8 
Buc. 

188.3 
17 

35.024 90.339 2.200.000 2.513.6 
80 

2.206.479 

TOTAL 
10.19 
2.231 

1.365.563 5.647.092 9.562.512 26.767. 
398 

21.733.55 
6 
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Sistem de colectare Staţii de epurare 

Regiunea Total l.e. Total l.e. 
Procent 

încărcare 
(%) 

Total l.e. 
Procent 
încărcar 
e (%) 

Regiunea 
1 Nord-Est 4.758.869 1.813.987 38 1.448.783 30 
Regiunea 
2 Sud-Est 3.821.204 1.845.587 48 1.057.582 28 
Regiunea 
3 Sud 
Muntenia 

4.001.497 1.192.130 30 696.669 17 

Regiunea 
4Sud-
Vest 

2.786.621 1.101.270 40 408.720 15 

Regiunea 
5 Vest 2.222.929 870.289 40 452.969 21 
Regiunea 
6 Nord-
Vest 

3.054.327 1.270.162 42 985.362 32 

Regiunea 
7 Centru 3.608.271 . 1.738.879 48 1.319.578 37 
Regiunea 
8 
Bucureşti 
Ilfov 

2.513.680 1.020.670 41 219.247 9 

TOTAL 
26.767.398 10.852.974 41 6.588.912 25 

b. Reţeaua publică de alimentare cu apă potabilă. Conform Raportului elaborat în 
anul 2004 de către Institutul de Sănătate Publică, România se situează între ţările 
cu o acoperire de nivel mediu în Europa, având în vedere că numai 65% din 
populaţie beneficiază de apă potabilă din reţeaua publică. în Europa populaţia este 
conectată la sisteme publice de aprovizionare cu apă în proporţie de 96% -100% în 
mediul urban şi 87% în mediul rural, conform raportului ,,Global Water Suppiy and 
Sanitation Assessment 2000". în ultimii 25 de ani în România s-a realizat o creştere 
a numărului de utilizatori racordaţi la reţele de apă curentă de la 29% din populaţia 
ţării la 65%, în condiţiile în care în acelaşi interval de timp s-au produs mutaţii 
majore şi în raportul dintre populaţia urbană şi cea rurală. 

Populaţia rezidentă în 256 localităţi urbane este de 11.551.096 locuitori, 
86% din aceasta fiind aprovizionată cu apă potabilă prin sistem public. Cifrele 
raportate arată că într-un număr de 55 localităţi urbane (21,5%), populaţia este 
conectată în proporţie de 100% la sistemul public de aprovizionare cu apă. Din 
totalul populaţiei de 21,7 mii. locuitori, în România beneficiază de apă potabilă din 
reţeaua publică 14,7 mii. persoane, din care 11,3 mii. în mediul urban (98% din 
populaţia urbană) şi 3,4 mii. în mediul rural (33% din populaţia rurală). în prezent, 

dispun de sisteme centralizate de distribuţie a apei potabile 2915 de localităţi, din 
care 265 municipii şi oraşe (100%) şi 2647 localităţi rurale, reprezentând cca.17% 
din numărul total al acestora (date din ianuarie 2002). 

Reţelele de distribuţie a apei potabile au o lungime totală de 40.269 km, 
corespunzând cu 71% din lungimea totală a străzilor asigurând din mediul urban. 

BUPT



3.1- Legislaţia de mediu românească raportată la cerinţele Comunităţii Europene 
privind protecţia factorilor abiotici 77 

Reţeaua de alimentare cu apă potabilă s-a extins continuu (în anul 2002 
reţeaua de apă era cu 20,1% mai mare comparativ cu 1995). Cantitatea anuală de 
apă potabilă distribuită consum^atorilor însumează cca. 1.350 mii. m3, din care 
pentru uz casnic 811 mii. m3. în ultimii 10 ani se constată o scădere a cantităţii 
totale de apă distribuită în reţea, datorată, în principal, contorizării şi reducerii 
activităţilor industriale. în anul 2002, volumul apei potabile distribuite a fost de 
1,349 milioane m^ cu 33,6% mai mic decât în anul 1995. [40]. 
c. Reţeaua de canalizare. La sfârşitul anului 2004, numărul localităţilor cu instalaţii 
de canalizare publică era de 675 (tabelul nr.3.6). Reţeaua de canalizare are o 
lungime totală de 17.514 km, din care în mediul urban 16.397 km. Doar 73% din 
lungimea totală a străzilor sunt echipate cu reţele de canalizare în mediul urban. 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Lung. 
reţ.(km) 16.012 16.080 16.348 16.590 16.812 17.183 17.514 

loc. 636 654 674 682 679 664 675 

în cele 263 staţii de epurare a apelor uzate municipale existente în România 
se epurează numai 77% din debitul total evacuat prin reţelele publice de canalizare; 
47 localităţi urbane (printre care Bucureşti, Craiova, Drobeta-Turnu-Severin, Brăila, 
Galaţi, Tulcea) deversează apele uzate în receptorii naturali fără o epurare 
prealabilă. Populaţia care beneficiază de serviciul de canalizare este de cca. 11,5 
mii. locuitori, din care 10,3 mii. locuitori în mediul urban (reprezentând 90% din 
populaţia urbană), respectiv l,15mil. locuitori în mediul rural (10% din populaţia 
rurală). Corelând cele două echipări hidroedilitare - distribuţie de apă potabilă şi 
canalizare - populaţia ţării se poate grupa în trei mari categorii: 
- populaţia care beneficiază de ambele servicii - 52%; 
- populaţia care beneficiază numai de alimentare cu apă, dar nu şi de canalizare -
16%; 
- populaţia care nu beneficiază nici de alimentare cu apă, nici de canalizare - 32%; 
d. Calitatea serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare. Calitatea chimică a apei 
distribuite prin sisteme publice de alimentare, caracterizată prin indicatorii generali 
de potabilitate, a fost determinată prin analize efectuate pentru identificarea 
substanţelor toxice din apă (4% având valori mai mari decât concentraţiile admise), 
a consumului chimic de oxigen (5% având valori mai mari decât concentraţiile 
admise), a amoniacului (5% valori necorespunzătoare) şi a azotaţilor (3% rezultate 
necorespunzătoare). Raportul din 2004 al Institutului de Sănătate Publică-Bucureşti 
privind calitatea apei potabile din localităţile urbane, a evidenţiat că 2,9 % din 
totalul populaţiei racordate la reţeaua de alimentare^ cu apă este afectată de 
furnizarea intermitentă a apei de peste 8 ore zilnic. în plus, numărul populaţiei 
potenţial expuse la risc, luând în considerare vechimea reţelelor, calitatea apei din 
sursă şi parametrii pentru care în prezent nu există date, poate fi estimat la peste 
9,8 milioane locuitori în zonele urbane. 

Pentru parametrii monitorizaţi, principalele zone în care se înregistrează cele 
mai severe neconformări cu normele în vigoare sunt localizate în judeţele: Alba, 
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Botoşani, Bacău,̂  Constanţa, Călăraşi, Dâmboviţa, Maramureş, Neamţ, Olt, Prahova, 
Sibiu, Suceava. în România exista 1398 de staţii de tratare a apelor, din care: 

> 797 staţii produc apă potabilă pentru un număr de 3,4 mii. locuitori din 
mediul rural (localităţi cu o populaţie cuprinsă între 50 şi 5000 de locuitori); 

> 601 staţii produc apă potabilă pentru un număr de 11,3 mii. locuitori din 
mediul urban (localităţi cu o populaţie mai mare de 5000 locuitori). 
De asemenea, 25% din sistemele publice de apă care aprovizionează între 

50 - 5000 de persoane au apă necorespunzătoare pentru parametrii bacteriologici, 
turbiditate, amoniac, nitriţi, fier, iar 10% din sistemele publice care aprovizionează 
mai mult de 5.000 de persoane distribuie apă necorespunzătoare din punctul de 
vedere al oxidabilităţii, turbidităţii, amoniacului, fierului, nitraţilor, gustului, 
mirosului. Apa potabilă distribuită cu întreruperi mai mari de 8 ore pe zi în 21 % 
dintre localităţile urbane afectează 12,5% din totalul populaţiei urbane deservite. 
Sistemul de furnizare şi sistemul de distribuţie sunt în general realizate din 
materiale inadecvate (azbociment şi plumb, 30% dintre conducte sunt realizate din 
oţel şi nu există un sistem de curăţare a conductelor). Aproximativ 70-75% din 
actuala reţea de alimentare cu apă necesită înlocuire. Apă potabilă este contaminată 
cu produşi de coroziune şi impurităţi rezultate din frecventele accidente. De 
asemenea, furnizarea intermitentă a apei potabile afectează calitatea acesteia. De 
asemenea, trebuie înlocuite şi conductele construite din plumb. 

3.1.3.2.Calitatea aerului 

Emisiile principalilor poluanţi au scăzut, în general, în România după 1989, 
în urma transformărilor politice şi economice din ţară. Reducerea pe scară largă a 
producţiei economice din majoritatea zonelor industriale şi închiderea multor 
instalaţii mari poluatoare au condus la reducerea cu peste 50% a emisiilor 
industriale pentru mulţi poluanţi în perioada 1989-2000. Aceasta scădere generală a 
emisiilor de poluanţi din aer a dus la îmbunătăţirea calităţii aerului în multe zone, în 
special acolo unde poluatorul principal îl constituia industria. (Figura nr.3.6) 
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Figura nr.3.6 Variaţia emisiilor de poluanţi 

Totuşi, multe zone sunt încă puternic poluate de către sursele industriale şi 
se impune, în continuare, luarea măsurilor pentru îmbunătăţirea calităţii aerului, în 
special pentru reducerea emisiilor de oxizi de sulf, azot şi pulberi rezultate de la 
instalaţiile mari de ardere. în octombrie 2004, cu sprijinul proiectului PHARE 2001, 
MMGA a elaborat Strategia Naţională pentru Protecţia Atmosferei care are ca 
obiective principale: 
1. menţinerea calităţii aerului ambiental în zonele în care aceasta se conformează cu 
limitele stabilite în normele legale în vigoare; 
2. îmbunătăţirea calităţii aerului ambiental în zonele în care aceasta nu se 
conformează cu limitele stabilite în normele legale în vigoare; 
3. adoptarea măsurilor necesare pentru minimizarea şi, în final, eliminarea 
impactului negativ asupra mediului şi/sau a impactului transfrontier; 
4. îndeplinirea tuturor obligaţiilor asumate prin acordurile internaţionale şi tratatele 
la care România este parte. 

Realizarea acestor obiective are în vedere orizontul de timp de până la 
aderare, şi anume 2004 - 2006, dar şi un orizont mai lung de timp, 2007 - 2013, 
când România va fi stat membru al Uniunii Europene. Stabilirea acestor obiective s-a 
făcut luând în considerare necesitatea de a proteja sănătatea oamenilor şi mediul 
natural fără însă a impune locuitorilor şi mediului economic din România costuri 
economice şi sociale inacceptabile [40]. 

Prin Legea nr. 271/2003, România a ratificat. Convenţia asupra poluării 
atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi şi protocoalele ulterioare referitoare la 
reducerea acidifierii, eutrofizării şi nivelului de ozon troposferic. Ţara noastră şi-a 
luat angajamentul ca în anul 2010 nivelul emisiilor să se încadreze în plafoanele 
prevăzute de Protocolul de la Goteborg, aşa cum rezultă din Tabelul 6. în acest 
sens, au fost luate măsuri concrete (asumate de fiecare operator în parte), cum ar fi 
programele de reducere a emisiilor de S02, NOx, provenite din marile centrale 
termoelectrice, cât şi din alte activităţi (rafinare, petrochimie, etc.). 
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Polua 
nt 

(mii 
tone) 

Situa 
ţia în 
1990 

Situaţi 
a în 
2002 

Situa 
ţia în 
2004 

Praguri de emisii 
pentru 2010, 

conform Protocolului 
Goteborg 

Procentajul 
reducerii emisiilor 
pentru 2010(faţă 

de 1990) 

SO2 1311 781 960 918 - 30% 
NO. 546 357 326 437 - 20% 
NH3 300 156 135 210 - 30% 

Emisiile de SO2 au fost în continuă scădere în perioada 1990-2002, de la 
emisii de cca. 1.311 mii tone în 1990 la cca. 780 mii tone în 2002, pentru ca, 
începând cu anul 2003, să înregistreze o creştere faţă de anii precedenţi. 
Principalele surse de impurificare cu SO2 sunt arderile din activitatea de producere a 
energiei şi industriile de transformare (cu o contribuţie de cca. 75% în anul 2003). 
Emisiile de NÔ  au fost în continuă scădere în perioada 1990-2000, dar, începând cu 
anul 2001; emisiile de NOx au înregistrat o creştere semnificativă, ajungând la 326 
mii tone în anul 2004. Principalele surse emitente le-au reprezentat arderile din 
industria energetică şi din industriile de transformare (cca. 39%) , traficul rutier 
(cca. 31%) şi industria de prelucrare (cca. 11%). Emisiile de NH3 s-au menţinut 
relativ constante, în perioada 1990-2000, după care au scăzut semnificativ până la 
cca. 135 mii tone în 2004. Principala sursă (cca. 80%) o reprezintă 
dejecţiile de la creşterea vitelor şi îngrăşămintele chimice azotoase utilizate în 
agricultură. 

Pulberile în suspensie şi sedimentabile sunt principalii poluanţi din ţara 
noastră pentru care depăşirile concentraţiilor maxim admise (CMA) sunt 
semnificative. Poluarea atmosferei cu pulberi are mai multe surse: industriile 
metalurgică şi siderurgică ce eliberează în atmosferă cantităţi însemnate de pulberi, 
centralele termice pe combustibili solizi, fabricile de ciment, transporturile rutiere, 
haldele şi depozitele de steril, etc. Astfel, localităţile în care se înregistrează cea mai 
ridicată poluare cu pulberi (depăşiri ale concentraţiilor zilnice, lunare şi anuale) sunt: 
Reşiţa, Bistriţa-Năsăud, Câmpulung, Braşov, Zalău, Vaslui, Miercurea Ciuc, 
Gheorgheni, Rovinari, Motru, Constanţa, Iaşi. S-au înregistrat îmbunătăţiri 
semnificative ale calităţii aerului în localităţile în care producţia industrială a încetat 
ori s-au făcut investiţii care au dus la reducerea emisiilor. Totuşi, în multe zone, 
calitatea aerului este foarte scăzută, din cauza controlului defectuos al emisiilor 
industriale [40]. 

Astfel, pentru monitorizarea calităţii aerului şi informarea publicului în timp 
real cu date privind calitatea aerului, prin HG nr. 586/2004 s-a înfiinţat Sistemul 
Naţional pentru Evaluarea şi Gestionare Integrată a Calităţii Aerului (SNEGICA) care 
cuprinde reţeaua naţională de monitorizare a calităţii aerului şi sistemul naţional de 
inventariere a emisiilor de poluanţi atmosferici. Emisiile în aer ale poluanţilor 
proveniţi de ia IMA au impact deosebit de negativ asupra poluării mediului. în 
România au fost inventariate 174 instalaţii mari de ardere (IMA) - electrocentrale şi 
termocentrale cu o putere termică egală sau mai mare de 50 MW, care utilizează în 
principal combustibili fosili. 
Plafoanele naţionale de emisii pentru poluanţi (S02, NOx şi pulberi) pentru perioada 
2007- 2013, sunt ilustrate in Tabelul 3.8. 
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An Poluant/Titular An SO2 NOx Pulberi 

ME 
C MAI 

Alţi 
ag. 

econo 
m. 

MEC MAI 
Alţi ag. 
econom MEC MAI 

Alţi ag. 
econo 

m. 

20 
07 

339 
708 

1419 
21 

5839 
5 93122 24158 10740 24094 12370 2116 

20 
08 

353 
556 

1398 
95 

3653 
6 90546 23466 10487 20168 11500 2116 

20 
09 

300 
008 
7 

1398 
95 

1541 
3 81777 20979 10223 16125 11201 2046 

20 
10 

182 
500 

1398 
04 

1385 
7 84072 20221 101012 10557 10647 2054 

20 
11 

139 
480 

1297 
58 

1375 
8 80267 19597 9001 9008 8118 1862 

20 
12 

126 
400 

9963 
5 

1397 
6 83468 19183 6833 9320 4793 1869 

20 
13 

612 
20 

7220 
3 

1411 
4 86127 18838 6879 10058 3548 1877 
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3. 2. Legislaţia de mediu românească raportată ia cerinţeie 
Comunităţii Europene 

privind protecţia resurselor naturale 

3.2.1. Cadrul legislativ privind protecţia resurselor naturale 

3.2.1.1. Protecţia şi conservarea ariilor naturale 

Conform legii prin arie naturală protejată se înţelege „zona terestră, acvatică 
şi/sau subterană, cu perimetrul legal stabilit şi având un regim special de ocrotire şi 
conservare, în care există specii de plante şi animale sălbatice, elemente şi 
formaţiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleontologice, speologice sau de 
altă natură, cu valoare economică, ştiinţifică sau culturală deosebită". De 
asemenea, Codul silvic le defineşte ca fiind zone delimitate geografic"cu elemente 
naturale rare sau în procent ridicat desemnate, reglementate şi gospodărite în 
sensul atingerii unor obiective specifice de conservare". Ele cuprind parcuri 
naţionale, rezervaţii naturale, rezervaţii ale biosferei,monumente ale naturii şi altele. 
Ansamblul ariilor naturale protejate formează reţeaua naţională de arii naţionale 
protejate, iar coordonarea nnanagementului acesteia fiind sarcina autorităţii publice 
centrale pentru protecţia mediului. Academiei Române şi Comitetului Naţional „Om-
biosferă '̂ [21]. 

în stabilirea regimul juridic al ariilor naturale protejate, în scopul asigurării 
diversităţii biologice, al utilizării durabile şi a conservării habitatelor naturale, a florei 
şi faunei sălbatice, legea consacră următoarele principii [138]: 

garantarea conservării şi utilizării durabile a patrimoniului natural este un 
obiectiv de interes public major; 
conservarea şi utilizarea durabilă a patrimoniului natural este o componentă 
a strategiei naţionale pentru dezvoltarea durabilă; 
instituirea regimului de arie naturală protejată şi de zona de protecţie a 
bunurilor din patrimoniul natural este prioritară în raport cu orice alte 
obiective, cu excepţia celor care privesc asigurarea securităţii naţionale, 
asigurarea sănătăţii oamenilor şi animalelor,prevenirea unor catastrofe 
naturale. 
Pentru asigurarea măsurilor speciale de ocrotire şi conservare in-situ a 

bunurilor patrimoniului natural, s-a instituit un regim diferenţiat de ocrotire, 
conservare şi utilizare, pentru următoarele categorii de arii naturale protejate [21]: 
a) categorii stabilite la nivel naţional: rezervaţii ştiinţifice, parcuri naţionale, 
monumente ale naturii, rezervaţii naturale şi parcuri naţionale; 
b) categorii stabilite prin reglementări internaţionale: situri naturale ale 
patrimoniului natural universal, zone umede de importanţă internaţională, rezervaţii 
ale biosferei, arii speciale de conservare şi arii de protecţie specială avifaunistică. 

în cadrul Uniunii Internaţionale pentru Conservarea Naturii au fost stabilite 
10 categorii de arii protejate şi anume: rezervaţii ştiinţifice; parcuri naţionale; 
monumente naturale/elemente naturale marcante; rezervaţii de conservare a 
naturii; peisaje terestre ori marine protejate; rezervaţii de resurse naturale; 
rezervaţii antropologice/regiuni biologice multiple/zone de gestiunea resurselor 
naturale; regiuni naturale amenajate în scopul utilizării multiple; rezervaţii ale 
biosferei; bunuri (naturale) ale patrimoniului mondial. 

Ariile speciale de conservare reprezintă un sistem protejat pentru 
conservarea habitatelor naturale de interes comunitar şi/sau a populaţiilor speciilor 

BUPT



3.1- Legislaţia de mediu românească raportată la cerinţele Comunităţii Europene 
privind protecţia f a c t o r i l o r abiotici 83 

de interes comunitar, altele decât păsările sălbatice, în conformitate cu 
reglementările comunitare. Ariile de protecţie specială avifaunistică, reprezintă un 
sistem protejat pentru conservarea speciilor de păsări sălbatice, în conformitate cu 
reglementările comunitare. 

Prin stabilirea celor două mari categorii de arii naturale protejate se asigură 
regimul corespunzător de ocrotire, conservare şi utilizare pentru: 

a. cele mai reprezentative habitate naturale ale spaţiului biogeografic naţional, 
cu diversitatea biologică floristică şi faunistică specifică, incluzând zone 
marine,de litoral şi de coasta, zone de câmpie, de deal şi de munte, zone 
umede, aride, cursuri de ape cu zone de luncă şi lacuri naturale; 

b. habitatele terestre, acvatice şi/sau subterane în care trăiesc permanent sau 
temporar specii de plante şi/sau animale sălbatice periclitate, vulnerabile, 
rare, specii de plante şi animale sălbatice aflate sub regim special de 
ocrotire, specii cu valoare ştiinţifică şi ecologică deosebită; 

c. zonele cu resurse biogeografice importante sub aspect biogenetic, ecologic, 
ştiinţific, educaţional, sanogen şi recreativ; 

d. suprafeţele din arealele agricole care conservă şi/sau pot reface diversitatea 
biologică specifică, cu resurse genetice vegetale şi animale de importanţă 
ecologică, pedologică, economică şi ştiinţifică, pentru ameliorarea speciilor 
cultivate şi domestice, precum şi pentru dezvoltarea biotehnologiilor; 

e. elementele şi formaţiunile naturale geomorfologice, peisagistice, geologice, 
paleontologice, pedologice şi altele asemenea, cu valoare de bunuri ale 
patrimoniului natural. 

3.2.1.2. Protecţia faunei terestre şi acvatice 

în legătură cu protecţia faunei în România, putem distinge mai multe 
calegorii de norme juridice şi anume: norme referitoare la protecţia fondului 
cinegetic şi a vânatului; norme referitoare la protecţia faunei deţinută în captivitate, 
în grădini zoologice şi acvarii publice; norme privitoare la protecţia animalelor 
domestice; norme ce au ca obiect protecţia animalelor folosite în scopuri ştiinţifice 
experimentale; norme referitoare la prote^ia fondului piscicol. 
a) Protecţia animalelor sălbatice supuse vânatului 
Regimul juridic al fondului cinegetic şi al protecţiei vânatului este dat de Legea nr. 
103/1996, care prevede în acest scop, o serie de măsuri privind: administrarea şi 
gestionarea durabilă a fondului cinegetic; obligaţiile ce revin deţinătorilor de terenuri 
pe care se arondează fonduri de vânătoare; măsuri prin care se stabilesc reguli cu 
privire la exercitarea vânătorii; crearea fondului de protecţie a vânatului; regimul 
sancţionator - răspunderea disciplinară, contravenţională, civilă şi penală, după caz. 
Conform legii, fondul cinegetic al României este alcătuit din animalele sălbatice de 
interes vânătoresc, denumite de lege vânat, expres menţionate în anexele 
legii,împreună cu biotopurile acestora, fiind stabilite următoarele principii: fondul 
cinegetic este o resursă naturală regenerabilă de interes naţional şi internaţional; 
administrarea şi gestionarea fondului cinegetic au ca scop conservarea biodiversităţii 
faunei sălbatice, menţinerea echilibrului ecologic, exercitarea vânătorii, precum şi 
satisfacerea altor cerinţe social-economice. Fondul cinegetic este alcătuit din unităţi 
de gospodărire cinegetică, denumite fonduri de vânătoare, constituindu-se pe toate 
categoriile de teren, indiferent de proprietar şi astfel delimitate încât să asigure o 
cât mai mare stabilitate vânatului (fac excepţie suprafeţele situate în intravilanul 
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localităţilor,suprafeţele parcurilor naţionale şi rezervaţiilor ştiinţifice cu protecţie 
totală, pe durata existenţei acestora [73]. 
b) Protecţia animalelor şi pasărilor sălbatice din grădinile zoologice şi a faunei 
piscicole din acvarii 

Potrivit legii grădinile zoologice reprezintă acele unităţi permanente care 
deţin animale din speciile sălbatice, în scopul prezentării publicului o perioadă de 
minimum 7 zile pe an. Acestea se pot înfiinţa de către persoanele fizice sau juridice, 
în baza acordului şi autorizaţiei de mediu, precum şi a autorizaţiei sanitare 
veterinare, eliberate de autorităţile teritoriale pentru protecţia mediului şi de 
autorităţile teritoriale sanitare veterinare, conform legislaţiei în vigoare [74]. 

Pentru conservarea vieţii sălbatice, legea prevede ca administratorii sunt 
obligaţi să pună în aplicare următoarele dispoziţii de conservare: participarea la 
activităţi de cercetare care sporesc beneficiile pentru conservarea speciilor şi/sau de 
formare a cunoştinţelor de conservare relevante, precum şi/sau la schimbul de 
informaţii referitoare la conservarea speciilor; promovarea educării şi a sensibilităţii 
publicului cu privire la conservarea biodiversităţii, în special prin oferire de informaţii 
privitoare la speciile expuse şi la habitatele lor naturale; adăpostirea animalelor în 
condiţii care să răspundă cerinţelor biologice şi de consen/are pentru speciile 
individuale; prevenirea evadării animalelor, pentru a se evita posibilele pericole 
ecologice pentru speciile indigene şi prevenirea pătrunderii din exterior a 
dăunătorilor şi epidemiilor. 
c) Protecţia animalelor folosite în scopuri ştiinţifice sau în alte scopuri experimentale 

Conform reglementărilor legale animalele pot fi utilizate numai pentru 
tipurile de experimente expres prevăzute de lege şi anume: a) obţinerea, fabricarea, 
testarea calităţii, eficacităţii şi a siguranţei medicamentelor, alimentelor şi a altor 
substanţe sau produse pentru: evitarea, prevenirea, diagnosticarea sau tratarea 
unor boli, afecţiuni ori a altor anormalităţi sau a efectelor acestora asupra omului, 
animalelor ori plantelor; evaluarea, depistarea, reglarea sau modificarea condiţiilor 
fiziologice la om, animale sau plante; b) protecţia mediului natural în interesul 
sănătăţii şi bunăstării umane şi animale [139]. 

Măsurile de protecţie a animalelor folosite în experimente privesc: 
efectuarea experimentelor numai de către persoane competente sau sub directa 
supraveghere a unor astfel de persoane; anestezierea animalelor utilizate; folosirea 
numai o singură dată a unui animal într-un experiment ce produce durere şi 
suferinţă intense; menţinerea în viaţă a animalului, după experiment şi acordarea de 
îngrijiri corespunzătoare stării lui de sănătate sau sacrificarea acestuia, cât mai 
repede posibil, după o metodă care să nu producă alte suferinţe; autorizarea şi 
înregistrarea crescătoriilor şi unităţilor de furnizare a animalelor folosite în scopuri 
ştiinţifice sau în alte scopuri experimentale; neautorizarea experimentelor, în 
situaţia în care există o altă metodă ştiinţifică pentru obţinerea aceloraşi rezultate 
fără folosirea unor animale; necesitatea ca experimentul să aibă o autorizaţie 
specială, foarte bine justificată, în cazul în care animalul suferă sau ar putea suferi 
dureri mari sau care se pot prelungi, autorizaţie care se eliberează numai dacă 
experimentul prezintă importanţă majoră pentru nevoile esenţiale ale omului sau 
animalelor. 
d) Fondul piscicol 

în ţara noastră s-a reglementat prin lege protecţia şi exploatarea durabilă a 
resurselor piscicole, dezvoltarea pisciculturii şi a celorlalte ramuri ale acvaculturii 
(ansamblu de procedee şi tehnici având ca scop reproducerea, ameliorarea şi 
creşterea puiuţilor şi a altor vieţuitoare acvatice), precum şi aplicarea strategiei 
naţionale în domeniu, a prevederilor acordurilor şi convenţiilor internaţionale la care 
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România este parte. Strategia în domeniul conservării biodiversităţii din bazinele 
piscicole naturale este elaborată de autoritatea publică centrală de protecţie a 
mediului. Fondul piscicol ( dat de totalitatea populaţiilor de peşti, raci, scoici, 
broaşte şi a altor vieţuitoare acvatice ) din amenajările piscicole aparţine, după caz, 
domeniului public de interes naţional sau local ori domeniului privat. 

Protecţia fondului piscicol se realizează prin prohibiţia anuală a pescuitului, 
prin interzicerea acţiunilor care pot pune în pericol fondul piscicol, orice alte măsuri 
prin care se asigură exploatarea durabilă a fondului piscicol şi conservarea 
biodiversităţii. în acest scop, anual, autoritatea publică centrală pentru agricultură, 
alimentaţie şi păduri împreună cu autoritatea publică centrală de protecţie a 
mediului stabilesc, prin ordin comun, perioadele şi zonele de prohibiţie a pescuitului 
pentru toate speciile de peşti şi animale acvatice şi pentru toate zonele ţării. 
Potrivit art. 48 din Legea nr. 192/2001, persoanele fizice şi juridice care folosesc 
apele din domeniul public, în alte scopuri decât cel piscicol, sunt obligate: a) să 
echipeze prizele de apă cu instalaţii care să împiedice pătrunderea peştelui; b) să 
menţină în lacurile de acumulare nivelul de apă optim pentru dezvoltarea şi iernarea 
normală a fondului piscicol; c) să amenajeze zone speciale de pescuit şi zone de 
protejare şi salvare a fondului piscicol la golirea lacurilor de acumulare. 

3.2.1.3. Conservarea şi dezvoltarea durabilă a fondului forestier 

Potrivit legii, pădurile, terenurile destinate împăduririi, cele care servesc 
nevoilor de cultură, producţie ori administraţie silvică, iazurile, albiile pâraielor, 
precum şi terenurile neproductive incluse în amenajamentele silvice, constituie, 
indiferent de natura dreptului de proprietate fondul forestier naţional. 
Fiind o avuţie de interes naţional, este necesară asigurarea gestionării durabile a 
pădurilor prin stabilirea de măsuri concrete de administrare, îngrijire, exploatare 
raţională şi regenerare, orientate pe următoarele direcţii: 
^ asigurarea integrităţii fondului forestier naţional, în condiţiile şi cu respectarea 
situaţiei rezultate în urma schimbării formei de proprietate asupra acestuia; 
^ întregirea fondului forestier naţional până la nivelul optim de 35% din teritoriul 
ţării; 
^ reconstrucţia ecologică a pădurilor deteriorate structural de factori naturali şi 
antropici; 
^ menţinerea volumului recoltelor anuale de lemn la nivelul posibilităţilor pădurii; 
^ conservarea biodiversităţii şi asigurarea stabilităţii, sănătăţii şi polifuncţionalităţii 
pădurilor. 

Gospodărirea şi dezvoltarea durabilă a fondului forestier naţional, se 
realizează, potrivit legislaţiei în vigoare, prin: menţinerea integrităţii fondului 
forestier, fiind interzisă reducerea suprafeţei pădurilor, cu excepţiile prevăzute de 
lege; regenerarea şi îngrijirea pădurilor; prevenirea proceselor de degradare a 
pădurilor şi solurilor forestiere; economisirea masei lemnoase ş.a. 

în scopul creşterii calităţii modului de gospodărire durabilă a pădurilor şi al 
recunoaşterii internaţionale a acesteia. Hotărârea de Guvern nr. 1476/2002, a 
introdus posibilitatea solicitării de către administratorii sau deţinătorii de păduri 
organismelor recunoscute pe plan internaţional a certificării pădurilor. Certificarea 
pădurilor reprezintă acţiunea prin care un organism recunoscut pe plan internaţional 
emite certificate care atestă gospodărirea durabilă a pădurilor dintr-un anumit 
teritoriu, pe baza standardelor recunoscute la nivel mondial în domeniul gospodăririi 
durabile a pădurilor [104]. 
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Potrivit Codul silvic, vegetaţia forestieră situată pe terenurile din afara 
fondului forestier este constituită din: 
a) vegetaţia forestieră de pe păşunile împădurite; 
b) perdelele forestiere de protecţie a terenurilor agricole; 
c) plantaţiile forestiere de pe terenurile degradate; 
d) plantaţiile forestiere şi arborii din zonele de protecţie a lucrărilor hidrotehnice de 
îmbunătăţiri funciare, precum şi cele situate de-a lungul cursurilor de apă şi ale 
canalelor de Irigaţii; 
e) perdelele forestiere de protecţie şi arborii situaţi de-a lungul căilor de comunicaţie 
din extravilan; 
f) zonele verzi din jurul oraşelor, comunelor, altele decât cele cuprinse în fondul 
forestier, parcurile din intravilan cu specii forestiere exotice; 
g) parcurile dendrologice, altele decât cele cuprinse în fondul forestier naţional. 

Vegetaţia forestieră situată pe terenurile din afara fondului forestier se 
administrează de către proprietarii acesteia, persoane fizice şi juridice sau de 
împuterniciţii lor legali şi se gospodăreşte în regim silvic. Proprietarii sau deţinătorii 
de terenuri cu vegetaţie forestieră din afara fondului forestier au obligaţia de a 
asigura paza acesteia, fiind răspunzători de tăierea, ruperea sau scoaterea din 
rădăcini, fără drept, de arbori, puieţi sau lăstari, precum şi defrişarea ilegală a 
acestei vegetaţii. De asemenea, ei au obligaţia să menţină în stare normală de 
sănătate şi să execute la timp lucrările de igienă, precum şi cele de prevenire şi 
combatere a bolilor şi dăunătorilor, stabilite de organele inspectoratului silvic 
teritorial, prin mijloace proprii sau contra cost, prin unităţile specializate. 
Prin sisteme de supraveghere specifice. Regia Naţională a Pădurilor întocmeşte 
anual statistica şi prognoza dăunătorilor vegetaţiei forestiere pentru întregul fond 
forestier naţional, inclusiv a celei de pe terenurile situate în afara fondului forestier 
şi ia măsuri pentru prevenirea şi combaterea acestora [21]. 

Parte a vegetaţiei forestiere din afara fondului forestier sunt şi perdelele 
forestiere de protecţie care pot fi [75]: 

pentru protecţia terenurilor agricole contra factorilor climatici dăunătorilor 
pentru ameliorarea condiţiilor climatice din perimetrul apărat; 

• antierozionale, de protecţie a solului împotriva fenomenelor de eroziune; 
pentru protecţia căilor de comunicaţie şi de transport, în special împotriva 
înzăpezirilor; 
pentru protecţia digurilor şi a malurilor contra curenţilor, viiturilor, gheţii şi 
altele; 
pentru protecţia localităţilor şi a diverselor obiective economice şi sociale. 
Un rol important în furajarea animalelor îl au păşunile şi fâneţele naturale. 

Potrivit Legii zootehniei nr.72/2002 modificată prin O.U.G. nr. 127/2003 şi O.U.G. 
nr.49/2006 sunt supuse regimului de exploatare stabilit de lege următoarele 
categorii de terenuri: 

• pajiştile comunale care fac parte din domeniul privat al statului şi se află în 
administrarea consiliilor locale respective; 

• pajiştile aflate indiviziune, care, fie prin lege, fie prin efectul actelor de 
proprietate sau acordul ulterior al coproprietarilor, se folosesc în comun în 
cadrul asociaţiilor de păşunat; 

• pajiştile situate pe orice fel de terenuri din zonele montane, inclusiv golurile 
alpine sau cele situate în zone inundabile ale râurilor şi în Lunca Dunării, 
care nu intră în primele două categorii şi sunt folosite numai în timpul 
prielnic păşunatului aparţin domeniului public al statului; 
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pajiştile cu regim special, cu excepţia perimetrelor de protecţie ecologică a 
rezervaţiilor naturale, a parcurilor naturale şi naţionale; 
terenurile arabile şi cele provenite din pajiştile comunale destinate 
producerii de furaje şi seminţe de culturi furajere, inclusiv terenurile folosite 
pentru lucrări de îmbunătăţire a pajiştilor. 
Protecţia plantelor cultivate, a pădurilor, păşunilor şi fâneţelor naturale şi a 

altor forme de vegetaţie utilă, precum şi a produselor vegetale depozitate împotriva 
bolilor, dăunătorilor şi buruienilor este o problemă de interes naţional şi constituie o 
obligaţie pentru autorităţile publice, producătorii agricoli şi pentru toţi cetăţenii 
[140]. 

Protecţia plantelor cultivate începe cu producerea, prelucrarea şi/sau 
comercializarea seminţelor şi a materialului săditor, care se realizează de către 
agenţii economici, persoane fizice sau juridice, înregistraţi în acest scop şi care au 
primit autorizaţie eliberată de Ministerul Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor, prin 
autorităţile teritoriale de control şi certificare a seminţelor. 
înregistrarea unui soi in Registrul de soiuri şi publicarea lui în Catalogul oficial se fac 
prin ordin al ministrului agriculturii, alimentaţiei şi pădurilor după ce s-a stabilit, în 
urma examinării tehnice efectuate de Institutul de Stat pentru Testarea şi 
înregistrarea Soiurilor, că îndeplineşte condiţiile de distinctivitate, uniformitate şi 
stabilitate şi că, pentru speciile stabilite de Ministerul Agriculturii, Alimentaţiei şi 
Pădurilor soiul posedă valoarea agronomică şi/sau de utilizare. 

întreaga activitate de protecţie a plantelor cultivate se realizează pe baza unui 
sistem Integrat de prevenire şl combatere a dăunătorilor, bolilor şi buruienilor, 
sistem, care, printre altele, cuprinde: extinderea cultivării unor soiuri şl hibrizi 
rezistenţi la atacul bolilor şi al dăunătorilor; generalizarea tratării seminţelor şi a 
materialului săditor pentru toate culturile; administrarea uniformă şi echilibrată a 
îngrăşămintelor naturale şl chimice; limitarea utilizării produselor chimice şl 
excluderea celor dăunătoare pentru om sau care ar putea avea efecte negative 
pentru mediul înconjurător şl echilibrul ecologic din natură, prin acumularea de 
reziduuri în sol, în produse agroalimentare şl în organismul uman [21]. 

3.2.2. Transpunerea reglementărilor europene privind resursele naturale de 
mediu în România 

Fiecare stat membru al UE a stabilit, pentru teritoriul propriu, o listă de Arii 
Speciale de Conservare (SAC), considerate a avea Importanţă potenţială pentru UE 
şi care se încadrează în Reţeaua Ecologică Europeană Natura 2000. Dezvoltarea unei 
reţele de arii de conservare a naturii se bazează pe două Directive ale Uniunii 
Europene: 

> Directiva Habitate (Directiva 92/43 privind conservarea habitatelor 
naturale, a faunei şl florei sălbatice); 

> Directiva Păsări (Directiva 79/409 referitoare la conservarea păsărilor 
sălbatice). 
Reţeaua „Natura 2000" este o Reţea Ecologică Europeană de Arii Speciale de 

Conservare şi Arii de Protecţie Specială Avifaunistică, constituită conform celor două 
Directive, mai sus menţionate. Pentru declararea unui sit „Natura 2000", se ţine 
seama de interesele economice, culturale şi sociale din zona vizată, fiind permise 
activităţi economice care sunt în sprijinul dezvoltării durabile şi nu afectează starea 
de conservare favorabilă a sitului respectiv. 
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Prin valoarea ridicată a biodiversităţii pe care o deţine, România va aduce o 
contribuţie importantă la realizarea Reţelei Ecologice Europene ,, Natura 2000 
Declararea siturilor „Natura 2000" se va face: 
1. Directiva 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor 
naturale şi a speciilor de faună şi floră sălbatică a fost adoptată pentru a 
contribui la menţinerea biodiversităţii prin conservarea habitatelor naturale şi a 
speciilor de floră şi faună sălbatică de pe teritoriul statelor membre U.E. în 
conformitate cu această directivă, se adoptă măsuri de menţinere sau readucere la 
un stadiu corespunzător de conservare a habitatelor naturale şi a speciilor de floră şi 
faună sălbatică de importanţă comunitară [63]. Măsurile trebuie să ţină seama de 
condiţiile economice, sociale şi culturale, precum şi de caracteristicile regionale şi 
locale. Prin aceasta se protejează [160]: 

> aproximativ 200 tipuri de habitate + 20 tipuri de habitate noi. în România 
au fost inventariate un număr de 94 + 2 habitate din care 23 prioritare; 

> aproximativ 700 specii + 165 specii noi. 
Planul de implementare al directivei cuprinde: stabilirea autorităţilor 

competente; inventarierea siturilor; desemnarea Ariilor Speciale de Conservare şi 
aplicarea planurilor de management pentru aceste situri; stabilirea măsurilor 
necesare pentru conservarea acestor situri; Stabilirea sistemului pentru protecţia 
strictă a speciilor din Anexa IV; stabilirea sistemului de monitorizare a stării de 
conservare a habitatelor şi speciilor; evaluarea stării speciilor din Anexa V şi 
interzicerea utilizării metodelor şi mijloacelor de captură şi ucidere a unor specii de 
animale, listate în Anexa V; stabilirea sistemului de monitorizare a 
capturărilor/uciderilor accidentale a speciilor din Anexa IV; evaluarea impactului 
asupra siturilor Natura 2000; stabilirea mecanismului de consultare a publicului cu 
privire la proiectele ce pot afecta ariile speciale de conservare sau reintroducerea 
unor specii; stabilirea mecanismului de promovare a educării şi informării publicului; 
implementare totală . 
2. Directiva consiliului 79/409/CEE din 2 aprilie 1979 privind conservarea 
păsărilor sălbatice se referă la protecţia, managementul şi controlul tuturor 
speciilor care se găsesc în mod natural pe teritoriul european al statelor membre. Se 
vor proteja 181 specii de păsări vulnerabile (Anexa I) + specii noi în special păsări 
migratoare [64]. 

Directiva a fost traspusă prin Legea nr. 462 din 18 iulie 2001 pentru 
aprobarea OUG nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea 
habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice şi prin Legea nr. 13/1993 prin care 
România a aderat la Convenţia privind conservarea vieţii sălbatice şi a habitatelor 
naturale din Europa, adoptată la Berna la 19 septembrie 1979. Planul de 
implementare prevede [157]: stabilirea autorităţilor competente responsabile pentru 
implementarea cerinţelor Directivei; identificarea şi desemnarea Ariilor de Protecţie 
Specială Avifaunistică, a celor mai reprezentative situri ca număr şi mărime pentru 
speciile de pasări sălbatice din Anexa I; stabilirea unui sistem general de protejare a 
tuturor speciilor la care se referă Articolul 1, incluzând protecţia pentru tulburare, 
deţinere, ucidere şi captură, iar pentru păsările listate în Anexa I, protecţia 
habitatului lor în concordanţă cu cerinţele directivei; luarea de măsuri speciale de 
conservare pentru speciile listate în Anexa I şi pentru speciile migratoare, în special 
cele dependente de zonele umede de importanţă internaţională; asigurarea ca 
vânarea speciilor din Anexa II este în concordanţă cu prevederile Articolelor 7 si 8, 
care se referă ia metodele de ucidere de către oameni şi utilizarea durabilă a 
populaţiilor de pasări; asigurarea că introducerea speciilor non-native de pasări nu 
afectează negativ flora şi fauna locală; stabilirea unui sistem de monitoring al stării 
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de conservare; promovarea educării şi informării publicului, precum şi consultarea 
acestuia în cazul unor proiecte sau planuri, care pot avea un efect semnificativ 
asupra ariilor speciale de protecţie/evaluarea de impact; implementare totală [160]. 
3. Directiva 99/22/CE privind deţinerea animalelor sălbatice în grădini 
zoologice [65] are scopul de a furniza o protecţie activă faunei sălbatice şi de a 
conserva biodiversitatea prin stabilirea procedurilor de autorizare şi inspectare a 
grădinilor zoologice, subliniind astfel rolul grădinilor zoologice în conservarea 
biodiversităţii. Obiectivele Directivei sunt strâns legate de prevederile Articolului 9 al 
Convenţiei privind Diversitatea Biologică, acoperind măsurile privind conservarea ex-
situ a biodiversităţii. Legea 191/ 2002 privind grădinile zoologice şi acvariile publice 
transpune integral prevederile Directivei şi creează cadrul legal şi instituţional în 
acest sens. în baza acestei Legi, a fost elaborat şi adoptat Ordinul ministrului 
mediului şi gospodăririi apelor nr.742/2004 pentru aprobarea instrucţiunilor privind 
autorizarea, inventarierea şi înregistrarea grădinilor zoologice şi acvariilor publice. 

3.2.3. Situaţia obţinută în urma armonizării legislative 

între ţările membre şi candidate la Uniunea Europeană, România deţine cea 
mai mare diversitate biogeografică. în comparaţie cu alte ţări ale Uniunii Europene, 
pe teritoriul României se interferează 5 regiuni biogeografice, din cele 11 europene 
şi anume: alpină, panonică, continentală, pontică şi stepică. Ecosistemele naturale şi 
seminaturale reprezintă cca. 47 % din suprafaţa României. Au fost identificate în 
ţara noastră: 

• cca. 60 % din populaţia europeană de urs brun {Ursus arctos); 
• cca. 40 % din populaţia europeană de lup {Caniş lupus); 
• cca. 40 % din populaţia europeană de râşi {Lynx lynx); 

Ca urmare a studiilor efectuate prin Programul CORINE Biotops, au fost 
identificate şi caracterizate 783 tipuri de habitate (13 habitate de coastă, 89 de zone 
umede, 196 de pajişti, 206 de pădure, 54 de mlaştină, 90 de stâncării/nisipuri şi 
135 zone agricole) în 261 de zone analizate de pe întregul teritoriu al ţării. Au fost 
identificate, de asemenea, 44 de zone de importanţă avifaunistică, cu o suprafaţă 
totală de 6.557 km2, reprezentând 3% din suprafaţa ţării. Nivelul ridicat al 
diversităţii habitatelor reflectă şi un nivel ridicat al diversităţii speciilor de floră şi 
faună. O mare varietate de specii sălbatice de floră şi faună de pe teritoriul 
României prezintă o importanţă economică deosebită, având multiple utilizări în 
diverse sectoare. 

în România există 13 Parcuri Naţionale, 13 Parcuri Naturale, precum şi 
Rezervaţia Biosferei Delta Dunării. Suprafaţa totală a parcurilor naţionale, parcurilor 
naturale şi rezervaţiilor biosferei este de 1.687,460 ha (121.779 ha suprafaţa 
maritimă), ceea ce reprezintă 7 % din suprafaţa terestră a ţării. în afara parcurilor 
naţionale, parcurilor naturale şi rezervaţiilor biosferei există circa 935 de rezervaţii 
ştiinţifice, monumente ale naturii şi rezervaţii naturale a căror suprafaţă totală nu a 
fost încă determinată, însă este estimată la aproximativ 180.000 hectare. Prin 
urmare, suprafaţa terestră a ariilor naturale protejate acoperă 7,8% din suprafaţa 
terestră a ţării la finele anului 2005. Până la sfârşitul anului 2013, acest procent 
urmează să crească la 15%. 

Procentajul suprafeţelor ocupate de ariile naturale protejate se împarte după 
cum urmează: parcuri naturale 42,32%; Rezervaţia Biosferei Delta Dunării 31,59%; 
parcuri naţionale 16,83%; alte tipuri de arii protejate 9,26% (fig.3.6). Cea mai 
importantă arie protejată din reţeaua naţională este Delta Dunării care are triplu 
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statut internaţional: Rezervaţie a Biosferei, Sit Ramsar (zonă umedă de importanţă 
internaţională), Sit al Patrimoniului Mondial Natural şi Cultural. Datorită stării 
favorabile de conservare în care se află sistemele ecologice şi speciile din Delta 
Dunării, Consiliul Europei a acordat acestei rezervaţii Diploma Europeană [40]. 

Ariile matsrale pratejate 
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Fig. 3.6 Suprafaţa ocupată de ariile naturale protejate 

Până în prezent, în cadrul reţelei existente de arii protejate din România au 
fost identificate 116 de Arii Speciale de Protecţie Avifaunistică (ASPA) şi 79 Situri de 
Importanţă Comunitară (SIC), ce îndeplinesc criteriile pentru a fi incluse în reţeaua 
Natura 2000. Din totalul de ASPA identificate până în prezent, 28 au fost deja 
declarate prin Hotărâre de Guvern în cursul anului 2005 şi 2006. Procesul de 
elaborare a cadastrului ariilor naturale protejate în format GIS a demarat în 2002. 
Până în prezent, au fost realizate hărţile şi descrierile limitelor Rezervaţiei Biosferei 
Delta Dunării, a parcurilor naţionale şi parcurilor naturale, permiţând astfel 
calcularea analitică a suprafeţelor acestor categorii de arii naturale protejate, cu un 
grad mult mai mare de precizie. Pentru circa 80% din totalul ariilor naturale 
protejate au fost determinate limitele în format GIS. 
MMGA este responsabil pentru organizarea şi coordonarea managementului ariilor 
protejate. Până în prezent, MMGA a semnat contracte pentru Managementul 
parcurilor naturale şi naţionale cu Regia Naţională a Pădurilor, cu autorităţile locale 
sau universităţi. Delta Dunării este direct coordonată de către minister. în plus, 
ariile protejate, altele decât parcurile naţionale şi naturale, sunt în custodia directă a 
persoanelor fizice, a ONG-urilor sau a diverselor instituţii (Administraţia Naţională a 
Pădurilor sau autorităţi locale). Dintre acestea, doar 4 administraţii ale parcurilor 
naţionale au beneficiat de sprijin financiar considerabil pentru îmbunătăţirea 
infrastructurii. Doar 3 arii protejate au planuri de management aprobate de către 
MMGA. în prezent, ca urmare a managementului precar, ariile protejate se 
confruntă cu presiuni ridicate cauzate de exploatările ilegale, turismul şi construcţiile 
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necontrolate, vânătoarea ilegală, ceea ce a dus la pierderi ireversibile ale 
biodiversităţii în România. 
Ariile naturale protejate [157] 

Arii naturale protejate 

70000 
_ 60000 
5 50000 
^ 40000 
I 30000 
l" 20000 
^ 10000 

O 

Parcuri Naţionale 

I Cheile Nerei-
Beusnita 

I Cheile Bicazului-

• Ceahlau 

• Călimani 

• Cozia 

• Domogled-Valea 
Cernei 

• Munţii Măcinului 

• Piatra Craiului 

• Retezat 

Fig.3.8 Arii naturale protejate din România 

Parcuri Naţionale din România: Parcul Naţional Cheile Nerei-Beuşniţa; Parcul 
Naţional Cheile Bicazului-Hăşmaş; Parcul Naţional Ceahlău; Parcul Naţional 
Călimani; Parcul Naţional Cozia; Parcul Naţional Domogled-Valea Cernei; Parcul 
Naţional Munţii Măcinului; Parcul Naţional Piatra Craiului; Parcul Naţional Retezat; 
Parcul Naţional Munţii Rodnei; Parcul Naţional Semenic-Cheile Caraşului; Parcuri 
Naturale din România: Parcul Natural Apuseni; Parcul Natural Bucegi; Parcul Natural 
Balta Mică a Brăilei; Parcul Natural Grădiştea Muncelului-Cioclovina; Parcul Natural 
Lunca Mureşului; Parcul Natural Porţile-de-Fier; Parcul Natural Vânători-Neamţ. 
Acestea sunt prezentate în fig. 3.9. 
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Fig.3.9 Parcuri naturale din România 
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Starea mediului marin şi a zonei costiere 
Marea Neagră are o suprafaţă de 413.490 km2, o adâncime maximă de 

2.245 m, un volum de apă de 529.955 kmS şi o lungime a ţărmurilor de 4.020 km. 
Marea Neagră are un nivel scăzut de salinitate (15,12 g %o în zona de ţărm şi 15,6 
%o în larg), din cauza numeroaselor râuri care se varsă în ea. în aportul fluvial, 
apreciat la 346 km3, 78% aparţine râurilor din nord-vestul bazinului, dintre acestea 
un volum însemnat fiind asigurat de fluviul Dunărea. Până în prezent, în Marea 
Neagră au fost inventariate aproximativ 1.500 specii de vertebrate şi nevertebrate. 
Urmare a accentuării poluării industriale şi orăşeneşti din ultimele două decenii s-a 
constatat reducerea unor specii de peşti răpitori, cât şi a unor specii de peşti cu 
importanţă economică (scrumbie, calcan, hamsie, stavrid, sturioni). Litoralul Mării 
Negre a avut de suferit de pe urma gravelor probleme de eroziune din ultimele trei 
decenii [40]. 

Pe baza cercetărilor efectuate de Institutul Naţional de Cercetare Dezvoltare 
Marină „Grigore Antipa" se apreciază că litoralul românesc se află într-o stare gravă 
sub raportul extinderii eroziunii, pe cca. 60 - 80 % din lungimea ţărmului, lăţimea 
plajei se diminuează în fiecare an. 
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3. 3. Legislaţia de mediu românească raportată ia cerinţele 
Comunităţii Europene privind protecţia factorilor creaţi prin 

activităţile umane 

3.3.1. Cadrul legislativ privind protecţia factorilor creaţi prin 
activităţile umane 

3. 3.1.1.Protecţia aşezărilor umane 

Deoarece ne aflăm într-o criză a mediului, este necesar ca fiecare popor să 
se dezvolte în felul său propriu, specific şi unic, potrivit tradiţiilor originale pe care Je 
are dar, cu respectarea severă a legilor naturii, ale biologiei şi ecologiei. în 
aşezările omeneşti, rezolvarea problemelor ecologice depinde, în mare măsură, de 
reţeaua localităţilor şi mărimea lor, de raporturile cu teritoriul liber, de mărimea, 
natura şi modul de exploatare a acestui teritoriu, de resursele existente, de modul 
de prelucrare industrială, de reţeaua de căi de comunicaţii etc. 

Dezvoltarea durabilă, aşa cum este apreciată în cadrul Comunităţii Europene 
ca fiind un complex de măsuri cu acţiune benefică pentru aşezările umane va 
soluţiona cauzele factorilor perturbanţi şi poate genera conflicte viitoare. De aceea, 
în cadrul ecologiei aşezărilor umane s-a generalizat termenul de „ecodezvoltare" 
care necesită: cunoaşterea, înţelegerea şi aplicarea practică a principiilor şi legilor la 
nivelul aşezărilor umane; îmbinarea diferitelor aspecte ale mediului înconjurător cu 
realităţile economice şi specificul psihosocial şi cultural al populaţiei care trăieşte pe 
teritoriul respectiv; realizarea unor corelaţii între potenţialul resurselor naturale 
exploatabile din zonă, resursele energetice disponibile, gradul de dezvoltare 
economică, nivelul tehnologiilor existente; reutilizarea şi reciclarea produselor şi 
deşeurilor, în condiţiile asigurării unei protecţii eficiente a mediului. 

Ecologia aşezărilor umane este o ştiinţă de avangardă care trebuie să aibă în 
vedere şi să armonizeze datele ştiinţelor naturii cu cele ale ştiinţelor sociale şi ale 
celor tehnice. Comparativ cu celelalte domenii ale ecologiei, ecologia aşezărilor 
umane are o complexitate deosebită, ea punând în centrul atenţiei habitatul şi 
condiţiile de existenţă ale fiinţei umane [15]. 

Principiile generale, cadrul de acţiune şi obiectivele protecţiei aşezărilor 
umane au fost stabilite în cadrul Conferinţei de la Vancouver din 1976. Cu acest 
prilej, s-a arătat în Declaraţia adoptată, ca în condiţiile în care o mare parte a 
populaţiei, îndeosebi din ţările subdezvoltate, trăieşte în aşezăminte 
necorespunzătoare, dacă nu se întreprind măsuri pozitive şi concrete la nivel 
naţional şi internaţional, aceste condiţii se vor agrava datorită: 
- unei creşteri economice inechitabile, pusă în evidenţă de marile discrepanţe între 
ţări şi între fiinţele umane, privind bogăţiile existente, care condamnă milioane de 
oameni să trăiască în sărăcie, fără a-i putea satisface nici cele mai elementare nevoi 
de hrană, locuinţă, educaţie, servicii de sănătate, igiena mediului, energie şi apă; 
- condiţiilor economico-sociale şi ecologice care transpun la nivel naţional şi 
internaţional, inegalitatea condiţiilor de viaţă, segregaţia rasială, şomajul, analfa-
betismul, bolile şi sărăcia, degradarea din ce în ce mai mare a resurselor indis-
pensabile vieţii şi anume: aerul, apa şi pământul; 
- creşterii populaţiei astfel încât nevoile alimentare, de locuinţe şi alte elemente 
necesare vieţii, vor creşte; 
- urbanizării necontrolate, o cauză a suprapopulării oraşelor ş a dispersiunii rurale. 
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Este deosebit de important, ca guvernele şi comunitatea internaţională să 
acţioneze pentru adoptarea în materie de aşezări umane, de politici şi strategii 
eficace, luându-se în considerare nevoile deosebite ale grupurilor defavorizate şi, în 
special, ale copiilor, femeilor şi infirmilor, pentru a li se asigura îngrijiri medicale, 
servicii, educaţie, hrană şi locul de muncă, în contextul justiţiei sociale. Aceste 
politici trebuie să ducă la îmbunătăţirea rapidă şi continuă a calităţii vieţii tuturor 
oamenilor, fără nici a discriminare. Acţiunile privind aşezările umane trebuie să 
urmărească realizarea integrării sau coordonarea armonioasă a mai multor elemente 
între care, de exemplu, creşterea şi repartiţia populaţiei, folosirea forţei de muncă, 
locuinţele, folosirea pământului, serviciile, atenuarea diferenţelor între regiuni şi în 
interiorul zonelor urbane [1]. 

Protecţia mediului în aşezările umane se realizează în mod specializat după 
factorii de mediu: aer, apă, sol, subsol etc. prin metode de combatere a poluării cu 
ajutorul unor măsuri şi procedee tehnice, cum sunt: amplasarea industriilor 
poluante la distanţă faţă de localităţi; folosirea de metode tehnologice care produc 
cât mai puţini poluanţi; reducerea poluării determinate de mijloacele de transport; 
neutralizarea deşeurilor nerecuperabile; desfăşurarea în condiţii de siguranţă a unor 
activităţi periculoase pentru om şi pentru mediul înconjurător; reducerea poluării 
fonice etc. [168]. 

Potrivit Legii protecţiei mediului, în procesul de dezvoltare social-economică 
a localităţilor este obligatorie^ respectarea principiilor ecologice, pentru asigurarea 
unui mediu de viaţă sănătos. în acest scop, autorităţile administraţiei publice locale, 
precum şi, după caz, persoanele fizice şi juridice au următoarele obligaţii: a) să 
îmbunătăţească microclimatul urban, prin amenajarea şi întreţinerea izvoarelor de 
apă din interiorul localităţilor şi din zonele limitrofe acestora, să înfrumuseţeze şi să 
protejeze peisajul, să menţină curăţenia stradală; b) să respecte prevederile din 
planurile de urbanism şi amenajare a teritoriului privind amplasarea obiectivelor 
industriale, a căilor şi mijloacelor de transport, a reţelelor de canalizare, a staţiilor 
de epurare, a depozitelor de deşeuri menajere, stradale şi industriale şi a altor 
obiective şi activităţi, fără a prejudicia ambientul, spaţiile de odihnă, tratament şi 
recreare, salubritatea, starea de sănătate şi confort a populaţiei; c) să informeze 
publicul privind riscurile generate de funcţionarea sau existenţa obiectivelor cu risc 
pentru mediu şi sănătatea populaţiei; d) să respecte regimul de protecţie specială a 
localităţilor balneoclimaterice, a zonelor de interes turistic şi de agrement, a 
monumentelor istorice, a ariilor protejate şi a monumentelor naturii; e) să adopte 
elemente arhitecturale adecvate, să optimizeze densitatea de locuire, concomitent 
cu menţinerea, întreţinerea şi dezvoltarea spaţiilor verzi, a parcurilor, a 
aliniamentelor de arbori şi a perdelelor de protecţie stradală, a amenajamentelor 
peisagistice cu funcţie ecologică, estetică şi recreativă [3]. La elaborarea planurilor 
de urbanism şi amenajare a teritoriului trebuie să se respecte prevederile Legii 
protecţiei mediului şi să se prevadă în mod obligatoriu măsuri de menţinere şi 
ameliorare a fondului peisagistic natural şi antropic al fiecărei zone şi localităţi, 
condiţii de refacere peisagistică şi ecologică a zonelor deteriorate, măsuri de 
dezvoltare a spaţiilor verzi, de protecţie sanitară a captărilor de apă potabilă şi 
lucrări de apărare împotriva inundaţiilor[77]. 

3.3.1.2. Regimul juridic ai deşeurilor 

Potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul 
deşeurilor, deşeul este definit ca fiind: „orice substanţă sau obiect din categoriile 
stabilite, pe care deţinătorul le aruncă, are intenţia sau obligaţia de a le arunca". 
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Potrivit unei alte definiţii deşeurile şi reziduurile de orice natură sunt „produsele şi 
materialele cu termene de garanţie depăşite, produsele uzate fizic sau care nu mai 
au valoare de întrebuinţare, precum şi resturile menajere" [105]. 

La baza gestionării deşeurilor, de orice fel, stau, potrivit legii, următoarele 
principii [141]: principiul utilizării cu exclusivitate a acelor activităţi de gestionare a 
deşeurilor care nu aduc prejudicii sănătăţii şi mediului; principiul „poluatorul 
plăteşte"; principiul responsabilităţii producătorului; principiul utilizării celor mai 
bune tehnici disponibile, fără antrenarea unor costuri excesive; principiul 
proximităţii, care presupune ca deşeurile să fîe valorificate şi eliminate cât mai 
aproape de locul de generare; principiul nediscriminării, consimţământului şi 
permisiunii transportului de deşeuri periculoase numai în acele ţări care dispun de 
tehnologii adecvate de eliminare care trebuie respectate în comerţul internaţional de 
deşeuri. 

Pentru dimensionarea impactului negativ al deşeurilor asupra mediului şi 
sănătăţii, autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, care este şi cea mai 
înaltă autoritate de decizie şi control al gestiunii deşeurilor, elaborează Planul de 
gestionare a deşeurilor. în mod obligatoriu, acest plan conţine informaţii referitoare 
la tipurile, cantităţile şi originea deşeurilor care urmează să fie valorificate sau 
eliminate; măsuri specifice pentru categorii speciale de deşeuri; zone şi instalaţii de 
valorificare sau de eliminare şi, după caz, informaţii cu privire la persoanele fizice şi 
juridice autorizate să desfăşoare activităţi de gestionare a deşeurilor; costurile 
estimative ale operaţiunilor de valorificare şi eliminare, măsuri pentru încurajarea 
colectării, valorificării şi tratării deşeurilor. Planul naţional de gestionare a deşeurilor 
se întocmeşte pe baza planurilor judeţene elaborate de autorităţile teritoriale pentru 
protecţia mediului şi se revizuieşte periodic, avându-se în vedere progresul tehnic şi 
cerinţele de protecţie a mediului, fără să depăşească însă o perioadă de 5 ani. 
Planurile sunt publice [21]. 

în scopul prevenirii sau reducerii pe cât este posibil a efectelor negative 
asupra mediului, în special poluarea apelor de suprafaţă, subterane, a solului, a 
aerului, inclusiv a efectului de seră, precum şi a oricărui risc pentru sănătatea 
umană, a fost stabilit cadrul legal pentru desfăşurarea activităţilor de depozitare şi 
incinerare a deşeurilor. Potrivit Hotărârii de Guvern nr. 162/2002, în funcţie de 
natura deşeurilor, depozitele se clasifică în depozite pentru deşeuri periculoase, 
nepericuloase şi inerte. 

Autoritatea centrală pentru protecţia mediului are obligaţia să elaboreze 
strategia naţională privind reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile depozitate, 
care este parte integrantă din strategia naţională privind gestionarea deşeurilor. 
Aceasta cuprinde măsuri referitoare la colectarea selectivă, reciclarea, compostarea, 
producerea de biogaz şi/sau recuperarea materialelor şi energiei, în vederea 
realizării obiectivelor prevăzute de lege [106]. 

Persoanele fizice sunt obligate să depună separat deşeurile şi ambalajele 
reciclabile, acolo unde există recipiente special destinate acestui scop; să nu 
abandoneze şi să nu depoziteze deşeurile în afara locurilor destinate acestui scop; 
să valorifice integral deşeurile combustibile şi degradabile biologic, rezultate în 
gospodăriile din mediul rural, iar pentru cele nerecuperabile să le depună în 
depozitul final de deşeuri al localităţii. 

Potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea 
deşeurilor industriale reciclabile deţinătorii unor astfel de deşeuri, persoane juridice, 
sunt obligaţi să asigure strângerea, sortarea şi depozitarea temporară a acestora, cu 
respectarea normelor de protecţie a mediului şi a sănătăţii populaţiei, precum şi 
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reintroducerea lor în circuitul productiv prin: a) reutilizarea în propriile procese de 
producţie; b) valorificarea pe bază de autorizaţie emisă de Comisia Naţională pentru 
Reciclarea Materialelor (aflată în subordinea Ministerului Industriei şi Resurselor) şi 
comercializarea materiilor prime secundare şi, respectiv, a produselor reutilizabile 
obţinute prin reciclare; c) predarea către agenţii economici specializaţi, autorizaţi 
pentru valorificare, a deşeurilor industriale reciclabile, pe baza documentelor de 
provenienţă. 

Importul deşeurilor şi reziduurilor de orice natură, precum şi a altor mărfuri 
periculoase pentru sănătatea populaţiei şi pentru mediul înconjurător a fost 
reglementat în ţara noastră prin Hotărârea Guvernului nr. 340/1992, completată şi 
modificată prin Hotărârea Guvernului nr.9/2002, care ridică la rang de principiu 
interzicerea importului în România de deşeuri şi reziduuri de orice natură, în stare 
brută sau prelucrate. în conformitate cu art. 2, nu intră în noţiunea „de deşeuri şi 
reziduuri de orice natură", deşeurile de: minereuri de metale feroase şi neferoase, 
precum şi alte deşeuri (prevăzute expres în Anexa I), care urmează a fi prelucrate 
de importatori prin capacităţi de producţie existente, pentru obţinerea unor materii 
prime şi materiale utile, cu condiţia să nu prezinte risc toxicologic şi ecologic. 
Importul acestor deşeuri se face pe baza licenţei de import eliberată cu acordul 
autorităţilor publice centrale pentru protecţia mediului şi pentru sănătate. Licenţa 
conţine în mod obligatoriu, declaraţia importatorului dată pe proprie răspundere, 
prin care se specifică denumirea produsului ce urmează a fi introdus în ţară, cu 
menţiunea expresă a tipului de deşeuri sau reziduuri. 

Prin Legea nr. 6 din 25 ianuarie 19912, România a aderat la Convenţia de la 
Basel privind controlul transportului peste frontiere al deşeurilor periculoase şi al 
eliminării acestora, din 1989, document considerat cea mai amplă reglementare în 
domeniul gestionării deşeurilor, cu arie mare de aplicare, semnat şi ratificat de 
majoritatea statelor lumii. 

Fiecare parte la Convenţie trebuie să adopte măsurile necesare pentru a se 
asigura: că producerea de deşeuri periculoase sau alte reziduuri este redusă la 
minimum, luând în considerare implicaţiile sociale, tehnologice şi ecologice; punerea 
în funcţiune a unor instalaţii adecvate de eliminare, situate în măsura posibilului, în 
interiorul ţării, în scopul eliminării ecologice a deşeurilor periculoase sau a altor 
reziduuri; că persoanele fizice şi juridice implicate în administrarea deşeurilor 
periculoase, vor lua măsurile necesare pentru a preveni creşterea poluării ce ar 
rezulta dintr-o astfel de gospodărire; transportul peste frontieră va fi efectuat astfel 
încât sănătatea omului şi a mediului înconjurător să fie protejate împotriva efectelor 
nocive ce ar putea rezulta. 

Părţile nu vor autoriza exportul de deşeuri periculoase sau de alte reziduuri 
către un stat care nu este parte la Convenţie sau importul de astfel de deşeuri dintr-
un stat care nu este parte. Transportul peste frontieră va fi autorizat de părţi numai 
dacă: a) statul exportator nu are capacitatea tehnică şi instalaţiile necesare pentru 
eliminarea deşeurilor respective într-un mod eficient şi raţional din punct de vedere 
ecologic; b) deşeurile sunt solicitate ca materii prime pentru reciclare sau 
recuperare în industria statului importator; c) transporiiul se conformează şi altor 
criterii convenite de părţi, cu condiţia de a nu contraveni obiectivelor Convenţiei. 
Statul exportator nu va autoriza începerea transportului peste frontieră până când 
nu a primit confirmarea scrisă din partea statului importator, precum şi confirmarea 
existenţei unui contract între exportator şi eliminator care să specifice eliminarea 
ecologică şi raţională a deşeurilor. De asemenea, trebuie să primească 
consimţământul scris al statelor de tranzit. 
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Un alt document internaţional deosebit de important în domeniul transportului 
deşeurilor periculoase este Convenţia de la Bale, 1989, care statuează ca principiu, 
eliminarea deşeurilor pe cât este posibil, într-un loc apropiat de cel al producerii lor, 
pentru a reduce transporturile internaţionale de deşeuri periculoase. Transporturile 
transfrontiere a acestor deşeuri nu sunt autorizate decât către ţări care posedă 
instalaţii tehnologice ce permit ,,o gestiune economică, raţională a lor". 

Se ajunge la situaţia unui trafic ilicit, dacă transportul a fost efectuat fără 
consimţământul real al statului importator sau fără respectarea regulilor prevăzute 
de Convenţie. într-o astfel de situaţie, statul importator supraveghează regimul de 
repatriere a deşeurilor sau eliminarea lor în orice alt mod licit. 

în ceea ce priveşte transportul peste frontieră al mărfurilor periculoase, 
România a aderat la Acordul european referitor la transportul rutier internaţional al 
mărfurilor periculoase (A.D.R.) încheiat la Geneva la 30 septembrie 1957 şi a 
reglementat transportul mărfurilor periculoase pe calea ferată şi în trafic rutier 
intern. Acordul exclude din transportul rutier internaţional mărfurile periculoase 
expres menţionate şi prevede că pot fi transportate numai mărfurile periculoase 
autorizate, dacă îndeplinesc condiţiile referitoare la ambalarea şi etichetarea lor 
(pentru cele din Anexa A) şi respectiv, la construcţia, echiparea şi circulaţia 
vehiculului care le transportă (pentru cele prevăzute în Anexa B). Fiecare parte 
contractantă îşi păstrează dreptul de a reglementa sau de a interzice, din alte 
motive decât cele de securitate, pe parcursul drumului, intrarea pe teritoriul său a 
mărfurilor periculoase. 

3.3.1.3. Regimul produselor şi substanţelor toxice, precum şi al materiilor 
explozive 

Prin „producerea, deţinerea sau orice alte activităţi privind circulaţia 
produselor sau substanţelor toxice" se înţeleg, după caz: „fabricarea, prepararea, 
experimentarea, condiţionarea, livrarea, procurarea, folosirea, ambalarea, 
transportul, depozitarea temporară sau definitivă, manipularea, importul şi exportul 
acestor produse şi substanţe. Toate aceste activităţi sunt supuse unui regim special 
de gestionare, fiind expuse diverselor riscuri şi pericole care pot da naştere oricând 
unor accidente grave, cu consecinţe deosebite asupra vieţii şi sănătăţii oamenilor, a 
florei şl faunei, precum şi asupra calităţii mediului, în general. Lista substanţelor 
toxice şi a plantelor care conţin substanţe toxice se stabileşte de Ministerul Sănătăţii 
şi Familiei cu acordul autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului, pe baza 
propunerilor ministerelor şi a celorlalte organe centrale ale administraţiei publice 
interesate şi se aduce la cunoştinţa generală, prin publicare în Monitorul Oficial. 

Persoanele fizice şi juridice care gestionează substanţe şi preparate chimice 
periculoase sau desfăşoară activitatea cu plante care conţin substanţe toxice sunt 
obligate: a) să solicite şi să obţină acordul şi/sau autorizaţia integrată de mediu şi 
să aplice reglementările legale privind substanţele şi preparatele chimice 
periculoase; b) să ţină evidenţa strictă - cantitate, caracteristici, mijloace de 
asigurare a substanţelor şi preparatelor chimice periculoase, inclusiv a recipientelor 
şi ambalajelor, care intră în sfera lor de activitate şi să furnizeze informaţiile şi 
datele cerute de autorităţile competente pentru prote^ia mediului; c) să elimine în 
totalitate şi în condiţii de siguranţă pentru sănătatea populaţiei şi pentru mediu 
substanţele şi preparatele chimice periculoase care au devenit deşeuri şi sunt 
reglementate în conformitate cu legislaţia specifică; d) să asigure prin sisteme 
proprii supravegherea mediului, în conformitate cu prevederile cuprinse în 
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autorizaţia de mediu, să identifice şi să prevină riscurile pe care substanţele şi 
preparatele chimice periculoase le pot reprezenta asupra sănătăţii populaţiei şi 
mediului, să ţină evidenţa rezultatelor acţiunilor de supraveghere şi să anunţe 
iminenţa producerii unor descărcări neprevăzute sau a accidentelor autorităţii 
competente pentru protecţia mediului şi de apărare civilă; e) să nu producă şi să nu 
importe pentru introducerea pe piaţă, sub nici un motiv, substanţe şi preparate 
chimice periculoase pentru sănătatea populaţiei şi pentru mediu, a căror utilizare 
este interzisă prin lege. 

Depozitarea produselor şi substanţelor toxice se face în spaţii amplasate în 
afara localităţilor, folosite exclusiv în acest scop, prevăzute cu măsuri speciale de 
securitate, perimetrele depozitelor stabilindu-se în raport cu gradul de toxicitate şi 
fiind considerate „zone interzise". Producerea, prelucrarea, utilizarea şi/sau 
comercializarea substanţelor şi preparatelor chimice considerate periculoase au un 
regim juridic special, la baza căruia stau următoarele principii [143], [152]: 
principiul asigurării unui nivel de protecţie adecvat pentru om şi mediu; principiul 
liberei circulaţii a bunurilor; principiul progresului tehnic. 

Substanţele şi preparatele chimice periculoase pot fi comercializate numai 
dacă sunt strict respectate cerinţele prevăzute de lege cu privire la ambatarea şi 
etichetarea lor [109]. Producătorii şi importatorii sunt obligaţi: să efectueze testări 
ale proprietăţilor substanţelor şi preparatelor chimice, în vederea încadrării în clasele 
de pericol prevăzute de lege; să clasifice, să eticheteze şi să ambaleze substanţele şi 
preparatele chimice periculoase, conform prevederilor ordonanţei; să elaboreze fişe 
tehnice de securitate pe care să le trimită gratuit destinatarului cel mai târziu în 
momentul livrării. 

Ca persoană juridică de interes public. Agenţia Naţională pentru Substanţe şi 
Preparate Chimice Periculoase are printre atribuţiile sale următoarele: solicită şi 
primeşte informaţii despre proprietăţile substanţelor şi preparatelor chimice 
periculoase, inclusiv despre compoziţia lor chimică, care vor fi utilizate numai în 
scopul satisfacerii oricărei cerinţe medicale impuse de elaborarea masurilor 
preventive şi curative, în mod special a urgenţelor; coordonează şi furnizează 
suportul informaţional în domeniul substanţelor şi preparatelor chimice periculoase; 
elaborează norme privind clasificarea, ambalarea, etichetarea, expedierea şi 
depozitarea substanţelor şi preparatelor chimice periculoase, în conformitate cu 
prevederile Acordului european referitor la transportul rutier internaţional de mărfuri 
periculoase, încheiat la Geneva la 30 decembrie 1957 la care România a aderat prin 
Legea nr. 31/1994 [143]. 

Pentru controlul activităţilor care prezintă pericole de accidente majore în 
care sunt implicate substanţe periculoase şi în scopul prevenirii producerii lor şi al 
limitării consecinţelor, atunci când s-au produs, asupra securităţii şi sănătăţii 
populaţiei, precum şi asupra calităţii mediului titularii activităţilor în care sunt 
prezente substanţele periculoase, trebuie să dovedească autorităţilor competente de 
control că au luat toate măsurile conform Hotărârii de Guvern nr. 95/2003, pentru 
prevenirea pericolelor de accidente majore în care sunt implicate aceste substanţe. 
Prin accident major se înţelege „orice eveniment survenit cum ar fi o emisie de 
substanţe periculoase, un incendiu sau o explozie, care rezultă din evoluţii 
necontrolate în cursul exploatării oricărui obiectiv în care sunt prezente substanţe 
periculoase în cantităţi egale sau mai mari decât cele prevăzute de lege, care 
conduce la apariţia imediată sau întârziată a unor pericole grave asupra sănătăţii 
populaţiei şi/sau asupra mediului, în interiorul sau în exteriorul obiectivului şi în care 
sunt implicate una sau mai multe substanţe periculoase" [108]. 
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în vederea îndeplinirii acestor obligaţii, titularul activităţii va prezenta odată 
cu documentaţiile legale pentru obţinerea acordului de mediu, autorizaţiei de mediu 
şi/sau avizului de protecţie civilă o notificare care va cuprinde informaţii privind: 
identificarea substanţelor periculoase sau a categoriilor de substanţe periculoase 
prezente în obiectiv; modul de stocare a substanţelor periculoase; cantitatea şi 
starea fizică a acestora; activitatea existentă sau propusă pentru instalaţia sau 
pentru unitatea de stocare; elementele susceptibile de a provoca accidente majore 
sau de a agrava consecinţele acestora, din imediata apropiere a obiectivului. 
Notificarea se transmite atât pentru obiectivele noi, cât şi pentru cele existente care 
suferă modificări importante. 

Prin Legea nr. 126 din 27 decembrie 1995 modificată şi completată de Legea 
nr. 464/2001, s-a creat cadrul juridic de reglementare a activităţilor de preparare, 
producere, experimentare, deţinere, tranzitare pe teritoriul ţării, transmitere sub 
orice formă, transport, depozitare, mânuire şi folosire de către persoanele fizice şi 
juridice a materiilor explozive. 
Prin materiale explozive se înţeleg explozivii propriu-zişi, amestecurile explozive, 
pirotehnice şi simple, mijloacele de iniţiere, cele auxiliare de aprindere, precum şi 
orice alte substanţe sau amestecuri de substanţe destinate să dea naştere la reacţii 
chimice instantanee cu degajare de căldură şi gaze la temperatură ridicată [80]. 

Producerea de materii explozive şi orice operaţiune de import-export cu 
acestea sunt permise numai persoanelor fizice şi juridice care sunt înregistrate şi 
posedă autorizaţie în acest sens, eliberată de organele şi în condiţiile prevăzute de 
lege. Astfel, pentru a putea produce şi prepara materii explozive, persoanele fizice şi 
juridice care, potrivit legii, au ca obiect de activitate astfel de operaţiuni, trebuie să 
obţină, în prealabil, autorizaţia din partea inspectoratului de stat pentru protecţia 
muncii şi a inspectoratului de poliţie al judeţului sau al Direcţiei Generale de Poliţie 
a Municipiului Bucureşti şi să se înregistreze la aceste autorităţi. 

Aceeaşi obligaţie de a obţine, în prealabil, autorizaţia şi de a se înregistra la 
organele prevăzute mai sus, revine şi persoanelor care deţin, transportă, folosesc 
sau comercializează materii explozive, cu excepţia unităţilor şi formaţiunilor Mi-
nisterului Apărării Naţionale, Ministerului de Interne, Serviciului Român de 
Informaţii, Serviciului de Protecţie şi Pază, Comandamentului Protecţiei Civile, 
persoanelor care, deţin, transportă sau comercializează obiecte artizanale de 
distracţie pe baza de amestecuri pirotehnice, precum şi persoanelor care folosesc în 
scopuri tehnice, obiecte pe bază de amestecuri pirotehnice. 

3.3.2. Transpunerea reglementărilor europene privind protecţia 
factorilor creaţi 

prin activităţile umane în România 

3.3.2.1. Managementul deşeurilor 

în România, în ultimii ani, a avut loc o transformare totală a cadrului 
legislativ de gestiune a deşeurilor. Spre deosebire de alte ţări membre ale UE care 
şi-au adaptat cadrul legislativ în perioade de peste 20 de ani. România a trebuit să 
facă acest lucru într-o perioadă extrem de scurtă. Practic principalele directive ale 
UE privind deşeurile au fost transpuse aproape în totalitate în perioada 2000 - 2003. 
începând cu anul 2004 România are un cadru legislativ de gestiune a deşeurilor 
modern şi adaptat acquis-ului comunitar. 
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I. Directiva Cadru privind Deşeuriie nr. 75/442/EEC, amendată de Directiva 
nn 91/156/EEC [35] a fost transpusă prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 
78/2000 privind regimul deşeurilor modificată şi aprobată prin Legea nr.426/2001, 
România nesolicitând perioadă de tranziţie pentru aplicarea acestei directive. 
S-au preluat în cadrul legislativ intern toate prevederile Directivei cadru nr. 75/442 
cum ar fi cele referitoare la [87]: definirea deşeurilor, precum şi a operaţiilor de 
gestionare, valorificare, reutilizare şi eliminare a deşeurilor; autorizarea activităţilor 
referitoare la gestionarea deşeurilor; înregistrarea şi controlul activităţilor privind 
gestiunea deşeurilor; obligaţiile generatorilor de deşeuri, transportatorilor şi 
operatorilor în domeniul valorificării şi eliminării deşeurilor; costurile legate de 
colectarea, transportul, depozitarea, valorificarea şi eliminarea deşeurilor, 
în baza Legii nr. 426/2001, Ministerul Apelor şi Protecţiei Mediului a fost desemnat 
cea mai înaltă autoritate de decizie şi control a gestiunii deşeurilor şi responsabil de 
elaborarea Planului naţional de gestionare a deşeurilor. Acest plan va conţine: 
(a) în mod obligatoriu, informaţii referitoare la: 

• tipurile, cantităţile şi originea deşeurilor care urmează să fie valorificate sau 
eliminate; 

• măsuri specifice pentru categorii speciale de deşeuri; 
• zone şi instalaţii de valorificare sau de eliminare a deşeurilor; 

(b) după caz, informaţii cu privire la: 
• persoanele fizice şi juridice autorizate să desfăşoare activităţi de gestionare 

a deşeurilor; 
• costurile estimative ale operaţiilor de valorificare şi eliminare a deşeurilor; 
• măsuri pentru încurajarea colectării, valorificării şi tratării deşeurilor. 

Programele pentru gestionarea activităţilor legate de deşeuri, prevăzute în 
planuri vor cuprinde: 

• analiza situaţiei şi prognozarea tipurilor, proprietăţilor şi cantităţilor de 
deşeuri generate şi valorificate; 

• obiective, etape şi termene pentru implementarea programului; 
• resurs pentru implementarea programului; 
• metode, tehnologii şi instalaţii de tratare, valorificare şi eliminare a 

deşeurilor,precum şi decizii legate de amenajarea acestor amplasamente. 
Directiva a mai fost transpusă prin [159]: 

> Hotărârea de Guvern nr. 856/16.08.2002 privind evidenţa gestiunii 
deşeurilor şi pentru aprobarea listei cuprinzând deşeuriie, inclusiv 
deşeuriie periculoase; 

> Hotărârea de Guvern nr. 1470/09.09.2004 privind aprobarea 
Strategiei şi Planului Naţional de gestiune a deşeurilor; 

> Hotărârea de Guvern nr. 918/22.08.2002 privind stabilirea 
proceduri-cadru de evaluare a impactului asupra mediului şi 
aprobarea listei proiectelor publice sau private supuse acestei 
proceduri; 

> OM nr. 860/26.09.2002 privind aprobarea proceduri de evaluare a 
impactului de mediu şi emiterea acordului de mediu; 

> OM nr. 863/26.10.2002 privind aprobarea ghidului metodologic 
aplicabil proceduri-cadru de evaluare a impactului asupra mediului; 

> OM nr. 757/26.11.2004 privind aprobarea Normelor Tehnice cu 
privire la depozitarea deşeurilor; 

V Hotărârea de Guvern nr. 128/14.02.2002 privind incinerarea 
deşeurilor; 
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> OM nr. 818/17.10.2003 pentru aprobarea Procedurii de emitere a 
autorizaţiei integrate de mediu. 

2. Directiva nn9î/689/EEC privind deşeurile periculoase [35]; 
România nu solicită perioadă de tranziţie pentru aplicarea acestei directive. 

Prevederile Directivei nr. 91/689 au fost transpuse în totalitate prin: Ordonanţa de 
Urgenţă a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, prin Hotărârea de 
Guvern nr. 856/16.08.2002 privind evidenţa gestiunii deşeurilor şi pentru 
aprobarea listei cuprinzând deşeurile, inclusiv deşeurile periculoase şi prin HG nr. 
1470/09.09.2004 ^privind aprobarea Strategiei şi Planului Naţional de gestiune a 
deşeurilor [159]. în acest sens, în legislaţia românească au fost introduse aceleaşi 
definiţii ca cele din această directivă, caracteristicile periculoase ale deşeurilor, 
constituenţii care conferă caracteristici periculoase unei anumite categorii de 
deşeuri. A fost finalizată lista deşeurilor periculoase având la bază codurile şi 
clasificarea acceptate la nivelul Comunităţii Europene. Deşeurile periculoase se 
identifică şi se înregistrează la fiecare loc de producere, de valorificare sau 
eliminare. Se interzice amestecul diferitelor categorii de deşeuri periculoase cu 
deşeuri nepericuloase, cu excepţia cazurilor în care un asemenea amestec contribuie 
la îmbunătăţirea securităţii operaţiilor de valorificare şi eliminare a deşeurilor. Planul 
naţional de gestionare a deşeurilor include o sesiune separată referitoare la 
deşeurile periculoase. 
3. Directiva nr. 99/31/EC privind depozitarea deşeurilor [35]; 

Pentru implementarea acestei directive România solicită o perioadă de 
tranziţie de 10 ani, până în anul 2017. Conform Directivei 1999/31/EC deşeurile 
care urmează a fi depozitate trebuie să fie în prealabil tratate (Art. 6 (a)) pentru 
reducerea cantităţii sau a pericolului prezentat de acestea faţă de sănătatea 
populaţiei sau a mediului. Chiar şi în aceste condiţii există totuşi un potenţial risc de 
contaminare a mediului ca urmare a eliberării de compuşi toxici în aer, prin gazele 
degajate în procesele de tratare din apropierea depozitului sau chiar din depozit, sau 
în sol şi ape (subterane şi de suprafaţă) prin levigatul format în depozite ca urmare 
a contactului dintre deşeuri şi apa din precipitaţii. 

La nivel mondial, depozitele sunt amplasate în interiorul unei staţii complexe 
de tratare şi depozitare, care deserveşte mai mulţi generatori, unde există diverse 
instalaţii de tratare care pot emite la rândul lor în mediu alţi contaminanţi. în scopul 
reducerii impactului depozitelor de deşeuri asupra mediului şi sănătăţii umane, H.G. 
nr. 349/2005 privind depozitarea deşeurilor prevede în Anexa 2 „Cerinţe generale 
pentru toate clasele de depozite de deşeuri"acestea incluzând: criteriile de care se 
ţine cont la alegerea amplasamentului depozitului, cerinţele constructive care să 
conducă la reducerea impactului asupra mediului (ape subterane,sol, ape de 
suprafaţă, aer), cerinţele generale de control şi protecţia factorilor de mediu [133]. 
Depozitele de deşeuri pot fi clasificate conform Directivei 1999/31/EC în: depozite 
de deşeuri periculoase; depozite de deşeuri nepericuloase; depozite de deşeuri 
inerte [45]. 

Alte acte care transpun directiva sunt [159]: 
> Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor; 
> OM nr. 860/26.09.2002 privind aprobarea proceduri de evaluare a 

impactului de mediu şi emiterea acordului de mediu; 
> OM nr. 757/26.11.2004 privind aprobarea Normelor Tehnice cu privire la 

depozitarea deşeurilor; 
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> OM nr. 95/12.02.2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare şi 
procedurilor preliminare de acceptare a deşeurilor la depozitare şi lista 
naţională de deşeuri acceptate în fiecare clasă de depozit de deşeuri, 
în privinţa implementării, în cadrul Proiectului PHARE 2001 de Twinning cu 

Germania „Susţinerea în continuare a României în transpunerea şi implementarea 
legislaţiei privind gestiunea deşeurilor - îmbunătăţirea şi completarea 
instrumentelor operaţionale pentru implementarea actului legislativ privind 
depozitarea deşeurilor" (valoare - l MEuro) au fost elaborate: 
- îndrumar pentru închiderea depozitelor de deşeuri (depozitele trecute în inventarul 
depozitelor existente care intră sub incidenţa prevederilor OUG nr. 78/2000 privind 
regimul deşeurilor, modificată şi aprobată prin Legea nr. 426/2001 si ale HG nr. 
162/2002 privind depozitarea deşeurilor); 
- Propunere de calcul al taxelor de depozitare; 
- Material de instruire pentru colectarea si gestionarea gazului de depozit; 
- Material de instruire pentru colectarea apelor de precipitaţii de pe suprafaţa 
depozitului; 
- S-a semnat contractul pentru elaborarea studiului privind aşezările izolate care vor 
beneficia de dreptul de a depozita deşeurile în depozitele existente fără a fi obligate 
să respecte cerinţele HG nr. 162/2002 până la epuizarea capacităţii. 
4. Directiva nr. 96/S9/EC privind eliminarea bifeniiilor şi trifeniiilor 
poiicioruraţi (PCB şi PCT) [35]; România nu solicită perioadă de tranziţie pentru 
implementarea acestei directive deoarece termenul limită - anul 2010 - menţionat 
în reglementarea naţională, este acelaşi cu cel prevăzut în directivă. Directiva a fost 
transpusă în legislaţia naţională prin Hotărârea de Guvern nr. 173/2000 pentru 
reglementarea regimului special privind gestiunea şi controlul bifeniiilor poiicioruraţi 
şi ai altor compuşi similari, modificată prin Hotărârea de Guvern nr. 291/2005 şi prin 
OM nr.279/03.04.2002 privind înfiinţarea Secretariatului tehnic pentru gestiunea şi 
controlul compuşilor desemnaţi, în cadrul Direcţiei de gestiune a deşeurilor şi 
substanţelor chimice periculoase. 
în vederea implementării : 

deţinătorii de echipamente cu PCB trebuie să notifice autorităţilor 
competente cantităţile ce le deţin şi orice modificare în această privinţă; 

^ autorităţile competente trebuie să monitorizeze cantităţile care au fost 
notificate; 

^ orice echipament ce constituie subiect de inventar trebuie să fie etichetat. 
Eticheta asemănătoare se aplică şi pe uşile încăperilor unde se găsesc aceste 
echipamente. 

^ până în momentul în care aceştia sunt decontaminaţi, eliminaţi din activitate 
şi/sau înlăturaţi, întreţinerea transformatorilor conţinând PCB-uri poate continua 
numai dacă obiectivul este asigurat ca PCB-urile pe care le conţin sunt conforme 
standardelor tehnice sau specificaţiilor privind calitatea dielectrică şi dovedesc că 
transformatorii sunt în bune condiţii de lucru şi nu au scurgeri. 
5. Directiva nr. 2000/76/EC privind incinerarea deşeurilor [35] 
reglementează desfăşurarea activităţilor de incinerare şi co-incinerare şi a măsurilor 
de control şi urmărire a instalaţiilor de incinerare şi coincinerare. România solicită o 
perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2008 pentru închiderea etapizată a 110 
instalaţii existente de ardere a deşeurilor periculoase rezultate din activităţi 
medicale, care se vor închide după 31.12.2006, după cum urmează: 

- până la 31.12.2007, pentru închiderea a 52 de instalaţii existente de ardere a 
deşeurilor periculoase din activităţi medicale; 
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- până la 31.12.2008, pentru închiderea a 58 de instalaţii existente de ardere a 
deşeurilor periculoase din activităţi medicale. 

România nu solicită perioadă de tranziţie pentru instalaţiile existente de 
incinerare a deşeurilor industriale periculoase, pentru incinerarea deşeurilor 
municipale şi pentru instalaţiile existente de co-incinerare a deşeurilor. 

Transpunerea prevederilor directivei în legislaţia românească s-a făcut prin 
Hotărârea de Guvern nr. 128/14.02.2002 privind incinerarea deşeurilor,modificată şi 
completată de Hotărârea de Guvern nr. 268/2005 [133]. Pentru operarea, 
monitorizarea, controlul instalaţiilor de incinerare intră în vigoare la 26.02.2005 
''Normativul tehnic privind incinerarea deşeurilor" aprobat prin OM 756/2004. 
Priorităţile de gestionare a deşeurilor din România sunt definite şi stabilite în 
Strategia Naţională de Gestiune a Deşeurilor (PNGD), elaborată în anul 2003; dintre 
acestea amintim [41]: prevenirea producerii de deşeuri; reciclarea şi refolosirea 
deşeurilor; valorificarea materială a deşeurilor; valorificarea termică a deşeurilor; 
depozitarea controlată a deşeurilor cu asigurarea construcţiilor şl instalaţiilor 
necesare pentru reducerea semnificativă a impactului negativ asupra mediului; 

în ceea ce priveşte eliminarea deşeurilor prin tratare termică (incinerare şi 
co-incinerare),obiectivele stabilite în PNGD sunt următoarele: 

> transpunerea legislaţiei de mediu şi introducerea unui sistem comprehensiv 
de reglementări legale în domeniul gestionării deşeurilor în România; 

> reducerea generării de deşeuri periculoase, asigurarea refolosirii, reciclării şi 
depozitării controlate a deşeurilor nereciclabile; 

> reducerea caracteristicilor periculoase a deşeurilor; 
> stabilirea unei reţele de instalaţii de incinerare şi co-incinerare a deşeurilor 

municipale, periculoase şi a celor rezultate din activităţi medicale; 
> elaborarea şi implementarea de planuri de gestionare a deşeurilor la nivelul 

administraţiei naţionale, regionale, judeţene şi municipale. 
In privinţa implementării, în cadrul Proiectului PHARE 2001 de Twinning cu 

Germania „Convenţie de Twinning pentru susţinerea în continuare a României în 
transpunerea şi implementarea legislaţiei privind gestiunea deşeurilor" -
îmbunătăţirea şi completarea instrumentelor operaţionale pentru implementarea 
actului legislativ privind incinerarea deşeurilor - a fost elaborat Ghidul pentru 
coincinerarea deşeurilor în cuptoarele de clincher din fabricile de ciment. Sunt de 
asemenea în curs de derulare următoarele acţiuni: 
- procedura de autorizare a unui sterilizator termic pentru deşeuri periculoase 
medicale (comuna Jilava); 
- analiza a 3 proiecte de investiţii pentru incineratoare de deşeuri periculoase, din 
care unul cu o capacitate de 12.000 t/an este în procedura de autorizare; 
- realizarea unui incinerator de deşeuri periculoase cu recuperare de căldură, având 
capacitatea de 9,8 t/zi - 2040 t/an (S.C. Pro Air Clean S.A. Timişoara) - investiţia 
este în derulare (realizat circa 80%)- conform angajamentelor asumate in timpul 
negocierilor; 
6. Directiva nr. 94/62/EC privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje [35] 

Pentru această directivă, respectiv pentru implementarea art. 6 al acesteia, 
se solicită o perioadă de tranziţie de 3 ani. Implementarea prevederilor directivei 
presupune investiţii substanţiale pentru construirea instalaţiilor de procesare a 
deşeurilor de ambalaje, precum şi pentru dezvoltarea pieţei de materii prime 
secundare provenite din deşeurile reciclate. Actele normative care transpun această 
directivă sunt: 
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> Legea nr. 465/18.07.2001 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a 
Guvernului nr. 16/26.01.2001 privind gestionarea deşeurilor industriale reciclabile 
(modificată de Ordonanţa de urgenţă nr. 61/25.06.2003 şi Legea 138/2006 ) [86]; 

> Hotărârea de Guvern nr. 349/11.04.2002 privind gestionarea ambalajelor şi 
deşeurilor de ambalaje [130]; 

> Ordinul comun al Ministrului Industriei şi Resurselor nr. 265/20.08.2001 şi 
Ministrului Administraţiei Publice nr. 503/30.08.2001 pentru aprobarea Normelor 
privind procedura de acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizaţiei de 
colectare a deşeurilor industriale reciclabile de la persoane fizice şi a Normelor 
privind procedura de acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizaţiei de 
valorificare a deşeurilor industriale reciclabile [153]; 

> Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 1190/.2002 privind 
procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje şi deşeuri de ambalaje 
[154]; 

în privinţa implementării, în toamna anului 2004 a fost finalizată baza de 
date pentru anul 2003 privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje. în perioada de 
referinţă au fost implementate circa 50 de proiecte de colectare selectivă în diverse 
şcoli, instituţii şi blocuri de locuinţe din Bucureşti, precum şi în alte oraşe: Târgu Jiu, 
Târgu Mureş, Oradea, Buzău, Râmnicul Vâlcea, Timişoara, etc. Compania ECO-ROM 
AMBALAJE, care realizează obiectivele anuale în numele agenţilor economici ce pun 
pe piaţă ambalaje a fost înfiinţată în 2003 şi autorizată de MMGA, în octombrie 
2004, în concordanţă cu procedura prezentata în Ordinul comun nr. 338/625/2004. 
MMGA împreuna cu Agenţia Naţionala de Protecţia Mediului au organizat în data de 
4 februarie 2005 o instruire a personalului implicat în realizarea bazei de date 
conform OM nr. 880/2004. Prin proiectul MATRA MAT 03/RM/9/1, Guvernul Olandei 
acordă asistenţă tehnică României pentru instruirea agenţilor economici implicaţi in 
acest domeniu. 
7. Directiva nr. 7S/439/EEC privind uleiurile uzate, amendată de Directiva nn 
87/101/EEC şi de Directiva nr. 91/692/EEC a fost transpusă prin Hotărârea de 
Guvern nr. 662/2001 privind gestionarea uleiurilor uzate completată şi modificată de 
Hotărârea de Guvern nr. 441/30.04.2002 şi de Hotărârea de Guvern nr. 
1159/02.10.2003 care stabileşte un sistem de colectare şi reciclare a uleiurilor 
uzate, precum şi obligaţiile producătorilor, colectorilor, transportatorilor şi 
regeneratorilor de uleiuri uzate. In acest fel, se va organiza un sistem eficient de 
gestionare a uleiurilor uzate provenite atât de la industrie cât şi de la populaţie. 
Persoanele fizice şi juridice care deţin uleiuri uzate sunt obligate să le predea 
unităţilor care desfăşoară activităţi de colectare [154]. Actul normativ stabileşte 
condiţiile în care se vor efectua colectarea şi clasificarea în patru categorii de 
colectare a tipurilor de uleiuri uzate, în conformitate cu codurile din Catalogul 
European de Deşeuri. în act este stipulată obligativitatea ca valorificarea uleiurilor 
uzate să se realizeze prin regenerare. Aceasta reprezintă o prioritate a gestionării 
uleiurilor uzate. De asemenea, sunt stabilite interdicţii şi sancţiuni pentru săvârşirea 
unor fapte care pun în pericol sănătatea populaţiei şi a mediului, precum si pentru 
eliminarea necontrolată a uleiurilor uzate în mediu. Implementarea se va realiza 
gradual până în anul 2007 şi va avea ca prioritate construirea unor instalaţii 
moderne de regenerare a uleiurilor uzate, care să asigure măsuri de siguranţă 
pentru sănătatea populaţiei şi a mediului. 
S. Directiva nn 86/278/EEC privind protecţia mediului şi în special a 
solurilor când se utilizează nămoluri de epurare în agricultură [159]; 

România nu solicită perioadă de tranziţie pentru această directivă. 
Transpunerea directivei s-a realizat prin OM nr. 344/16.08.2004 şi nr. 
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708/01.10.2004 privind aprobarea Normativului Tehnic privind protecţia mediului şi 
în special a solurilor când se folosesc nămoluri de epurare. 

Ordinul 344/2004 are ca rol valorificarea potenţialului agrochimic al 
nămolurilor de epurare, prevenirea şi reducerea efectelor nocive asupra solurilor, 
apelor, vegetaţiei, animalelor şi omului, astfel încât să se asigure utilizarea corectă a 
acestora. Acest ordin stabileşte: 
- Valorile pentru concentraţiile de metale grele (cadmiu, cupru, nichel, plumb, zinc şi 
mercur) în solurile pe care se aplică nămoluri, concentraţiile de metale grele din 
nămoluri şi cantităţile maxime anuale ale acestor metale grele care pot fi introduse 
în solurile cu destinaţie agricolă. 
- Interzicerea utilizării nămolurilor atunci când unul sau mai multe metale grele din 
soluri depăşeşte valorile limită pe care le stabilesc şi necesitatea de a lua măsuri 
pentru asigurarea ca aceste valori limită să nu fie depăşite ca urmare a utilizării 
nămolurilor. 
- Obligativitatea de reglementare a utilizării nămolurilor în aşa fel încât acumularea 
de metale grele în soluri să nu conducă la o depăşire a valorilor limită. 
- Obligativitatea ca nămolurile să fie tratate înainte de a fi utilizate în agricultură. 
- Obligativitatea producătorilor de nămoluri de epurare de a furniza utilizatorilor 
toate informaţiile menţionate. 
- Interzicerea utilizării de nămoluri sau livrarea de nămoluri în vederea utilizării lor: 
- pe păşuni sau pe culturi furajere în anumite condiţii; 
- pe culturile de legume şi fructe în timpul perioadei de vegetaţie; 
- pe solurile destinate culturilor de legume şi fructe care sunt în contact direct cu 
solul. 
- Obligativitatea utilizatorilor de nămoluri de a ţine cont de necesităţile nutriţionale 
ale plantelor astfel încât să nu fie compromisă calitatea solurilor, apelor de suprafaţă 
şi subterane. 
- înregistrarea cantităţilor de nămoluri produse, compoziţia şi caracteristicile 
nămolurilor,tipul de tratament efectuat, precum şi numele şi adresele destinatarilor 
de nămoluri şi locurile de utilizare a nămolurilor. Aceste registre sunt la dispoziţia 
autorităţilor competente. 

Pentru implementarea Directivei s-au avut în vedere unele măsuri şi anume 
[159]: 
• inventarierea cantităţilor de nămoluri de epurare generate; 
• stabilirea metodelor de prelevare şi analize chimice pentru nămoluri şi soluri în 
scopul determinării conţinutului în metale grele; 
• stabilirea tipurilor de nămoluri care pot fi utilizate în agricultură; 
• stabilirea tipurilor de soluri pe care pot fi utilizate nămolurile; 
• proceduri de control pe care să le efectueze autorităţile teritoriale de protecţie a 
mediului pentru inspectarea operaţiunilor de împrăştiere a nămolurilor; 
• stabilirea tehnicilor de împrăştiere când nămolul este folosit ca fertilizator; 
• stabilirea capacităţilor alternative de eliminare pentru nămolul contaminat; 
• stabilirea procedurilor de autorizare. 
10. Regulamentul nr. 259/93 privind controlul transportului deşeurilor în, 
dinspre şi înspre Comunitatea Europeană [35]; Principalele cerinţe ale 
Regulamentului sunt: 

> Desemnarea autorităţilor competente responsabile pentru implementarea 
Regulamentului; 

> Supravegherea şi controlul de către autorităţile competente, a 
transporturilor de deşeuri, pe baza notificării; 
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> Implementarea procedurii de supraveghere şi control a transporturilor de 
deşeuri pe baza de notificare; 

> Implementarea procedurii de supraveghere şi control a transporturilor de 
deşeuri în funcţie de categoria de deşeuri. 
România solicită o perioadă de tranziţie până la 31 decembrie 2015, pentru 

notificarea către autorităţile competente a tuturor transporturilor către România de 
deşeuri destinate valorificării, prevăzute în lista verde a Regulamentului (CEE) 
259/93.Transpunerea acestui regulament s-a făcut prin:HG nr.228/20.02.2004 
privind controlul introducerii în ţară a deşeurilor nepericuloase în vederea importului, 
perfecţionării active şi tranzitului şi HG nr.514/0906.2005 pentru completarea HG 
nr.228/20.02.2004) privind controlul introducerii în ţară a deşeurilor nepericuloase 
în vederea importului, perfecţionării active şi tranzitului. 

în privinţa implementării, în anul 2004 au fost aprobate un număr de 181 de 
notificări (57 notificări pentru import şi 124 pentru tranzit). Procesul de notificare 
este în curs de desfăşurare. între 1 ianuarie -15 mai 2005 au fost emise de către 
MMGA un număr de 111 notificări; 22 notificări pentru importul deşeurilor şi 89 
notificări pentru tranzit. între ianuarie - mai 2005 au fost realizate trei transporturi 
de deşeuri periculoase în baza Convenţiei de la Basel (1 pentru PCB -uri şi 2 pentru 
baterii). în acelaşi timp, în aprilie, au fost aprobate de către autoritatea competentă 
două tranzituri de deşeuri periculoase. între martie - mai 2005, au fost exportate în 
Germania pentru eliminare, în cadrul unui Proiect PHARE realizat de către Ministerul 
Agriculturi, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale, 600 tone de deşeuri de pesticide. Pentru 
procesarea notificărilor au fost instruite 3 persoane de la MMGA. Personal cu atribuţii 
specifice din cadrul Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului este în prezent 
instruit de către reprezentanţi ai MMGA în vederea aplicării procedurii de notificare. 

3.3.2.2. Protecţia civilă 

1. Decizia Consiliului nn 99/847/EC privind stabilirea Programului de 
acţiune al Comunităţii în domeniul Protecţiei Civile instituie un program de 
acţiune comunitară în domeniul protecţiei civile pe perioada 1 ianuarie 2001 - 31 
decembrie 2004. Acest program vizează sprijinirea şi completarea eforturilor 
statelor membre la nivel naţional, regional şi local în vederea protecţiei persoanelor, 
bunurilor şi, în consecinţă, a mediului în caz de dezastre naturale sau tehnologice, 
fără a aduce atingere repartizării interne a competenţelor în cadrul statelor membre, 
în acelaşi timp, scopul acestui program este facilitarea cooperării, a schimbului de 
experienţă şi a ajutorului reciproc între statele membre în acest domeniu. Comisia 
pune în aplicare acţiunile din cadrul prezentului program care sunt selectate în 
special pornind de la criteriile următoare: 

contribuţia la prevenirea riscurilor şi daunelor care afectează persoanele, 
bunurile şi, în consecinţă, mediul înconjurător, în caz de dezastre naturale 
sau tehnologice; 

^ contribuţia la creşterea gradului de pregătire a celor implicaţi în protecţia 
civilă în statele membre, în vederea îmbunătăţirii capacităţii lor de 
intervenţie în caz de urgenţă; 

^ contribuţia la identificarea şi analiza cauzelor dezastrelor; 
^ contribuţia la perfecţionarea mijloacelor de prevenire, a tehnicilor şi 

metodelor de intervenţie şi a îngrijirilor imediate după starea de urgenţă; 
^ contribuţia la informarea, educarea şi sensibilizarea populaţiei, în vederea 

ajutorării cetăţenilor să se apere mai eficient [36]. 
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Pentru aplicarea prevederilor acestei decizii, România nu solicită perioadă de 
tranziţie. Cerinţele deciziei sunt pe deplin introduse în legislaţia românească, iar în 
prezent Comandamentul Protecţiei Civile cooperează cu UE, ONU, NATO. Legislaţia 
naţională referitoare la această decizie este reprezentată de: 

> Legea nr. 481/08.11.2004 privind Protecţia Civilă [84]; 
> HG nr. 2288/09.12.2004 pentru aprobarea repartizării principalelor funcţii 

de sprijin pe care le asigură ministerele, celelalte organe centrale şi organizaţii 
neguvernamentale privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă [113]; 

> HG nr. 1489/09.09.2004 privind organizarea şi funcţionarea Comitetului 
Naţional pentru Situaţii de Urgenţă [114]; 

> HG nr. 1490/09.09.2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi 
funcţionare şi a organigramei Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă 
[115]; 

> HG nr. 1491/09.09.2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind 
structura organizatorică, atribuţiile, funcţionarea şi dotarea comitetelor şi centrelor 
operative pentru situaţii de urgenţă [116]; 

> HG nr. 1492/09.09.2004 privind principiile de organizare, funcţionarea şi 
atribuţiile serviciilor de urgenţă profesioniste [117]. 
2- Decizia nr. 28S0/2000/EC a Parlamentului European şi a Consiliului din 
20 decembrie 2000 privind stabilirea unui cadru comunitar de cooperare în 
domeniul poluărilor marine accidentale sau deliberate instituie un cadru 
comunitar de cooperare în domeniul poluării marine accidentale sau intenţionate 
pentru perioada 1 ianuarie 2000 - 31 decembrie 2006. 

România nu solicită perioadă de tranziţie pentru implementarea acestei 
decizii. Pentru implementarea acestei decizii sunt necesare următoarele acţiuni şi 
sprijin comunitar [35]: 
- iniţierea unui proiect comun de elaborare a planurilor naţionale şi a celui regional 
pentru ţările riverane Mării Negre ce urmează a fi integrate în Comunitatea 
Europeană; 
- definitivarea metodologiilor de elaborare unitară la nivel comunitar a planurilor 
referitoare la deversarea substanţelor periculoase în mare; 
- stabilirea acordului regional de cooperare privind intervenţia şi compensarea 
pagubelor; 
- atingerea unui nivel tehnologic compatibil privind suportul operaţional şi sistemul 
informaţional automatizat, la nivelul bazinului Mării Negre; 
- ratificarea convenţiilor internaţionale cu referire la substanţele periculoase şi la 
aprobarea Planului naţional pentru combaterea poluării cu substanţe periculoase 
descărcate în mare; 
- investirea cu atribuţii şi competente noi a unor instituţii existente (ex: Compania 
Naţională ''Apele Române", Inspectoratul de Navigaţie Civilă, Inspectoratul de 
Protecţie a Mediului, Comandamentul Protecţiei Civile etc. 

Următoarele acte normative transpun această directivă : 
> HG nr. 1593/18.12.2002 privind aprobarea Planului naţional de pregătire, 

răspuns şi cooperare în caz de poluare marină cu hidrocarburi [112]; 
> HG nr. 1133/10.10.2002 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii 

Navale Române [111]; 
> HG nr. 38/16.08.2001 privind acceptarea Anexei III, amendată şi a unor 

amendamente la Convenţia internaţională pentru prevenirea poluării de către nave, 
modificată prin Protocolul încheiat la Londra la 17 februarie 1978 (MARPOL) [110]; 

BUPT



108 Legislaţia de mediu românească raportată la cerinţele Comunităţii Europene-3 

> Legea nr. 85/28.05.1997 privind acceptarea de către România a Codului 
internaţional de management pentru exploatarea în siguranţă a navelor şi pentru 
prevenirea poluării[82] ; 

> Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protecţia civilă [84]; 
> Legea nr. 6/08.03.1993 pentru aderarea României la Convenţia 

internaţională pentru prevenirea poluării de către vase [83]. 

3.3.2.3. Zgomotul 

Zgomotul produs de echipamentul utilizat în exterior, în principal în 
construcţii şi lucrări publice este o parte importantă a zgomotului unei comunităţi, 
de asemenea cunoscut drept zgomot de mediu, zgomot rezidenţial sau zgomot 
intern. Alte surse de zgomot exterior sunt reprezentate de traficul rutier, feroviar şi 
aerian, industrii şi vecinătate şi mai există de asemenea zgomotul interior. UE a 
dezvoltat treptat politica sa de zgomot. Noul cadru pentru politica zgomotului în UE 
se bazează pe responsabilitatea împărţită între instituţiile europene, autorităţile 
naţionale şi administraţia locală şi include măsuri de perfecţionare a acurateţei şi 
standardizării datelor pentru a spori coerentă diferitelor acţiuni. 
1. Directiva 2000/14/EC privind emisia de zgomot în mediu a 
echipamentului utilizat în exterior intenţionează să armonizeze cerinţele pentru 
emisiile de zgomot ale echipamentului utilizat în exterior pentru a preveni 
obstacolele din calea liberei circulaţii a acestui echipament în cadrul pieţei interne. 
Directiva urmăreşte reducerea nivelurilor de zgomot pentru a proteja sănătatea şi 
bunăstarea cetăţenilor, mediul şi de asemenea informarea publicului asupra 
zgomotului emis de acest echipament [66]. România nu a propus nici o perioadă de 
tranziţie pentru Directiva 2000/14/EC în Documentul de Poziţie. Transpunerea 
acquis-ului în acest domeniu se va baza pe Legea Protecţiei Mediului 137/95, 
republicată, şi pe Legea privind evaluarea conformităţii, care a fost adoptată în 
2001. Prima lege a creat cadrul instituţional pentru a aborda diferite feluri de 
poluare, incluzând poluarea sonoră; a doua lege stabileşte cadrul legal pentru 
construcţia instituţională, mecanismele şi politicile necesare pentru a implementa 
directiva. Legea 608/2001 (modificată prin O.G. 19/2005 şi H.G 14/2006)pentru 
evaluarea conformităţii produselor asigură un cadru legal pentru armonizarea 
întregii legislaţii referitoare la libera circulaţie a mărfurilor şi siguranţa produselor 
industriale [85]. Hotărârea Guvernului 71/2002 a aprobat normele metodologice 
pentru stabilirea procedurilor utilizate în evaluarea de conformitate a produselor în 
domeniile reglementate în Legea 608/2001 şi de asemenea pentru stabilirea 
regulilor de aplicare şi utilizare a marcajului naţional de evaluare CS. Dar 
transpunerea şi aplicarea legislaţiei de zgomot a UE (directivele) necesită creşterea 
numărului de domenii reglementate acoperite de Legea 608/2001, prin includerea 
domeniului zgomotului [118]. 

Directiva a mai fost transpusă prin Hotărârea de Guvern nr. 487/16.05.2002 
pentru aprobarea Normelor metodologice privind desemnarea şi notificarea 
naţională a laboratoarelor de încercări, precum şi a organismelor de certificare şi 
inspecţie care realizează evaluarea conformităţii produselor din domeniile 
reglementate prevăzute in Legea nr. 608/2001 privind evaluarea conformităţii 
produselor [7]. 
2. Directiva nr. 86/594/EEC privind zgomotul emis de aparatura 
electrocasnică [67] 

în România au fost deja adoptate standardele comunitare specifice 
prevederilor acestei directive. Transpunerea directivei este realizată prin Hotărârea 
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de Guvern nr. 672/2001 privind stabilirea condiţiilor de introducere pe piaţă a 
aparatelor electrocasnice în funcţie de nivelul zgomotului transmis prin aer. 
Termenul de implementare: anul 2002 [126].Ministerul Industriei şi Resurselor şi 
Ministerul Apelor şi Protecţiei Mediului sunt responsabili pentru transpunerea în 
totalitate a prevederilor acestei directive. Pentru asigurarea implementării s-au decis 
următoarele măsuri [35]: 

^ informaţiile referitoare la zgomotul emis de aparatele electrocasnice se 
înscriu pe eticheta aparatului şi în documentaţia tehnică însoţitoare; 

^ formatul etichetelor pe care se înscrie nivelul zgomotului este cei folosit la 
certificarea energetică şi este specific fiecărei familii de aparate 
electrocasnice; 

^ standardele comunitare referitoare la cerinţele directivei (codurile de 
încercare, proceduri de determinare şi verificare, limite de zgomot, niveluri 
de putere acustică) sunt preluate în standardele naţionale conform anexei 
din Hotărârea Guvernului nr. 672/2001 care transpune prevederile 
directivei; 

^ Agenţia Naţională pentru Protecţia Consumatorilor este desemnată pentru 
controlul produselor pe piaţă din punct de vedere al conformării cu cerinţele 
impuse de HG nr. 672/2001 care transpune directiva şi va aplica sancţiuni 
corespunzătoare la constatarea abaterilor; 
Directiva a fost transpusă prin: 

> Hotărârea de Guvern nr. 681/19.07.2001 privind înfiinţarea, organizarea şi 
funcţionarea Comitetului Interministerial pentru Supravegherea Pieţei Produselor şi 
Serviciilor şi Protecţia Consumatorilor [121]; 

> Hotărârea de Guvern nr. 598/21.06.2001 privind stabilirea cerinţelor 
referitoare la etichetarea şi eficienţa energetică pentru introducerea pe piaţă a 
maşinilor de spălat rufe de uz casnic [122]; 

> Hotărârea de Guvern nr. 671/19.07.2001 privind stabilirea cerinţelor 
referitoare la eficienţa şi etichetarea energetică pentru introducerea pe piaţă a 
maşinilor combinate de spălat şi uscat rufe de uz casnic [123]; 

> Hotărârea de Guvern nr. 1274/20.12.2001 privind stabilirea cerinţelor 
referitoare la etichetarea şi eficienţa energetică pentru introducerea pe piaţă a 
uscătoarelor electrice de rufe de uz casnic cu tambur [124]; 

> Hotărârea de Guvern nr. 27/17.01.2002 privind stabilirea cerinţelor 
referitoare la etichetarea şi eficienţa energetică pentru introducerea pe piaţă a 
maşinilor de spălat vase de uz casnic [125] ; 

> Hotărârea de Guvern nr. 1117/10.10.2002 privind stabilirea cerinţelor 
referitoare la etichetarea energetică pentru introducerea pe piaţă a cuptoarelor 
electrice de uz casnic [126]; 

3. 3. 3. Situaţia obţinută în urma armonizării legislative 

Datele privind gestionarea deşeurilor în România fac distincţie între două 
categorii importante de deşeuri: 
- deşeuri municipale şi asimilabile din comerţ, industrie şi instituţii, deşeuri din 
construcţii şi demolări şi nămoluri de la staţiile de epurare orăşeneşti; 
- deşeuri de producţie. 

în perioada 1998 - 2003, raportul dintre cele două categorii a variat de ia 
an la an, media fiind de aproximativ 29% deşeuri municipale şi 71% deşeuri de 
producţie. Acest lucru este ilustrat în tabelul nr.3.9. 
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 
Deşeuri 
municipale 6,77 8,07 8,96 8,82 9,58 8,43 
Deşeuri de 
producţie 22 17 18 22,25 24,5 30,54 

Conform OUG 78/2000 privind regimul deşeurilor, aprobată cu modificări 
prin Legea 426/2001, deşeurile din industria extractivă nu se supun prevederilor 
acestui act normativ, acestea având reglementări specifice. Activitatea minieră este 
reglementată prin Legea minelor nr. 85/2003; autorităţile competente pentru acest 
domeniu sunt în prezent: Ministerul Economiei şi Comerţului, Agenţia Naţională 
pentru Resurse Minerale, Agenţia Naţională pentru Dezvoltarea şi Implementarea 
Programelor de Reconstrucţie a Zonelor Miniere. Planul Naţional de Gestiune a 
deşeurilor, aprobat prin HG 1470/2004, furnizează o analiză 
detaliată a managementului deşeurilor în România, măsuri de prevenire a producerii 
deşeurilor şi de reducere a cantităţii acestora; metode de reciclare; lista indicatorilor 
de monitorizare. Include, de asemenea, acţiuni şi mijloace adecvate pentru 
conformarea cu acquis-ul comunitar de mediu în domeniul gestionării deşeurilor, 
a. Generarea deşeurilor municipale 
Cantitatea de deşeuri municipale generate variază de la an la an, înregistrându-se în 
ultimii 6 ani o tendinţă generală de creştere, determinată atât de creşterea 
consumului populaţiei, cât şi de creşterea proporţiei populaţiei deservite de serviciile 
publice de salubritate în sistem centralizat[40]. Datele privind generarea şi 
gestionarea deşeurilor municipale în anul 2003 sunt prezentate în tabelul 3.10. 

Tipuri de deşeuri 
Deşeuri 
generate 

Deşeuri 
valorificat 
e 

Deşeuri 
eliminate Tipuri de deşeuri 

(mii tone) (mii tone) (mii tone) 
Deşeuri menajere şi asimilabile 
colectate 5.043,845 13,242 5.030,603 

Deşeuri de la serviciile 
municipale (inclusiv nămoluri de 
la epurarea apelor uzate 
orăşeneşti) 

1.573,715 76,784 1.496,931 

Deşeuri din construcţii şi 
demolări 247,286 2,253 245,033 
Deşeuri necolectate (estimat în 
funcţie de indicele mediu de 
generare) 

1.570,471 0 1.570,471 

TOTAL DEŞEURI MUNICIPALE 8.435,317 92,279 8.343,038 

Din totalul cantităţii de deşeuri municipale, cea mai mare parte o reprezintă 
deşeurile menajere şi asimilabile, generate din gospodăriile populaţiei, respectiv din 
unităţi economice, comerciale, birouri, instituţii, unităţi sanitare. Compoziţia 
acestora a variat în ultimii ani, ponderea cea mai mare având-o deşeurile 
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biodegradabile (tabelul 3.11); în anul 2003, deşeurile biodegradabiie au reprezentat 
cca. 51% din cantitatea totală de deşeuri menajere colectate [1]. 

Componente Proporţia (®/ o) Componente 1998 2002 
Hârtie, carton 13 11 
Sticlă 6 5 
Metale 5 5 
Plastic 9 10 
Textile 6 5 
Biodegradabil 53 51 
Altele 8 13 
TOTAL 100 100 

m e d i i urban 

dens 

iDcd i i urban 

med t i rural 

ăi 

JL 
2007 2013 

Fig. nr. 3.10 Evoluţia generării deşeurilor municipale pe tip de mediu 

• mediu urban dens = localităţi urbane cu mai mult de 50000 locuitori 
• mediu urban = localităţi urbane cu mai puţin de 50000 locuitori 

b. Gestionarea deşeurilor municipale. î n mediul urban, gestionarea deşeurilor 
municipale este realizată în mod organizat, prin intermediul serviciilor proprii 
specializate ale primăriilor sau ale firmelor de salubritate. Proporţia populaţiei 
urbane deservite de servicii de salubritate a crescut de la 73% în 1998, la cca. 90% 
în 2002-2003. în mediul rural, serviciile organizate de salubritate sunt aproape 
inexistente, transportul la locurile de depozitare fiind făcut în mod individual de 
către generatori. Numai o mică parte din populaţia din mediul rural este deservită 
de servicii organizate de salubritate, respectiv comunele din vecinătatea centrelor 
urbane. în anul 2003, cca. 5% din populaţia rurală a fost deservită de servicii de 
salubritate. Deşeurile municipale sunt gestionate în mod diferit, în funcţie de 
caracteristicile lor şi de cantităţile în care sunt generate. Situaţia este prezentată în 
fig.3.10. 
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c. Gestionarea deşeurilor menajere. Din totalul deşeurilor municipale, aproximativ 
40% reprezintă materiale reciclabile, din care cca. 20% pot fi recuperate, nefiind 
contaminate. în urma colectării selective prin proiecte pilot, doar 2% din materiale 
reciclabile total generate sunt valorificate. Restul se elimină prin depozitare, 
pierzându-se, astfel, mari cantităţi de materii prime secundare şi resurse energetice. 
In ultimii ani, agenţii economici privaţi au demarat acţiuni susţinute de colectare a 
cartonului şl PET-urilor. în unele localităţi s-au amplasat centre de colectare la care 
populaţia poate depune (cu sau fără remunerare) maculatură, carton, sticle, plastic. 
In România, instituţiile din industria sticlei, hârtiei şi cartonului şi maselor plastice 
sunt autorizate şi au început să preia aceste deşeuri de la centrele de colectare în 
vederea reciclării şi/sau valorificării. în unele oraşe s-au înfiinţat staţii pilot de 
compostare a deşeurilor biodegradabile. 
d. Depozitarea reprezintă principala formă de eliminare a deşeurilor municipale. 
Depozitele pentru deşeurile municipale care se supun prevederilor Directivei 
1999/31/CE au fost reinventariate la începutul anului 2004. In România există 267 
de depozite de deşeuri municipale în zona urbană (care primesc deşeurile colectate 
de firmele de salubritate în zonele urbane), din care: 
- 16 depozite sunt conforme sau vor deveni conforme cu normele europene până la 
31.12.2006; 
- 238 de depozite neconforme cu cerinţele europene, care vor sista activitatea de 
depozitare etapizat, până în anul 2017; 
- 13 depozite au sistat depozitarea în perioada 2003-2004 şi pentru acestea sunt în 
curs de elaborare şi realizare unele proiecte de închidere. 

Din cele 16 depozite de deşeuri considerate conforme, 11 au fost construite 
înainte de introducerea în legislaţia naţională a normelor europene privind depozitele 
de deşeuri, fiind însă conforme cu acestea din punctul de vedere al construcţiei 
(Constanţa, Chiajna, Brăila, Piatra Neamţ, Sighişoara, Sibiu - Cristian, Ploieşti-
Boldeşti, Vidra, Glina, Băicoi şi Campina-Băneşti); acestea nu necesită investiţii 
majore pentru conformare, ci numai pentru îmbunătăţirea activităţilor de operare şi 
monitorizare, respectiv 3,55 mii. Euro. Celelalte 5 depozite au fost construite în 
conformitate cu cerinţele europene şi date în funcţiune în anii 2003-2004 (Braşov, 
Buzău-Gălbinaşi, Arad, Slobozia, Costineşti). Costurile de investiţii necesare pentru 
asigurarea conformării depozitelor municipale existente au fost estimate la 1.775 
milioane Euro. Conform negocierilor de aderare pentru capitolul de mediu. România 
s-a angajat să sisteze depozitarea în 137 de depozite din zona urbană reprezentând 
cca. 427 ha până la 16 iulie 2009 şi în cele 101 de depozite de deşeuri municipale 
rămase reprezentând cca. 301 ha, între 16 iulie 2009 şi 16 iulie 2017 [40]. 

Pe lângă depozitele de deşeuri municipale din zona urbană, în România s-au 
î dentificat 2686 spaţii de depozitare în zona rurală cu o suprafaţă de cel mult 1 ha. 
închiderea şi ecologizarea depozitelor rurale se vor realiza până la 16.07.2009, 
odată cu extinderea serviciilor de colectare a deşeurilor şi la nivel rural, realizarea 
sistemului de transport, transfer şi deschiderea depozitelor zonale. Pe baza 
prognozei de generare şi gestionare a deşeurilor nepericuloase prevăzută în Planul 
Naţional de Gestiune a Deşeurilor, s-a stabilit că este necesară asigurarea de 
capacităţi suplimentare de depozitare pentru deşeuri nepericuloase, atât deşeuri 
municipale cât şi deşeuri de producţie nepericuloase care pot fi depozitate împreună 
cu deşeurile municipale. 

Astfel, s-a estimat că pe lângă de cele 16 depozite existente în România mai 
este necesară construirea a 49 spaţii de depozitare pentru deşeuri nepericuloase, cu 
capacităţi de 50.000- 100.000 tone/an. în prezent, în România nu sunt în funcţiune 
instalaţii pentru tratarea termică a deşeurilor solide municipale. Compoziţia şi 
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caracteristicile deşeurilor menajere din România (ex. umiditate de cca. 50 %, 
conţinut în substanţe biodegradabile de cca. 50% şi putere calorică mai mică de 
8.400 kJ/kg), precum şi costurile mai ridicate ale acestei metode de eliminare a 
deşeurilor menajere nu recomandă metoda de eliminare a deşeurilor nepericuloase 
prin incinerare. Conform studiilor de specialitate, construirea instalaţiilor de 
incinerare a deşeurilor municipale ar fi fezabilă din punct de vedere tehnico-
economic numai după anul 2016. 
e. Gestionarea nămolului de la epurarea apelor uzate orăşeneşti. 
în prezent, cea mai mare parte a nămolului generat de la epurarea apelor uzate 
orăşeneşti este tratat insuficient şi depozitat pe terenuri aparţinând staţiilor de 
epurare; doar o mică parte din cantitatea produsă anual este valorificată în 
agricultură. Cadrul legal pentru valorificarea agricolă a nămolului a fost creat prin 
transpunerea Directivei 86/278 privind protecţia mediului şi în particular a solului, 
respectiv prin Ordinul MMGA 49/2004, atunci când se utilizează nămolurile de 
epurare în agricultură. Investiţii importante sunt necesare pentru construirea unor 
instalaţii adecvate de tratare a nămolului rezultat din staţiile de epurare. Pe termen 
mediu şi lung, se intenţionează încurajarea valorificării agricole a acestui tip de 
nămol, precum şi crearea condiţiilor necesare pentru a asigura eliminarea prin cele 
mai bune metode, atât din punctul de vedere al costurilor, cât şi al protecţiei 
mediului. 
f. Gestionarea deşeurilor provenite din construcţii şi demolări. 
Cantitatea de deşeuri provenite din construcţii şi demolări generată în România este 
relativ scăzută, dar se prognozează o creştere, determinată de dezvoltarea 
economică a ţării. Nu există încă un sistem adecvat de valorificare a deşeurilor din 
construcţii şi demolări, ci doar o reutilizare internă în gospodăria proprie sau o 
comercializare pe o piaţă nedeclarată. 
g. Deşeurile de producţie 
Deşeurile de producţie sunt reprezentate de deşeurile industriale şi agricole, inclusiv 
cele rezultate de la producerea energiei. Organizarea activităţii de gestionare a 
deşeurilor de producţie este obligaţia generatorului, prin mijloace proprii sau prin 
contractarea serviciilor unor firme specializate. La momentul actual, există foarte 
puţine firme care au ca domeniu de activitate gestionarea deşeurilor de producţie, 
iar serviciile pe care le oferă acestea sunt limitate atât în ceea ce priveşte tipurile de 
deşeuri, cât şi capacităţile de lucru. în cursul anului 2003, cantitatea de deşeuri 
generate de minerit şi industrie, a fost de 370milioane tone, din care cea mai mare 
parte (90%) sunt deşeuri rezultate din activităţile de extracţie (minerit) - 331 
milioane tone, iar 30,5 milioane tone sunt deşeuri de produ^ie din industrie şi 
agricultură. Activităţile economice în cadrul cărora s-au produs cele mai mari 
cantităţi de deşeuri în anul 2003, cu excepţia industriei extractive, au fost industria 
petrochimică, chimică, mase plastice şi cauciuc (27%), metalurgie şi construcţii 
metalice (17%), energie (13%), industria alimentară, băuturi, tutun (10%), alte 
activităţi economice (33%). 

Ramurile industriale mari generatoare de deşeuri sunt industria energetică, 
industria chimică şi petrochimică, industria metalurgică, industria alimentară. Din 
cantitatea de deşeuri de producţie generată, aprox. 30% se recuperează, restul fiind 
eliminat prin depozitare sau incinerare. La nivelul anului 2003 au fost eliminate prin 
incinerare/co-incinerare circa 2 milioane tone deşeuri (în principal deşeuri 
combustibile). în anul 2003 funcţionau 4 incineratoare pentru deşeuri periculoase, 
aparţinând unor agenţi privaţi; alte 7 incineratoare, aflate în proprietatea a 4 
operatori privaţi, cu ajutorul cărora sunt incinerate deşeuri periculoase provenite din 
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activitatea proprie; 3 cuptoare de ciment autorizate pentru co-incinerarea 
deşeurilor. Depozitele pentru deşeuri de producţie care se supun prevederilor 
Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deşeurilor au fost reinventariate la 
începutul anului 2004, rezultând un număr total de 169 de depozite care ocupă o 
suprafaţă de cca. 3000 ha [40]. 

în funcţie de tipul deşeurilor pe care le primesc, aceste depozite se clasifică 
astfel: 51 depozite pentru deşeuri periculoase, 116 depozite pentru deşeuri 
nepericuloase, 2 depozite pentru deşeuri inerte. Din cele 169 depozite inventariate, 
15 sunt conforme cu prevederile Directivei 1999/31/CE şi vor continua să 
funcţioneze până la epuizarea capacităţii. Celelalte 154 depozite se vor închide 
etapizat, în conformitate cu angajamentele asumate de România prin Tratatul de 
aderare la Uniunea Europeană. 
în cadrul pregătirii negocierilor cu Uniunea Europeană pentru sectorul de mediu, 
estimările de costuri pentru implementarea acquis-ului comunitar de mediu şi 
evaluarea personalului suplimentar necesar întăririi capacităţii instituţionale pentru 
aplicarea legislaţiei comunitare în domeniu au constituit fundamentul Documentelor 
de poziţie complementare pentru Capitolul 22-Mediu şi a Planurilor de implementare 
aferente. Totalul costurilor estimate pentru implementarea acquis-ului comunitar de 
mediu în perioada 2004-2018 (ultimul an acordat ca perioadă de tranziţie pentru 
implementarea tuturor prevederilor acquis-ului comunitar de mediu) este de circa 
29,3 miliarde Euro. 

Distribuţia costurilor pe ani, estimată şi în cadrul proiectului PHARE 2001 
„Evaluarea costurilor de mediu şi planul de investiţii" (valoare 2 MEuro), arată o 
creştere constantă până în anul 2010, care reprezintă sfârşitul perioadei de tranziţie 
pentru oraşele mari aflate sub incidenţa Directivei privind epurarea apelor uzate 
urbane şi a Directivei privind caiitatea apei destinate consumului uman, iar după 
acest vârf costurile scad neuniform până la sfârşitul anului 2018. (Figura 3.11.). 

Figura 3.11 - Distribuirea costurilor pe ani (miliarde Euro) 

Defalcarea costurilor pe sectoarele cele mai importante de mediu este 
prezentată în Figura 3.12 
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Figura 3.12 - Defalcarea costurilor pe sectoare de mediu 

Defalcarea costurilor pe Directive este prezentată în Tabelul 3.11. 

Directiva/ 
Sector 

Valoare(miliarde euro) 
Directiva/ 

Sector 
In anul 2004 Până la data aderării Până la 

sfârşitul 
tranziţiei 

Apa potabilă 0,05 0,2 5.6 
Epurarea ap. 
uzate 

0,14 0,42 9,5 

Nitraţi 0,01 0,04 1,9 
Subst.periculoas 
e 

0,01 0,4 2,0 

Apa 0,21 1,06 19,0 
Dep. deşeurilor 0,05 0,17 2,7 
Incinerare 
deşeuri 

0,04 0,12 0,7 

Alte directive 0,06 0,19 0,4 
Deşeuri 0,15 0,48 3,8 
IPPC 0,26 0,94 2,8 
IMA 0,02 0,19 2,4 
Alte directive 0,08 0,05 0,1 
Poluarea 
industriala 

0,27 1,18 5,3 

Alte sectoare 0,27 0,58 1,2 
Total 0,9 3,3 29,3 

Conform datelor primite de la Institutul Naţional de Statistică (INS), 
cheltuielile de mediu la nivel naţional în anul 2003 au fost cele prezentate în Tabelul 
3.12, iar defalcarea pe categorii de cheltuieli este prezentata în Tabelul 3.13. 
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Tab.nr. 3.12 - Cheltuielile de mediu la nivel naţional în anul 2003 
Sectorul 2003 
Protecţia aerului 3.735.232 
Protecţia apei 5.947.891 
Gospodărirea deşeurilor 15.830.031 
Protecţia solului şi apelor subterane 1.441.452 
Zgomot şi vibraţii 104.595 
Biodiversitatea şi conservarea 
peisajului 

360.142 

Alte activităţi 1.075.691 
Total 28.495.033 

Tab.nr. 3.13 - Defalcarea pe cateţ orii de cheltuieli 
Categoria de cheltuieli 2003 
Investiţii 9.369.933 
Cheltuieli curente 19.100.774 
Subvenţii 24.326 
Total 28.495.033 

In conformitate cu datele obţinute de la INS şi Comisia Naţională de 
Prognoză, rata medie a inflaţiei pe anul 2004 a fost de 11,9% şi pentru anul 2005 
este prognozată o rată medie 8,1%. Ţinând cont de aceste date, se estimează ca 
nivelul cheltuielilor de mediu pe anul 2004 s-au ridicat la circa 31.885 miliarde lei 
(circa 1,33% din PIB), iar pentru anul 2005 vor fi de circa 34.468 miliarde lei (circa 
1,23% din PIB). Din datele centralizate transmise de Garda Naţională de Mediu, în 
perioada 1 septembrie 2004 - 31 martie 2005, valoarea totală a investiţiilor de 
mediu se ridică la 10.216,68 miliarde lei (281,58 MEuro). 
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CAP. 4. DAUNA ECOLOGICA 

4. 1. Conceptul de daună ecologică 

Conceptul de daună ecologică reprezintă o creaţie recentă a dreptului. El a 
început să dobândească recunoaştere juridică pe măsură ce statele lumii au devenit 
sensibile la problemele mediului înconjurător. A apărut astfel o normativitate juridică 
adecvată unor finalităţi privind conservarea naturii, protejarea speciilor sau 
ecosistemelor, a proceselor biologice sau a aşezămintelor umane, prin limitarea sau 
interzicerea anumitor activităţi ale omului, care au devenit, ca atare, ilicite [32]. 

în acest context, preocupările statale şi-au găsit consacrarea în adoptarea 
unor principii înscrise în legile fundamentale. Constituţia Spaniei din 1978 statuează 
principiul general potrivit căruia toţi au dreptul de a se bucura de un mediu 
înconjurător adecvat pentru a-şi dezvolta personalitatea, precum şi dreptul de a-l 
conserva. Se prevede în continuare că puterile publice veghează asupra folosirii 
raţionale a tuturor resurselor naturale, cu scopul de a apăra şi îmbunătăţi calitatea 
vieţii şi de a apăra şi restaura mediul înconjurător, sprijinindu-se pe solidaritatea 
umană. Textul mai dispune că toţi cei care vor încălca prevederile referitoare la 
calitatea vieţii sunt pasibili de sancţiuni penale sau administrative, potrivit legii, şi 
vor fl obligaţi la repararea daunelor provocate. 

Deci legea fundamentală spaniolă pe lângă proclamarea în principiu a 
dreptului omului la un mediu înconjurător adecvat şi la conservarea acestuia obligă 
totodată puterile publice să vegheze la asigurarea calităţii vieţii. Este stabilit şi 
cadrul sancţionator în această materie, care urmează să fie reglementat în concret 
prin lege: sancţiuni penale, administrative şi civile. 

Constituţia Portugaliei din 1976 consacră prin art. 66 un text amplu instituirii 
normelor fundamentale pentru asigurarea unei protecţii eficiente a mediului 
înconjurător şi a calităţii vieţii. Este prevăzut dreptul tuturor la un mediu sănătos şi 
echilibrat dublat de obligaţia corespunzătoare de a-l păstra. Se mai stabileşte că 
statului îi revin sarcinile de a preveni şi controla poluarea, efectele ei şi formele 
dăunătoare de eroziune; de a urmări localizarea corectă a activităţilor, dezvoltarea 
social-economică echilibrată şi a unor peisaje biologice echilibrate; de a crea şi 
dezvolta rezervaţii şi parcuri naturale şi de odihnă, protejând peisajele şi locurile, 
astfel încât să garanteze conservarea naturii şi păstrarea valorilor culturale şi 
istorice; de a promova folosirea raţională a resurselor naturale, urmărind 
salvgardarea capacităţilor de reînnoire şi stabilitate ecologică. Deşi din această 
enumerare constituţională a sarcinilor puterii publice nu rezultă în mod expres 
referirea la noţiunea de daună ecologică şi repararea ei, este evident că ea va fi 
consacrată în legislaţia ordinară. 

Dispoziţiile Constituţiei elveţiene de la 1874, cu modificările ulterioare, 
înscriu prescripţii cu privire la competenţa federală de legiferare în domeniul 
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protecţiei drepturilor omului şi a mediului său natural împotriva prejudiciilor care le 
pot fi aduse şi pentru combaterea poluării aerului, combaterea zgomotelor, utilizarea 
raţională şi protejarea resurselor de apă, a mlaştinilor de o frumuseţe deosebită, a 
florei şi faunei. 

Constituţia inserează în ceea ce priveşte răspunderea civilă pentru dauna 
ecologică, obligaţia de restabilire a situaţiei anterioare pe cheltuiala celor 
responsabili, prin demontarea sau demolarea oricăror instalaţii sau construcţii, 
atunci când aceste lucrări sunt contrare scopurilor protecţiei mediului. 

Obligaţia de reparare a daunelor ecologice figurează şi în legislaţia altor 
state; atât în legile-cadru pentru protecţia naturii, cât şi în cele sectoriale, mai ales 
în cele privind ariile protejate, conservarea apelor dulci şi a mediului mari, pădurile, 
vânătoarea, pescuitul etc. De exemplu, în Italia odată cu instituirea Ministerului 
mediului şi cu fixarea regulilor în materie de daună ecologică s-a prevăzut obligaţia 
reparării daunei cu condiţia ca aceasta să fie prevăzută în lege ca infracţiune. 

Constituţia României din 1991 modificată şi completată prin Legea de 
revizuire nr. 429/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 758 
din 29 octombrie 2003 stabileşte în art. 35: dreptul la un mediu sănătos. Astfel, 
conform alin.l statul recunoaşte dreptul oricărei persoane la un mediu înconjurător 
sănătos şi echilibrat ecologic. Alin.2 arată că statul asigură cadrul legislativ pentru 
exercitarea acestui drept, iar potrivit alin.3 persoanele fizice şi juridice au 
îndatorirea de a proteja şi a ameliora mediul înconjurător. 

în Europa, Consiliul Europei propune statelor o convenţie cu privire la 
daunele ce ar rezulta din exercitarea unor activităţi periculoase pentru mediul 
înconjurător: Convenţia de la Lugano deschisă spre semnare în 1993, referitoare la 
„orice pierdere sau daună ce ar rezulta din alterarea mediului înconjurător". 

Potrivit Convenţiei de la Lugano, noţiunea de „mediu înconjurător" 
dobândeşte o accepţiune largă, fiind constituit din elementele naturale şi biotice, 
cum sunt aerul, apa, solul, fauna şi flora, din interacţiunea dintre asemenea factori, 
din bunurile care compun moştenirea culturală şi din aspectele caracteristice ale 
peisajului. Dauna ecologică reprezintă conform Convenţiei: decesul sau leziunile 
corporale; orice pierdere sau orice prejudiciu cauzate bunurilor, altele decât 
instalaţiile sau bunurile care se găsesc pe locul activităţii periculoase şi se află sub 
controlul exploatatului; costul măsurilor de ocrotire a mediului. 

în ceea ce priveşte prejudiciul, ca element esenţial al răspunderii delictuale, 
până la apariţia Legii protecţiei mediului nr. 137/1995, în dreptul pozitiv român nu a 
existat un text care să definească prejudiciul în materie de mediu. Vechea Lege a 
mediului nr. 9/1973 stabilea doar, în art. 73, că ''încălcarea normelor legale privind 
protecţia şi conservarea mediului atrage răspunderea civilă", fără a face alte 
distincţii. Ca urmare, în literatura noastră juridică s-a folosit termenul de ''daună 
ecologică, termen "împrumutat" din doctrina franceză, pentru a releva trăsăturile 
particulare ale prejudiciilor indirecte rezultate din atingerile aduse calităţii mediului, 
mai ales dacă se are în vedere că vătămările aduse unuia din componenţii naturali 
(apa, aer) ai mediului se răsfrâng şl asupra celorlalţi (sol, floră, faună), datorită 
unităţii şi interdependenţei lor [21]. 

Definirea daunei ecologice, deşi aparent imposibilă, datorită multitudinii 
caracteristicilor sale specifice, a concentrat eforturi considerabile din partea unor 
autori cunoscuţi în literatura de specialitate. 

într-o concepţie denumită antropocentrică, dauna ecologică are în vedere 
omul ca victimă: sănătatea, bunurile şi activităţile sale, bunăstarea sa. în acest 
sens, R. Drago arăta că: „dauna ecologică este cea cauzată persoanelor şi bunurilor 
prin mediul în care trăiesc". Această definiţie omite însă daunele cauzate naturii 
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sălbatice. De aceea, F. Caballero conferă aceste noţiuni un grad mai mare de 
generalitate atunci când notează că „dauna ecologică ar fi degradarea elementelor 
naturale", adică „dauna cauzată direct mediului, considerată independent de 
repercusiunile sale asupra persoanelor şi bunurilor" [32]. 

Având în vedere particularităţile mediului, dauna ecologică este considerată, 
în general, ca fiind acea vătămare care aduce atingere ansamblului elementelor unui 
sistem şi care, datorită ̂ caracterului său indirect şi difuz, nu permite constituirea 
unui drept la reparaţie. în elucidarea problemei dacă victima unei asemenea daune 
este omul sau mediul său, în funcţie de răspunsurile date se conturează şi concepţia 
despre natura şi întinderea daunei ecologice. Unii autori au susţinut că dauna 
ecologică este cea cauzată persoanelor şi bunurilor de către mediul în care acestea 
se găsesc, mediul fiind astfel considerat cauza şi nu victima daunelor. Alţi autori 
consideră dauna ecologică ca fiind vătămarea adusă mediului [21]. 

într-o concepţie modernă unii autori preconizează a se recunoaşte fiecăruia 
dreptul de a proteja ''bunurile-mediu" şi un drept subiectiv la mediu care să permită 
o protecţie eficace a elementelor sale. Se poate concluziona că dauna ecologică 
include atât pagubele suferite prin poluare de mediul natural, cat şi cele suportate 
de om sau de bunuri. Aceasta pentru că, aşa cum prevedea Legea nr. 9/1973, 
mediul este format din totalitatea factorilor naturali şi ai celor creaţi prin activităţi 
umane, iar reglementarea răspunderii civile pentru încălcarea prevederilor legii, 
cuprinse în art. 73, nu făcea nici o distincţie între diferitele componente ale 
mediului. Legea nr. 137/1995 foloseşte în art. 89 lit. r), termenul de ''prejudiciu 
adus mediului", păstrând denumirea tradiţională din Codul civil. Legea protecţiei 
mediului se înscrie, pe direcţia Declaraţiilor de la Stockhoim şi Rio în ce priveşte 
elaborarea de norme referitoare la 'Nndemnizarea victimelor poluării şi ale altor 
daune ecologice". 

în literatura de specialitate, luându-se act de textul de lege lata - care 
impune denumirea de prejudiciu adus mediului în locul celei de daună ecologică 
(preferată de doctrina anterioară apariţiei Legii nr. 137/1995), a început să se 
folosească sintagma ''prejudiciu ecologic" pentru prejudiciul în înţelesul Legii nr. 
137/1995 [31]. 

Autoarea Daniela Marinescu consideră mai potrivită folosirea noţiunii de 
"prejudiciu adus mediului" decât a celei de "prejudiciu ecologic" din următoarele 
considerente: 

^ Noţiunea de "mediu" este, în primul rând, mai complexă decât noţiunea de 
"ecologie". Pornind de la Dicţionarul explicativ al Limbii române (DEX) care 
arată că termenul de "mediu" exprimă "natura înconjurătoare în care se află 
fiinţele şi lucrurile, de la definiţia data în Le Grand Larousse (1972) ca fiind 
"ansamblul elementelor naturale şi artificiale care condiţionează viaţa 
umană", precum şi de la alte definiţii date în literatura juridică română şi 
străină şi în diferitele legislaţii naţionale, inclusiv cele date de Legile nr. 
9/1973 şi nr. 137/1995, rezultă că mediul reprezintă în esenţă, ansamblul 
elementelor naturale şi a celor create prin activităţi umane, aflate în 
interacţiune şi interdependenţă, determinând condiţiile existenţei omului şi 
ale societăţii în general. 

^ Ecologia este o ştiinţă biologică, cu caracter interdisciplinar care studiază 
condiţiile de existenţă şi interacţiunile dintre fiinţele vii şi dintre acestea şi 
mediul lor natural. Ea este ştiinţa care studiază "sistemele supraindividuale 
de organizare a materiei (populaţii, biocenoze, biosfera) integrate în mediul 
lor abiotic". 
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^ Ecologia nu se ocupă şi de sistemul elementelor artificiale, care constituie 
suport şi condiţionează viaţa umană, presupunând activitatea conştientă a 
omului. 

^ Mediul trebuie privit atât din punct de vedere ecologic - mediul natural - cu 
tot ceea ce presupune acesta, cât şi din punct de vedere antropic - cel creat 
prin activităţi umane. Ori tocmai activităţile omului sunt cele care produc şi 
cele mai mari şi mai grave prejudicii mediului. 
în prezent pare a fi triumfat concepţia care detaşează dauna ecologică, 

construindu-i o anumită autonomie în raport cu alte categorii de daune. în acest 
sens o lege americană din 1980 (Comprehensive Environmental Response, 
Compensation and Liability Act) statuează că sunt supuse reparaţiei daunele care 
constau în degradarea sau distrugerea resurselor naturale prin substanţe 
periculoase. Conform acestei legi prin „resurse naturale" se înţeleg: solul, peştii, 
viaţa sălbatică, aerul, apa, pânza freatică subterană, rezervoarele de apă potabilă şi 
alte resurse de acelaşi tip, care aparţin sau sunt administrate de Statele Unite, de 
un stat federal sau de o colectivitate locală, de un guvern străin, de un trib indian 
sau de orice membru al unui trib [32]. 

Deci, dauna ecologică reprezintă acea formă de prejudiciu, cauzată prin 
fapte de orice fel, care lezează valori ale mediului înconjurător protejate ca atare 
prin normele de drept, ce statuează şl obligaţia de reparare în sarcina persoanei 
răspunzătoare. 
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4. 2. Evaluarea daunei ecologice 

în timp ce pentru repunerea în stare iniţială, procedurile judiciare necesare 
nu sunt foarte complicate, repararea civilă a daunei ecologice comportă destule 
dificultăţi, în deosebi atunci când revenirea la starea iniţială este imposibilă sau este 
considerată, în mod obiectiv, ca fiind inoportună ori inutilă. 

în acest caz reglementarea de drept comun a răspunderii civile devine cvasi-
inoperantă: este greu de identificat ,,victima", în sensul clasic al termenului; 
valoarea elementelor de mediu cărora li s-a dus atingere nu este cuntificabilă; 
anumite elemente de mediu, precum aerul, apa, fauna sălbatică sunt res communes 
sau res nuilius neavând titular; nimeni nu are calitatea juridică spre a cere 
repararea daunei [33]. 

Dezvoltarea dreptului a dus, în timp, la conturarea unor dispoziţii care 
conferă statului sau anumitor persoane de drept public calitatea de a cere repararea 
civilă a daunelor aduse mediului natural, independent de repararea daunelor 
economice de care pot fi legate. în acest context, componentele de mediu afectate 
primesc, de obicei, o „ recalificare" legală: fauna, spre exemplu tinde să părăsească 
statutul de „res nuilius" în favoarea celui de obiect al proprietăţii publice. 

Deoarece daunele-interese sunt destinate repunerii în starea iniţială a 
mediului natural distrus sau degradat, s-a apreciat în general că întinderea daunelor 
este egală cu costul măsurilor de restaurare. La aceasta se adaugă costul lucrărilor 
de evaluare a daunei şi de determinare a măsurilor de restaurare ce trebuie luate. 
Trebuie reţinut că de multe ori valoarea totală a cheltuielilor nu va fi cunoscută 
decât la sfârşitul lucrărilor, ceea ce ar impune introducerea unor acţiuni civile 
succesive. Pe de altă parte, deşi lucrările trebuie finanţate, persoana în cauză poate 
fi în imposibilitate de plată. 

Cu toate acestea, o evaluare trebuie făcută, existând mai multe moduri de 
realizare a ei prezentate în figura 4.1. 

EVALUAREADAUNEIECOIOGICE 

1 1 
EVALUAREA 

JUDICIARĂ m EVALUAREA 

ADMINISTRATIVĂ 

Fig.4.1. Evaluarea daunei ecologice 

Evaluarea judiciară 
Este, de obicei, dificil de realizat, din cauza unor obstacole, precum: mărturii 

şi expertize contradictorii; faptul că, judecătorul, de obicei, este puţin familiarizat cu 
problematica mediului înconjurător; caracterul laconic al textelor legale, care nu 
oferă sisteme de referinţă. 
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în Elveţia, Legea pescuitului prevede, în art. 51, că instanţa va ţine seama 
în aprecierea dimensiunilor daunelor ecologice, de diminuarea capacităţii piscicole a 
apelor afectate, de cheltuielile necesare pentru a reveni, în măsura posibilului, la o 
stare anterioară, precum şi de cele ocazionate de beneficii nerealizate. 

Legea italiană a protecţiei mediului din 1986 apreciază că este imposibil de 
evaluat cu precizie dauna ecologică; judecătorul va trebui să se pronunţe ţinând 
cont atât de gravitatea prejudiciului, cât şi de costurile repunerii în starea iniţială şi 
de cele ale beneficiilor nerealizate. 

în aceste situaţii, dificultatea de apreciere a instanţei pare evidentă, 
conducându-ne spre concluzia necesităţii unei evaluări legale daunei ecologice [32]. 

Evaluarea legală 
Este utilizată mai ales pentru evaluarea şi repararea daunelor cauzate 

speciilor naturale. Astfel, unele texte de lege prevăd obligarea la plata de daune-
interese către stat pentru distrugerea ilicită a spaţiilor protejate. Aceste norme 
conţin un barem în care figurează valoarea atribuită fiecăreia dintre speciile 
prevăzute; cu cât specia este mai rară ori pe cale de dispariţie, cu atât valoarea ei 
creşte. 

Metoda „baremului" a fost preluată de numeroase legislaţii, diferite din 
punct de vedere al sistemelor juridice aplicabile: în sistemul romanist (în special în 
Spania), în common law (precum statul american Idaho), în unele cantoane 
elveţiene (Neuchatel). 

în Spania, fiecare comunitate autonomă are propriul său barem(de la 2500 
de pesetas pentru speciile relativ comune, protejate - până la un milion, un milion si 
jumătate de pesetas, pentru specii pe cale de dispariţie, precum ursul). De 
asemenea, în comunitatea autonomă a Asturiei există bareme pentru speciile de apă 
dulce utilizate atât în cazurile deţinerii, transportului sau consumului ilicit al 
somonilor, cât şi pentru daunele provocate acestora de poluarea apelor. în Togo, 
metoda baremului este utilizată, chiar şi atunci când animalele au fost distruse chiar 
accidental (spre exemplu, întrând în coliziune cu un automobil). 

Astfel, avantajul baremului pare a fi acela că poate fi aplicat indiferent în ce 
mod s-ar fi produs dauna. Amenda poate fi fixată şi în funcţie de suprafaţă, de 
întinderea mediului natural distrus sau degradat. Această prevedere este însă mai 
rar întâlnită şi stabileşte mai degrabă amenzi penale sau civile decât obligaţii de 
reparare a daunei ecologice, chiar dacă acestea sunt destinate reparării daunelor 
(de exemplu, unele reglementări regionale din Italia prevăd amenzi pentru fiecare 
hectar defrişat ilegal). 

Este interesantă şi metoda de evaluare legală practicată în statul american 
Alaska: textul de lege stabileşte amenzi administrative, fondate pe două criterii: cel 
al cantităţii de agent poluant (hidrocarburi în acest caz) deversate în diferite medii 
naturale şi cel al importanţei ecologice şi economice a ecosistemului afectat; pe 
baza unui plafon, reglementări speciale fixează metode precise de evaluare, bazate 
pe anumite criterii: al toxicităţii, degradării, capacităţii de dispersie a hidrocarburilor 
etc. Având în vedere acest criteriu complex această metodă poate servi drept model 
de reglementare. 

Conform art. 1 din Codul Silvic român: Pădurile, terenurile destinate 
împăduririi, cele care servesc nevoilor de cultură, producţie ori administraţie silvică, 
lazurile, albiile pâraielor, precum şi terenurile neproductive, incluse în 
amenajamentele silvice, în condiţiile legii, constituie, indiferent de natura dreptului 
de proprietate, fondul forestier naţional. Codul stabileşte răspunderea civilă, 
contravenţională sau penală a celor vinovaţi pentru: ocuparea fără drept, în 
întregime sau în parte, a unor păduri, terenuri sau ape din fondul forestier naţional. 
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precum şi distrugerea, degradarea sau mutarea semnelor de hotar, a împrejmuirilor 
ori a reperelor de marcare ; tăierea sau scoaterea din rădăcini, fără drept, de arbori, 
puieţi sau lăstari din fondul forestier naţional sau de pe terenurile cu vegetaţie 
forestieră ; furtul de arbori doborâţi sau rupţi de fenomene naturale, ori de arbori, 
puieţi sau lăstari care au fost tăiaţi sau scoşi din rădăcini, cu sau fără drept, din 
fondul forestier naţional sau de pe terenurile cu vegetaţie forestieră. Distrugerea, 
degradarea sau aducerea în stare de neîntrebuinţare, prin incendiere, a unor păduri 
de pe suprafeţe întinse de terenuri constituie infracţiunea de distrugere calificată 
care a avut ca urmare un dezastru. Potrivit art. 107 evaluarea pagubelor cauzate 
fondului forestier prin infracţiuni şi contravenţii se face potrivit criteriilor şi 
cuantumurilor stabilite de autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură 
şi aprobate prin lege. De asemenea, se stabilesc prin lege şi criteriile de evaluare a 
pagubelor care se produc din cauza personalului unităţilor silvice, care nu constituie 
infracţiuni sau contravenţii şi pentru care răspunderea materială este reglementată 
potrivit legislaţiei muncii. Valoarea pagubelor se recuperează prin organele 
Ministerului Finanţelor şi se varsă în fondul de conservare şi regenerare a pădurilor. 

Evaluarea administrativă 
Potrivit unor norme legale, decizia administrativă constituie modalitatea de 

evaluare a daunei ecologice. Ea presupune trei faze: identificarea daunei ecologice şi 
a cauzelor sale; evaluarea daunei; stabilirea modurilor de reparare propriu-zise 
(inclusiv a daunelor-interese). 

Astfel, în unele state australiene (Victoria, spre exemplu), evaluarea este 
realizată în mod direct de către autoritatea administrativă însărcinată cu protecţia 
naturii, fără însă ca textul să ofere criterii de evaluare. 

Cu totul altfel apare reglementarea consacrată de legea americană 
„Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act" care 
stabileşte criterii de evaluare a daunei ecologice - cantitatea agentului de poluare, 
gradul de toxicitate, suprafaţa degradată, obligând totodată autoritatea competentă 
să statueze în detaliu modalităţile de evaluare pe baza acestor criterii. Interesul 
major al legiuitorului a fost acela de a conferi evaluării administrative caracterul unei 
prezumţii simple, rezultate din dubla prezumţie de legalitate şi autenticitate a 
actului administrativ. Pe cale de consecinţă, în cazul dezacordului cu privire la 
sumele care îi sunt imputate de către administraţie autorului daunei îi incumbă, în 
instanţă^sarcina probei incorectei evaluări. 

în ţara noastră, deosebit de importantă pentru identificarea şi repararea 
daunei ecologice este legitimarea procesuală activă, conferită de Legea 137 /1995, 
modificată, tuturor persoanelor în virtutea recunoaşterii dreptului la un mediu 
sănătos; mai mult legea dă dreptul organizaţiilor neguvernamentale la acţiuni în 
justiţie în vederea conservării mediului indiferent cine a suferit prejudiciul. 

Această prevedere răspunde de altfel şi cerinţelor Declaraţiei de la Rio de 
Janeiro din 1992 adoptată cu prilejul Conferinţei O.N.U. pentru mediu şi dezvoltare, 
care subliniază importanţa creşterii rolului actorilor societăţii civile în protecţia 
mediului. 

în acelaşi sens statele membre ale Consiliului Europei au semnat Convenţia 
cu privire la răspunderea civilă pentru daunele aduse mediului înconjurător la 
Lugano, în 1993. Convenţia conferă prin art. 18 calitate procesuală activă tuturor 
asociaţiilor şi fundaţiilor care au ca obiect protecţia mediului. Acestea se pot adresa 
în conformitate şi cu prevederile dreptului intern al fiecărui stat atât instanţei, cât şi 
autorităţilor administrative competente, spre a cere interzicerea activităţilor ce pot 
constitui un pericol real pentru mediul înconjurător. 
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Acţiunile în reparaţie, potrivit prevederilor Convenţiei de la Lugano, nu se 
pot introduce decât în instanţă, rezultând că evaluarea va fi făcută după una sau 
alta dintre metodele amintite, în funcţie de normele aplicabile în fiecare stat 
semnatar. 

Condiţiile specifice evaluării prejudiciului fac cu totul ipotetică o „restitutio in 
integrum" în această materie, în raport cu alte domenii. în această evaluare există 
un număr de necunoscute, dat fiind că adesea, elementelor de mediu nu li se pot 
atribui valori economice. Spre exemplu, cum poate fi evaluată paguba produsă de 
moartea pescăruşilor în „mareea neagră"? 

în anumite cazuri, ipotezele permit o evaluare cu totul aproximativă: la 
distrugerea unul peisaj se ia ca bază de calcul preţul terenurilor care puteau fi 
vândute pentru a construi rezidenţe, emisiunea de fum ce alungă clientela de pe 
terasa unui restaurant etc. 

în cazul „mareelor negre" pe care Ie-a suportat Bretania, îndeosebi ca 
urmare a poluării masive cauzată de naufragiul petrolierului „moco Cadiz" la 16 
martie 1978, jurisdicţia americană, sesizată de cei care s-au considerat victimele 
poluării, a examinat în detaliu problemele ridicate. 

După o primă hotărâre din 18 aprilie 1984, care a statuat asupra 
răspunderii. Curtea Districtului Nord din Illinois a pronunţat o a doua hotărâre la 11 
ianuarie 1988 cu privire la stabilirea despăgubirilor. Hotărârea examinează cererile 
formulate de statul francez, de administraţia publică locală, de persoanele fizice şi 
de organizaţiile neguvernamentale. S-au examinat mai multe categorii de daune 
rezultând din: 

^ operaţiuni de curăţare efectuate de agenţii statului francez şi ai unor 
comune în legătură cu care cererile de despăgubiri au fost recunoscute ca 
întemeiate; 

^ recompensele acordate voluntarilor sau militarilor de către comune, cu 
privire la acoperirea cărora instanţa a refuzat sa-l oblige pe poluator la 
plată; 

^ costurile materialelor şi echipamentului cumpărate pentru efectuarea 
operaţiunilor de curăţare, în legătură cu care cererile de dezdăunare au fost 
considerate întemeiate, în măsura în care cumpărarea era rezonabilă. 
S-a verificat dacă echipamentul a fost efectiv utilizat pentru curăţare şi dacă 

se poate dovedi existenţa unei valori reziduale deţinută de comune. Cât priveşte 
echipamentul aflat deja în posesia reclamanţilor s-a hotărât că aceştia au dreptul să 
primească fiecare o sumă reprezentând diferenţa de valoare în raport cu starea 
anterioară şi ulterioară utilizării echipamentelor pentru aceste operaţiuni sau, dacă 
probele au permis să se stabilească în raport cu perioada de folosinţă. 

în aprecierea instanţei, costurile utilizării edificiilor publice se restituie de 
către poluator, dacă acestea se referă la pagube cauzate clădirilor în timpul 
operaţiunilor de curăţare; în cazul edificiilor destinate a face faţă unor situaţii 
excepţionale, cheltuielile ce se rambursează sunt cele direct cauzate de accident. 

De asemenea a fost examinate aspectele legate de reabilitarea litoralului şi 
porturilor: 

^ daune morale pentru pierderea ,,bunei dispoziţii", a unei stări spirit 
considerate normale a locuitorilor din comunele afectate (instanţa a respins 
aceste cereri); 

^ prejudicierea reputaţiei comunelor afectate: fiind vorba despre daune 
suferite prin faptul că turiştii care ar fi venit în mod normal s-au abţinut din 
cauza deteriorării plajelor (instanţa Ie-a considerat neîntemeiate, atâta timp 
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cât s-au stabilit despăgubiri corespunzătoare în favoarea persoanelor 
particulare, în deosebi a hotelierilor); 

^ daune individuale: au fost admise în instanţă cereri cu privire la prejudiciile 
suferite prin nerealizarea câştigului din anul accidentului, dar a fost respinsă 
ca nefondată o cerere a unei asociaţii fanniliale prin care se pretindea o 
dezdăunare pentru pierderea calităţii vieţii. 
Nu au fost admise nici cererile comunelor cu privire la despăgubiri pentru 

atingerile aduse intereselor legitime ale acestora, în calitate de protectori ai 
domeniului public maritim. 

în ce priveşte daunele cauzate ecosistemelor, s-a considerat că 
despăgubirile sunt cuprinse în sumele acordâ te pescarilor sau asociaţiilor de pescari, 
ca urmare a pierderilor suferite de aceştia. în privinţa programelor de restaurare a 
ecosistemelor, întocmite de autorităţile franceze. Curtea a reţinut numai cheltuielile 
efective pentru reintroducerea speciilor care au suferit din cauza poluării şi a 
consecinţelor sale, constatând, că dacă programul prevede o perioadă iniţială de 
experienţe acestea nu trebuiesc a fi finanţate de poluator. 

în mediile ecologiste s-a exprimat nu numai interesul deosebit pentru 
recunoaşterea, prin această hotărâre a răspunderii poluatorului, dar şi dezamăgirea 
cu privire la importanţa redusă acordată deteriorării ecosistemelor şi rezolvării 
integrale a problemei, evaluării daunei ecologice, în sensul de daună cauzată 
mediului înconjurător însuşi, şi făcându-se abstracţie de orice prejudiciu suferit de 
cei care-i exploatează resursele [32]. 

Metodele de evaluare şi reparare a daunelor ecologice, consacrate de diferite 
legislaţii naţionale sunt în mod evident perfectibile. Astfel, revenirea la situaţia 
anterioară producerii prejudiciului nu este de multe ori decât un deziderat iluzoriu; 
ea poate deveni efectivă cu condiţia de a fi bine determinate posibilităţile de 
realizare şi mijloacele de control. 

Pornind de la bareme ce fixează valoarea bănească a speciilor protejate (şi 
care sunt susceptibile de îmbunătăţiri periodice), sistemele forfetare de evaluare şi 
reparare a daunei ecologice au numeroase avantaje, fiind relativ uşor de aplicat şi 
aduc un element de certitudine, atât pê ntru autorităţile însărcinate cu protecţia 
naturii, cât şi pentru autorii daunelor. însă uneori aceste metode de evaluare 
forfetară sunt prea rudimentare pentru a putea constitui o bază solidă pentru 
evaluarea daunei. Recomandabil poate fi un sistem mixt, care să combine evaluarea 
forfetară cu cea individualizată, bazată pe anumite plafoane. Se poate imagina un 
sistem care să ţină cont de cauzele daunei ecologice, de suprafeţele afectate, de 
tipul de ecosistem degradat, de diversitatea biologică, de timpul necesar regenerării 
naturale, de starea iniţială şi de cea actuală. Această enumerare nu are caracter 
limitativ. 
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4. 3. Dauna ecologică - aspecte cu privire ia angajarea 
răspunderii la nivel comunitar european 

A. Consideraţii generale 
în anul 1993, Connisia Europeană a publicat Cartea verde (Green Paper/Livre 

vert) cu privire la repararea daunelor ecologice. Ea a fost primită cu mult interes de 
statele membre ale Uniunii Europene, de sectorul industrial, de organizaţiile 
neguvernamentale pentru apărarea mediului înconjurător; au fost făcute publice 
sute de comentarii în acest sens, urmate de consultări permanente; totodată, în 
noiembrie 1993 a fost organizată o audiere comună publică, de către Par 
amentul European şi Comisia Europeană. î n aprilie 1994, Parlamentul European a 
adoptat o rezoluţie care invită Comisia să elaboreze „ o propunere de directivă cu 
privire la reglementarea daunelor ecologice". Prin această rezoluţie. Parlamentul a 
aplicat pentru prima dată articolul 192, paragraful 2 (fostul articol 138 B, paragraful 
2) din Tratatul CE, care îi oferă posibilitatea să ceară Comisiei Europene să 
elaboreze proiecte de acte normative. Din acest moment, chestiunea 
responsabilităţii cu privire la daunele ecologice a fost ridicată de mai multe ori de 
Parlamentul european, în special cu ocazia prezentării, de către Comisia Europeană, 
a programelor sale de lucru' anuale, precum şi cu ocazia formulării interpelărilor 
parlamentare şi a scrisorilor adresate Comisiei. Mai mult, în chestionarul trimis 
candidaţilor la fotoliile de comisari europeni, în vederea audierii lor. Parlamentul 
european a revenit asupra acestui aspect, arătând că este de o stringentă 
actualitate elaborarea, de către Comisie, a unei propuneri legislative în domeniu; a 
fost subliniată necesitatea includerii unor prevederi referitoare la răspunderea cu 
privire la produsele biotehnologiei [32]. 

Comitetul economic şi social a dat un aviz favorabil acţiunii comunitare în 
domeniul răspunderii pentru dauna ecologică (la 23 februarie 1994), propunând ca 
acest demers concertat să îmbrace forma unei directive-cadru care să aibă ca bază 
juridică articolele 174 şi 175 (foste articole 130 R şi 130 S) ale Tratatului. La 29 
ianuarie 1997 Comisia Europeană a decis să pregătească aşa-numita Carte Albă cu 
privire la răspunderea pentru daunele aduse mediului înconjurător. Austria, Belgia, 
Finlanda, Grecia, Luxemburg, Olanda, Portugalia şi Suedia s-au pronunţat în 
favoarea acţiunii comunitare în domeniul general al răspunderii pentru dauna 
ecologică. Mai multe state membre au declarat că aşteaptă propunerile legislative 
ale Comisiei Europene înainte de a demara procesul de legiferare la nivel naţional în 
acest domeniu; mai ales în chestiunea particulară a răspunderii pentru daunele 
cauzate biodiversităţii. 

în urma unui amplu efort creator, dar şi sintetic, în cadrul căruia au fost 
consultaţi numeroşi experţi independenţi şi experţi naţionali din statele membre ale 
Uniunii Europene, precum şi toate părţile Comisia Europeană a elaborat şi a dat 
publicităţii Cartea Albă cu privire la răspunderea pentru daunele ecologice 
(Bruxelles, februarie, 1999). Ea reprezintă un excepţional progres în constituirea 
unei reglementări sistemice, unitare şi coerente a răspunderii pentru dauna 
ecologică ia nivel comunitar european, jalonând principalele probleme juridice 
ocazionate de producerea daunelor ecologice şi conturând soluţii de jure pentru 
acestea. 

Scopul principal al instituirii răspunderii civile pentru daunele aduse mediului 
înconjurător este afirmat într-o manieră tranşantă, chiar în debutul Cărţii Albe 
Europene, el fiind acela că „o persoană care a produs daune mediului (poluatorul) să 
verse o sumă de bani pentru remedierea daunelor pe care Ie-a provocat". în 
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concepţia legiuitorului european, răspunderea în nnateria protecţiei mediului 
înconjurător se aplică dacă sunt întrunite cumulativ următoarele condiţii: 

^ existenţa unuia sau mai multor autori identificabili (poluatorii); 
^ daunele trebuie să fie concrete şi cuantificabile; 
^ trebuie identificată legătura de cauzalitate între dauna şi fapta potenţialului 

poluator. 
Concepţia reliefată de diferitele legislaţii naţionale, precum şi cea exprimată 

de Convenţia de la Lugano cu privire la răspunderea civilă pentru dauna ecologică, 
se regăsesc şi în Cartea Albă. Astfel, răspunderea va putea fi angajată în cazul 
daunelor ce rezultă din accidente industriale sau dintr-o poluare progresivă 
provocată de substanţe sau deşeuri periculoase, introduse în mediul înconjurător, 
plecând de la surse identificabile. Potrivit autorilor Cărţii Albe, răspunderea pentru 
dauna ecologică, în forma ei propusă, nu reprezintă un instrument foarte eficient în 
cazul unei poluări generalizate şi difuze, ţinând cont de faptul că uneori este 
imposibil de stabilit o legătură între degradările aduse mediului înconjurător şi 
activităţile anumitor persoane. Schimbările climatice provocate de mai multe tipuri 
de emisii, între care cele de dioxid de carbon, degradările pădurilor provocate de 
ploile acide şi poluarea atmosferică legată de circulaţia aeriană (căile navigabile 
aeriene) sunt doar câteva exemple ale acestui tip de poluare. 

Răspunderea pentru dauna ecologică permite aplicarea unor importante 
principii ale politicii cu privire la mediul înconjurător înscrise în Tratatul CE, dar mai 
ales a principiului poluatorul-plăteşte. Dacă acest principiu nu este aplicat în vederea 
acoperirii costurilor pentru repararea daunelor cauzate mediului înconjurător, mediul 
natural rămâne afectat sau chiar distrus; există, desigur, şi soluţia ca, în această 
situaţie, statul (şi, până la urmă, contribuabilul) să preia sarcina reparării daunei 
ecologice şi revenirii, pe cât posibil, la situaţia anterioară. Astfel că, primul obiectiv 
al aplicării unui sistem coerent al răspunderii pentru dauna ecologică va fi stabilirea 
responsabilităţii poluatorului pentru dauna provocată şi obligarea acestuia la 
repararea el. în condiţiile în care poluatorul trebuie să repare daunele cauzate, 
suportând toate costurile corespunzătoare, apare şi posibilitatea şi interesul acestuia 
să reducă poluarea până ce costul marginal al depoluării va deveni Inferior 
cuantumului compensaţiei, care va fl astfel evitată. Deci, vor fi stimulate 
persoanele implicate să ia măsuri de precauţie suplimentare, ceea ce va permite 
totodată încurajarea investiţiilor în cercetare-dezvoltare, în scopul ameliorării 
tehnologiilor disponibile şi al îmbogăţirii cunoştinţelor ştiinţifice deja existente. 

înainte chiar de a aplica principiul „poluatorul-plăteşte" şi pornind de la 
identificarea unei persoane responsabile pentru poluare, statele membre trebuie să 
ia măsurile legislative necesare decontaminării şi reabilitării locului afectat de dauna 
ecologică, precum şl pentru înlocuirea resurselor pierdute. De asemenea, trebuie 
adoptate garanţii în vederea utilizării corecte şi eficiente a compensaţiilor băneşti 
depuse de poluator. 

B. Elementele constitutive ale sistemului comunitar al răspunderii pentru 
dauna ecologică 
1. Neretroactivitatea normelor ce reglementează răspunderea pentru dauna 
ecologică 

Cartea Albă preconizează că sistemul comunitar al răspunderii pentru dauna 
ecologică nu se va putea aplica decât pentru viitor, din raţiuni de siguranţă juridică 
şi aşteptări legitime. Potrivit propunerilor înaintate de legiuitorul comunitar, daunele 
care vor fi descoperite după Intrarea în vigoare a noilor reglementări privind 
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răspunderea vor trebui reparate numai în măsura în care acţiunea sau inacţiunea 
care au provocat dauna s-au produs la intrarea în vigoare a acestor reglementări. 
Repararea daunelor provocate de acte de poluare mai vechi, care îşi prelungesc 
efectele până în momentul prezent, va trebui să rămână la aprecierea statelor 
membre UE, dar pe baza unor orientări generale oferite de directive. Astfel, fiecare 
stat va trebui să stabilească şi să adapteze necesităţilor şi condiţiilor sale specifice, 
mecanisme financiare pentru tratarea siturilor contaminate sau pentru remedierea 
atingerilor aduse biodiversităţii, ţinând cont de diverşi factori precum: numărul de 
situri, natura şi originea poluării, evaluarea costurilor depoluării sau ale revenirii la 
situaţia anterioară. 

2. Domeniu de aplicare 
Două aspecte apar esenţiale în ceea ce priveşte domeniul de aplicare al 

răspunderii pentru dauna ecologică la nivel comunitar european: tipurile/categoriile 
de daune ecologice vor trebui reparate şi identificarea activităţilor ce stau la baza 
producerii acestora. Diferite legi naţionale ale statelor membre, stabilesc 
răspunderea asupra prejudiciilor „tradiţionale", adică daunele materiale sau 
corporale, şi nu răspunderea pentru dauna ecologică în integralitatea sa. Aceste 
prevederi legale nu vizează decât daunele rezultate din activităţi considerate 
periculoase pentru mediul înconjurător sau daunele al căror, principal vector este 
mediul înconjurător (spre exemplu poluarea aerului sau a apei). Acest tip de 
legislaţie îl întâlnim în Germania (Legea cu privire la răspunderea pentru dauna 
ecologică din 1990) sau în Danemarca (Legea cu privire la repararea pecuniară a 
daunelor aduse mediului înconjurător). 

Alte legislaţii naţionale prevăd repararea degradării mediului în paralel sau 
împreună cu compensaţiile oferite pentru daunele tradiţionale, dar acest aspect nu 
este detaliat, practic, de nici o altă reglementare suplimentară. De aceea s-a 
considerat optim identificarea, prin intermediul documentelor elaborate de Comisia 
Europeană, a două categorii distincte de prejudicii: cele provocate biodiversităţii şi 
daunele rezultate din contaminarea siturilor. Lor li se adaugă reglementările privind 
prejudiciile „clasice" sau „tradiţionale". 

în ceea ce priveşte prejudiciile aduse biodiversităţii, sistemul comunitar al 
răspunderii pentru aceste tipuri de daune trebuie să răspundă multor chestiuni 
esenţiale: 

> Care sunt daunele cauzate biodiversităţii obligatoriu a fi reparate în prima 
instanţă? 
Propunerile Comisiei Europene au în vedere, înainte de toate, daunele 

cauzate biodiversităţii protejate în cadrul zonelor incluse în reţeaua Natura 2000, în 
virtutea directivelor „Habitate" şi „Păsări sălbatice", fiind vorba de daune produse 
habitatelor, vieţuitoarelor sălbatice sau anumitor specii de plante prevăzute în 
anexele acestor directive. 

> în ce cazuri trebuie să fie reparate aceste daune? 
Sistemul comunitar al răspunderii va trebui să se aplice pornind de la un 

anumit prag - cel al daunelor considerate a fi „importante". Stabilirea importanţei 
daunelor, adică a substanţialităţii lor, se va realiza pe baza reperelor oferite de 
directiva „Habitate". 

> Care sunt modalităţile de evaluare a daunelor provocate biodiversităţii şi 
cum poate fi asigurat un cost rezonabil al reparării lor? 
Chiar dacă revenirea la situaţia anterioară este posibilă, ar fi de preferat 

stabilirea unor criterii de evaluare a resurselor naturale prejudiciate, astfel încât să 
se evite costuri de restaurare disproporţionate. Vor trebui realizate, de la caz la caz. 
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analize costuri-beneficii, precum şi evaluări cu privire la caracterul rezonabil al 
reparăriî  daunei. 

în situaţia în care revenirea la starea anterioară nu este posibilă sau nu se 
poate realiza decât parţial, evaluarea pagubelor produse resurselor naturale trebuie 
să se întemeieze pe costurile soluţiilor de substituţie, în scopul implantării unor 
resurse naturale echivalente celor distruse şi al restabilirii nivelului conservării 
naturii şi biodiversităţii, caracteristic reţelei Natura 2000 [32]. 

> Cum va putea fi garantat un nivel minim al restaurării? 
Restaurarea (revenirea la starea anterioară) are în vedere tocmai 

restabilirea situaţiei în care se găseau resursele naturale, înaintea producerii 
daunelor. Pentru aceasta se poate recurge la date privind evoluţia istorică sau la 
date considerate de referinţă (cele ce descriu caracteristicile normale ale resurselor 
naturale); oricum, este evident că în cea mai mare parte dintre cazuri e imposibilă o 
identică reconstituire calitativă şi cantitativă a resujselor naturale prejudiciate sau 
costurile acestui demers pot fi extrem de ridicate. în consecinţă, nivelul minim de 
restaurare se referă la readucerea resurselor prejudiciate la o situaţie comparabilă 
celei anterioare. 

în ceea ce priveşte siturile contaminate, toate statele membre DE au 
adoptat reglementări în materie şi programe de aplicare a acestora. Este vorba, în 
principal, de reglementări administrative ce vizează măsurile de depoluare a siturilor 
afectate, şi care sunt suportate de poluator. 

Un sistem comunitar coerent, aşa cum este propus de Cartea Albă 
Europeană privind răspunderea pentru dauna ecologică vizează aplicarea principiilor 
fundamentale privind protecţia mediului (în special a principiului „poluatorul-
plăteşte" şi a principiului prevenirii şi precauţiei în luarea deciziilor cu privire la 
mediu) la noile cazuri de poluare, urmărind, totodată, atingerea unui anumit nivel 
de armonizare în privinţa normelor şi obiectivelor depoluării şi ale revenirii la situaţia 
anterioară. 

Una dintre chestiunile majore la care noul sistem privind răspunderea civilă 
pentru daunele ecologice va trebui să răspundă, este cel legat de definirea normelor 
de depoluare. Ele ar putea fi aplicate atât pentru evaluarea daunelor cât şi pentru 
determinarea necesităţii depoluării unui sit contaminat. Principalul obiectiv al acţiunii 
de depoluare şi de revenire la situaţia anterioară rămâne cel al eliminării oricărui 
risc major pentru om şi mediul înconjurător astfel încât vor putea fi prevăzuţi 
parametrii şi praguri acceptabile, în funcţie de cele mai bune procedee tehnice 
disponibile şi în condiţii acceptabile din punct de vedere economic. 

Având în vedere că unul şi acelaşi eveniment se află deseori la originea 
daunelor considerate „tradiţionale" (corporale şi materiale) şi că, pe de altă parte, 
se urmăreşte aplicarea coerentă a sistemului comunitar privind angajarea 
răspunderii pentru dauna ecologică, este important ca şi daunele clasice/tradiţionale 
să fie acoperite în cadrul acestui sistem de răspundere, în măsura în care ele sunt 
provocate de o activitate periculoasă aflată sub incidenţa reglementărilor 
comunitare. Vor face excepţie reglementările specifice referitoare la accesul la 
justiţie şi la criteriile utilizate pentru evaluarea daunelor ecologice şi revenirea la 
situaţia anterioară. Dacă sistemul comunitar de răspundere ar acoperi doar daunele 
referitoare la biodiversitate şi la siturile contaminate, lăsând în întregime la 
aprecierea statelor membre repararea prejudiciilor tradiţionale s-ar putea naşte 
situaţii inechitabile. Spre exemplu, în cazul unei daune provocate de una şi aceeaşi 
sursă, pentru daunele corporale ar putea fi obţinute compensaţii băneşti substanţial 
mai mici faţă de cele plătite pentru atingerile aduse factorilor de mediu, sau chiar 
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acestea ar putea lipsi. Definirea daunelor tradiţionale rămâne în competenţa fiecărui 
stat, legiuitorul european având în vedere atât damnam emergens - prejudiciile 
corporale şi materiale, cât şi unele pierderi economice, precum şi lucrum cessans -
profitul nerealizat. 

Totodată, nu trebuie să uităm că de respectarea sarcinilor privind protecţia 
mediului se leagă şi înfăptuirea altor obiective importante ale politicilor comunitare, 
reglementate de normele de drept comunitar. Un exemplu poate fi oferit de 
asigurarea sănătăţii cetăţenilor comunităţii: articolul 174, paragraful I Tratatului CE 
arată că politicile comunitare în domeniul protecţiei mediului contribuie la înfăptuirea 
obiectivelor legate de protecţia sănătăţii persoanelor. 

3, Acţiunea în justiţie pentru repararea daunei ecologice. Convenţia de la Aarhus cu 
privire la accesul publicului la informaţiile privind mediul înconjurător, participarea la 
procesul de luare a deciziilor şi accesul în justiţie în scopul protecţiei mediului 
înconjurător 

Protecţia mediului este de interes public, astfel că statului îi revine, în primul 
rând, sarcina de a veghea dacă mediul înconjurător este sau poate fi în pericol. 
Având în vedere că resursele publice sunt în general limitate, rolul societăţii dvile, al 
ONG-urilor este tot mai pregnant în sesizarea justiţiei pentru prevenirea/repararea 
unei daune ecologice. Comisia Europeană a subliniat, de altfel, necesitatea accesului 
corespunzător la justiţie al actorilor societăţii civile. Convenţia de la Aarhus 
reprezintă un instrument important în acest domeniu [26]. 

Acţiunile în justiţie oferă mai multe oportunităţi, printre care: posibilitatea 
contestării deciziei unei autorităţi publice dacă există suspiciunea că ea ar putea 
dăuna mediului înconjurător - în faţa instanţei de judecată sau a unui alt organ 
jurisdicţional, stabilit de lege; posibilitatea obţinerii de soluţii corespunzătoare şi 
eficace din partea instanţei; posibilitatea contestării acţiunilor sau omisiunilor 
particularilor sau autorităţilor publice, care ar contraveni, normelor de protecţie a 
mediului. 

Aplicarea prevederilor Convenţiei de la Aarhus, atât de statele membre, UE, 
cât şi de ţările candidate, trebuie să se fundamenteze pe mai multe premise: 
> Statului îi revine obligaţia de a asigura, în primă instanţă, repararea daunelor 

cauzate biodiversităţii şi realizarea depoluării, prin intermediul compensaţiilor 
sau al daunelor-interese la plata cărora a fost obligat poluatorul. Reprezentanţii 
sferei private şi ai societăţii civile vor avea posibilitatea unei acţiuni în subsidiar, 
respectiv numai în situaţia în care statul n-a întreprins nici o acţiune sau 
rezultatul acesteia nu este satisfăcător. Această posibilitate va trebui să fie 
aplicabilă atât în cazul exercitării unui control administrativ ori jurisdicţional, cât 
şi în cazul acţiunilor contra poluatorului. 

> In situaţii urgente, reprezentanţii societăţii civile vor avea dreptul - potrivit 
prevederilor Convenţiei de la Aarhus de a cere instanţei ca, prin intermediul 
injoncţiunii (activitate prin care instanţa este sesizată în scopul sistării unei 
activităţi dăunătoare mediului), să oblige poluatorul să pună capăt activităţii sale 
sau să ia măsuri de evitare a unor daune ecologice. în acest caz, persoanele vor 
dispune de o legitimare procesuală activă, fără a mai fi nevoie de concursul 
statului. 

în concluzie, se impune imperios reglementarea în legea română a 
răspunderii civile pentru dauna ecologică printr-o lege specială în această materie, 
act normativ ce va trebui să ţină cont de legislaţia Uniunii Europene cât şi de 
experienţa statelor membre. 
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4. 4. Dauna ecologică - reglementări cu caracter special în 
dreptul mediului 

în conformitate cu prevederile Convenţiei de la Paris asupra răspunderii în 
domeniul energiei nucleare, 1960, a Convenţiei privind răspunderea civilă pentru 
daune nucleare de la Viena, 1963 şi a Protocolului comun referitor la aplicarea 
acestor convenţii, adoptat la Paris în 1988, documente pe care România Ie-a ratificat 
prin Legea nr. 106/1992, fost adoptată Legea nr. 703/2001 privind răspunderea 
civilă pentru daune nucleare. Potrivit legii [art. 3 lit. d)] prin daună nucleară se 
înţelege: 

> orice deces sau orice rănire; 
> orice pierdere sau orice deteriorare a bunurilor; 
> orice pierdere economică care rezultă dintr-o daună la care s-a făcut 

referire la pct. Îşi 2, neinclusă în aceste prevederi, dar este suferită de o 
persoană îndreptăţită să ceară despăgubiri în ceea ce priveşte o astfel de 
pierdere; 

> costul măsurilor de refacere a mediului înconjurător deteriorat în urma 
producerii unui accident nuclear, dacă o astfel de deteriorare este 
semnificativă, dacă astfel de măsuri sunt luate sau urmează să fie luate şi 
dacă nu sunt incluse în pct. 2; 

> orice pierdere a veniturilor care derivă dintr-un deces economic faţă de orice 
utilizare a mediului înconjurător, datorită deteriorării semnificative a 
mediului şi dacă nu este inclusă la pct. 2; 

> costul măsurilor preventive şi orice pierderi sau daune cauzate de astfel de 
măsuri; 

> orice altă daună economică, alta decât cea cauzată de degradarea mediului 
înconjurător, dacă este admisă de legislaţia privind răspunderea civilă a 
instanţei competente. 
Pierderile sau daunele prevăzute mai sus, cu excepţia costului măsurilor pre-

ventive şi a oricăror pierderi sau daune cauzate de astfel de măsuri, sunt consi-
derate daune nucleare în măsura în care pierderea sau dauna: 

^ ia naştere ca rezultat al radiaţiei ionizante emise de orice sursă de radiaţie 
care se află într-o instalaţie nucleară sau emise de combustibilul nuclear, de 
produşii radioactivi sau de deşeurile radioactive dintr-o instalaţie nucleară 
ori de materialul nuclear provenit din, venind de la sau trimis spre o 
instalaţie nucleară; 

^ este rezultatul proprietăţilor radioactive ale unui astfel de material sau al 
unei combinaţii de proprietăţi radioactive cu proprietăţi toxice, explozive ori 
cu alte proprietăţi periculoase ale unui astfel de material. 
Este de observat, că în definirea daunei nucleare se au în vedere nu numai 

daunele suferite de om şi de bunurile sale, ci şi cele suferite de mediul înconjurător, 
prin includerea costurilor măsurilor de refacere, dacă deteriorarea acestuia este 
semnificativă, precum şi daunele economice altele decât cele care rezultă din 
degradarea mediului dacă sunt admise de legislaţia privind răspunderea civilă a 
instanţei competente şi pierderea veniturilor care rezultă dintr-un deces economic 
faţă de orice utilizare a mediului, cauzată de deteriorarea lui. 

Dauna nucleară include şi costul măsurilor preventive şi orice pierderi sau 
daune cauzate de luarea unor astfel de măsuri. Operatorul unei instalaţii nucleare 
este ţinut să răspundă obiectiv şi exclusiv pentru orice daună nucleară, dacă s-a 
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dovedit a fi provocată de un accident nuclear survenit la instalaţia sa, ori implicând 
un material nuclear care provine din această instalaţie sau este trimis către ea. 

în legătură cu dauna produsă de materialul nuclear provenit din instalaţie, 
operatorul răspunde pentru dauna nucleară: 
a. înainte ca această răspundere să fi fost asumată, pe baza unui contract scris; 
b. în absenţa unei prevederi exprese ale unui asemenea contract, înainte ca un alt 

operator sa fi preluat materialul nuclear; 
c. chiar dacă materialul a fost trimis unei persoane aflate pe teritoriul altui stat, cât 

timp nu a fost descărcat din mijlocul de transport. 
Pentru dauna produsă de materialul trimis instalaţiei nucleare, operatorul 

răspunde: 
a. în temeiul unui contract scris, după ce această răspundere a fost transferată 

operatorului de către operatorul unei alte instalaţii nucleare; 
b. după preluarea materialului nuclear de către operator, în absenţa unor prevederi 

exprese ale unui contract scris; 
c. dacă materialul nuclear a fost trimis cu consimţământul scris al operatorului, de 

către o persoană aflată pe teritoriul altui stat, numai după ce materialul nuclear 
a fost încărcat în mijlocul de transport cu care trebuie să părăsească teritoriul 
acelui stat. 

în cazul unul accident survenit în timpul transportului de materiale nucleare, 
răspunderea civilă pentru daune revine în întregime transportorului-considerat 
operator, în sensul legii - la cererea şi cu consimţământul operatorului 
instalaţiei.>Acc/denfu/ nuclear este definit ca fiind orice fapt sau succesiune de fapte 
având aceiaşi origine care cauzează o daună nucleara, iar cu privire la măsurile 
preventive, creează o ameninţare gravă şi iminentă de producere a unei astfel de 
daune [art. 3 lit. a)]. 

Atunci când o daună nucleară antrenează răspunderea mai multor operatori 
şi nu se poate determina cu certitudine partea de daună imputabilă fiecăruia, ei 
răspund solidar şl integral, răspunderea fiecăruia neputând fi superioară 
cuantumului care îi este aplicabil, potrivit legii. Dacă mai multe instalaţii nucleare 
aparţinând aceluiaşi operator sunt implicate într-un accident nuclear, operatorul 
răspunde pentru fiecare instalaţie nucleară implicată, până lâ  concurenţa 
cuantumului care îi este aplicabil în condiţiile prevăzute de lege [21]. în situaţia în 
care o daună nucleară şi una nenucleară sunt cauzate de un accident nuclear sau, 
conjugat, de un accident nuclear şi de unul sau mai multe evenimente diferite şi 
dauna nenucleară nu poate fi separată cu certitudine de cea nucleară, ea este 
considerată ca daună nucleară cauzată de producerea accidentului nuclear. 

Răspunderea obiectivă în cazul pagubelor nucleare diferă de răspunderea 
obiectivă clasică, deoarece operatorul nu se poate sustrage de la aceasta invocând 
cauzele de exonerare din dreptul comun (forţa majoră, cazul fortuit, etc.). 
Operatorul este exonerat de răspundere numai dacă face dovada că: dauna nucleară 
este rezultatul direct al unor acte de conflict armat, război civil, insurecţie sau 
ostilitate; dauna se datorează, în totalitate sau în parte, neglijenţei grave a 
persoanei care a suferit-o sau când această persoană a acţionat greşit sau a omis să 
acţioneze, cu intenţia de a cauza o daună. în aceste situaţii, instanţa competentă 
poate să-l exonereze pe operator, în totalitate sau în parte de obligaţia reparării 
daunei suferite de către această persoană. Atunci când se dovedeşte că persoana 
fizică a acţionat sau a omis să acţioneze cu intenţia de a produce o daună nucleară 
şi pentru care operatorul a fost exonerat de răspundere, persoana fizică este 
obligată să răspundă [8]. 

BUPT



4.4 - Dauna ecologică - reglementări cu caracter special în dreptul mediului 133 

în ceea ce priveşte sistemul de despăgubire, Legea nr. 703/2001 modificată 
prin Legea nr. 274/2004 limitează răspunderea operatorului pentru fiecare accident 
nuclear la un plafon maximal. De la această regulă, există câteva excepţii şi anume: 
^ Cu aprobarea autorităţii naţionale competente răspunderea operatorului poate fi 

limitată pentru fiecare accident nuclear la mai puţin de echivalentul în lei a 300 
milioane DST, dar nu mai puţin de echivalentul în lei a 150 milioane , cu condiţia 
ca diferenţa până la minimul echivalentului de 300 milioane DST să fie alocată 
de stat din fondurile publice în vederea acoperirii daunelor nucleare în condiţiile 
prevăzute de lege. 

^ Pentru o perioadă de 10 ani de la data intrării în vigoare a legii, cu aprobarea 
autorităţii naţionale competente, răspunderea operatorului poate fi limitată 
pentru fiecare accident nuclear produs în această perioadă şi sub echivalentul în 
lei a 150 milioane DST, dar nu mai puţin de echivalentul în lei a 75 milioane 
DST cu condiţia ca diferenţa până la echivalentul în lei a 150 milioane DST să 
fie alocată de stat din fondurile publice. 

^ în aceleaşi condiţii prevăzute de lege, răspunderea operatorului poate fi limitată 
şi la alte sume mai mici, în cazul reactorilor de cercetare, al depozitelor de 
deşeuri radioactive şi de combustibil nuclear ars (minimum echivalentul în lei a 
30 milioane DST, putând fi redusă la echivalentul în lei a 10 milioane DST) 
precum şi în cazul transportului de materiale nucleare (echivalentul în lei a 5 
milioane DST) şi a transportului de combustibil ce a fost utilizat într-un reactor 
nuclear (echivalentul în lei a 25 milioane DST). 

Suportarea de către stat din fondurile publice a unei părţi din dauna 
nucleară, implică şi o răspundere din partea acestuia, asigurând plata 
indemnizaţiilor în măsura în care asigurarea sau garanţia financiară făcute de 
operator nu sunt suficiente şi în acelaşi timp, constituie un stimulent în aplicarea 
severă a normelor legale mai ales, pentru prevenirea unor asemenea accidente şi 
limitarea consecinţelor lor atunci când s-au produs. în limita sumei plătite cu titlu de 
despăgubiri, operatorul are un drept de regres numai în următoarele situaţii: a) 
atunci când un asemenea drept a fost prevăzut expres într-un contract scris; b) 
dacă accidentul nuclear rezultă dintr-o acţiune ori omisiune săvârşită cu intenţia de 
a cauza o daună nucleară persoanei fizice care a acţionat sau a omis să acţioneze cu 
această intenţie. Legea prevede dreptul la acţiune în regres şi a statului în măsura în 
care acesta a alocat fonduri publice, potrivit legii [10]. 

în conformitate cu prevederile Convenţiei de ia Viena care dă dreptul 
statelor ca prin legi naţionale, să poată fixa termene de prescripţie a dreptului la 
despăgubire mai mari de 10 ani, dacă conform legii statului pe teritoriul căruia se 
află instalaţia, răspunderea exploatantului este acoperită printr-o asigurare sau orice 
altă garanţie financiară, ori prin fonduri publice. Legea nr. 703/2001, prevede în art. 
12, în fun( îe de gravitatea daunelor nucleare produse, că dreptul la despăgubire se 
prescrie, dacă acţiunea nu a fost introdusă în decurs de: 

^ 30 de ani de la data producerii accidentului nuclear, dacă acţiunea este 
legată de deces sau rănire; 

^ 10 ani de la data producerii accidentului nuclear, dacă acţiunea este legată 
de producerea celorlalte daune nucleare, prevăzute de lege (cu excepţia 
costurilor măsurilor preventive şi orice pierderi sau daune cauzate de astfel 
de măsuri). 
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4. 5. Dauna ecologică - jurisprudenţă 

A. Jurisprudenţă românească 
1. Răspunderea civilă pentru pagubele cauzate de vânat 

Reclamanta D.I a chemat în judecată pe pârâtele Romsilva - RA, prin 
Direcţia Silvică Suceava şi Asociaţia Judeţeană a Vânătorilor şi Pescarilor din 
Suceava, pentru ca prin hotărârea ce se va pronunţa, ele să fie obligate în solidar 
a-i plăti o sumă cu titlu de daune reprezentând contravaloarea unui cal şi a două 
vaci, mâncate de un urs. Judecătoria Gura Humorului, prin sentinţa civilă nr. 755 din 
15 iunie 2000, a respins ca nefondată acţiunea reclamantei, cu motivarea că ea n-a 
făcut dovada îndeplinirii condiţiilor, pentru fiecare dintre cele trei incidente pretinse, 
potrivit art.l5 alin.4 din Legea nr.103/1996. 

Prin decizia civilă nr.l865 din 24 m ai 2001, Tribunalul Suceava a respins ca 
nefondat apelul reclamantei. Totodată, a reţinut că, potrivit art.l5 alin.l din Legea 
nr.103/1996. Ministerul Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului are calitate 
procesuală pasivă în cauza dedusă judecăţii. Recursul acesteia, care poate fi 
încadrat în art.304 pct.lO C.pr.civ., este nefondat. Astfel, pe de o parte, din 
considerentele just reţinute în întâmpinare de pârâtele Ministerului Apelor, Pădurilor 
şi Protecţiei Mediului precum şi de Direcţia Silvică Suceava, aşa-zisa notă de 
constatare, nedatată, a fost încheiată cu încălcarea esenţială a dispoziţiilor art.l5 
alin.4 din Legea nr.103/1996 referitoare la fondul cinegetic şi de protecţie a 
vânatului, din motive imputabile reclamantei, ceea ce atrage inopozabilitatea acestui 
înscris faţă de titularul pretinsei obligaţii (invocate). Deosebit, reclamanta recurentă 
nu face nici dovada proprietăţii şi a pazei juridice privind animalele despre care ea 
face vorbire în acţiune, iar în sarcina gestionarului fondului de vânătoare nu se 
poate reţine vreo conduită culpabilă. 
(Curtea de Apel Suceava - decizia civilă nr.334 din 5 februarie 2002) 
2. Infracţiune la regimul pescuitului. Ucidere de rechini în perioada de 
prohibiţie. Limitele zonei 
economice exclusive a României la Marea Neagră. Aplicarea dispoziţiilor 
legislaţiei interne şi ale dreptului internaţional 

Prin sentinţa penală nr.l476 din 18 iulie 2002 pronunţată în dosar penal 
nr.969/2002, Judecătoria Constanţa în temeiul art. l l pct.2 lit.l a raportat la art.lO 
alin.l lit. a Cod procedură penală a achitat pe inculpatul: Atanasov Krasimir 
Dimitrov, cetăţean bulgar, pentru săvârşirea infracţiunii de pescuit cu unelte de 
pescuit industrial fără autorizaţie sau permis de pescuit, în perioada de prohibiţie, 
prevăzut de art.61 lit. e în referitor la art.62 din Legea nr. 192/2001, întrucât fapta 
nu există. în temeiul art.1605 alin.4 lit. c raportat la art. 350 alin.7 Cod procedură 
penală a dispus restituirea sumei de 30.000.000 lei reprezentând cauţiunea depusă 
de inculpat. A făcut aplic. Art.346 alin3 Cod procedură penală, a respins cererea 
privind restituirea despăgubirilor civile achitate de inculpatul Atanasov Krasimir 
Dimitrov ca nefondată. A dispus ridicarea măsurii sechestrului asigurator aplicată 
prin ordonanţa nr.203631/4.05.2002 a organelor de cercetare penală, asupra navei 
„ODISEr - aflată sub pavilion bulgar şi a instalaţiilor şi uneltelor de pescuit. Prin 
rechizitoriul nr.2790/P/21 mai 2002, s-a susţinut că la 3 mai 2002 nava (pescador) 
sub pavilion bulgar cu numele de „ODISEr a fost depistată pescuind la ora 9,10 în 
zona travers de Capul Midia la 30 mile marine de ţărmul românesc al Mării Negre. în 
actul menţionat se reţine că zona respectivă este situată în suprafaţa de mare aflată 
sub suveranitatea exclusivă a României în conformitate cu Convenţia Naţiunilor 
Unite asupra dreptului mării din 10 decembrie 1982 încheiată la Montego Bay 
(Jamaica), ratificată de România prin Legea nr. 110/1996 şi prevederile Legii 
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nr. 17/7.08.1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, a mării 
teritoriale, a zonei contigue şi a zonei economice exclusive, fiind necesară 
autorizarea română. 

Se mai arată în actul de sesizare al instanţei că pescadorul „ODISEr avea 
comandant pe inculpatul Atanasov Krasimir Dimitrov, iar aparatura de bord pentru 
navigaţie în condiţii de siguranţă, indica cp = 44019'592" (N) şi cp = 29023'673" (E), 
corespunzătoare unui punct situat la 30 mile marine de ţărmul românesc al Mării 
Negre la Cap Midia. Controlul asupra direcţiei de navigare şi siguranţă al navei în 
marş, îl efectua comandantul acesteia, membrii echipajului (Gospodinov Pavel 
Petrov, Todorov Vasil Yordanov, şi Kanev Yosko Dobrev) neavând acces în punctul 
de comandă (al navei). Tot comandantul navei era cel care stabilea locurile unde se 
desfăşurau activităţile de pescuit, (fila 18 dosar instanţă). Cu ocazia controlului făcut 
la bordul navei autorităţile române au descoperit 10 paragate (unelte de pescuit 
industrial) şi 200 kg peşte din specia rechin. Uneltele de pescuit aveau ca momeală 
în carlingă bucăţi de macrou de ocean, care prezentau un oarecare grad de uzură, 
ceea ce demonstra că au fost folosite în activităţile de pescuit. Prima instanţă, deşi a 
reţinut starea de fapt expusă, a concluzionat că inculpatul „nu a ştiut că nava se află 
în zona economică exclusivă a României", deoarece între ţara noastră şi Republica 
Bulgaria nu a fost încheiat un acord pentru stabilirea zonei respective din Marea 
Neagră, potrivit Convenţiei Naţiunilor Unite asupra dreptului mării. 

Hotărârea primei instanţe a fost atacată cu apel de către procuror şi 
inculpat, primul criticând-o pentru greşita achitare a inculpatului, iar acesta din 
urmă pentru greşita rezolvare a acţiunii civile. Tribunalul Constanţa prin decizia 
penală nr.838/1 oct. 2002 (dosar penal nr.1585/2002) a admis ca fondat apelul 
procurorului, a desfiinţat în parte sentinţa şi în baza art.l3 Cod penal, l-a 
condamnat pe inculpat la 2 ani închisoare, pedeapsă care a fost suspendată 
condiţionat (executarea sa) iar în baza art.117 raportat la art.112 lit. e din Cod 
penal, a dispus expulzarea acestuia de pe teritoriul României menţinând celelalte 
dispoziţii ale primei instanţe. Totodată instanţa de ape în baza art.67 din Legea 
nr. 192/2001 a dispus confiscarea pescadorului „ODISEF, a instalaţiilor şi utilităţilor 
sale, precum şi a uneltelor de pescuit găsite la bordul navei. Tribunalul a dispus 
condamnarea inculpatului arătând că delimitarea zonei economice exclusiv a 
României se face potrivit art.71 din Legea nr.36/2002 în conformitate cu principiile 
de drept internaţional recunoscute de părţile (statele) ce au ratificat Convenţia 
Naţiunilor Unite asupra dreptului mării. Urmare ratificării acestei convenţii de către 
România, legislaţia internă română s-a aliniat cerinţelor 
impuse în documentul internaţional, dispoziţii preluate în actele normative interne, 
astfel încât actul internaţional a devenit obligatoriu pentru România şi Bulgaria. 
Instanţa de apel concluzionează astfel că, inculpatul a pescuit în zona exclusivă a 
României, chiar dacă el nu recunoaşte săvârşirea faptei. Nu a cunoscut acest lucru, 
în ce priveşte punctul de pe mare în care a fost găsită nava pe care o comanda, 
punct situat în acea zonă. Ambele hotărâri au fost recurate de către inculpat, 
urmare a respingerii ca nefundat a apelului său de către tribunal, hotărâri pe care 
Ie-a criticat pentru greşita condamnare şi rezolvare a acţiunii civile. Curtea, a 
examinat lucrările dosarului, ocazie cu care a constatat că inculpatul recunoaşte 
depistarea navei „ODISEP la distanţă de 30 mile marine de ţărmul românesc al 
Mării Negre în zona travers Cap Midia, judeţul Constanţa, punct situat chiar în zona 
economică exclusivă. Apărarea inculpatului că nu a avut cunoştinţă de zona 
economică exclusivă a României având lăţimea de până la 200 mile marine de la 
limita zonei contigue care este de 24 mile marine, este nefondată, deoarece lăţimea 
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zonei economice cuvenite fiecărui stat riveran Mării Negre, deci şi Bulgariei, nu 
poate fi confundată cu lăţimea zonei contigue. 

Dar, potrivit reglementărilor din dreptul internaţional (Convenţia Naţiunilor 
Unite asupra dreptului mării) preluate în dreptul intern (legea nr. 17/7.08.1990cu 
modificările ulterioare ale României şi republicată în M.O. nr.765/21.10.2002) apele 
interioare ale României sunt socotite din marea teritorială (12 mile) iar zona 
contiguă (24 mile) se constituie din fâşia de mare ce se întinde spre largul mării 
până la distanţa menţionată (art.7 raportat la art.2 din Legea nr. 17/1990 şi art.15, 
33 din Convenţia Naţiunilor Unite). De la limita apelor menţionate, din Marea 
Neagră, ale României, aceasta mai are dreptul la o zonă economică exclusivă ce nu 
poate depăşi 200 mile marine. O situaţie similară o are şi Republica Bulgaria în 
conformitate cu dreptul internaţional, pe care inculpatul avea obligaţia să o 
cunoască şl deci regimul juridic al apelor Mării Negre în calitate de comandat al 
navei ODISEr ce naviga pe această mare. Oricum nu poate fi însuşită de instanţă, 
apărarea inculpatului „că a fost depistat în apele internaţionale'' la distanţa de 30 
mile marine de Cap Midia, judeţul Constanţa, apărare care conduce la concluzia 
greşită că România este lipsită de zona economică exclusivă din apele Mării Negre, 
în lipsa acordului cu Republica Bulgaria. Asupra zonei economice exclusive, statul 
român are suveranitate şi-şi. exercită autoritatea, ia măsurile ce izvorăsc din acest 
drept, pentru exploatarea, explorarea, gestionarea şi conservarea acesteia, în 
interesul 
statului nostru. 

Faptul că inculpatul nu a „cunoscut'' dreptul de suveranitate al României 
asupra zonei economice exclusive, se datorează culpei sale, obligaţia de a cunoaşte 
acest drept al statului român revenindu-i acestuia. în virtutea dreptului de 
suveranitate a României asupra zonei economice exclusive, statul a luat măsura 
opririi pescuitului rechinului în perioada 15 aprilie-14 iunie în Marea Neagră pentru a 
asigura regenerarea speciei în baza art.40 din Legea nr. 192/2001 şi art.l4 din 
Legea nr.17/1990, dispoziţii ce sunt în concordanţă cu art. 56-58 din Convenţia 
Naţiunilor Unite pentru dreptul mării. Este adevărat că potrivit dreptului 
internaţional şi dreptului intern, între statele riverane sau cele situate faţă în faţă pe 
ţărmul Mării Negre, trebuie încheiat un acord cu privire la delimitarea zonei 
economice exclusive a fiecărui stat. Un asemenea acord nu a fost încheiat cu 
Bulgaria (art. 9 alin. 2 din Legea nr.17/1990 republicată în M.O. nr.765/21 oct. 
2002 şi art. 57 din C.U.N.) dar chiar dacă ar fi existat nu era favorabil inculpatului 
(apărării formulate). Acordul României cu Republica Bulgaria nu vizează adâncimea 
(lăţimea) zonei economice exclusive a României în Marea Neagră, deoarece statul 
respectiv este riveran adiacent la mare. Acordul pe care îl invocă inculpatul în 
favoarea sa, urma să delimiteze „lateral" zonele economice, exclusive dintre aceste 
două state vecine, şi nu lăţimea zonei României la Capul Midia, Judeţul Constanţa. 

Faţă de recunoaşterea inculpatului că punctul din Marea Neagră, unde a fost 
găsită nava pe care o comanda la 4 mai 2002, se afla la 30 mile marine de ţărmul 
Mării Negre, echivalează cu recunoaşterea acestuia, că pătrunse în zona economică 
exclusivă a Bulgariei, pe linia ce continuă a graniţei de uscat, dintre cele două state 
la Vama Veche. Inculpatul nu neagă depăşirea acestei limite pe mare, numai că 
socoteşte „nejustificat" că se află în apele internaţionale, ignorând zona. Este 
obligaţia inculpatului sa se documenteze şi sa cunoască reglementările 
internaţionale asupra dreptului mării, opozabil tuturor ţărilor care au ratificat 
convenţiile, pactele şi amendamentele internaţionale, printre care şi Bulgaria. Statul 
român nu avea obligaţia să comunice statului bulgar măsura prohibiţiei asupra 
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pescuitului calcanului şi rechinului în Marea Neagră în perioada aprilie-iunie 2002. 
România având drept de suveranitate a luat nnăsura potrivit 
art. 10, 14, 29 din Legea nr. 17/1990 şi art. 55, 56 din Convenţia Naţiunilor Unite, 
pentru a conserva şi gestiona resursele naturale biologice şi un pescuit raţional în 
zona economică exclusivă. Inculpatul dacă solicita şi obţinea autorizaţia de pescuit 
în zona economică exclusivă a României avea obligaţia să cunoască prevederile Legii 
nr. 192/19.04.2001, ce reglementează autorizarea pescuitului şi protecţia fondului 
piscicol, lege ce nu trebuie comunicată Republicii Bulgaria. Instanţele au soluţionat 
corect acţiunea civilă formulată de statul român în cauza de faţă deoarece, prin 
activitatea sa inculpatul a cauzat o pagubă materială certă. Pentru considerentele 
de mai sus, recursurile sunt nefondate şi se cuvin respinse ca atare. 
(Curtea de Apel Constanţa, Secţia penală - decizia nr.737/P/26.11.2002) 
3. Respingerea cererii de emitere a autorizaţiei de mediu. Competenţa 
tribunalului ca primă instanţă. Necesitatea îndeplinirii normelor tehnice 
maximum admisibile. Comentarii 

Prin cererea înregistrată sub nr. 1774/COM din 29 ianuarie 2001 la 
Tribunalul Olt, reclamanta S.C. „S.I." S.A. a chemat în judecată la instanţa de 
contencios-administrativ pe pârâta Agenţia de Protecţia Mediului Olt, solicitând 
instanţei ca, prin sentinţa ce se va pronunţa, să fie obligată pârâta la emiterea 
autorizaţiei de mediu, să se dispună anularea dosarelor nr. 2034/2000 şi nr. 
3842/2001, suspendarea executării adreselor până la soluţionarea acţiunii şi 
obligarea la plata cheltuielilor de judecată. în motivarea cererii, reclamanta arată că 
prin adresa nr. 2034/2000 a fost respinsă cererea de autorizare pe linie de protecţie 
de mediu a activităţii de fabricaţie pastă de aluminiu şi vopsele bronz aluminiu, 
încălcându-se dispoziţiile Legii nr. 137/1995 şi ale Ordinului nr. 125/1996, potrivit 
cărora, dacă se aprecia că este necesar un bilanţ de mediu, trebuia să se dispună 
efectuarea prin îndrumare, iar după dezbaterea publică a raportului bilanţului de 
mediu se putea emite autorizaţia de mediu cu sau fără program de conformare. 

Măsura de respingere a cererii de autorizare de mediu este criticată şi 
pentru că aceasta trebuia să fie cuprinsă într-o decizie motivată, astfel că au fost 
încălcate şi dispoziţiile art. 11 lit. h din Legea nr. 137/1995. S-a susţinut că în mod 
nejustificat pârâta a condiţionat eliberarea autorizaţiei de folosirea de pastă de 
aluminiu provenind de la o altă sursă şi nu din sursa proprie, că nu s-a negociat şi 
stabilit de comun acord un program de conformare, nefiind emisă o somaţie şi 
nefiind dispusă mai întâi suspendarea activităţii pentru a se putea dispune încetarea 
acesteia. S-a arătat că măsurile dispuse în programul de conformare au fost 
respectate, concluziile bilanţului de mediu fiind dezbătute public la 27 octombrie 
2000. Prin întâmpinarea depusă la dosar, pârâta Agenţia de Protecţia a Mediului Olt 
a solicitat respingerea acţiunii, cu motivarea că, deşi reclamanta a parcurs 
procedura legală pentru emiterea autorizaţiei, la analiza finală a documentaţiei, s-a 
constatat că pentru activitatea de fabricare pastă de aluminiu şi vopsele bronz 
aluminiu, se foloseşte materie primă fabricată într-o altă secţie (secţia morilor 
tocătoare), care nu a putut fi autorizată întrucât prezintă depăşiri mari la factorul de 
mediu „zgomot". 

Tribunalul Olt - Secţia Comercială şi de contencios-administrativ prin 
sentinţa civilă nr. 90 din 11 iulie 2001, a respins acţiunea reclamantei, ca 
neîntemeiată, privind autorizaţia de mediu, reţinându-se în raport cu probele 
administrate, că pentru secţia de producere a pastei de aluminiu necesară fabricării 
de vopsele nu se poate emite autorizaţia de mediu, datorită zgomotului ridicat al 
morilor tocătoare, zidurile secţiei neoferind suficientă protecţie fonică pentru 
locatarii imobilelor situate în apropiere. S-a luat act că reclamanta renunţă la 
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judecata capătului de cerere privind anularea adreselor nr. 2034/2000 şi 
3842/2001. Excepţia de necompetenţă s-a soluţionat prin încheierea din 21 mai 
2001 în sensul respingerii. 

împotriva acestei sentinţe reclamanta a declarat recurs susţinând că 
excepţia de necompetenţă a fost soluţionată greşit, cu încălcarea legii. în sensul că, 
în raport cu probele existente în dosar, intimata pârâtă trebuie obligată la emiterea 
autorizaţiei de mediu, cu program de conformare. Curtea de Apel Craiova - Secţia 
de contencios-administrativ a respins ca neîntemeiat recursul declarat de 
reclamanta S.C. „S.I." S.A. 
S-a reţinut că tribunalul a soluţionat cauza în mod corect având în vedere că pârâta 
Agenţia de Protecţia Mediulu[ Olt nu este o instituţie centrală, conform art. 2 pct. 1 
lit. c - Cod procedură civilă. în privinţa soluţiei de neobligare a intimatei pârâte de a 
elibera recurentei reclamante autorizaţie de mediu, s-a apreciat ca fiind corectă, 
avându-se în vedere că din bilanţul de mediu nivel II, la factorul de mediu „zgomot'' 
rezultă că, prin utilajele folosite, recurenta reclamantă produce disconfort locatarilor 
din zonă, la secţia pentru care se solicită autorizaţia de mediu, zgomotul produs 
fiind de 70-74 dB (A), faţă de rata de 50 dB (A), valoare prevăzută de STAS 10009-
88 pentru zona de locuit. în raport de considerentele arătate, s-a apreciat ca fiind 
temeinică şi legală soluţia instanţei de fond, motiv pentru care, în baza art. 312 Cod 
procedură civilă, s-a respins ca nefondat recursul reclamantei. 
(Dec. nr. 300/9 octombrie 2001 - Curtea de Apel Craiova - Secţia de contencios-
administrativ) 
Comentariu 

Poluarea sonoră este reglementată prin Legea-cadru în materie de mediu 
(Legea nr. 137/1995), fiind încadrată în problematica protecţiei atmosferei. Prin art. 
42 lit. d din lege s-a statuat că autoritatea centrală pentru protecţia mediului, cu 
consultarea ministerelor competente, elaborează standarde şi regulamente de 
aplicare privind „pragul fonic şi reglementări de limitare a zgomotului''. în anexa 1 a 
Legii nr. 137/1995, în definiţia poluantului, radiaţia fonică este menţionată printre 
formele de energie distincte, care pot avea această calitate dacă, introdusă în 
mediu, modifică echilibrul constituenţilor acestuia şi al organismelor vii şi aduce 
daune bunurilor materiale. Printre obligaţiile instituite de lege în sarcina persoanelor 
fizice şi juridice este şi aceea de asigurare a măsurilor şi dotărilor speciale pentru 
izolarea şi protecţia fonică a surselor generatoare de zgomot şi vibraţii, verificându-
se eficienţa acestora şi punând în exploatare numai pe cele care nu depăşesc pragul 
fonic admis (art. 46 lit. e din Legea nr. 137/1995). Prin normele de igienă şi 
recomandările privind mediul de viaţă al populaţiei, norme ce se elaborează de 
Ministerul Sănătăţii în colaborare cu autoritatea centrală pentru protecţia mediului, 
conform art. 70 lit. c din Legea nr. 137/1995 în zonele de locuit (Ordinul 536/1997 
completat prin Ordinul 862/2001) nivelul acustic admis echivalent continuu nu 
trebuie să depăşească 50 dB (A) şi curba de zgomot 45. Activitatea desfăşurată în 
uzine de aluminiu, ce se regăseşte în anexa nr. 2 a Legii nr. 137/1995 pct. 7 lit. a 
este menţionată în lista activităţilor ce sunt supuse procedurii de evaluare a 
impactului asupra mediului pentru eliberarea acordului şi autorizaţiei de mediu, ca 
act tehnico-juridic prin care sunt stabilite condiţiile şi parametrii de funcţionare 
pentru activităţile existente şi pentru cele noi. Autorizaţia de mediu nu se poate 
emite în cazul în care, prin activitatea desfăşurată de persoana fizică sau juridică, 
sunt afectaţi factori de mediu, prin depăşirea parametrilor normali, menţionaţi în 
lege. ^ 

In speţă, bilanţul de mediu de nivel II ce presupune investigaţii asupra unui 
amplasament pentru a cuantifica dimensiunea poluării prin prelevări de probe şi 

BUPT



4.5 - Dauna ecologică - jurisprudenţă 139 

analize fizice, chimice sau biologice, la factorul „zgomot a stabilit că depăşeşte 
valoarea de 50 dB (A), valoare prevăzută de STAS 10009-88 zgomotul produs fiind 
de 70/74 dB (A), producând disconfort locatarilor din zonă. în conformitate cu 
dispoziţiile art. 10 din Legea nr. 137/1995, aşa cum s-a modificat prin O.U.G. nr. 
91/2002 de modificare şi completare a Legii protecţiei mediului nr. 137/1995, 
pentru activităţile existente care nu întrunesc condiţiile de autorizare, autoritatea 
competentă pentru protecţia mediului dispune efectuarea bilanţului de mediu în 
termen de maximum un an de la data constatării neîndeplinirii acestor condiţii şi 
negociază cu titularul activităţii programul pentru conformare pe baza concluziilor şi 
recomandărilor din bilanţul de mediu. 
Notă: 

Prin O.U.G. nr. 91/2002 pentru modificarea şi completarea Legii protecţiei 
mediului nr. 137/1995 conţinutul art. 42 lit. d se regăseşte în actualul art. 43 lit. d 
din Legea 137/1995, iar conţinutul art. 70 lit. c se regăseşte în actualul art. 71 lit. e 
din lege. 
Alexandrina Marica, 
Judecător la Curtea de Apel Craiova 
B. Jurisprudenţă europeană 
1. Directiva Consiliului 76/160/EEC din 8 decembrie 1975 privind calitatea 
apei de îmbăiere 

Cazul C-278/01 sub incidenţa articolului 228 din Tratatul CE 
Comisia Comunităţii Europene în calitate de Acuzare vs. Regatul 
Spaniei în calitate de Apărare 

Curtea declară: 
1. Declară că, deoarece nu s-au luat măsurile necesare pentru a asigura calitatea 
apei de îmbăiere din teritoriul Spaniei în conformitate cu limitele stabilite de Art. 3 al 
Directivei 76/160/EEC din 8 decembrie 1975, nu şi-a înţeles obligaţiile cu privire la 
art. 4 al aceleiaşi directive, Regatul Spaniei nu a luat toate măsurile necesare pentru 
a corespunde cu decizia Curţii din 12 februarie 1998 in Cazul C92/96 Comisia vs. 
Spania şi nu a îndeplinit obligaţiile prevăzute de art. 228 CE; 
2. Se ordonă Regatului Spaniei să plătească la Comisia Comunităţii Europene, în 
contul Comisiei, o penalizare de 624 150 EU pe an pe 1% din teritoriile de îmbăiere 
din Spania care au fost găsite necorespunzătoare din punct de vedere al limitelor 
stabilite de Directiva 76/160 pentru anul în cauză, cât şi pentru timpul când calitatea 
apei de îmbăiere, în primul sezon, nu atinge concluziile comisiei pe deplin; 
3. Se ordonă Spaniei să plătească amenda. 
Concluzii: 
Aplicarea: în primul rând, deoarece, fără a lua măsurile necesare pentru a asigura 
calitatea apei de îmbăiat din teritoriul Spaniei conform valorilor limită stabilite în Art. 
13 din Directiva Consiliului 76/160/EEC din 8 decembrie 1975 cu privire la calitatea 
apei de îmbăiat (OJ 1976 L31 PI), neînţelegând obligaţiile sub articolul 4 al acelei 
directive. Regatul Spaniei nu s-a conformat cu decizia Curţii în cazul C-92/96 
Comisia vs. Spania [1998] ECR 1-505, şi ca atare nu a îndeplinit obligaţiile Art. 228 
EC şi, în al doilea rând, pentru un ordin ca Regatul Spaniei să plătească Comisiei, în 
contul ''Resursele proprii ale Comunităţii Europene", o penalizare de 54 600 Euro pe 
zi de întârziere în a adopta deciziile din Comisie vs. Spania, din data în care decizia 
este luată şi până în data la care decizia este îndeplinită. întrucât Regatul Spaniei nu 
dispune de nici o derogare de la Directiva în favoarea Regatului Spaniei, calitatea 
apei de îmbăiere a Spaniei trebuia să fie în conformitate cu limitele stabilite de 
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Directiva din 1 ianuarie 1986. La judecata cazului Connisia vs. Spania, Curtea de 
Justiţie a declarat că, deoarece nu s-au luat măsurile de asigurare a calităţii apei de 
îmbăiere conform valorilor limită stabilite în concordanţă cu Art. 3 al Directivei, 
Regatul Spaniei nu şi-a îndeplinit obligaţiile. Penalizarea trebuie stabilită nu pe zi, ci 
pe an, urmărind depunerile raportului anual legat de implementarea Directivei de 
către statele membre implicate. Ca plăţile de penalizare să fie apropiate de 
circumstanţele particulare ale cazului şi proporţionale cu problemele descoperite, 
suma trebuie să ţină cont de progresul realizat de statul acuzat în concordanţă cu 
judecata Comisiei. Este necesar ca statul membru să plătească anual o sumă 
calculată potrivit procentului de regiuni de îmbăiere ale Spaniei care încă nu 
corespund cerinţelor Directivei. înmulţind suma de bază 500 Euro cu un coeficient 
de 11.4 (pentru capabilitatea de a plăti), 4 (pentru gravitatea problemelor) şi cu 1.5 
(pentru seriozitatea problemelor) rezultă o sumă de 34 200 Euro pe zi şi 12 483 000 
Euro pe an. Această sumă ţine cont de faptul că 20% din regiunile de îmbăiere ale 
Spaniei nu au limitele impuse de Directivă; de aceea trebuie împărţită suma la 20, 
pentru a se obţine suma corespunzătoare la 1% din zonele neconforme, ceea ce 
înseamnă 624 150 Euro pe zi. 

2. Directiva consiliului 89/369/EEC din 8 iunie 1989 pentru prevenirea 
poluării aerului de la staţiile de incinerare nou construite ale oraşelor 

Cazul C-139/00 sub Articolul 226 Tratat EC 
Comisia Comunităţii Europene ca acuzare vs. Regatul Spaniei ca 
apărare 

Curtea (cabinetul al 5-lea) declară: 
1. Declară că, nereuşind să adopte măsurile necesare pentru a asigura, 3 staţii de 
incinerare instalate la Mazo and Barlovento pe insula La Palma, prevăzute de: 
* art. 6 al Directivei Consiliului 89/369/EEC din 8 iunie 1989 pe prevenirea poluării 
aerului de la noile staţii municipale de incinerare, autorităţile competente: 
- nu au luat măsurile necesare periodice faţă de respectarea parametrilor stabiliţi în 
acel articol; 
- nu au dat o importanţă şi o prioritate adecvată obţinerii de mostre şi de măsurători 
adecvate şi nu au determinat locaţiile pentru aceste procese; 
' nu au stabilit şi creat nici un program de măsurători; 

Art. 7 al acelei directive legat de aceste staţii - furnalele nu au ataşate arzătoare 
auxiliare, care ar putea să menţină temperatura minimă de combustie la 850 grade 
Celsius, în particular la procesul de pornire/oprire. Regatul Spaniei nu a reuşit să 
îndeplinească cerinţele acestui articol. 
2. Anulează restul acţiunilor. 
3. Ordonă Comisiei Comunităţii Europene să plătească o treime din costuri, iar 
Spania două treimi. Concluzii: 
Aplicare acestei soluţii pentru: 

^ neîndeplinirea sarcinilor de a lua măsurile necesare ca să asigure, că cele 3 
incineratoare instalate la Mazo şi Barlovento pe Inslula La Palma(Spania) 
respectă aplicarea Art. 2 al Directivei Consiliului 89/369/EEC din 8 iunie 
1989 în prevenirea poluării aerului de la noile incineratoare municipale (OJ 
1989 L163, p.32); mai mult acele incineratoare funcţionează fără toate 
autorizaţiile; 

^ nu s-a respectat aplicarea articolului 6 al Directivei, în legătură cu acele 
furnale, întrucât autorităţile competente nu au luat măsurile periodice în 
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parametrii descrişi de acel articol; nu au dat aprobările necesare pentru 
procedurile de mostre şi măsurători şi nu au determinat locaţiile pentru 
acele măsurători; nu au întocmit nici un program de măsurători; 

^ încălcarea Articolului 7 al Directivei, deoarece acele furnale nu sunt echipate 
cu arzătoare auxiliare care ar putea să menţină temperatura minimă de 
combustie la 850 grade Clesius, în particular la pornire/oprire, Regatul 
Spaniei nu a reuşit să îndeplinească obligaţiile impuse de această Directivă. 
Pentru toate motivele explicate mai sus, trebuie menţionat că: 

^ nu au reuşit să adopte toate măsurile necesare pentru a asigura aplicarea 
Art. 6 al Directivei 89/369 deoarece, în legătură cu acele furnale, autorităţile 
competente nu au făcut măsurători periodice în parametrii prescrişi de acel 
articol; nu au aprobat procedurile de mostre şi măsurători şi nu au 
determinat localizarea punctelor de măsurători; nu au creat şi stabilit nici un 
program de măsurători. 

^ nu au reuşit să adopte toate măsurile necesare pentru a asigura aplicarea 
Art. 7 al Directivei 89/369 deoarece acele furnale nu sunt echipate cu 
arzătoare auxiliare care să facă posibilă menţinerea temperaturii minime de 
combustie la 850 grade Celsius în timpul pornirii şi opririi operaţiilor. 
Regatul Spaniei nu a reuşit să îndeplinească măsurile impuse de această 

directivă. Restul acţiunii se respinge. 
3. Regulamentul Consiliului 79/409/02.04.1979 - Protejarea pasărilor 
sălbatice 

Cazul Cazul 247/85 sub articolul 169 din tratatul Comunităţii 
Europene 
Comi Comisia Comunităţii Europene - acuzarea. Regatul Belgiei 
ca acuzat 

Curtea declară: 
1, Pentru neadoptarea pe perioada descrisă a tuturor legilor, regulamentelor si 
regulilor administrative necesare pentru adoptarea Directivei Consiliului 79/409/EEC 
din 02.04,1979 pentru conservarea pasărilor sălbatice, regatul Belgiei nu a îndeplinit 
toate atribuţiile şi obligaţiile faţă de tratatele Comunităţii Europene; 
2. Impune Regatului Belgiei să suporte cheltuielile. 
Concluzii: 
Transpunerea directivelor în legi naţionale nu impune în mod deosebit să fie aplicată 
cuvânt cu cuvânt, un context general ar fi suficient, dacă asigură aplicabilitatea 
totală a directivei, într-o manieră precisă şi clară. 

Totuşi o transpunere devine importantă în mod particular, cum ar fi 
transpunerea Directivei 79/409 cu privire la conservarea pasărilor sălbatice, în care 
managementul comun al păstrării moştenirii revine în întregime statelor membre 
implicate. 
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CAP. 5. RASPUNDEREA JURIDICA IN DREPTUL 
MEDIULUI 

5. 1. Consideraţii generale 

Răspunderea juridică este considerată" cheia de boltă" a întregii răspunderi 
sociale deoarece exprimă plenitudinea dreptului în societate, prin una dintre 
caracteristicile sale fundamentale - posibilitatea aplicării, în caz de nevoie, a 
constrângerii de stat [25]. Răspunderea juridică deşi poate fi definită ca un concept 
general al dreptului, este consacrată legislativ şi se impune a fi studiată prin 
manifestările ei particulare, în cadrul diferitelor ramuri de drept: dreptul civil, 
dreptul penal, dreptul administrativ, dreptul mediului [23]. întâlnită în toate 
ramurile dreptului, aşa cum am arătat, noţiunea de răspundere juridică sugerează 
ideea de sancţiune sau reparaţie. Ea dă expresie unui raport social sancţionat din 
punct de vedere juridic, în baza căruia o persoană se află într-o relaţie de obligaţie 
faţă de o altă persoană căreia îi datorează satisfacţie sau repararea unui prejudiciu 
ce i s-a cauzat. 

în dreptul mediului, răspunderea juridică este azi o instituţie care se aplică 
din ce în ce mai mult datorită multiplicării şi diversificării riscurilor ecologice, a 
înmulţirii prejudiciilor aduse mediului şi a creşterii gravităţii lor determinate de 
adâncirea crizei ecologice mondiale, agravată de consecinţele industrializării şi auto-
matizării, de aplicarea tehnologiilor de vârf în multe domenii ale activităţii umane, 
fără suficiente şi severe mijloace de protecţie a mediului, de exploatarea neraţională 
a resurselor naturale, precum şi de alţi factori dependenţi de politica dusă în acest 
domeniu de fiecare ţară. Angajarea unor astfel de activităţi de către state şi de către 
persoane private duce la provocarea de pagube ecologice intenţionate sau 
accidentale cu un grad ridicat de risc şi periculozitate pentru mediul natural şi 
antropic. Această situaţie a determinat apariţia şi diversificarea tehnicilor de repa-
raţie, stabilirea unor reguli speciale ale răspunderii şi adoptarea unor măsuri menite 
să asigure aplicarea principiului general recunoscut, conform căruia ''cel ce poluează 
trebuie să suporte consecinţele acţiunilor sale cu impact negativ asupra mediului". 
Categoriile de răspundere care sunt aplicate pentru încălcarea dispoziţiilor legale cu 
privire la protecţia mediului sunt: răspunderea civilă, contravenţională şi penală 
(prezentate în figura 5.1). 

Prin HG. 297/2003 modificată prin O.U.G. nr.64/2003 s-a înfiinţat Garda 
Naţională de Mediu, instituţie publică cu personalitate juridică, reprezentând un corp 
specializat de control şi inspecţie, cu statut specific şi cu atribuţii în urmărirea 
respectării prevederilor legale în domeniul protecţiei mediului, silviculturii şi 
cinegetic. Garda Naţională de Mediu are următoarea structură organizatorică: 
• Comisariatul General al Gărzii Naţionale de Mediu, cu sediul în municipiul 
Bucureşti; 
• Comisariatul Municipiului Bucureşti al Gărzii Naţionale de Mediu; 
• comisariatele judeţene ale Gărzii Naţionale de Mediu; 
• Comisariatul de Mediu al Administraţiei Rezervaţiei Biosferei „Delta Dunării". 
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RĂSPUNDEREA 
CONTRAVENŢIONALĂ 

RÂSaPUNOEREA PENALĂ 

Fig. 2.1. Formele răspunderii juridice în dreptul mediului 

Prin intermediul structurilor sale, Garda Naţională de Mediu desfăşoară 
activităţi de sancţionare a contravenţiilor, de sesizare a organelor de urmărire 
penală în cazul infracţiunilor din domeniul protecţiei mediului, precum şi de 
colaborare cu unităţile de poliţie şi/sau de jandarmerie la constatarea infracţiunilor. 
Garda Naţională de Mediu are următoarele atribuţii principale în domeniul protecţiei 
mediului, silviculturii şi cinegetic: 
a) controlează activităţile cu impact major asupra mediului înconjurător, constată 
încălcările prevederilor actelor normative în domeniul protecţiei mediului şi aplică 
sancţiunile contravenţionale prevăzute de acestea; 
b) participă la intervenţiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale 
poluărilor asupra factorilor de mediu, stabileşte cauza acestora şi aplică sancţiunile 
contravenţionale prevăzute de lege, inclusiv oprirea unor instalaţii şi/sau 
suspendarea unor activităţi pe perioade determinate, atunci când este pusă în 
pericol sănătatea cetăţenilor sau când poluările depăşesc limitele admise de 
legislaţia de mediu; 
c) sesizează organele de urmărire penală şi colaborează cu unităţile de poliţie şi/sau 
de jandarmerie la constatarea faptelor care, potrivit legislaţiei de mediu, constituie 
infracţiuni; 
d) cooperează, pe bază de protocoale, cu toate autorităţile cărora le-au fost 
stabilite, potrivit legii, atribuţii referitoare la protecţia mediului; 
e) controlează investiţiile în domeniul mediului în toate fazele de execuţie şi are 
acces la întreaga documentaţie; 
f) constată încălcările privind implementarea prevederilor amenajamentelor silvice în 
domeniul mediului şi aplică sancţiunile contravenţionale prevăzute de lege; 
g) constată şi sancţionează faptele de natura, contravenţională prevăzute de 
legislaţia din domeniul silvic cu privire la exploatarea şi comercializarea materialului 
lemnos; 
h) constată şi sancţionează contravenţiile la legislaţia cinegetică cu privire la 
gestionarea fondurilor de vânătoare, evaluarea efectivelor de vânat şi exercitarea 
vânătorii; 
i) constată şi sancţionează actele de braconaj, precum şi alte fapte care constituie 
contravenţii la legislaţia în vigoare în domeniul cinegetic. 
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5. 2. Răspunderea civilă 

în dreptul mediului, prin răspunderea civilă se sancţionează, în general, o 
conduită reprobabilă, antisocială, a subiectelor de drept, persoane fizice şi juridice, 
care prin faptele lor licite sau ilicite (comisive sau omisive) produc pagube 
elementelor de mediu sau mediului în ansamblul său. Prin consacrarea în Constituţie 
a obligaţiei statului de a 'Veface şi ocroti mediul înconjurător, precum şi de a 
menţine echilibrul ecologic", s-a creat cadrul juridic general pentru ocrotirea şi prin 
mijloace de drept civil a victimelor acţiunilor prin care se aduc prejudicii ecologice. 
Termenul de ''refacere a mediului înconjurător" menţionat de textul constituţional se 
poate interpreta nu numai din punct de vedere al contribuţiei statului la restabilirea 
echilibrului ecologic, ci şi în sensul intervenţiei instituţiilor civile în soluţionarea 
delictelor civile prin care s-au cauzat prejudicii mediului. 

Temeiul juridic al răspunderii civile pentru prejudicii cauzate mediului este 
Legea protecţiei mediului care, în art. 81, ridică la rang de principiu caracterul 
obiectiv al răspunderii pentru prejudiciu. Cerinţele protecţiei mediului, în condiţiile 
pericolului poluării, presupun o diligenţă rezonabilă (suficientă şi necesară) în 
exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor privind utilizarea durabilă a 
mediului. 

Funcţiile răspunderii civile (educativă, funcţia preventivă şi cea reparatorie) 
şi principiile clasice ale răspunderii civile se vor aplica şi în dreptul mediului pentru 
situaţiile în care acest fel de răspundere intervine, ca urmare a nerespectării 
reglementărilor legale referitoare la conservarea, dezvoltarea şi protecţia mediului 
(dacă nu există sau nu contravin reglementărilor speciale în domeniu). 

în domeniul protecţiei mediului s-a apelat mai mult la două instituţii clasice 
de drept civil şi anume: a) la normele referitoare la raporturile de vecinătate, a 
căror esenţă priveşte concilierea intereselor agentului poluant cu cele ale victimei 
poluării, stabilindu-se atât limitele admisibile ale poluării, cât şi obligaţia corelativă 
ca daunele să fie suportate de cel ce poluează; b) norme care reglementează 
răspunderea civilă reparatorie [21]. 

Aplicarea normelor dreptului civil în materia răspunderii pentru prejudicii 
aduse mediului se face prin adaptarea lor la particularităţile raporturilor juridice de 
drept al mediului. 
1. Subiectele îndreptăţite la repararea daunelor aduse mediului. Prin 
definiţie, mediul natural nu este subiectul victimă care să reclame reparaţiunea, ci o 
valoare fundamentală care este ocrotită pe plan intern şi internaţional, prin lege 
[31]. în cadrul dreptului intern, acest subiect poate fi statul, o unitate administrativ-
teritorială, persoana fizică sau juridică publică sau privată, căreia i s-a produs un 
prejudiciu ca urmare a nerespectării normelor de protecţie a mediului. Progrese 
notabile s-au înregistrat în cazul în care, legea a recunoscut asociaţiilor 
neguvernamentale dreptul de a acţiona pentru obţinerea reparării vătămărilor 
cauzate intereselor colective. 

Cei îndreptăţiţi să ceară repararea pagubelor, pot fi: cei ce invocă o 
vătămare a integrităţii fizice; cei care reclamă repararea unei vătămări a unui 
interes de natură patrimonială; cei care acţionează în virtutea calităţii lor de 
gestionari, obligaţi legal la repararea anumitor elemente de mediu. 

Pe plan internaţional, subiectul îndreptăţit la reparaţiune este, în principiu, 
titularul mediului, adică statul - în cazul în care mediul afectat se află sub jurisdicţia 
naţională sau comunitatea internaţională - în cazul în care mediul afectat are 
statutul ''patrimoniului comun". Statul apare nu numai ca subiect de drept asupra 
unui "patrimoniu", în cadrul limitelor jurisdicţiei sale, ci şi ca subiect având misiunea 

BUPT



5.2 - Răspunderea civilă 145 

protecţiei mediului şi a conservării resurselor acestuia, chiar dincolo de aceste 
limite. 
2. Persoana responsabilă. Numai persoana fizică sau juridică este răspunzătoare 
[32]. Ţinând cont de faptul că legătura de cauzalitate între fapta ilicită şi prejudiciu 
este destul de greu de stabilit, datorită mai ales caracterului difuz al daunelor, într-
un mare număr de cauze reglementările juridice au constituit un responsabil 
determinabil, în mod prealabil realizării pagubei [8]. 

Dintre sistemele mai des folosite în acest domeniu, menţionăm: a) 
desemnarea înainte de producerea prejudiciului a persoanei responsabile, care este 
obligată să subscrie o garanţie (de exemplu, în cazul răspunderii pentru daune 
nucleare); constituirea unui fond de indemnizare a victimelor din contribuţiile 
depuse de poluatori prin intermediul reglementărilor fiscale; b) desemnarea 
victimei. 

Ca principiu general, despăgubirea trebuie făcută de către autorul daunelor. 
3. Particularităţile elementelor constitutive ale răspunderii civile în dreptul 
mediului. Pentru angajarea răspunderii civile delictuale trebuie să fie întrunite 
cumulativ, următoarele elemente, aşa cum rezultă din figura 2.2: 

SAVARŞIREAUNEI 

FAPTE ILICITE 

RAPORTUL DE 
ALITAIEDINTRE 
FAPTA ILICrrÂ ŞI 

PREJUDICm 

ELEMENTELE 

CWCTmmVE ALE 
RÂSPUNDERn CIVILE ffl 
DREPTUL MEDIULUI 

Fig.2.2. Elementele constitutive ale răspunderii civile 

în dreptul civil, aceste elemente se cer a fi cumulativ întrunite nu numai 
când răspunderea este pentru fapta proprie, ci şi atunci când se răspunde pentru 
fapta altuia sau pentru prejudiciile cauzate de lucruri şi animale. în ceea ce priveşte 
elementele constitutive clasice, ale oricărei situaţie de răspundere civilă delictuală, 
menţionate mai sus, în dreptul mediului acestea prezintă o serie de particularităţi. 
a) fapta ilicită 

După cum s-a arătat în literatura juridică cuvântul ''faptă" poate avea atât 
un înţeles restrâns - ca o manifestare perceptibilă simţurilor noastre, adică gândirea 
exteriorizată, materializată, cât şi un sens mai larg, care cuprinde pe lângă 
manifestarea externă a omului şi efectele acesteia, concretizate, pe planul dreptului, 
în modificarea unor raporturi sau situaţii juridice existente [11]. Fapta are un 
caracter ilicit atunci când contravine normelor dreptului obiectiv şi în acelaşi timp, 
încalcă şi dreptul subiectiv al persoanei prejudiciate [2]. 

în dreptul mediului, faptele generatoare de răspundere includ fie conduite 
ilicite prin care se produc pagube mediului şi reprobabile prin ilicitatea lor, fie o 
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seamă de activităţi curente, normale, licite, dar care pot constitui uneori cauze ale 
vătămărilor produse mediului. Dacă prima categorie de fapte atrage răspunderea pe 
temeiul culpei (răspunderea subiectivă), cea de a doua, în afara oricărei culpe, 
angajează răspunderea pe temeiul riscului (răspunderea obiectivă). 

Cauzele care duc la înlăturarea caracterului ilicit al faptei care are ca urmare 
prejudicierea unor componente ale mediului sunt: starea de necesitate, 
consimţământul dat în mod valabil de către victimă, culpa gravă a victimei care a 
acţionat greşit sau a omis să acţioneze, forţa majoră şi, în domeniul pagubelor 
nucleare actele de conflict armat, război civil sau insurecţie armată. 

Potrivit Codului penal, o faptă este considerată a fi săvârşită în stare de 
necesitate, dacă se comite în scopul de a salva de la un pericol iminent şi care nu ar 
putea fi altfel înlăturat, persoana făptuitorului sau a altuia, un bun al său sau al 
altuia ori un interes public. Deci, pentru a exista starea de necesitate se cer întrunite 
cumulativ, următoarele condiţii: să fie vorba de un pericol iminent; pericolul să nu 
poată fi înlăturat prin alte mijloace; pericolul să ameninţe viaţa, integritatea corpo-
rală ori sănătatea unei persoane sau un bun important al unei persoane ori un 
interes public. Nu se consideră în stare de necesitate persoana care în momentul 
când a săvârşit fapta şi-a dat seama că va cauza urmări vădit mai grave decât cele 
ce s-ar fi putut produce dacă pericolul nu era înlăturat. De exemplu, în caz de 
inundaţie, se scot produsele şi substanţele periculoase din depozitul special 
amenajat, ameninţat de inundaţie şi se depun pe un teren (cultivat sau nu) creând 
astfel posibilitatea sustragerii sau împrăştierii lor, a producerii riscului de intoxicaţii 
la om şi animale, precum şi poluarea mediului sau în cadrul aceluiaşi exemplu, cu 
acelaşi mijloc de transport cu care s-au scos substanţele periculoase din depozit, se 
transportă pentru a fi salvate persoane, alimente, animale sau diferite materiale. 
Existând pericolul de contaminare, prejudiciul este mai mare decât în cazul în care 
s-ar fi lăsat ca depozitul să fie inundat sau luat de viitură. Consecinţele acţiunii de 
înlăturare a pericolului sunt în această situaţie mai grave decât acelea pe care le-ar 
fi provocat pericolul însuşi, iar persoana care şi-ar fi putut da seama de aceste 
urmări, nu se poate considera în stare de necesitate. 

în ceea ce priveşte exercitarea unui drept - ca situaţie ce înlătură uneori 
caracterul ilicit al faptei - considerăm că este greu de stabilit atunci când se aduce 
un prejudiciu mediului, dacă dreptul subiectiv a fost exercitat potrivit scopului său 
economic şi social, de vreme ce mediul a fost prejudiciat. Nici un drept subiectiv al 
nici unei persoane nu poate fi exercitat astfel încât să aducă prejudicii mediului sau 
să pună în pericol viaţa, sănătatea oamenilor şi animalelor. 

în condiţiile creşterii continue a poluării, cerinţele protecţiei mediului 
presupun, ca diligenţa rezonabilă în exercitarea dreptului privind mediul să fie 
intensă şi să dobândească valenţe noi. în realizarea oricărui drept subiectiv, trebuie 
să se pornească de la anticiparea consecinţelor posibile asupra stării naturale a 
mediului, ale fiecărei acţiuni, de la substituirea limitelor nesigure ale dreptului de a 
acţiona numai conform propriilor interese, cu limite sigure ale normelor de folosire a 
factorilor de mediu. Din acest punct de vedere, abuzul se poate manifesta prin 
actele realizate în exercitarea atributelor drepturilor subiective asupra mediului, ce 
depăşesc prin consecinţe, scopurile social-economice au stat la baza recunoaşterii 
lor aducând prejudicii mediului, nerespectând prevederile actelor normative în 
vigoare şi standardele tehnice privind folosirea raţională a factorilor naturali [8]. 

In majoritatea cazurilor, fapta nu este săvârşită cu intenţia de a aduce 
prejudicii factorilor de mediu, dar constituind o exercitare a drepturilor subiective în 
condiţii necorespunzătoare de diligenţă şi prudenţă, determină efecte negative 
asupra stării naturale a mediului, reprezentând o abatere de la cerinţele social-
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economice de ocrotire a acestuia, abatere ce atrage răspunderea persoanei 
vinovate. Abuzul de drept se poate ivi în situaţii cum sunt: a) comiterea de către 
deţinătorii de terenuri în exercitarea drepturilor lor, a unor acte de folosinţă 
intensivă care depăşesc posibilitatea naturală şi potenţială a solului, conducând la 
degradarea calităţii lui şi la diminuarea potenţialului productiv; b) realizarea unor 
tratamente îndelungate cu substanţe fitosanitare; c) exercitarea neraţională a 
dreptului de proprietate etc. 

Manifestându-se în forma comisivă sau omisivă, abuzul de drept nu trebuie 
în mod necesar să se caracterizeze prin prezenţa unei intenţii speciale, adică să 
izvorască din dorinţa autorului ca prin exercitarea dreptului său subiectiv să lezeze 
dreptul terţilor sau din acceptarea unui asemenea rezultat, el putându-se manifesta 
şi ca urmare a existenţei unei uşurinţe sau neglijenţe cât priveşte rezultatele 
posibile ale acţiunilor prin care se exercită dreptul respectiv. 

Pentru a reţine existenţa abuzului de drept, nu este suficient să se 
dovedească exercitarea acestui drept şi a consecinţelor sale, cât timp nu se 
stabileşte caracterul culpabil al acţiunii sau inacţiunii, dauna adusă terţilor şi 
existenţa raportului de cauzalitate între acestea. în flecare caz în parte, se impune o 
apreciere complexă a condiţiilor în care a acţionat titularul dreptului care se pretinde 
abuzat, pentru a se stabili corect acel fapt care exprimă caracterul abuziv al 
exercitării dreptului [21]. 
b) prejudiciul sau dauna ecologică 
întrucât este studiat într-un capitol separat nu vom mai insista asupra lui. 
c) în legătură cu raportul de cauzalitate între fapta ilicită şi prejudiciu trebuie să se 
ţină seama de împrejurarea că orice faptă se desfăşoară într-o infinită serie de 
relaţii cu alte fapte ori cu o serie de factori exteriori. Atunci când se procedează la 
izolarea artificială a corelaţiilor (izolare necesară pentru stabilirea raportului de 
cauzalitate), un criteriu pentru analiza şi selecţionarea factorilor contributivi la 
producerea prejudiciului îl constituie şi criteriul oferit de relevanţa pe care însăşi 
legea o impune unui anumit comportament, evaluarea juridică a nerespectării 
acestei cerinţe. în funcţie de acest criteriu se poate aprecia în ce măsură subiectul 
răspunderii este dator să acţioneze într-un anumit mod, în ce măsură prin această 
acţiune a sa era posibil să oprească cursul unor evenimente ori acţiunea păgubitoare 
sau în ce fel prin comportarea sa de nerespectare a legii, a determinat direct sau 
indirect, producerea prejudiciului. 

Raportul de cauzalitate între fapta prejudiciabllă şi prejudiciul produs este de 
cele mai multe ori greu de stabilit, ca de exemplu, în cazul poluării atmosferice, 
unde un rol important revine şi condiţiilor (meteorologice sau de altă natură) care 
însoţesc acţiunea cauzelor. Influenţând-o în sens favorabil sau defavorabil, acce-
lerând sau întârziind producerea efectelor. însoţind cauzele în timp şi spaţiu, 
condiţiile Influenţează asupra acţiunii acestora în sensul producerii efectului sau, 
dimpotrivă, zădărnicind această acţiune. 

Practica noastră juridică pleacă de la premisa coexistenţei dintre cauză şi 
condiţii, incluzând în raportul de cauzalitate nu doar faptele ce constituie cauza 
necesară, dar şi condiţiile cauzate, adică faptele ilicite care au făcut posibilă şi au 
mediat acţiunea cauzală. Anumite prejudicii aduse mediului sau componentelor sale 
pot să nu fie cauzate prin fapta ilicită a unei singure persoane, cl să existe un raport 
de cauzalitate între prejudiciu şi comportarea Ilicită a mai multor persoane (plura-
litate de cauze). în această situaţie, pentru a considera un rezultat ca fiind cauzat în 
comun, nu este necesar ca persoanele să acţioneze prin fapte simultane, de aceeaşi 
intensitate sau ca faptele să fie legate printr-un scop unic şi nici ca persoana care a 
cauzat rezultatul, împreună cu alte persoane, să cunoască faptele celorlalţi. Este 
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necesar doar, ca faptele ilicite ale persoanelor să constituie în ansamblul lor, un tot 
indivizibil, cauza prejudiciului. 
d) elementul subiectiv al răspunderii civile este culpa. 
Caracterul ilicit şi cel culpabil al faptei cauzatoare de prejudicii sunt condiţii distincte 
fără de care nu există răspundere civilă. Dacă caracterul ilicit al faptei este o 
condiţie a caracterului culpabil, în schimb nu orice faptă ilicită este în mod necesar şi 
culpabilă. Aceasta se explică în multe situaţii în dreptul mediului, unde factorii de 
mediu pot fi prejudiciaţi prin fapte care să cuprindă în sine atitudinea negativă a 
autorului lor faţă de interesele generale ale societăţii. Aşa cum s-a arătat în 
literatura juridică pentru ca ''fapta ilicită să devină culpabilă trebuie să se fi produs 
un anumit ecou pe plan psihologic (în aspectul intelectiv şi, mai ales, volitiv) adică 
să capete un contur subiectiv" [1]. In cazul răspunderii obiective, interesul de a se 
stabili elementul subiectiv, culpa autorului, nu mai subzistă, elementul subiectiv 
fiind indiferent pentru existenţa răspunderii. 
4. Formele răspunderii civile 
A. Răspunderea obiectivă 

Până la apariţia Legii nr. 137/1995, dat fiind faptul că proba culpei este greu 
de făcut în cazul prejudiciilor cauzate mai ales prin poluare, datorită naturii diverse a 
poluanţilor, a modului lor de-răspândire, a naturii contaminării, în literatura juridică 
unii autori s-au pronunţat pentru reglementarea generală a răspunderii pentru 
prejudicii cauzate mediului, pe baza principiului răspunderii obiective, a unei 
răspunderi in solidum a coautorilor prejudiciului, legitimarea procesuală activă a 
oricărui cetăţean, precum şi pentru definirea noţiunii de ''daună ecologică" astfel 
încât să cuprindă şi daunele indirecte, dat fiind raportul de cauzalitate foarte relaxat 
în acest domeniu [12]. 

Astfel, adaptându-se prevederile Codului civil şi considerând că o pagubă 
adusă mediului poate fi produsă şi ca urmare a viciului ascuns al lucrului (mijloc de 
producţie, instalaţie de depoluare sau de reducere a poluării etc.) de care cei ce îl 
folosesc nu au cunoştinţă, situaţie care exclude răspunderea civilă pe temeiul culpei, 
în practică, problema răspunderii a fost soluţionată pe baza dispoziţiilor art. 1000 
alin. (1) C. civ., ca răspundere obiectivă. 

Angajarea răspunderii pe acest temei, adică pentru prejudiciul cauzat de un 
lucru, iar nu în baza art. 998, 999 C. civ., prezintă pentru victimă avantajul de a nu 
trebui să dovedească culpa celui chemat să răspundă pentru consecinţele negative 
ale activităţii sale. Această soluţie garantează într-o măsură mai mare, în condiţii de 
probă mai puţin dificile, dreptul la despăgubire al persoanelor prejudiciate. Dovada 
trebuie făcută în sensul că activitatea celui chemat să răspundă i-a creat 
reclamantului un prejudiciu. Această probă o dată administrată, caracterul cauzal al 
participării se presupune cât timp nu se dovedeşte contrariul, respectiv, că 
participarea nu a fost cauzală, prejudiciul datorându-se forţei majore, faptei terţului 
sau culpei persoanei păgubite. 

în interpretarea art. 1000 alin. (1) C. civ., în doctrină, s-a reflectat atât con-
cepţia subiectivă a răspunderii civile delictuale întemeiată pe culpa prezumată a 
persoanei chemată să răspundă pentru fapta lucrului (activitatea poluantă), cât şi pe 
concepţia obiectivă care exclude ideea de culpă dovedită sau nedovedită şi situează 
obligaţia de reparare a prejudiciului pe tărâmul răspunderii obiective, fundamentată 
pe riscul activităţii desfăşurate [7]. 

Exemple care atrag răspunderea civilă obiectivă în dreptul mediului pot fi: 
• comiterea de către deţinătorii de terenuri, în exercitarea dreptului lor, a unor acte 
de folosinţă intensivă care depăşesc posibilitatea naturală şi potenţială a solului; 
• realizarea unor tratamente îndelungate cu pesticide şi alte substanţe chimice; 
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• aplicarea neraţională a irigaţiilor. 
B. Răspunderea subiectivă 

Răspunderea subiectivă pentru pagube produse mediului se aplică rar, 
reclamantul (victima) trebuind să dovedească că i s-a cauzat un prejudiciu real, 
direct şi personal, culpa autorului faptei, precum şi raportul de cauzalitate între 
faptă şi prejudiciu. Proba culpei este greu de făcut în cazul prejudiciilor cauzate prin 
poluare. Totuşi, prin excepţie de la principiul răspunderii obiective consacrat în 
Legea protecţiei mediului, reglementări speciale prevăd, în anumite domenii, 
răspunderea civilă subiectivă, care prezintă însă unele particularităţi. 
C. Răspunderea rezultată din tulburările aduse stării de vecinătate 
Deoarece viaţa şi societatea impun şi suportarea unor inconveniente ''normale" care 
decurg din starea de vecinătate, deoarece există o serie de poluări şi daune 
admisibile până la o anumită limită, doctrina şi practica juridică au considerat că 
atunci când aceste limite sunt depăşite se naşte dreptul la reparaţie prin instituţia 
răspunderii civile delictuale. 

Jurisprudenţa străină a admis, de asemenea, că tulburările pot rezulta şi din 
exerciţiul legitim al dreptului de proprietate, nu numai dintr-un exerciţiu culpabil. 
Asemenea acte, întrucât produc vecinilor neajunsuri excesive, pe care aceştia nu 
trebuie să le sufere, dau naştere unei obligaţii de garanţie sub forma unei 
răspunderi fără culpă. O daună permanentă, fie pentru că este definitivă şi 
perpetuă, fie că se prelungeşte ori se reînnoieşte devine sursă de indemnizare. Este 
necesar însă şi caracterul obiectiv legat de gravitate, pentru că numai reunirea 
ambelor elemente dă naştere la despăgubiri. Gravitatea rezultă din faptul că 
tulburările de vecinătate sunt anormale. Anormalitatea pagubei se apreciază ţinând 
seama de circumstanţele de timp şi loc. Dreptul la despăgubire se fundamentează 
din punct de vedere juridic pe dreptul fiecăruia de a nu fi privat, în tot sau în parte, 
de valoarea unui bun ori a unei situaţii şi de avantajele pe care le poate avea de aici 
şi nu pe conduita autorului daunei [8]. 

în dreptul nostru, prima obligaţie concretă în materie de servituţi 
determinate de vecinătatea terenurilor, prevăzută în Codul civil art. 578, stipulează 
că ''locurile inferioare sunt supuse a primii apele ce curg din locurile superioare, fără 
ca mâna omului să fi contribuit ia aceasta". Obligaţiile speciale de vecinătate au ca 
scop, mai întâi, de a evita consecinţele dăunătoare ale vecinătăţii, iar apoi, în caz că 
ele s-au produs, de a repara daunele respective. Este modul de a menţine relaţii 
normale între vecini, mai ales în ceea ce priveşte exploatarea terenurilor lor. 
Pentru rezolvarea unor relaţii conflictuale, proprietarul are de ales mai multe 
variante: el poate să se opună unor acţiuni care ar fi permise prin dreptul de 
proprietate sau să tolereze astfel de acţiuni ale vecinului dacă nu aduc prejudicii. 
Natura juridică a relaţiilor de vecinătate este cea a servituţilor naturale şi legale. 
Ele sunt în realitate, mărginiri ale dreptului de proprietate care derivă din raporturile 
fireşti de bună vecinătate şi se aplică oricărui fel de drept de proprietate. Normele 
bunei vecinătăţi acţionează asupra componentelor de mediu (naturale şi antropice) 
şi ai titularilor acestor componente, ca titulari de mediu, care au o capacitate 
juridică ecologică [13]. 
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5. 3. Răspunderea contravenţională în dreptul mediului 

5.3.1. Aspecte generale 

Răspunderea contravenţională ocupă, un loc important în sistemul 
reglementărilor privind răspunderea juridică, având un rol economic şl totodată 
constituind un serios mijloc de prevenire. Sediul materiei îl reprezintă Ordonanţa 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor potrivit căreia 
''contravenţia este fapta săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi sancţionată ca atare prin 
lege, prin hotărâre a Guvernului ori prin hotărâre a consiliului local al comunei, 
oraşului, municipiului sau sectorului Municipiului Bucureşti, a consiliului judeţean ori 
a Consiliului General al Municipiului Bucureşti", 

Legea contravenţională apără valorile sociale care nu sunt ocrotite de legea 
penală.în raport cu actele normative care le prevăd şi le sancţionează, 
contravenţiile sunt: a) contravenţii privind legea generală în materie; b) contravenţii 
prevăzute de legile speciale privind protecţia diferiţilor factori de mediu; c) 
contravenţii cuprinse în diferite acte normative care privesc, sub diferite aspecte şi 
protecţia mediului, în general sau a componentelor acestuia. Sancţiunile 
contravenţionale sunt, potrivit legii, principale şi anume: avertismentul şi amenda 
contravenţională; şi, complementare care constau în: confiscarea bunurilor 
destinate, folosite sau rezultate din contravenţii; suspendarea sau anularea, după 
caz, a avizului, acordului sau a autorizaţiei de exercitare a unei activităţi; închiderea 
unităţii; blocarea contului bancar; suspendarea activităţii agentului economic; 
retragerea licenţei sau a avizului pentru anumite operaţiuni ori pentru activităţi de 
comerţ exterior temporar sau definitiv; desfiinţarea lucrărilor şi aducerea terenului 
în starea iniţială (art. 5 modificat). Prin legi speciale se pot stabili şi alte sancţiuni 
principale sau complementare. Persoanele fizice şi juridice care desfăşoară activităţi 
potrivnice regulilor sau dispoziţiilor prevăzute în normele privind protecţia mediului 
ori care nu îndeplinesc obligaţiile legale ce decurg din raporturile juridice de drept al 
mediului sunt pasibile de sancţiune contravenţională, a cărei întindere este 
proporţională cu gradul de poluare cauzat, cu consecinţele şi periculozitatea socială 
a faptei respective. 

Având în vedere importanţa obiectului protejat, putem califica aceste fapte 
drept ''încălcări ecologice", iar sancţiunile contravenţionale având acest caracter 
special reprezintă sancţiuni specifice, de drept al mediului, care atrag răspunderea 
atât a persoanelor fizice-cetăţeni români, străini, apatrizi, persoane cu dublă 
cetăţenie, cât şi a persoanelor juridice de drept public sau privat, române sau 
străine cu sediul în România. Este important să arătăm că în acest domeniu 
contravenţiile sunt stabilite prin lege şi alte acte normative cu putere de lege. 
Prin aplicarea sancţiunilor contravenţionale se urmăreşte, în general, realizarea 
următoarelor scopuri: 

^ determinarea agentului poluator să respecte întocmai prevederile legale, 
altfel spus, să promoveze tehnologii şi tehnici prin care se protejează 
mediul înconjurător, evitând poluarea sau reducând cat mai mult posibil 
consecinţele ei; 

^ de regulă, sumele plătite cu titlu de amendă contravenţională intră în 
fonduri speciale distincte, pentru finanţarea investiţiilor antipoluante, 
sprijinirea cercetării ştiinţifice, acordarea de stimulente întreprinzătorilor 
care fac investiţii în acest domeniu şl pentru reconstrucţia ecologică etc.; 
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^ amenda contravenţională pentru poluare îndeplineşte şi rolul de factor de 
echilibru economic între agenţii poluatori şi cei care nu poluează mediul. Pe 
această cale se urmăreşte ca agenţii poluatori să nu obţină, în urma evitării 
unor investiţii de prevenire sau reducere a poluării, profituri mai mari decât 
unităţile care se conformează cerinţelor sociale. 
Legea nr. 137/1995, modificată, instituie mai multe categorii de contravenţii 

care privesc nerespectarea atât de către autorităţile administraţiei publice centrale şi 
locale, cât şi de către persoanele fizice şi juridice a obligaţiilor ce le revin, potrivit 
legii, în domeniile: procedurii de autorizare; regimul substanţelor şi al deşeurilor 
periculoase; regimul substanţelor fitosanitare şi al îngrăşămintelor chimice; 
activităţile nucleare; protecţia resurselor naturale şi conservarea biodiversităţii; 
protecţia apelor şi a ecosistemelor acvatice; a atmosferei; a solului şi a 
ecosistemelor terestre; protecţia monumentelor naturii şi a aşezărilor umane. 
Prevederile Legii-cadru în materie contravenţională se completează cu cele cuprinse 
în diferite legi speciale, cum sunt: Legea apelor. Legea privind desfăşurarea în 
siguranţă a activităţilor nucleare. Codul silvic. Legea privind fondul cinegetic şi 
protecţia vânatului. Legea sanitară veterinară etc. 

în multe ţări din Europa şi din lume, amenda pentru mediul înconjurător nu 
cunoaşte limită maximă, iar uneori este reglementată ca o formă specială de 
răspundere "plata pentru poluare", amenda fiind proporţională, de exemplu, cu 
volumul de ape reziduale, cu gradul de poluare faţă de normele admise şi cu 
nocivitatea acesteia. Apare, aşadar şi caracterul reparator al amenzii, ceea ce nu 
exclude însa reparaţia integrală în cadrul răspunderii civile. 

O problemă care se pune în materie contravenţională este în legătură cu 
prescripţia, ca o cauză care înlătură răspunderea contravenţională, cu cele două 
aspecte ale sale şi anume: prescripţia aplicării sancţiunii (art. 13) şi prescripţia 
executării sancţiunii (art. 14). Astfel, art. 13 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 
modificată prevede că aplicarea sancţiunii amenzii contravenţionale se prescrie în 
termen de 6 luni de la data săvârşirii faptei sau în cazul contravenţiilor continue, de 
la data constatării faptei. Atunci când fapta a fost urmărită ca infracţiune şi ulterior 
s-a stabilit ca ea constituie contravenţie, prescripţia aplicării sancţiunii nu curge pe 
tot timpul în care cauza s-a aflat în faţa organelor de cercetare sau urmărire penală 
ori în faţa instanţei de judecată, dacă sesizarea s-a făcut înăuntrul termenului de 6 
luni, prevăzut mai sus. Prescripţia operează totuşi dacă sancţiunea nu a fost aplicată 
în termen de un an de la data săvârşirii, respectiv constatării faptei, dacă prin lege 
nu se dispune altfel. Prin legi speciale pot fi prevăzute şi alte termene de prescripţie 
pentru aplicarea sancţiunilor contravenţionale. 

în ceea ce priveşte executarea amenzii contravenţionale, conform art. 14, 
aceasta se prescrie dacă procesul verbal de constatare a contravenţiei nu a fost 
comunicat contravenientului în termen de o lună de la data aplicării sancţiunii. 
Executarea sancţiunii amenzii contravenţionale se prescrie în termen de 2 ani de la 
data aplicării sau în termen de un an de la data rămânerii irevocabile a hotărârii 
judecătoreşti, dacă contravenientul nu a optat pentru prestarea unei activităţi în 
folosul comunităţii. în dreptul mediului este de observat, că dacă în ceea ce priveşte 
executarea amenzii contravenţionale sunt prevăzute termene de prescripţie, în 
legătură, cu prescripţia aplicării sancţiunii, nici Legea protecţiei mediului şi nici legile 
speciale care o completează nu prevăd, în legătură cu faptele considerate 
contravenţii cu privire la diferitele componente ale mediului sau a mediului 
înconjurător în ansamblu, vreun termen [21]. 

începerea cursului termenului de prescripţie este relativ uşor de stabilit 
numai în cazul acelor contravenţii care constau într-o faptă simplă ce se consumă 
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printr-un singur act al persoanei care o săvârşeşte instantaneu. Momentul 
consumării actului respectiv, marcând şi momentul de la care începe să curgă 
termenul de prescripţie (este cazul unei singure poluări, instantanee). Poluarea în 
general, este rezultatul însă fie a mai multor fapte continuate, fie a, unei singure 
fapte care se perpetuează în timp. Dat fiind importanţa valorilor care se apară prin 
aplicarea sancţiunilor contravenţionale, considerăm că în aceste cazuri, aplicarea 
sancţiunilor ar trebui să fie imprescriptibilă, fiind o excepţie ce trebuie admisă de la 
prevederile Ordonanţei de Guvern nr. 2/2001. 

Contravenţia se constată printr-un proces-verbal încheiat de persoanele 
anume prevăzute în actul normativ care stabileşte şi sancţionează contravenţia, 
denumite în mod generic agenţi constatatori. Pot fi agenţi constatatori: primarii, 
ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului de Interne, special abilitaţi, persoanele 
împuternicite în acest scop de miniştri şi de alţi conducători ai autorităţilor 
administraţiei publice centrale, de prefecţi, preşedinţi ai consiliilor judeţene, primari, 
de primarul general al municipiului Bucureşti, precum şi de alte persoane prevăzute 
în legi speciale. Ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului de Interne constată 
contravenţii privind: apărarea ordinii publice; circulaţia pe drumurile publice; 
regulile generale de comerţ; vânzarea, circulaţia şi transportul produselor 
alimentare şi nealimentare, ţigărilor şi băuturilor alcoolice; alte domenii de activitate 
stabilite prin lege sau prin hotărâre a Guvernului. 

Procesul-verbal de constatare a contravenţiei va cuprinde în mod 
obligatoriu: data şi locul unde este încheiat; numele, prenumele, calitatea şi 
instituţia din care face parte agentul constatator; datele personale din actul de 
identitate, inclusiv codul numeric personal, ocupaţia şi locul de muncă ale 
contravenientului; descrierea faptei contravenţionale cu indicarea datei, orei şi 
locului în care a fost săvârşită, precum şi arătarea tuturor împrejurărilor ce pot servi 
la aprecierea gravităţii faptei şi la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; 
indicarea actului normativ prin care se stabileşte şi se sancţionează contravenţia; 
indicarea societăţii de asigurări, în situaţia în care fapta a avut ca urmare 
producerea unui accident de circulaţie; posibilitatea achitării în termen de 48 de ore 
a jumătate din minimul amenzii prevăzute de actul normativ, dacă acesta prevede o 
asemenea posibilitate; termenul de exercitare a căii de atac şi organul la care se 
depune plângerea. în cazul în care contravenientul este minor procesul-verbal va 
cuprinde şi numele, prenumele şi domiciliul părinţilor sau ale altor reprezentanţi ori 
ocrotitori legali ai acestuia. în situaţia în care contravenientul este persoană juridică 
în procesul-verbal se vor face menţiuni cu privire la denumirea, sediul, numărul de 
înmatriculare în registrul comerţului şi codul fiscal ale acesteia, precum şi datele de 
identificare a persoanei care o reprezintă. în momentul încheierii procesului-verbal 
agentul constatator este obligat să aducă la cunoştinţă contravenientului dreptul de 
a face obiecţiuni cu privire la conţinutul actului de constatare. Obiecţiunile sunt 
consemnate distinct în procesul-verbal la rubrica "Alte menţiuni", sub sancţiunea 
nulităţii procesului-verbal. Lipsa menţiunilor privind numele, prenumele şi calitatea 
agentului constatator, numele şi prenumele contravenientului, iar în cazul persoanei 
juridice lipsa denumirii şi a sediului acesteia, a faptei săvârşite şi a datei comiterii 
acesteia sau a semnăturii agentului constatator atrage nulitatea procesului-verbal. 
Nulitatea se constată şi din oficiu. 

Contravenientul este obligat să prezinte agentului constatator, la cerere, 
actul de identitate ori documentele în baza cărora se fac menţiunile prevăzute de 
lege. în caz de refuz, pentru legitimarea contravenientului agentul constatator poate 
apela la ofiţeri şi subofiţeri de poliţie, jandarmi sau gardieni publici. ProcesuJ-verbal 
se semnează pe fiecare pagină de agentul constatator şi de contravenient. în cazul 
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în care contravenientul nu se află de faţă, refuză sau nu poate să semneze, agentul 
constatator va face menţiune despre aceste împrejurări, care trebuie să fie 
confirmate de cel puţin un martor. în acest caz procesul-verbal va cuprinde şi datele 
personale din actul de identitate al martorului şi semnătura acestuia. Nu poate avea 
calitatea de martor un alt agent constatator. în lipsa unui martor agentul 
constatator va preciza motivele care au condus la încheierea procesului-verbal în 
acest mod. Dacă o persoană săvârşeşte mai multe contravenţii constatate în acelaşi 
timp de acelaşi agent constatator, se încheie un singur proces-verbal. Pentru 
aceeaşi faptă nu se pot aplica două sau mai multe sancţiuni principale, repetate. 

împotriva procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a 
sancţiunii se poate face plângere în termen de 15 zile de la data înmânării sau 
comunicării acestuia. Partea vătămată poate face plângere numai în ceea ce priveşte 
despăgubirea, iar cel căruia îi aparţin bunurile confiscate, altul decât 
contravenientul, numai în ceea ce priveşte măsura confiscării. Plângerea însoţită de 
copia de pe procesul-verbal de constatare a contravenţiei se depune la organul din 
care face parte agentul constatator, acesta fiind obligat să o primească şi să 
înmâneze depunătorului o dovadă în acest sens. Plângerea împreună cu dosarul 
cauzei se trimit de îndată judecătoriei în a cărei circumscripţie a fost săvârşită 
contravenţia. Plângerea suspendă executarea. Judecătoria va fixa termen de 
judecată, care nu va depăşi 30 de zile, şi va dispune citarea contravenientului sau, 
după caz, a persoanei care a făcut plângerea, a organului care a aplicat sancţiunea, 
a martorilor indicaţi în procesul-verbal sau în plângere, precum şî a oricăror alte 
persoane în măsură să contribuie la rezolvarea temeinică a cauzei. în cazul în care 
fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulaţie, judecătoria va cita şi 
societatea de asigurări menţionată în procesul-verbal de constatare a contravenţiei. 
Instanţa competentă să soluţioneze plângerea, după ce verifică dacă aceasta a fost 
introdusă în termen, ascultă pe cel care a făcut-o şi pe celelalte persoane citate, 
dacă aceştia s-au prezentat, administrează orice alte probe prevăzute de lege, 
necesare în vederea verificării legalităţii şi temeiniciei procesului-verbal, şi hotărăşte 
asupra sancţiunii, despăgubirii stabilite, precum şi asupra măsurii confiscării. 
Hotărârea judecătorească prin care s-a soluţionat plângerea poate fi atacată cu 
recurs în termen de 15 zile de la comunicare. Motivarea recursului nu este 
obligatorie. Motivele de recurs pot fi susţinute şi oral în faţa instanţei. Recursul 
suspendă executarea hotărârii. Plângerile împotriva proceselor-verbale de 
constatare şi sancţionare a contravenţiilor se soluţionează cu precădere. Plângerea 
împotriva procesului-verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei, recursul 
formulat împotriva hotărârii judecătoreşti prin care s-a soluţionat plângerea, precum 
şi orice alte cereri incidente sunt scutite de taxa judiciară de timbru. 

Procesul-verbal neatacat în termenul prevăzut, precum şi hotărârea 
judecătorească irevocabilă prin care s-a soluţionat plângerea constituie titlu 
executoriu, fără vreo altă formalitate. Avertismentul se adresează oral atunci când 
contravenientul este prezent la constatarea contravenţiei şi sancţiunea este aplicată 
de agentul constatator. în celelalte cazuri avertismentul se socoteşte executat prin 
comunicarea procesului-verbal de constatare a contravenţiei, cu rezoluţia 
corespunzătoare. Dacă sancţiunea a fost aplicată de instanţă prin înlocuirea amenzii 
contravenţionale cu avertisment, comunicarea acesteia se face prin încunoştinţare 
scrisă. Punerea în executare a sancţiunii amenzii contravenţionale se face astfel: 
- de către organul din care face parte agentul constatator, ori de câte ori nu se 
exercită calea de atac împotriva procesului-verbal de constatare a contravenţiei în 
termenul prevăzut de lege; 
- de către instanţa judecătorească, în celelalte cazuri. 
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Executarea sancţiunilor contravenţionale complementare se face potrivit 
dispoziţiilor legale. Confiscarea se aduce la îndeplinire de organul care a dispus 
această măsură, în condiţiile legii. 

5.3.2. Contravenţii în dreptul mediului 

1. încălcarea normelor specifice de protecţie a factorilor abiotici ai mediului 
Legea apelor nr. 107/1996 modificată prin Legea nr.310/2004 prevede numeroase 
contravenţii (53) sancţionate cu amendă diferenţiată pentru persoanele fizice şi 
juridice, al căror cuantum se actualizează prin hotărâre de Guvern. Constituie, 
astfel, contravenţii următoarele fapte: 
> executarea sau punerea în funcţiune de lucrări construite pe ape sau care au 
legătură cu apele, precum şi modificarea sau extinderea acestora, fără respectarea 
avizului sau a autorizaţiei de gospodărire a apelor; 
> exploatarea sau întreţinerea lucrărilor construite pe ape sau care au legătură cu 
apele, fără respectarea prevederilor autorizaţiei de gospodărire a apelor; 
> folosirea resurselor de apă de suprafaţă sau subterane în diferite scopuri, fără 
respectarea prevederilor autorizaţiei de gospodărire a apelor, cu excepţia satisfacerii 
necesităţilor gospodăriei proprii; 
> evacuarea sau injectarea de ape uzate, precum şi descărcarea de reziduuri şi orice 
alte materiale în resursele de apă, fără respectarea prevederilor avizului sau a 
autorizaţiei de gospodărire a apelor; 
> extragerea agregatelor minerale din albiile sau malurile cursurilor de apă, 
canalelor, lacurilor, de pe plajă sau de pe faleza mării, fără aviz sau autorizaţie de 
gospodărire a apelor sau cu nerespectarea prevederilor acestora; 
> extragerea agregatelor minerale din rezerve neomologate sau în afara 
perimetrelor marcate, peste limita cantităţii maxime de 5.000 m/cub pe an; 
> nerespectarea de către agenţii economici a obligaţiei de a solicita autorizaţia de 
gospodărire a apelor, la termenele stabilite; 
> nerespectarea, de către producătorii de informaţii ce pot constitui Fondul naţional 
de date de gospodărirea apelor, a obligaţiilor de a păstra aceste date şi de a le 
furniza conform prevederilor prezentei legi; 
> amplasarea în albii majore de noi obiective economice sau sociale, inclusiv de noi 
locuinţe, fără avizul de amplasament, precum şi fără avizul sau autorizaţia de 
gospodărire a apelor sau fără respectarea măsurilor de protecţie împotriva 
inundaţiilor; 
> neîntreţinerea corespunzătoare a malurilor sau a albiilor în zonele stabilite, de 
către cei cărora li s-a recunoscut un drept de folosinţă a apei sau de către deţinătorii 
de lucrări; 
> nerespectarea de către persoanele fizice şi persoanele juridice a regimului impus 
în zonele de protecţie; 
> nerespectarea de către utilizatorii de apă a obligaţiilor legale care le revin privind 
gospodărirea raţională a apei, întreţinerea şi repararea instalaţiilor proprii sau a 
celor din sistemele de alimentare cu apă şi canalizare-epurare; 
> neasigurarea întreţinerii şi exploatării staţiilor şi instalaţiilor de prelucrare a 
calităţii apelor ia capacitatea autorizată, lipsa de urmărire, prin analize de laborator, 
a eficienţei acestora şi de intervenţie operativă în caz de neîncadrare în normele de 
calitate şi în limitele înscrise în autorizaţia de gospodărire a apelor; 
> evacuarea apelor de mină sau de zăcământ în cursurile de apă fără asigurarea 
epurării corespunzătoare a acestora, astfel încât să fie respectate limitele admise 
pentru evacuare în receptorii naturali de suprafaţă; 
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> folosirea, transportul, mânuirea şi depozitarea de reziduuri sau de substanţe 
chimice, fără asigurarea condiţiilor de evitare a poluării, directă sau indirectă, a 
apelor de suprafaţă sau subterane; 
> practicarea, în lacurile de acumulare folosite ca surse pentru alimentări cu apă 
potabilă, a pisciculturii în regim de furajare a peştilor; 
> topirea teiului, cânepii, inului sau a altor plante textile, fără avizul sau autorizaţia 
de gospodărire a apelor şi în afara locurilor anume destinate şi amenajate în aceste 
scopuri; 
> depozitarea în albii sau pe malurile cursurilor de apă, ale canalelor, lacurilor, 
bălţilor şi pe faleza mării, pe baraje şi diguri sau în zonele de protecţie a acestora a 
materialelor de orice fel; 
> spălarea, în cursurile de apă sau în lacuri şi pe malurile acestora, a vehiculelor şi 
autovehiculelor, a altor utilaje şi agregate mecanice; 
> spălarea, în cursurile de apă sau în lacuri şi pe malurile acestora, a animalelor 
domestice, dezinfectate cu substanţe toxice, a obiectelor de uz casnic prin folosirea 
detergenţilor şi a ambalajelor ce au conţinut pesticide sau alte substanţe 
periculoase; 
> vărsarea sau aruncarea în instalaţii sanitare sau în reţele de canalizare a 
reziduurilor petroliere sau a substanţelor periculoase; 
> deversarea apelor uzate în reţelele de canalizare ale localităţilor sau ale 
obiectivelor industriale, cu nerespectarea condiţiilor stabilite de deţinătorii acestora, 
ca şi lipsa preepurării locale a acestor ape; 
> folosirea de canale deschise, pentru scurgerea apelor fecaloid-menajere sau a 
apelor cu conţinut toxic; 
> nerespectarea, de către persoanele fizice şi juridice, a reglementărilor legale în 
vigoare, în cazurile de poluare a apelor naţionale navigabile de către nave sau 
instalaţii plutitoare, sub orice pavilion; 
> inexistenţa, la utilizatorii de apă, a planurilor proprii de prevenire şl combatere a 
poluărilor accidentale sau neaplicarea acestora; 
> neanunţarea unităţilor de gospodărire a apelor cu privire la producerea unei 
poluări accidentale, de către utilizatorii care au produs-o; 
> neluarea de măsuri operative, de către utilizatorul de apă care a produs poluarea 
accidentală, pentru înlăturarea cauzelor şi efectelor acesteia; 
> nerespectarea, de către persoane fizice şi persoane juridice, a restricţiilor în 
folosirea apelor şi a altor măsuri, stabilite pentru perioadele de secetă, ape mari sau 
calamităţi; 
> inexistenţa planurilor de apărare împotriva inundaţiilor, fenomenelor 
meteorologice periculoase şi accidentelor la construcţii hidrotehnice, la nivel de 
obiectiv, precum şi nerespectarea acestora şi a planurilor locale de apărare; 
> obturarea sau blocarea, sub orice formă, precum şi scoaterea din funcţiune, în 
orice mod, a construcţiilor şi instalaţiilor de descărcare a apelor mari; 
> plantarea, tăierea ori distrugerea arborilor, arbuştilor, tufelor, a culturilor perene 
şi puieţilor din albiile cursurilor de apă, din cuvetele lacurilor de acumulare şi de pe 
malurile lor sau de pe baraje, diguri şi din zonele de protecţie a acestora; 
> plantarea de stâlpi pe baraje şi diguri, fără avizul de gospodărire a apelor sau cu 
nerespectarea prevederilor acestuia; 
> păşunatul în zonele de protecţie a cursurilor de apă; 
> distrugerea sau deteriorarea unităţilor şi instalaţiilor reţelei naţionale de 
observaţii, a reperelor au a altor însemne tehnice sau topografice, a forajelor 
hidrogeologice, a staţiilor de determinare automată a calităţii apelor şi a altora 
asemenea; 
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> instalarea de conducte, cabluri, linii aeriene prin, peste sau sub albii ale râurilor, 
diguri, canale, conducte, baraje sau alte lucrări hidrotehnice ori în zonele de 
protecţie a acestora, fără avizul de gospodărire a apelor sau cu nerespectarea 
prevederilor acestuia, ori fără notificarea unor astfel de activităţi; 
> efectuarea de săpături pe maluri şi în albiile cursurilor de apă sau ale canalelor 
pentru executarea de lucrări de traversare sau alte lucrări hidrotehnice, fără avizul 
de gospodărire a apelor sau cu nerespectarea acestuia; 
> circulaţia cu vehicule, trecerea cu animale sau staţionarea acestora pe baraje, 
diguri sau canale, cu excepţia locurilor anume destinate în acest scop sau pentru 
intervenţii operative; 
> întreţinerea necorespunzătoare a lucrărilor de captare, acumulare şi distribuţie a 
apei, a lucrărilor de protecţie a albiilor şi malurilor, a celor de prevenire şi combatere 
a acţiunii distructive a apelor; 
> inexistenţa la lucrările de barare a cursurilor de apă a instalaţiilor care să asigure 
în aval debitele salubre şl debitele de servitute; 
> nerespectarea prevederilor programelor de exploatare a lacurilor de acumulare şi 
prizelor de apă, precum şi neasigurarea debitelor salubre şi a debitelor de servitute; 
> inexistenţa sau nefuncţionarea puţurilor de observaţie şi control pentru urmărirea 
poluării apelor subterane, datorită apelor uzate rezultate din activitatea proprie; 
> inexistenţa dispozitivelor sau a aparaturii de măsură şi control al debitelor de apă 
captate sau evacuate; 
> inexistenţa dispozitivelor sau a aparaturii de urmărire a comportării în timp a 
lucrărilor hidrotehnice şi de alarmare în caz de pericol; 
> întreţinerea necorespunzătoare a dispozitivelor sau aparaturii de măsură şi control 
al debitelor de apă captate sau evacuate, precum şi a aparaturii de urmărire a 
comportării în timp a lucrărilor hidrotehnice şi de alarmare în caz de pericol; 
> refuzul persoanelor fizice şi juridice de a prezenta avizele şi autorizaţiile de 
gospodărire a apelor sau orice alte documente necesare pentru efectuarea 
controlului, inclusiv de a participa la control cu reprezentanţi de specialitate; 
> refuzul de a permite, personalului cu atribuţii de serviciu în gospodărirea apelor şi 
celor cu drept de control, accesul la ape, pe terenurile şi incintele utilizatorilor de 
apă sau ale deţinătorilor de lucrări, precum şi în orice alt loc unde este necesar a 
efectua constatări, a monta şi a întreţine aparatura de măsură şi control, a preleva 
probe de apă sau a interveni în aplicarea prevederilor legale; 
> neaducerea la îndeplinire, la termenele stabilite, a măsurilor dispuse anterior, 
precum şi a solicitărilor legale ale Ministerului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului 
şi ale Regiei Autonome "Apele Române"; 
> executarea de construcţii sau instalaţii supraterane în zonele de protecţie a 
platformelor meteorologice; 
> neparticiparea la acţiunile de apărare împotriva inundaţiilor, de combatere a 
secetei sau a altor calamităţi naturale; 
> inexistenţa instalaţiilor de stocare, epurare şi a racordurilor de descărcare în 
instalaţii de mal sau plutitoare a apelor impurificate, de pe nave sau instalaţii 
plutitoare, sub orice pavilion; 
> branşarea locuinţelor la reţeaua de alimentare cu apă centralizată, fără existenţa 
sau realizarea reţelelor de canalizare a staţiei de epurare. 

Nerespectarea dispoziţiilor legale cu privire la gospodărirea integrată a zonei 
costiere atrage răspunderea civilă, administrativă sau penală, după caz. Sunt 
prevăzute 37 de contravenţii, sancţionate cu amenda în cuantum diferit pentru 
persoanele fizice şi juridice, dintre care menţionăm, cu titlu de exemplu: executarea 
de lucrări şi activităţi fără respectarea actelor tehnico-juridice prevăzute de lege. 
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precum şi a clauzelor şi restricţiilor din contractul de concesiune; neîntreţinerea 
corespunzătoare a plajelor, malurilor, falezelor de către cei cărora le e recunoscut 
un drept de folosinţă în zona sau de către deţinătorii de lucrări; nerespectarea de 
către persoanele fizice şi juridice a regimului impus în zonele de protecţie; folosirea, 
transportul, manipularea de reziduuri sau de substanţe chimice fără asigurarea 
condiţiilor de evitare a poluării directe sau indirecte a zonelor costiere sau a zonelor 
lor de protecţie; depozitarea pe faleze, plaje, maluri, diguri şi în zonele de protecţie 
a acestora a materialelor şi deşeurilor de orice fel; nerespectarea de către 
persoanele fizice şi juridice a reglementărilor legale în vigoare în cazul poluării 
apelor naţionale navigabile de către nave sau instalaţiilor plutitoare, sub orice 
pavilion; inexistenţa la utilizatorii proprietăţii publice în zona costieră, potenţiali 
poluatori, a planurilor proprii de prevenire a poluărilor accidentale sau neaplicarea 
acestora; ocuparea proprietăţii publice în zona costieră fără contractul de 
concesiune; neanunţarea unităţilor administraţiei publice locale, a autorităţilor 
teritoriale pentru protecţia mediului şi a celor pentru gospodărirea apelor cu privire 
la producerea unei poluări accidentale, de către cei care au produs-o. 

Legea prevede o serie de fapte considerate contravenţii privind regimul de 
protecţie al solului şi subsolului. Dintre acestea menţionăm: nerespectarea obligaţiei 
de a asigura, prin sisteme proprii, supravegherea mediului, pe baza prevederilor din 
autorizaţie, pentru identificarea şi prevenirea riscurilor pe care substanţele şi 
preparatele chimice periculoase le pot reprezenta asupra sănătăţii populaţiei şi 
mediului, neţinerea evidentei rezultatelor acţiunilor de supraveghere şi neanunţarea 
producerii unor descărcări neprevăzute sau a accidentelor, autorităţilor competente 
pentru protecţia mediului şi de apărare civilă; nerespectarea obligaţiei de depozitare 
a deşeurilor menajere, industriale, agricole sau altele, numai pe suprafeţele 
autorizate în acest scop. 

în ceea ce priveşte răspunderea contravenţională în domeniul aerului, legea 
prevede o serie de fapte care, dacă nu au fost săvârşite în astfel de condiţii încât, 
potrivit legii penale, să fie considerate infracţiuni, constituie contravenţii şi se 
sancţionează cu amenda, al cărui cuantum diferă în funcţie de gravitatea faptei 
comise şi de persoana făptuitorului. O serie de contravenţii pot fi săvârşite numai de 
persoanele juridice cum sunt de exemplu: nerespectarea obligaţiilor ce revin 
titularilor de activităţi care constituie surse fixe de poluare pentru atmosferă de a 
participa la elaborarea programelor de reducere a emisiilor, a programelor şi 
planurilor de gestionare a calităţii aerului; nerespectarea de către aceiaşi titulari a 
obligaţiei de a informa şi de a se supune controlului autorităţilor competente; 
nerespectarea prevederilor referitoare la protecţia atmosferei din acordul şi/sau 
autorizaţia de mediu; altele, pot fi săvârşite atât de persoanele juridice, cât şl de 
persoanele fizice. Din această categorie, putem menţiona: nerespectarea obligaţiei 
utilizatorilor de surse mobile de a asigura încadrarea în limitele de emisie stabilite 
pentru fiecare tip specific de sursă, precum şi de a le supune inspecţiilor tehnice, 
conform prevederilor legislaţiei în vigoare; nerespectarea obligaţiei de a se supune 
tuturor procedurilor şi cerinţelor legale care conduc la prevenirea, eliminarea sau 
reducerea impactului asupra aerului înconjurător asupra mediului. 
2. încălcarea normelor specifice de protecţie a resurselor naturale 

Pe lângă sancţiunile contravenţionale prevăzute de Codul silvic şi Ordonanţa 
nr. 96/1998 modificată prin O.U.G. 98/2003, creşterea alarmantă a faptelor de 
încălcare a legii cu efecte dezastruoase asupra fondului forestier naţional al ţării, a 
determinat adoptarea unei reglementări speciale privind stabilirea şi sancţionarea 
contravenţiilor silvice, prin Legea nr. 31/2000. Legea prevede cinci categorii de 
contravenţii pentru care, în funcţie de gravitatea faptelor comise şi de persoana 
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vinovată se aplică pedeapsa cu închisoare sau amenda. Sancţiunea amenzii 
contravenţionale se aplică şi persoanelor juridice, caz în care limitele minime şi 
maxime ale celor cinci categorii de contravenţii, se majorează de cinci ori. Ca 
pedeapsă complementară legea prevede că bunurile rezultate ca urmare a săvârşirii 
faptei contravenţionale, în cazul în care nu se restituie persoanei fizice sau juridice 
prejudiciate, sunt supuse confiscării şi se reţin. Dintre contravenţiile silvice 
prevăzute de Legea nr. 31/2000 cităm: ocuparea unor suprafeţe din fondul forestier 
mai mari decât cele aprobate legal, reducerea suprafeţei fondului forestier naţional 
sau a terenurilor cu vegetaţie forestieră din afara acestui fond, în alte condiţii decât 
cele prevăzute de lege; tăierea sau scoaterea din rădăcini fără drept, precum şi 
sustragerea ori însuşirea fără drept de arbori doborâţi sau rupţi de fenomene 
naturale, ori de arbori, puieţi, lăstari care au fost tăiaţi ori scoşi din rădăcini, cu sau 
fără drept, de alte persoane, din fondul forestier naţional sau de pe terenuri cu 
vegetaţie forestieră din afara acestui fond; distrugerea ori vătămarea arborilor, 
puieţilor sau lăstarilor, prin păşunare în fondul forestier naţional ori pe terenurile cu 
vegetaţie forestieră din afara acestuia; provocarea de incendii prin diferite mijloace 
în păduri sau în vegetaţia forestieră din afara fondului forestier; aruncarea de 
chibrituri sau alte obiecte aprinse în păduri sau pe alte terenuri cuprinse în fondul 
forestier naţional ori aprinderţea de focuri în păduri la o distanţă mai mică de 100 m 
de limita acestora, în alte locuri decât cele special amenajate şi marcate; 
deteriorarea amenajărilor silvice, vânătoreşti, piscicole din apele de munte, a 
lucrărilor de ameliorare a terenurilor degradate, a drumurilor forestiere şi a lucrărilor 
aferente acestora; culegerea sau recoltarea în scopul comercializării, din fondul 
forestier naţional şi din vegetaţia forestieră din afara acestuia, de fructe de pădure, 
ciuperci comestibile, plante medicinale şi aromatice, răşină, iarbă, cetina, muguri şi 
alte asemenea, fără autorizaţia unităţii silvice sau acordul proprietarului şi în alte 
condiţii decât cele autorizate, aruncarea sau lăsarea în interiorul ori la liziera pădurii 
de ambalaje şi resturi menajere sau alte asemenea etc. Constatarea contravenţiilor 
silvice se face, după caz, de către personalul silvic de specialitate din cadrul 
autorităţii publice centrale care răspunde de silvicultură al Regiei Naţionale a 
Pădurilor, inspectoratelor silvice teritoriale, precum şi de către alţi angajaţi 
împuterniciţi de autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură şi Regla 
Naţională a Pădurilor, de către primarii şi împuterniciţii acestora, comisarii şi 
subcomisarii de politie şi de către ofiţerii şi subofiţerii pompieri. 

încălcarea prevederilor legale privind regimul ariilor naturale protejate, 
conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, atrage şi răspunderea 
contravenţională. Sunt considerate contravenţii: desfăşurarea oricărei lucrări sau 
activităţi susceptibile să genereze un impact negativ asupra ariilor naturale 
protejate; distrugerea sau degradarea marcajelor şi a panourilor indicatoare din 
interiorul şi exteriorul peşterilor; intrarea în perimetrele ariilor naturale protejate şi 
în vecinătatea acestora, fără acordul structurilor de administrare; nerespectarea 
planurilor de management şi a regulamentelor ariilor naturale protejate; 
distrugerea, perturbarea sau alterarea siturilor de conservare pentru obiective 
geologice; înstrăinarea din proprietatea publică a unui sit sau a unui teren ce cu-
prinde un sit de conservare în interes geologic; comercializarea pe piaţa internă şi 
exportul în orice scop al florilor de mină şi a fosilelor de plante şi animale, fără 
acordul autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului şi avizul prealabil al 
Academiei Române ş.a. 
3. încălcarea normelor specifice de protecţie a factorilor creaţi prin activităţile 
umane 
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Nerespectarea regimului juridic privind fabricarea, comercializarea şi 
utilizarea produselor de uz fitosanitar, atunci când faptele nu sunt săvârşite în astfel 
de condiţii încât să fie considerate, potrivit legii pentru alte infracţiuni, se 
sancţionează contravenţional. Astfel de contravenţii sunt: nerespectarea obligaţiilor 
ce revin deţinătorilor de terenuri agricole pentru menţinerea culturilor agricole într-o 
stare fitosanitară corespunzătoare; nereturnarea ambalajelor recuperabile de 
produse fitosanitare de către producătorii agricoli şi prestatorii de servicii 
fitosanitare la furnizorii produselor; efectuarea tratamentelor fitosanitare fără 
respectarea instrucţiunilor tehnice privind utilizarea produselor, a echipamentelor şi 
condiţiile de efectuare a tratamentelor; folosirea în agricultură şi silvicultură a 
produselor fitosanitare neomologate; deversarea pe sol sau în ape a soluţiilor de 
pesticide rămase neutilizate etc. Ca o sancţiune complementară, se poate anula 
definitiv sau suspenda pe o perioadă cuprinsă între Îşi 6 luni autorizaţia de 
comercializare, autorizaţia de utilizare şi autorizaţia de prestări de servicii cu 
produse de uz fitosanitar de către emitent, în următoarele situaţii: a) la cererea 
personalului împuternicit cu atribuţii de control din cadrul organelor competente 
prevăzute de lege; b) în cazul săvârşirii repetate, în decurs de doi ani, a uneia din 
contravenţiile amintite; c) când autorizaţia a fost obţinută pe baza unor informaţii 
false care au indus în eroare; e) când agentul economic autorizat nu anunţă 
emitentul, în termenul prevăzut, despre modificările intervenite în documentaţia 
depusă pentru autorizare. 

încălcarea dispoziţiilor cuprinse în Hotărârea de Guvern nr. 716/2001 
modificată prin H.G.651/2003 se sancţionează contravenţional cu amendă, dac 
faptele săvârşite nu constituie infracţiuni potrivit legii penale. în ceste condiţii, sunt 
considerate contravenţii: nerespectarea prevederilor legale privind conţinutul minim 
al nutrienţilor în procente de greutate şi a altor cerinţe impuse îngrăşămintelor 
chimice, în funcţie de tipul de îngrăşământ şi de metoda de obţinere; nerespectarea 
prevederilor privind ambalarea îngrăşămintelor chimice, în funcţie de starea de 
agregare, la introducerea lor pe piaţă. 

în ceea ce priveşte regimul deşeurilor, legea prevede o serie de fapte 
considerate contravenţii, cum ar fi: abandonarea deşeurilor urbane şi a ambalajelor 
pe spaţiile verzi, căile de comunicaţie, în locuri publice sau în locuri nepermise; 
nerespectarea prevederilor planului naţional de gestionare a deşeurilor; 
necontractarea cu unităţile specializate a colectării, reciclării, transportului şi 
eliminării deşeurilor, în situaţia când aceste activităţi nu se pot desfăşura prin 
mijloace proprii; neexecutarea la termenele stabilite a lucrărilor, dotărilor şi 
măsurilor destinate reducerii cantităţii de deşeuri produse, colectării, reciclării, 
transportului, comercializării şi eliminării deşeurilor; realizarea de lucrări şi 
desfăşurarea de activităţi care au ca obiect deşeurile, fără aprobările legale; 
poluarea mediului ca urmare a folosirii unor ambalaje necorespunzătoare; 
neexecutarea la termenele stabilite a lucrărilor, dotărilor şi măsurilor destinate 
reducerii cantităţii de deşeuri produse, colectării şi colectării selective, transportului, 
valorificării şi eliminării deşeurilor; transportul şi eliminarea deşeurilor fără 
asigurarea măsurilor de prote^ie a sănătăţii populaţiei şi a mediului ş.a. 
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5. 4. Răspunderea penală 

5.4.1. Aspecte generale 

Evoluţia spectaculoasă a dreptului mediului sub presiunea crizei ecologice 
generalizate, pe de o parte şi preocupările tuturor statelor lumii de a proteja mediul 
înconjurător, pe de altă parte, au pus în evidenţă insuficienţa şi ineficacitatea 
normelor de recomandare^ în acest domeniu, precum şi a formelor de răspundere 
civilă şi contravenţională. în această situaţie, s-a recurs la incriminarea acţiunilor de 
poluare, elaborându-se reglementări pe sectoare protejate, în care sunt prevăzute 
numeroase infracţiuni. în acelaşi timp, în tot mai multe ţări, codurile penale cuprind 
un capitol distinct de infracţiuni ecologice. S-a ajuns astfel, la ''îmbogăţirea" 
fenomenului criminalităţii cu un nou sector de fapte socialmente periculoase şi 
anume, ''infracţiunile ecologice" care pot şi trebuie să fie studiate dintr-o perspectivă 
sectorială, dar cu o viziune globală când este vorba de aprecierea pericolului acestor 
infracţiuni şi a strategiilor de prevenire şi contracarare a lor. 

Răspunderea penală pentru încălcarea normelor privind protecţia mediului 
se înscrie în principiile răspunderii infracţionale, specificul angajării ei cu privire la 
protecţia mediului fiind determinat de natura obiectului ocrotit de lege, a cărei 
atingere este adusă printr-o abatere săvârşită cu vinovăţie. Pentru a angaja 
răspunderea penală, abaterea trebuie să aibă un pericol social ridicat şi să 
reprezinte o serioasă ameninţare a intereselor societăţii în domeniul ocrotirii 
mediului înconjurător, al folosirii durabile a resurselor naturale ori chiar să ameninţe 
viaţa şi sănătatea oamenilor. Infracţiunile cu privire la mediul înconjurător se pot 
defini ca fiind acele fapte periculoase, prin săvârşirea cărora se aduc relaţiilor sociale 
a căror ocrotire este condiţionată de apărarea componentelor naturale şi antropice 
ale mediului, atingeri care se concretizează din punct de vedere al consecinţelor, 
într-o pagubă adusă persoanelor fizice şi juridice care le deţin în proprietate sau le 
administrează, în crearea de pericole pentru sănătatea oamenilor, animalelor şi 
plantelor sau producerea de pagube economiei naţionale. 

Pornind de la particularităţile elementelor lor constitutive, infracţiunile 
ecologice pot fi clasificate astfel: 
^ din punct de vedere al subiectului: infracţiuni cu subiect simplu şi infracţiuni cu 
subiect calificat - atunci când agentul infractor a avut o anumită calitate privind 
protecţia mediului şi anumite obligaţii ecologice de îndeplinit, pe care Ie-a încălcat; 
^ sub aspectul laturii subiective, infracţiunile ecologice pot fi comise cu intenţie sau 
din culpă. Intenţia poate fi şi specială, vizând în mod nemijlocit distrugerea sau 
alterarea componentelor mediului sau a mediului în ansamblu; 
^ din punct de vedere al laturii obiective, infracţiunile ecologice, în marea lor 
majoritate, au la origine acţiuni poluante sau acţiuni nepoluante de natură fizică, 
care distrug ecosistemele, îndeosebi cele naturale; 
^ sub raportul obiectului, infracţiunile ecologice se pot subclasifica, în funcţie de 
anumite nivele protejate în: a) nivelul mediului vizat de acţiunea sau inacţiunea 
infracţională (atmosferic, acvatic, terestru, subteran, casnic etc.); b) nivelul florei şi 
faunei specifice fiecăruia din aceste medii. 

Legea protecţiei mediului prevede şi sancţionează o serie de fapte conside-
rate infracţiuni, dacă au fost de natură să pună în pericol viaţa ori sănătatea umană, 
animală sau vegetală. Sub aspectul obiectului supus ocrotirii şi a regimului 
sancţionator, această lege stabileşte mai multe categorii de infracţiuni cum sunt, de 
exemplu: infracţiuni care au ca efecte degradarea sau distrugerea mediului; 
infracţiuni care pun în pericol viaţa ori sănătatea oamenilor, fauna sau flora; 
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infracţiuni ce au în vedere modalităţile de desfăşurare a activităţilor care comportă 
risc pentru mediu; infracţiuni care privesc condiţiile prealabile desfăşurării 
activităţilor cu impact asupra mediului, eliberarea autorizaţiilor şi respectarea 
prevederilor acestora. Toate aceste infracţiuni sunt specifice dreptului mediului. 
Aplicarea lor este consecinţa încălcării de către persoanele fizice şi juridice a unor 
obligaţii legale, specifice dreptului mediului, obligaţii ce privesc prevenirea poluării şi 
protecţia mediului - "obiectiv de interes public major", prin fapte ce prezintă un 
pericol social deosebit prevăzute şi sancţionate ca atare de lege. Dispoziţiile Legii 
protecţiei mediului în materie infracţională se completează cu cele cuprinse în legile 
speciale referitoare la regimul autorizării, protecţia atmosferei, a apei, a solului şi 
subsolului, protecţia biodiversităţii, a ecosistemelor terestre şi acvatice, regimul 
juridic al substanţelor şi deşeurilor toxice, regimul activităţilor nucleare etc. 

Specificul valorilor care trebuie ocrotite şi promovate (inclusiv prin 
intermediul măsurilor de drept penal) au reclamat necesitatea elaborării unor 
noţiuni şi reglementări juridice penale adecvate şi în consecinţă, eficiente; 
importanţa excepţională a valorilor ocrotite, pericolul deosebit pentru existenţa 
condiţiilor de viaţă, impun un sistem sancţionator specific şi chiar proceduri de 
constatare şi judecată care să prezinte anumite particularităţi [21]. 

5.4.2. Infracţiuni în dreptul mediului 

1. încălcarea normelor specifice de protecţie a factorilor abiotici ai mediului 
Legea nr. 107/1996, modificată prin Legea nr.310/2004 (art. 95-105) incriminează 
un grup de infracţiuni. în general,este vorba de infracţiuni de pericol -
nerespectarea unor măsuri şi restricţii prevăzute de lege care prezintă un pericol 
social deosebit, fiind sancţionate penal, pedepsindu-se atât faptele săvârşite cu 
intenţie, cât şi din culpă, în acest din urmă caz pedeapsa închisorii alternează cu 
amenda penală. Dintre aceste infracţiuni menţionăm: 

> Evacuarea, aruncarea sau injectarea în apele de suprafaţă sau subterane, în 
apele maritime interioare sau în apele mării teritoriale de ape uzate, 
deşeuri, reziduuri sau produse de orice fel, care conţin substanţe în stare 
solidă, lichidă sau gazoasă, bacterii sau microbi, în cantităţi sau concentraţii 
care pot schimba caracteristicile apei, făcând-o astfel dăunătoare pentru 
sănătatea şi integritatea corporală a persoanelor, pentru viaţa animalelor şi 
mediul înconjurător, pentru producţia agricolă sau industrială ori pentru 
fondul piscicol; 

> Executarea, modificarea sau extinderea lucrărilor, construcţiilor sau 
instalaţiilor pe ape sau care au legătură cu apele, fără avizul de gospodărire 
a apelor sau fără notificarea unor astfel de lucrări, şi darea în exploatare de 
unităţi fără punerea în funcţiune concomitentă a reţelelor de canalizare şi a 
staţiilor şi instalaţiilor de epurare a apelor uzate, potrivit prevederilor 
autorizaţiei de gospodărire a apelor; 

> Utilizarea resurselor de apă în diferite scopuri fără autorizaţia de gospodărire 
a apelor sau fără notificarea activităţii; 

> Exploatarea sau întreţinerea lucrărilor construite pe ape sau care au 
legătură cu apele, desfăşurarea activităţilor de topire a teiului, cânepii, inului 
şi a altor plante textile, de tăbăcire a pieilor şi de extragere a agregatelor 
minerale, fără autorizaţia de gospodărire a apelor; 

> Exploatarea de agregate minerale în zonele de protecţie sanitară a surselor 
de apă, în zonele de protecţie a albiilor, malurilor, construcţiilor 

BUPT



162 Răspunderea juridică în dreptul mediului - 5 

hidrotehnice, construcţiilor şi instalaţiilor hidrometrice sau instalaţiilor de 
nnăsurare automată a calităţii apelor; 

> Restrângerea utilizării apei potabile pentru populaţie în folosul altor activităţi 
sau depăşirea cantităţii de apă alocate, dacă are un caracter sistematic sau 
a produs o perturbare în activitatea unor unităţi de ocrotire socială ori a 
creat neajunsuri în alimentarea cu apă a populaţiei; 

> Poluarea în orice mod a resurselor de apă, dacă are un caracter sistematic şi 
produce daune utilizatorilor de apă din aval; 

> Efectuarea de săpături, gropi sau şanţuri în baraje, diguri sau în zonele de 
protecţie a acestor lucrări, ca şi extragerea pământului sau a altor materiale 
din lucrările de apărare, fără avizul de gospodărire a apelor sau cu 
nerespectarea acestuia. 
De asemenea constituie infracţiuni potrivit Ordonanţei 202/2002 modificată 

prin Legea 280/2003 privind gospodărirea integrată a zonei costiere şi se 
sancţionează cu închisoare sau, după caz, cu închisoare ori cu amendă, cu titlu de 
exemplu, următoarele fapte: evacuarea, aruncarea sau injectarea în zona costieră şi 
în zona de protecţie sau în apele maritime teritoriale a apelor uzate, deşeurilor, 
reziduurilor sau produselor de orice fel, care conţin substanţe în stare solidă, lichidă 
sau gazoasă, bacterii ori nnicrobi în cantităţi ori concentraţii care pot schimba 
caracteristicile zonei, făcând-o astfel dăunătoare pentru sănătatea persoanelor, 
viaţa animalelor şi mediului înconjurător ori pentru fondul piscicol; poluarea în orice 
mod a zonei costiere proprietate publică, dacă are un caracter sistematic şi produce 
daune utilizării publice a mării şi ţărmului; tăierea ori distrugerea arborilor, 
arbuştilor, tufelor şi a culturilor perene din zona costieră; utilizarea produselor 
chimice toxice în exploatările piscicole situate în zona costieră; utilizarea metodelor 
de pescuit care deteriorează sau degradează ecosistemul costier şi marin etc. 

în ceea ce priveşte protecţia solului sunt considerate infracţiuni: arderea 
miriştilor, stufului, tufărişurilor şi vegetaţiei ierboase din ariile protejate şi de pe 
terenurile supuse refacerii ecologice; provocarea de poluare prin evacuarea, cu 
ştiinţă, în apă, în atmosferă sau pe sol, a unor deşeuri sau substanţe periculoase 
nesupravegherea şi neasigurarea depozitelor de deşeuri şi substanţe periculoase; 
amenajarea, fără autorizaţie, de depozite subterane sau de suprafaţă pentru deşeuri 
periculoase; depozitarea în spaţii subterane a deşeurilor sau substanţelor 
periculoase; nerespectarea interdicţiilor în legătură cu utilizarea pe terenuri agricole, 
de pesticide sau îngrăşăminte chimice; provocarea, datorită nesupravegherii 
surselor de radiaţii ionizante, a contaminării mediului şi/sau expunerii populaţiei la 
radiaţii ionizante. 

Sunt considerate infracţiuni cu privire la protecţia atmosferei: neelaborarea 
de către titularul activităţilor care constituie surse fixe importante de emisii, a 
planurilor pentru situaţii de urgenţă, care stabilesc măsurile aplicabile în interiorul 
amplasamentului; pentru neoprirea în caz de pericol major sau iminent a funcţionării 
instalaţiilor care constituie sursă de pericol cu impact asupra calităţii aerului şi 
neanunţarea autorităţilor competente. 
2. încălcarea normelor specifice de protecţie a resurselor naturale 
Ordonanţa de Guvern nr. 96/1998 modificată prin O.U.G. 98/2003 incriminează o 
serie de infracţiuni cum sunt: defrişarea vegetaţiei forestiere - respectiv înlăturarea 
acesteia şi schimbarea destinaţiei terenului fără aprobarea autorităţii publice 
centrale care răspunde de silvicultură; tăierea sau scoaterea din rădăcini fără drept, 
din păduri, indiferent de forma de proprietate, de arbori şi lăstari de către 
proprietari, deţinători sau de către oricare altă persoană; distrugerea, degradarea 
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sau aducerea în stare de neîntrebuinţare a unor suprafeţe de păduri de către 
proprietari, deţinători sau de oricare altă persoană, precum şi incendierea acestora. 
3. încălcarea normelor specifice de protecţie a factorilor creaţi prin activităţile 
umane 
în ceea ce priveşte regimul deşeurilor, legea prevede următoarele fapte ca fiind 
infracţiuni: 

> importul de aparate, instalaţii, echipamente, utilaje, substanţe şi produse 
folosite şi uzate, din categoria deşeurilor interzise la import; 

> neadoptarea sau nerespectarea măsurilor obligatorii în desfăşurarea 
activităţilor de colectare, transport şi depozitare a deşeurilor periculoase; 

> comercializarea, pierderea sau abandonarea deşeurilor pe durata şi pe 
parcursul tranzitării teritoriului României; 

> refuzul de a aduce la îndeplinire decizia autorităţilor competente menţionate 
de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 78/2000 privind lucrările sau 
activităţile de producere şi gestionare a deşeurilor modificată prin Legea 
nr.426/2001; 

> refuzul de returnare în ţara de origine a deşeurilor pentru care s-a dispus o 
astfel de măsură de către organele în drept; 

> introducerea în ţară a unor deşeuri în scopul depozitării finale; 
> acceptarea de către deţinătorii de depozite, la depozitare, a unor deşeuri 

care au fost importate fără acord sau autorizaţie de mediu; 
> continuarea activităţii de eliminare finală a deşeurilor după expirarea 

termenului de suspendare a autorizaţiei de către autoritatea teritorială de 
protecţie a mediului. 
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5. 5. Particularităţile răspunderii statelor în domeniul 
protecţiei mediului conform convenţiilor şi tratatelor 

internaţionale 

Conform principiilor dreptului internaţional, violarea unei norme juridice 
internaţionale antrenează răspunderea subiectului de drept internaţional, căruia 
această violare îi este imputabilă. în mod evident, principiile dreptului internaţional 
se vor aplica şi în dreptul mediului. Aplicarea principiilor de responsabilitate în 
materia dreptului mediului este legată, pentru prima dată, de afacerea Topitoriei din 
Trail, într-un litigiu dintre Canada şi S.U.A., în domeniul poluării atmosferei, din 
iunie 1941. 

în dreptul mării. Convenţia privind marea liberă de la Geneva din 1958, a 
prevăzut în art. 235 că 'Yevine statelor misiunea de a veghea la îndeplinirea 
obligaţiilor lor internaţionale în ceea ce priveşte protecţia şi apărarea mediului 
marin. Statele sunt răspunzătoare conform dreptului internaţional. Statele veghează 
la aceasta, pentru ca dreptul lor intern le oferă căile de recurs, permiţându-le să 
obţină o indemnizaţie rapidă şi adecvată sau o altă reparaţie a pagubelor rezultate 
din poluarea mediului marin de către persoanele fizice sau juridice din jurisdicţia 
lor". Textul citat, după ce afirmă principiul răspunderii internaţionale, orientează 
statele spre dreptul intern, altfel spus, spre dreptul internaţional privat, pentru a 
încuraja găsirea de mijloace pentru asigurarea indemnizării victimelor [21]. 

în Declaraţia de la Stockhoim, în principiul 22, se arată că: ''Statele trebuie 
să colaboreze pentru dezvoltarea dreptului internaţional în ceea ce priveşte 
răspunderea şi indemnizarea victimelor poluării şi altor pagube ecologice pe care 
activităţile desfăşurate în limitele jurisdi^iei fiecărui stat sau sub controlul său le 
cauzează regiunilor situate peste limitele jurisdicţiei lor". Textul se referă la 
pagubele cauzate de poluări transfrontiere şi nu la răspunderea ce ar putea rezulta 
din violarea normelor cu caracter global. Declaraţia din 19 mai 1978 referitoare la 
resursele naturale partajabile, în principiul 12 arată că: ''Statele sunt considerate 
răspunzătoare, conform dreptului internaţional aplicabil, de pagube cauzate mediului 
înconjurător în regiunile situate în afara limitelor jurisdicţiei lor." Se mai adaugă: 
"statele ar trebui să coopereze în vederea dezvoltării dreptului internaţional şi 
indemnizarea victimelor în toate situaţiile". 

După Conferinţa de la Stockhoim, s-au înregistrat unele rezultate în materia 
răspunderii internaţionale pentru poluarea mărilor şi oceanelor prin hidrocarburi, 
concretizate în Convenţia referitoare la prevenirea poluării marine cauzate de 
operaţiunile de imersare efectuate de nave şi aeronave. Oslo, 1972 şi Convenţia 
internaţională privind prevenirea poluării de la nave. Londra, 1973. S-au făcut 
progrese, mai ales în problemele indemnizării victimelor, prin Declaraţia Conferinţei 
Naţiunilor Unite de la Rio, 1992, care proclamă în acest domeniu următorul 
principiu: "Statele trebuie să elaboreze o legislaţie naţională cu privire la 
responsabilitatea poluării şi daunelor aduse mediului, precum şi la indemnizarea 
victimelor. Ele trebuie, de asemenea, să coopereze cu grijă şi cât mai rezonabil 
pentru dezvoltarea avantajelor dreptului internaţional privind responsabilitatea şi 
indemnizarea în caz de efecte nefaste constând în prejudicii cauzate mediului în 
ţările situate dincolo de limitele jurisdicţiei lor sau sub controlul acestora". 

în general, faptele cauzatoare de răspundere includ, fie conduite ilicite din 
punct de vedere al dreptului internaţional, prin care se produc pagube mediului 
înconjurător, fie o seamă de activităţi licite ce nu sunt interzise de dreptul 
internaţional, care pot constitui însă surse ale vătămării acestuia. Fapta ilicită 
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trebuie să îndeplinească, în primul rând o condiţie obiectivă, constând în încălcarea 
de către un stat a unei obligaţii internaţionale ce-i revenea în domeniul protecţiei 
mediului înconjurător, dar şi o condiţie subiectivă, constând într-o comportare 
manifestată printr-o acţiune sau omisiune imputabilă statului, potrivit dreptului 
internaţional. 

în legătură cu prejudiciile cauzate mediului, în literatura juridică s-a pus 
problema, dacă există o obligaţie generală a statelor de a proteja factorii de mediu, 
obligaţie care odată încălcată să dea naştere la răspundere [31]. S-a constatat că o 
astfel de obligaţie există, fiind consacrată în mai multe documente internaţionale: 
principiul 21 al Declaraţiei de la Stockhoim, potrivit căruia, ''statele au îndatorirea de 
a asigura ca activităţile exercitate în limitele jurisdicţiei sau sub controlul lor, să nu 
cauzeze daune mediului în alte state sau în regiuni ce nu ţin de nici o jurisdicţie"; cu 
un conţinut relativ asemănător, acest principiu este prevăzut şi în art. 30 din Carta 
drepturilor şi îndatoririlor economice ale statelor din 1974, care arată că ''toate 
statele au responsabilitatea de a asigura ca activităţile desfăşurate în cadrul 
jurisdicţiei sau sub controlul lor, să nu cauzeze daune mediului în alte state sau în 
regiuni care nu ţin de nici o jurisdicţie naţională". 

în funcţie de obiectul obligaţiei internaţionale încălcate. Comisia de Drept 
Internaţional a clasificat aceste fapte în crime şi delicte internaţionale. Potrivit 
definiţiei date de Comisie, constituie crime internaţionale încălcarea de către un stat 
a unei obligaţii internaţionale atât de esenţiale pentru protecţia unor interese 
fundamentale ale comunităţii internaţionale, încât violarea sa este recunoscută drept 
crimă de această comunitate, în ansamblul său. Astfel de crime internaţionale sunt: 
agresiunea; instaurarea şi menţinerea cu forţa a dominaţiei coloniale; poluarea 
masivă a aerului sau a mărilor; sclavia; genocidul şi apartheidul. Celelalte fapte, 
sunt considerate delicte internaţionale, răspunderea fiind diferită. 

Răspunderea internaţională este angajată în concepţia Curţii Internaţionale 
de Justiţie, nu numai faţă de statul care a fost victima directă a violării, ci şi faţă de 
toţi ceilalţi membrii ai comunităţii internaţionale, fiecare stat având dreptul să 
invoce răspunderea statului autor. în practica internaţională s-au întâlnit şi cazuri în 
care statul a răspuns chiar dacă nu a existat: "violarea sau neexecutarea unei 
obligaţii internaţionale" precise, ca de exemplu, cauza indemnizării pescarilor 
japonezi de către Guvernul S.U.A. după explozia atomică din Bikimi. Răspunderea 
statului intervine ori de câte ori este încălcată o obligaţie internaţională, indiferent 
dacă prin aceasta s-a produs ori nu, un prejudiciu [21]. 

în ceea ce priveşte răspunderea statelor pentru consecinţe prejudiciabile 
izvorâte din activităţi neinterzise de dreptul internaţional (adică pentru fapte licite). 
Comisia de Drept Internaţional a avut în vedere stabilirea unor reguli care să 
guverneze activităţile ce se desfăşoară pe teritoriul unui stat sau în zonele aflate sub 
jurisdicţia ori sub controlul lui, care produc prejudicii transfrontiere, ce pot atinge 
proporţii deosebit de mari şi periculoase. Cu privire la acest tip de răspundere nu 
există încă o reglementare de ansamblu, ci numai reglementări convenţionale cu 
caracter sectorial, în câteva domenii cum sunt: domeniul energiei nucleare 
(Convenţia de la Paris din 1960 privind răspunderea în materie de pagube nucleare; 
Convenţia de la Viena din 1963, asupra răspunderii civile pentru daune nucleare; 
Convenţia de la Viena din 1986, asupra notificării rapide a unul accident nuclear; 
Convenţia de la Viena 1986, privind asistenţa în caz de accident nuclear sau urgenţă 
radiologică), în domeniul pagubelor produse de obiectele spaţiale (Convenţia privind 
daunele cauzate de obiectele spaţiale 1972), în domeniul efectuării unor activităţi cu 
bunuri considerate periculoase (Convenţia referitoare la răspunderea civilă pentru 
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daune produse în timpul transportului de bunuri periculoase pe şosele, calea ferată 
şi apele navigabile interne 1990). 
Şi pe plan internaţional, doctrina afirmă din ce în ce mai mult şi câştigă teren, 
principiul răspunderii obiective, independente de orice culpă, deşi nu este acceptat 
cu uşurinţă de către state. Culpa nu este înlăturată din dreptul internaţional, ci ea 
funcţionează preponderent în contextul regulilor care stabilesc conduita legală sau 
ilegală. Acţionând în sfera raporturilor internaţionale prin autorităţile sale, statului i 
se impută, în primul rând, faptele organelor de stat săvârşite în calitatea lor oficială. 
Statele răspund pentru faptele săvârşite de o persoană sau în grup de persoane care 
au acţionat în baza unor însărcinări primite de la organele sale. Ca urmare, pentru 
acţiunile unei persoane sau unui grup de persoane particulare, care nu sunt 
săvârşite pe seama statului, nu îi sunt imputabile acestuia şi deci, nu va răspunde 
pentru asemenea acte sau fapte [26]. 

Dreptul internaţional al mediului nu cuprinde încă norme universale cu 
privire la răspunderea statelor. în Regulile de la Helsinki, capitolul referitor la 
poluare, apare mai mult ca o recomandare pentru state în a avea o bună conduită în 
utilizarea apelor râurilor internaţionale, decât ca o eventuală codificare. Potrivit 
acestui document, poluarea este o „schimbare dăunătoare" în compoziţia naturală, 
în conţinutul ori calitatea apelor, produsă prin intervenţia factorului uman. Din 
această definiţie rezultă ca nu s-a avut în vedere şi poluarea provocată de factorul 
natural, pentru că schimbarea fizică avută în vedere este dependentă de voinţa 
state lor riverane, fără să fie însă dublată de consecinţe juridice, adică de 
obligativitatea respectării unor limite permisibile, stabilite prin standarde. Cu astfel 
de noţiuni prea generale, cum este cea din Regulile de la Helsinki, nu se poate opera 
în cadrul răspunderii internaţionale atunci când este vorba de surse moderne de 
poluare, greu perceptibile. Potrivit art. 10 pct. I lit. a) şi b) din Regulile de la 
Helsinki, un stat are mai întâi obligaţia de a preveni forma de poluare a apei sau 
orice creştere a gradului de poluare a apei, care ar putea cauza un prejudiciu grav 
pe teritoriul unui stat cobazinal şi în acelaşi timp, este obligat să ia toate măsurile 
rezonabile pentru a micşora poluarea existentă, astfel încât să nu cauzeze o ''daună 
substanţială" pe teritoriul unui stat cobazinal. în viziunea Comitetului de elaborare a 
Regulilor de Ie Helsinki, o vătămare este ''substanţială" dacă are drept consecinţă 
"un impact material sau împiedică folosirea raţională a apei" [21]. 

Condiţia prealabjlă declanşării răspunderii materiale a statului este existenţa 
unei daune materiale. în cazul producerii daunelor materiale, conform dreptului 
internaţional, se naşte obligaţia plătirii unei compensaţii corespunzătoare, pentru 
orice acţiune sau abstenţiune care ar duce la violarea tratatului. Nu este suficient 
însă, ca prejudiciul să fie "semnificativ", ci el trebuie să fie şi stabilit bilateral sau 
multilateral în standarde. 
Răspunderea subiectivă 

în dreptul spaţial, tratatul cu privire la principiile care guvernează activităţile 
statelor în explorarea şi folosirea spaţiului extraatmosferic, inclusiv Luna şi celelalte 
corpuri cereşti, din 1967 şi Convenţia privind răspunderea pentru daunele cauzate 
de obiecte spaţiale din 1972, reglementează răspunderea materială a statelor care 
lansează obiecte spaţiale. Condiţia esenţială a răspunderii obiective o reprezintă 
culpa autorului poluării. 

Convenţia din 1972, ia în considerare atât răspunderea subiectivă - atunci 
când paguba este cauzată de un obiect spaţial "oriunde în afara de suprafaţa 
pământului" unui alt obiect spaţial lansat de un alt stat, precum şi persoanelor şi 
bunurilor aflate la bordul acestui obiect, cât şi răspunderea obiectivă, absolută. 
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pentru daune cauzate de un obiect spaţial 'Na suprafaţa pământului sau 
aeronavelor". 

Potrivit art. 6 din Tratatul din 1967, statele părţi la Tratat poartă responsa-
bilitatea pentru activităţile naţionale în spaţiul extraatmosferic, inclusiv Luna şi 
celelalte corpuri cereşti, nu numai pentru faptele lor proprii, ci şi pentru cele 
întreprinse de "alte entităţi guvernamentale", deci de alte persoane juridice. în toate 
situaţiile de răspundere solidară a două state de lansare, pentru daunele provocate 
de obiectele spaţiale, repararea daunei se împarte între ele, după gradul lor de 
culpabilitate. Dacă acest lucru nu se poate stabili, dauna se suportă în mod egal de 
către statele respective. 
Răspunderea obiectivă 

întemeiată pe ideea de risc şi pe cea de garanţie, răspunderea obiectivă 
este consacrată în câteva convenţii internaţionale şi se aplică atât în cazul 
pagubelor ce ar putea fi cauzate mediului prin utilizarea paşnică a energiei nucleare, 
a pagubelor ce ar putea rezulta din poluarea mărilor cu hidrocarburi, cât şi pentru 
unele daune provocate de obiectele spaţiale şi daune aduse mediului marin. în 
prima situaţie, prin acordurile internaţionale cu caracter regional, universal sau 
special (Convenţia de la Paris, 29 iulie 1960, asupra răspunderii civile în domeniul 
energiei nucleare, care a realizat o unificare parţială (cu caracter regional) a 
legislaţiei vest europene; Convenţia de la Viena din 29 aprilie 1963, asupra 
răspunderii civile în materie de daune nucleare, adoptată sub egida Agenţiei 
Internaţionale pentru Energie Atomică, cu caracter universal şi Protocolul de aplicare 
al celor două convenţii adoptat în 1988; Convenţia de la Bruxelles din 1962 asupra 
responsabilităţii exploatanţilor de nave cu propulsie nucleară şi Convenţia referitoare 
la regulile juridice ale răspunderii civile aplicabile în caz de accident în timpul 
transportului de materiale nucleare, s-a stabilit un regim unificat de reglementare a 
reparaţiilor pagubelor nucleare. 

Regulile unificate de drept internaţional nu sunt însă suficiente pentru a 
reglementa întreaga problematică a răspunderii obiective pentru daune nucleare, 
fapt pentru care se recurge la regulile de conflict unificate care pot determina şi 
asigura potrivit dreptului internaţional privat, concursul legii naţionale competente. 
- Convenţia de la Viena referitoare ia răspunderea civilă în materie de pagube 
nucleare, 1963, stabileşte principiul general potrivit căruia, exploatantul unei 
instalaţii nucleare este responsabil pentru orice pagubă nucleară, dovedită a fi 
cauzată printr-un accident nuclear care a survenit la aceasta instalaţie sau prin 
folosirea materiei nucleare, provenind sau emanând din aceasta instalaţie. El nu va 
putea fi exonerat, în totalitate sau în parte, de obligaţia de a repara paguba cauzată, 
decât dacă dovedeşte că paguba nucleară rezultă din neglijenţa gravă a victimei 
care a acţionat greşit sau a omis să acţioneze. Răspunderea revine exclusiv 
exploatantului ceea ce dovedeşte ca victimele pagubei nucleare nu au altă 
posibilitate decât să se îndrepte împotriva acestuia, pentru repararea prejudiciului. 
In vederea garantării acoperirii prejudiciului, exploatantul este obligat să încheie o 
asigurare sau să instituie orice altă garanţie financiară. în măsura în care asigurarea 
sau garanţia financiară nu ar fi suficiente, statul pe teritoriul căruia se află instalaţia, 
va asigura plata indemnizaţiilor pentru pagubele nucleare constatate în sarcina 
exploatantului, avansând sumele necesare în limita plafonului maximal stabilit. 
Exploatantul nu va răspunde pentru daunele nucleare cauzate printr-un accident 
nuclear care provine din acte de conflict armat, ostilitate, război civil sau insurecţie, 
precum şi pentru cele care rezultă dintr-un cataclism natural cu caracter 
excepţional. 
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Potrivit Convenţiei, dreptul la acţiune în repararea pagubei provocate de 
un accident nuclear se prescrie în termen de 10 ani. Acest termen începe să curgă 
de la data când victima pagubei nucleare a avut sau ar fi putut să aibă cunoştinţă de 
această pagubă şi de exploatantul răspunzător. Termenul de 10 ani poate fi 
prelungit în anumite condiţii, de exemplu atunci când: o daună nucleară este 
cauzată de un accident nuclear, implicând un material nuclear care în momentul 
accidentului a fost pierdut, furat, aruncat peste bord sau abandonat - termenul de 
10 ani este calculat de la data furtului, pierderii, aruncării peste bord sau 
abandonului sau persoana care afirmă că a suferit o daună nucleară şi care a 
introdus acţiunea în despăgubire în termenul de 10 ani, suferă o creştere a 
prejudiciului nuclear iniţial sau apar prejudicii noi şi ca urmare solicită daune 
majorate, poate formula o pretenţie suplimentară şi după expirarea termenului de 
10 ani, cu condiţia ca hotărârea definitivă să nu fi fost încă pronunţată. 

Instanţele competente a fi sesizate cu acţiunea în reparaţie sunt 
tribunalele părţii contractante pe teritoriul căruia s-a produs accidentul nuclear; în 
situaţia în care acesta a survenit în afara teritoriului oricărei părţi contractante sau 
dacă locul accidentului nuclear nu a putut fi determinat cu certitudine, sunt 
competente tribunalele statului în care se găseşte exploatantul responsabil de care 
ţine instalaţia. Atunci când instanţele mai multor părţi contractante sunt 
competente, competenţa se atribuie astfel: 
- dacă accidentul nuclear a survenit în parte în afara teritoriului oricărei părţi şi în 
parte pe teritoriul unui singur stat contractant, competenţa aparţine instanţelor 
acestui stat; 
- în alte cazuri, competenţa aparţine instanţelor statelor contractante desemnate 
prin acordul lor. 
- Convenţia de la Bruxelles din 1962, prevede că exploatantul unei nave cu 
propulsie nucleară este, în mod obiectiv responsabil pentru orice pagubă nucleară, 
dacă s-a dovedit că ea constituie urmarea unui accident nuclear la cauzarea căruia 
au contribuit combustibilul nuclear, precum şi produsele sau deşeurile radioactive 
ale navei. Convenţia se aplică în cazul oricărei pagube ce constituie consecinţa unui 
accident nuclear cauzat în legătură cu o navă nucleară care navighează sub 
pavilionul unui stat contractant, indiferent de locul unde această pagubă s-a produs 
şi fără a se face vreo distincţie bazată pe criteriul cetăţeniei, al domiciliului sau 
reşedinţei exploatantului navei. Cu privire la situaţiile de exonerare de răspundere, 
la obligaţia de asigurare a exploatantului, la limitarea răspunderii. Convenţia de la 
Bruxelles menţine aceleaşi principii înscrise în Convenţia de la Viena. 

în ceea ce priveşte răspunderea pentru pagubele ce ar rezulta din poluarea 
mărilor cu hidrocarburi şi aici se regăsesc caracteristicile regimului special. Con-
venţia de la Bruxelles din 1969, orientează răspunderea către proprietarul navei. Ea 
a fost completată prin Convenţia din 1971 asupra creării unui fond internaţional de 
indemnizare a victimelor pentru pagubele produse de poluarea cu hidrocarburi. 

în domeniul dreptului spaţial, răspunderea pentru daunele provocate de 
obiectele spaţiale este fundamentată, în cea mai mare parte, pe teoria riscului, 
având în vedere faptul că activitatea statelor lansatoare de obiecte spaţiale are un 
caracter legal. Astfel, potrivit Tratatului din 1967, statele părţi care lansează sau 
asigură lansarea unui obiect spaţial extraatmosferic, inclusiv Luna şi celelalte corpuri 
cereşti, ca şi fiecare stat parte de pe al cărui teritoriu sau instalaţii se lansează un 
obiect, poartă răspunderea internaţională pentru daunele cauzate nu numai de 
obiect, dar şi de elementele sale componente, pe pământ, în atmosferă, în spaţiul 
extraatmosferic, inclusiv Luna şi celelalte corpuri cereşti, unui alt stat parte la 
Tratat, precum şi persoanelor fizice şi juridice aflate sub jurisdicţia acestuia. Tratatul 
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nu se ocupă şi de răspunderea pentru daunele provocate mediului înconjurător al 
Pământului sau mediului cosmic, ca urmare a activităţilor cosmice [21]. 

Operaţiile de lansare a obiectelor spaţiale constituie surse de pericol pentru 
solul şi atmosfera Pământului, datorită gazelor emise de rachetele purtătoare sau 
alte vehicule spaţiale şi ca urmare a căderilor normale sau accidentale a unor 
obiecte spaţiale sau a elementelor lor. Datorită acestui fapt, Conferinţa Naţiunilor 
Unite pentru explorarea şi folosirea paşnica a spaţiului extraatmosferic din 1982, a 
cerut reglementarea reducerii la maximum a efectelor nocive ale gazelor de 
eşapament, precum şi a consecinţelor reintrării etapelor inferioare ale rachetelor 
purtătoare în atmosfera Pământului. Un alt document de drept spaţial care conţine 
şi unele prevederi de apărare a mediului terestru este Acordul cu privire la salvarea 
astronauţUor, reîntoarcerea lor şi restituirea obiectelor lansate în spaţiul 
extraatmosferic, din 1968. Acordul stipulează obligaţia statelor de lansare a unui 
obiect spaţial şi care în mod accidental a ajuns pe teritoriul altui stat, de a lua toate 
măsurile pentru a evita ca acesta să producă consecinţe vătămătoare pentru mediul 
înconjurător. 

în ceea ce priveşte mediul marin, Convenţia asupra dreptului mării de la 
Montego Bay, 1982, recomandă statelor să elaboreze criterii şi proceduri pentru pla-
ta unor despăgubiri pentru daunele ce rezultă din poluarea mediului marin, insti-
tuind, de exemplu, un sistem de asigurări obligatorii sau fonduri de despăgubire. 
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CAP. 6. COLECTAREA SELECTIVA 
A REZIDUURILOR MENAJERE 

PRIN ACŢIUNI EDUCAŢIONALE 
ŞI MĂSURI LEGISLATIVE DE PROTECŢIE 

A MEDIULUI ÎN - STUDIU DE CAZ 

6.1. Consideraţii generale 

în prezent, la scară globală, volumul deşeurilor menajere (şi periculoase) 
este enorm. Producţia anuală de deşeuri menajere a fost estimată la aproape un 
miliard de tone. Cauzele acestei „maree" de deşeuri au la bază atât creşterea 
populaţiei mondiale, intensificarea procesului de urbanizare, ritmul înalt de 
industrializare cât şi ridicarea continuă a standardului de viaţă. Sunt cauze care au 
contribuit la creşterea cantitativă şi la diversificarea tipurilor de deşeuri solide, 
generate nu numai în ţările dezvoltate, ci şi în ţările în curs de dezvoltare. 

Concentrarea deşeurilor menajere este mult mai mare în oraşe decât în 
zonele rurale, din cauza tendinţei populaţiei urbane de a consuma mai mult decât 
cea rurală. Volumul crescând de deşeuri menajere devine o problemă uriaşă pentru 
autorităţile municipale, care se confruntă cu colectarea şi eliminarea acestora. în 
general, problemele se concentrează pe dificultăţile de colectare şi eliminare a 
cantităţilor mari de deşeuri generate de gospodării şi activităţile comerciale, ca şi pe 
costurile ridicate pentru asigurarea serviciilor corespunzătoare efectuării acestor 
operaţiuni. Eliminarea deşeurilor exercită o serie de influenţe asupra mediului 
înconjurător şi sănătăţii umane. 

în ceea ce priveşte impactul gropilor de gunoi, dimensiunea acestuia este 
considerabilă, având în vedere că depozitarea constituie metoda cea mai frecventă 
de eliminare a deşeurilor solide urbane în ţările dezvoltate. Majoritatea deşeurilor 
municipale din aceste ţări este depozitată în sisteme amenajate, care constituie, în 
continuare, cea mai ieftină opţiune de neutralizare a acestora. Spre exemplu, în 
SUA, aproape trei pătrimi din deşeurile menajere sunt deversate în gropile de gunoi, 
în Marea Britanie, cea mai mare parte a deşeurilor menajere ajunge la gropile de 
gunoi. în Franţa, mai mult de 52% din deşeurile solide municipale sunt depozitate 
direct în halda de deşeuri, fără un tratament prealabil, o practică ce nu este perfect 
compatibilă cu obiectivele de mediu, cum ar fi conservarea ecosistemelor şi 
biodiversităţii, criteriile de folosire adecvată a terenurilor, prevenirea emisiilor de 
metan din depozitele de deşeuri menajere, care amplifică efectul de seră, 
contribuind astfel la încălzirea globală etc. Acest mod de stocare a deşeurilor se 
datorează costului considerabil mai mic de depozitare în haldă fără altă formă de 
prelucrare, raportul fiind de 30$ la 70$ (32 la 75-85 euro) pe o tonă de deşeuri 
solide municipale. Alte ţări europene, între care se numără Suedia, Danemarca şi 
Elveţia, depozitează la gropile de gunoi mai puţin de jumătate din volumul de 
deşeuri menajere pe care-l produc [163]. 
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Majoritatea ţărilor dezvoltate au ajuns la concluzia că - datorită cantităţilor 
enorme şi caracteristicilor gunoaielor produse - depunerea lor pe terenuri virane sau 
degradate este nesatisfăcătoare ca metodă de depozitare. Aceste terenuri permit 
pătrunderea în pânza freatică a substanţelor toxice antrenate de apa ploilor şi 
formarea unui amestecului care poate conţine o varietate de poluanţi periculoşi, cum 
ar fi metale grele sau substanţe chimice organice. Gravitatea problemei este 
ilustrată prin faptul că, de exemplu, mai mult de o cincime din locurile de depozitare 
a deşeurilor periculoase din SUA o constituie terenurile de depozitare municipale 
[2]. Gropile de deşeuri solide municipale prezintă riscuri pentru mediu şi sănătate şi 
prin eliminarea mai multor gaze. Compoziţia şi cantitatea de gaze sunt determinate 
de cantitatea şi compoziţia deşeului biodegradabil, de tipul şi grosimea solului 
acoperitor, de tehnicile de plasament al deşeului şi de caracteristicile terenului. 
Metanul şi dioxidul de carbon sunt principalele gaze emise. Două cauze stau la baza 
poluării aerului prin gropile de deşeuri solide municipale, şi anume, descompunerea 
deşeurilor şi arderea lor. Descompunerea deşeurilor creează prejudicii atmosferei 
prin eliberarea de metan şi alte gaze, în condiţii anaerobe. Se estimează că 7% din 
totalul emisiilor de metan din lume provin de pe terenurile cu gropi de depozitare a 
deşeurilor, gazul metan constituind o componentă importantă a factorilor de 
încălzire globală a atmosferei. Descompunerea gunoaielor prezintă şi un risc de 
incendiu, administrarea incorectă putând conduce, în anumite condiţii, la explozia 
acestor gaze. 

Incinerarea, ca metodă de eliminare a deşeurilor solide municipale, 
generează, de asemenea, probleme privind mediul înconjurător şi sănătatea publică, 
fiindcă arderea gunoiului nu este un proces curat. Amploarea procesului de 
incinerare este exprimată de ponderea cantităţii de deşeuri arse în ţările dezvoltate, 
care variază de la 10% (în statele Americii de Nord) până la peste 70% (în Japonia 
şi Elveţia) [9]. Combustia materialelor la temperaturi mari eliberează elemente, 
precum oxizii de sulf şi de azot, monoxidul de carbon şi metale grele, ca plumbul, 
cadmiul şi mercurul. Filtrele de gaze nu elimină în totalitate aceşti poluanţi. De 
pildă, în urma unui studiu efectuat de Fondul Apelor Curate (SUA), s-a constatat - în 
cazul emisiilor de mercur - că „incineratoarele de deşeuri municipale sunt acum 
sursele cu evoluţia cea mai rapidă de emisii de mercur în atmosferă. Emisiile de 
mercur de la incineratoare au depăşit sectorul industrial ca sursă majoră de mercur 
atmosferic." [163]. Prin incinerare rezultă, de asemenea, cenuşă toxică; aceasta 
este chiar mai periculoasă decât volumul de deşeuri de dinaintea incinerării. Altă 
formă de poluare este contaminarea apei cu care se răceşte cenuşa fierbinte cu 
substanţe acide, punând serioase probleme de depozitare, în caz că nu poate fi 
reutilizată. Prin urmare, incinerarea - ca metodă de eliminare a deşeurilor menajere 
- prezintă o serie de riscuri, iar principala consecinţă o reprezintă transportarea în 
formă gazoasă a gunoiului unei comunităţi către comunităţile învecinate, peste 
graniţele statale, propagându-se, în cele din urmă, în întreaga atmosferă. 

Astfel că, a devenit imperios necesară colectarea selectivă şi eficientă a 
deşeurilor reciclabile de la populaţie prin amplasarea unor sisteme de colectare 
adecvate amplasate în locuri publice şi informarea populaţiei despre aceste sisteme. 
Prin colectarea selectivă se asigură separarea diferenţiată direct de la sursă a 
ambalajelor şi deşeurilor din ambalaje pe tipuri de deşeuri sau sortimente de 
materiale (hârtie şi carton; material plastic; metal; sticlă) cu scopul de a minimiza 
cantităţile de deşeuri supuse depunerii definitive şi de a reutiliza, recupera, recicla 
şi valorifica sub aspect energetic materiale cu potenţial energetic mare sau 
deficitare, de a conserva şi a asigura protecţia mediului înconjurător. 

BUPT



172 Colectarea selectivă a reziduurilor menajere prin acţiuni educaţionale şi 
măsuri legislative de protecţie a mediului - studiu de caz - 6 

Scopul Directivei 94/62/CE privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje este 
de a armoniza măsurile naţionale privind managementul ambalajelor şi deşeurilor de 
ambalaje în vederea prevenirii sau minimizării impactului asupra mediului. Directiva 
94/62/EC stabileşte măsuri care au ca scop în primul rând: prevenirea producerii de 
deşeuri de ambalaje; creşterea gradului de reutilizare a ambalajelor; creşterea 
gradului de reciclare a deşeurilor de ambalaje; creşterea gradului de valorificare a 
acestor deşeuri. 

Aceste masuri includ cerinţe esenţiale pentru materialele din care sunt 
produse ambalajele şi obiective pentru valorificarea şi reciclarea deşeurilor de 
ambalaje. Directiva 2004/12/CE care amendează Directiva 94/62/EC are ca scop 
stabilirea obiectivelor de reciclare pentru fiecare material deşeu, luând în 
considerare evaluarea ciclului de viaţă şi analiza cost-beneficiu, care au indicat 
diferenţe clare atât în costurile cât şi în beneficiile reciclării diferitelor materiale de 
ambalaj. 

în contextul pregătirilor de aderare a României la Uniunea Europeană, 
trebuie menţionate eforturile ţării noastre de îmbunătăţire a legislaţiei de mediu, 
prin alinierea acesteia la cerinţele şi prevederile UE. Pe această direcţie se înscriu şi 
reglementările legislative referitoare atât la serviciile de salubrizare a localităţilor, 
cât şi la managementul deşeurilor, pentru eliminarea riscului pe care acestea îl 
reprezintă pentru sănătatea populaţiei şi pentru mediul înconjurător. Aceasta 
deoarece în România, ca şi în celelalte ţări în curs de aderare la UE, există probleme 
legate de managementul deşeurilor şi de infrastructura gestionării lor, datorită 
creşterii consumului şi a schimbării stilului de viaţă al populaţiei. Ca urmare, 
ecologizarea localităţilor este parte integrantă a politicilor de mediu din ţara noastră 
impusă de starea necorespunzătoare a igienei celor mai multe localităţi, determinată 
de acumularea deşeurilor industriale şi orăşeneşti - menajere. 

România trebuie să atingă următoarele ţinte în ceea ce priveşte valorificarea 
şi reciclarea unor deşeuri: 

^ până la sfârşitul anului 2008 trebuiesc reciclate 60 % din ambalajele de 
sticlă, 60 % din cele de hârtie şi carton, 50 % din metale, 22,5 % din plastic 
şi 15 % lemn (ceea ce înseamnă o foarte bună colectare selectivă pentru a 
putea obţine aceste procente de valorificare); 

^ până în anul 2010 materialele biodegradabile din deşeuri trebuie reduse cu 
25 %; 

^ până în anul 2007 rata medie anuală de colectare a deşeurilor de 
echipamente electrice şi electronice este de cel puţin 2 kg/locuitor. 
Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor şi Planul Naţional de 

Gestionare a Deşeurilor sunt principalele documente legislative după care se 
ghidează procesul de gestionare al deşeurilor în România, inclusiv al deşeurilor 
menajere, până în anul 2010. 

Colectarea selectivă trebuie să se extindă începând cu anul 2007 la nivel 
naţional. Fiecare cetăţean trebuie să conştientizeze faptul că, dacă nu acţionează în 
direcţia colectării separate a unor deşeuri care se generează zilnic (ambalaje de 
hârtie şi carton, recipiente de plastic, sticlă sau metal, deşeuri electrice şi chiar 
baterii) şi le aruncă amestecat în pubele sau în containerele de gunoi, acest lucru se 
va reflecta foarte curând nu doar în gradul de poluare ridicat, ci şi în preţul pe care 
trebuie să-l plătească pentru serviciul de salubritate. 

Inevitabil, în următoarea perioadă de timp aceste servicii se vor scumpi, 
cauzele principale fiind: 
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- obligaţiile pe care România şi Ie-a asumat de a închide vechile şi poluantele rampe 
de gunoi, 
- impunerile Directivelor UE referitoare la deşeuri, prin care eliminarea deşeurilor 
prin depozitare finală pe o rampă ecologică va fi ultima soluţie, primordială fiind 
aplicarea tuturor metodelor posibile de recuperare şi valorificare a materialelor 
reciclabile. 

Colectarea selectivă se impune şi deoarece: 
- descompunerea naturală a plasticului în mediul înconjurător necesită peste 500 de 
ani datorită materialelor care îl alcătuiesc. Astfel, că pentru a contribui la 
revalorificarea deşeurilor din plastic, fiecare poate stoca separat plasticul în propria-i 
locuinţă. Mai întâi ele se spală de resturile conţinutului şi se îndepărtează dacă este 
cazul etichetele de hârtie sau alte părţi care nu sunt din plastic. Apoi, sticlele, de 
exemplu, pot fi turtite, iar bidoanele tăiate, şi stocate temporar într-un sac menajer 
sau cutie, după care pot fi depuse în containerele de colectare a plasticului din faţa 
blocului sau a casei. Aceste containere sunt foarte uşor de recunoscut după 
însemnele de pe ele [161]. 
- la tipărirea unui cotidian de mare tiraj se folosesc 3.000 de m̂  de lemn, adică 
1.500 de arbori cu o vârstă de 50 de ani. Prin reciclarea maculaturii reducem 
defrişarea pădurilor şi efectele negative asupra mediului în care trăim. Putem 
contribui la revalorificarea deşeurilor din hârtie şi carton prin stocarea lor separată 
în propria locuinţă. Ele pot fi stocate temporar într-un sac menajer sau cutie, după 
care pot fi depuse în containerele de colectare a hârtiei şi cartonului. 
- fabricarea unui produs nou din metal reciclat economiseşte între 74% şi 95% din 
energia necesară realizării aceluiaşi produs din resurse primare de metal. Reciclarea 
metalelor, pe lângă conservarea resurselor naturale, reduce semnificativ cantitatea 
deşeurilor care ajung la groapa de gunoi. Pentru a contribui la revalorificarea 
deşeurilor din metal, fiecare poate stoca separat metalul în propria-i locuinţă. Mai 
întâi ele se spală de resturile conţinutului, după caz. Este important ca dozele de 
aluminiu şi cutiile de conserve să fie turtite pentru a mări volumul de metal 
depozitat şi transportat. Apoi, ele pot fi stocate temporar într-un sac menajer sau 
cutie, după care pot fi depuse în containerele de colectare a metalului [161]. 

în funcţie de contextul local, activitatea de colectarea selectivă se poate 
realiza în două moduri : 
1.colectare uşă în uşă'' care este un mod de organizare a colectării selective 
în care numărul de persoane care produc deşeuri este uşor identificabil, iar 
containerul de stocare a deşeurilor este situat îin imediata vecinătate a domiciliului 
producătorului sau a locului unde sunt produse deşeurile. Colectarea selectivă se 
poate face în amestec într-un al doilea container, sau separat în containere diferite. 
Fiecare locuitor deţine, în plus faţă de pubela tradiţională, unul sau mai multe 
recipiente de colectare sau recipiente compartimentate pentru a sorta deşeurile 
reciclabile. Fiecare colectivitate organizează colectarea în funcţie de alegerile sale: 
tipu" deşeurilor colectate, frecvenţa de trecere de la bena specifică la colectarea 
selectivă, tipul de conteiner distribuit locuitorilor, etc. [162]. 
2.colectarea prin aport voluntar este un mod de colectare a deşeurilor în care 
containerul de stocare a deşeurilor nu aparţine unui grup de producători. Unul sau 
mai multe containere sunt amplasate astfel încât să aibă acces liber pentru toate 
persoanele care îşi depun în mod voluntar deşeurile în prealabil sortate. 
Containerele sunt puse la dispoziţia locuitorilor, pe drumul public, fie în centre de 
colectare voluntară, fie în parcările mari. Cele mai răspândite containere sunt cele 
pentru colectarea sticlei, pentru colectarea hârtiei şi suprafeţele cu grilaje pentru 
colectarea plasticului. Acest tip de colectare, mai puţin costisitoare decât colectarea 
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selectivă „din uşă în uşă" , face apel la conştiinţa (civismul) locuitorilor, în special 
datorită faptului că aceştia trebuie să se deplaseze din proprie voinţa pentru spre 
containerele de stocare a deşeurilor [162]. 

Costul introducerii unui sistem de colectare prin aport voluntar este mai mic 
decât cel al colectării „din uşă în uşă",dar gradul de participare a populaţiei este 
scăzut. Colectarea deşeurilor „din uşă în uşă" este mai scumpă dar gradul de 
participare a populaţiei este mai mare. 

Diferitele tipuri de colectare sunt prezentate în figura 6.1 

Redpieiiţi individuali sau mai 
mulţi rec^ienţi m vecmatatea 

locuinţei 

Containere colective la 
distanţă de locuinţe 

Fig.6.1. Tipuri de selectare colectivă 

Colectarea selectivă se impune şi deoarece: 
- descompunerea naturală a plasticului în mediul înconjurător necesită peste 500 de 
ani datorită materialelor care îl alcătuiesc. Astfel, că pentru a contribui la 
revalorificarea deşeurilor din plastic, fiecare poate stoca separat plasticul în propria-i 
locuinţă. Mai întâi ele se spală de resturile conţinutului şi se îndepărtează dacă este 
cazul etichetele de hârtie sau alte părţi care nu sunt din plastic. Apoi, sticlele, de 
exemplu, pot fi turtite, iar bidoanele tăiate, şi stocate temporar într-un sac menajer 
sau cutie, după care pot fi depuse în containerele de colectare a plasticului din faţa 
blocului sau a casei. Aceste containere sunt foarte uşor de recunoscut după 
însemnele de pe ele [161]. 
- la tipărirea unui cotidian de mare tiraj se folosesc 3.000 de m̂  de lemn, adică 
1.500 de arbori cu o vârstă de 50 de ani. Prin reciclarea maculaturii reducem 
defrişarea pădurilor şi efectele negative asupra mediului în care trăim. Putem 
contribui la revalorificarea deşeurilor din hârtie şi carton prin stocarea lor separată 
în propria locuinţă. Ele pot fi stocate temporar într-un sac menajer sau cutie, după 
care pot fi depuse în containerele de colectare a hârtiei şi cartonului. 
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- fabricarea unui produs nou din metal reciclat economiseşte între 74% şi 95% din 
energia necesară realizării aceluiaşi produs din resurse primare de metal. Reciclarea 
metalelor, pe lângă conservarea resurselor naturale, reduce semnificativ cantitatea 
deşeurilor care ajung la groapa de gunoi. Pentru a contribui la revalorificarea 
deşeurilor din metal, fiecare poate stoca separat metalul în propria-i locuinţă. Mai 
întâi ele se spală de resturile conţinutului, după caz. Este important ca dozele de 
aluminiu şi cutiile de conserve să fie turtite pentru a mări volumul de metal 
depozitat şi transportat. Apoi, ele pot fi stocate temporar într-un sac menajer sau 
cutie, după care pot fi depuse în containerele de colectare a metalului [161]. 

Selectarea diferenţiată a reziduurilor necesită utilizarea unor pubele colorate 
cu scopul de a fi mai uşor identificate: culoarea neagră pentru deşeuri organice 
menajere; culoarea roşie pentru metal; culoarea albastră pentru sticlă; culoarea 
verde pentru hârtii şi carton; culoarea portocalie pentru plastic. în fotografiile 6.1-
6.5 sunt prezentate unele tipuri de pubele pentru colectarea selectivă locală la nivel 
de bloc, gospodării individuale, etc. 

Fot. 6.1 
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Fot. 6.2 
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Fot. 6,3 

Fot. 6.4 

BUPT



6.1- Consideraţii generale 177 

Fot. 6.5 

Fot. 6.6 
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Fot. 6.7 

Fot. 6.4 
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Fot. 6.9 

Fot. 6.10 
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Fot. 6.11 
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6.2. Compoziţia deşeurilor menajere 

Cantitatea şi calitatea reziduurilor menajere constituie un factor esenţial 
care determină procentele optime de neutralizare şi valorificare a acestora [18]. 
Parametrii de bază care determină colectarea reziduurilor menajere sunt: compoziţia 
structurală, puterea calorică, conţinutul de cenuşă, umiditatea,etc. 

Principalele componente ale reziduurilor menajere sunt produsele reciclabile 
(hârtia şi cartoanele, metalele, sticla,materiale plastice, etc.) şi cele nereciclabile 
(deşeuri organice, cenuşă, etc.). în tabelul 6.1 se prezintă compoziţia fizică a 
reziduurilor menajere din România în anul 1991 comparativ cu alte ţări. 

Tab.6.1 Compoziţia fizică a reziduurilor menajere 
Nr. Ţara Subst. Hârtie, Metale Sticlă, Mat.or Diver 

Amorfe 
cenuşă 

plastic, 
textile 

ceramică ganice se 

1 România 10-15 8-12 2-3 1-2 60-70 5-8 
2 S.U.A. 10 42 8 6 22,5 11,5 
3 Anglia 35 25 7 7 15 11 
4 Franţa 25,5 29,6 4,2 3,9 24 14 
5 Germania 30 18,7 5,1 9,8 21,2 15,2 
6 Elveţia 20 45 5 5 20 5 
7 Olanda 94 45,2 4,8 4,9 14 22 
8 Belgia 48 20,2 2,5 3 23 3 
9 Cehoslovacia 6 14 2 11 39 28 
10 Polonia 21 6,2 9,9 2,4 43,8 25,5 
11 Norvegia - 24,2 2,5 5,1 44,7 1,8 
12 Suedia - 55 6 15 12 12 
13 Spania 22 21 3 4 45 5 
14 Canada 5 70 5 5 10 2 
15 Finlanda - 65 5 5 10 5 

Din analiza datelor prezentate a reieşit faptul că materiile organice din 
reziduurile menajere, biodegradabile din România sunt de 3-4 ori mai mari decât în 
celelalte ţări.în tabelul 6.2 se prezintă compoziţia deşeurilor urbane în anul 1993. 

Nr Tară Organice Hârtie Plastic Sticlă Metal Altele 
1 Canada 34 28 11 7 8 13 
2 Meix 52 14 4 6 3 20 
3 U.S.A. 23 38 9 7 8 16 
4 Japonia 26 46 9 7 8 12 
5 Australia 50 22 7 9 5 8 
6 Danemarca 37 30 7 6 3 17 
7 Finlanda 32 26 0 6 3 35 
8 Franţa 25 30 10 12 6 17 
9 Grecia 49 20 9 5 5 13 
10 Luxemburg 44 20 8 7 3 17 
11 Olanda 43 27 9 4 5 8 
12 Norvegia 18 31 6 4 5 36 
13 Portugalia 35 23 12 5 3 22 
14 Spania 44 21 11 7 4 13 
15 Elveţia 27 28 15 3 3 24 
Valori medii 38 26 8 6 1 18 
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Din tabelele prezentate mai sus a reieşit faptul că există o varietate a 
fiecărei componente de la ţară la ţară: de la 10% la 70% pentru substanţele 
organice şi de la 8% la 70% pentru hârtie [18]. 

Fig. 6.2 Compoziţia medie a deşeurilor menajere 

Procentul de materii organice conţinut în deşeurile menajere este mult mai 
mic în ţările dezvoltate decât în cele subdezvoltate. 
în tabelul 6.3 se prezintă, pentru exemplificare, compoziţia materiilor organice din 
ţările subdezvoltate, mediu dezvoltate şi cele dezvoltate. 

Compoziţie Ţâri subdezvoltate Ţări mediu 
dezvoltate 

Ţări 
subdezvoltate 

Materii 
organice 

(%din cantitatea totală redusă) 

Resturi mâncare 40-85 20-65 6-30 
Hârtie 1-10 8-30 20-45 
carton 

1-10 8-30 
5-15 

Plastic 1-5 2-6 2-8 
Textile 1-5 2-10 2-6 

Compoziţia medie a deşeurilor menajere ( în greutate) din ţările U.E. este 
redată în figura 6.2. Există variaţii de la o ţară la alta, în funcţie de nivelul de 
dezvoltare de la oraş la sat şi în funcţie de obiceiurile de viaţă ( Tabelul 6.4). 

BUPT



6.1- Compoziţia deşeurilor menajere 183 

Nr. Ţara % în 
U.E. 

Hârtie/ 

carton 

Biodegr 
adabile 

Plastic Sticlă Metale Altele 

1 Germania 17,79 25,70 36,12 5,78 9,29 4,74 18,36 
2 Belgia 2,57 28,26 46,62 7,59 7,46 3,75 6,32 
3 Danemarca 1,90 27,28 44,41 4,77 4,47 6,53 12,54 
4 Spania 11,89 20,00 49,20 7,00 7,80 4,00 12,00 
5 Franţa 19,50 30,00 25,00 10,00 12,00 6,00 17,00 
6 Anglia 18,55 34,00 23,00 4,00 15,00 7,00 17,00 
7 Grecia 3,33 20,00 57,00 7,30 3,00 4,00 8,70 
8 Irlanda 0,81 24,50 31,50 14,00 7,50 3,00 19,50 
9 Italia 16,46 21,50 42,70 7,30 6,70 3,00 18,80 
10 Luxemburg 0,11 18,00 43,00 7,00 7,00 2,00 23,00 
11 Olanda 4,47 24,50 49,00 6,00 6,70 3,10 10,70 
12 Portugalia 2,62 19,00 55,72 3,24 2,90 3,56 15,58 

După natura fizică, componenţa reziduurilor menajere este eterogenă şi 
variază în funcţie de nivelul de trai, dezvoltarea tehnologică şi civilizaţia din fiecare 
ţară, precum şi de specificul regiunilor geografice [18]. 
In general, materialele componente ale reziduurilor menajere sunt grupate după 
caracteristicile lor principale, astfel: 

^ materiale combustibile: hârtie, carton, plastic, cauciuc, textile, lemn, oase. 
^ Materiale bio-degradabile: resturi alimentare, fructe, legume, zarzavaturi; 
^ Materiale inerte: metale, sticlă, ceramică; materiale inerte în stare 

pulverulentă (cenuşă, zgură, pământ). 
O astfel de grupare a părţilor componente ale reziduurilor permite, pe baza 

ponderii cu care intervine fiecare categorie, să se stabilească direcţiile către care 
trebuie orientate eforturile în vederea valorificării superioare a acestora, 
în numeroasele lucrări se indică să se ţină seama în mod deosebit de schimbarea în 
timp a componenţei reziduurilor menajere, care poate avea, de le an la an alte 
valori. Această schimbare cunoaşte o reducere a procentului de materii organice 
uşor fermentabile (resturi alimentare) şi o creştere a procentului de materii 
combustibile (ambalaje). 

Pe baza unui studiu efectuat la 
pentru anul 2000 compoziţia globală a 
figura 6.3. 

nivelul municipiului Timişoara, a rezultat 
deşeurilor reciclabile care este redată în 

BUPT



184 Colectarea selectivă a reziduurilor menajere prin acţiuni educaţionale şi 
nnăsuri legislative de protecţie a mediului - studiu de caz - 6 

• resturi alimentare 

• ziare si reviste 

•textile 

• plastic 

• ambalaje metal 

• ambalaje hârtie 

• ambalaje carton 

• ambalaje plastic 

• sticle 

• metale 

Fig.6.3. Compoziţia globală a deşeurilor reciclabile 

Cantităţile şi compoziţia deşeurilor menajere este în funcţie de zona în care 
se află localitatea (rurală sau urbană), de gradul de confort şi de standardul de 
viaţă. 
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6.3. Studiu de caz 

Pentru studiul de caz se prezintă un depozit ecologic care deserveşte o 
populaţie de cca. 300.000 locuitori din care, în zona urbană se găsesc cca. 188.000 
loc.( Tabelul 6.5), iar cea rurală 115.000 loc. (Tabelul 6.6). 
Evoluţia populaţiei pentru zona deservită de depozitul ecologic este redată în tabelul 
6.5. 

Populaţie An 2003 2020 2050 
Urbană 175.500 171.000 188.000 
Rurală 98.500 104.500 115.000 
Total 274.000 275.500 303.000 

Cantităţile specifice de deşeuri estimate produse de locuitorii zonei este 
redată în tabelul 6.6. 

Sursa Deşeuri 
menajere(kg 

/loc,zi) 

Deşeuri 
pieţe,parcuri,strâzi 

(kg/loc,zi) 

Deşeuri industriale 
echivalent deşeuri 

urbane (<Vbdin 
deşeuri urbane) 

Total(k 
g/loc,z 

i) 

Sursa 

2003 20 
25 

2003 2025 2003 2025 20 
03 

2025 

Zona 
Urbană 

0,76 0,7 0,2 0,15 35 25 1,2 
26 

1,025 

Zona 
rurală 

0,15 0,3 0,05 0,07 5 10 0,2 
1 

0,4 

Cantităţile totale de deşeuri colectate anual din zonele deservite de depozitul 
ecologic nou sunt prezentate în tabelul 6.7. 

Zonă An 2003 2020 2050 
Urbană 79.300 71.600 66.200 
Rurală 6.225 14.900 26.600 
Total (t/an) 85.525 86.500 92.800 

Evoluţia compoziţiei deşeurilor colectate în zona urbană pentru situaţia 
actuală (A) şi cea de perspectivă (B) este redată în figura 6.4. 
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•textile 

• metale 
• Sticla 
• Plastic 
• Altele 

Hârtie 
• Deşeuri organice 

Fig. 6.4 A. Compoziţia deşeurilor în zona urbană 

• textile 
• rretale 
• Sticla 
• Plastic 

• Altele 
• hârtie 
• Deşeuri organice 

Fig. 6.4 B. Compoziţia deşeurilor în zona urbană 

Evoluţia compoziţiei deşeurilor colectate în zona rurală pentru situaţia 
actuală (A) şi cea de perspectivă (B) este redată în figura 6.5. 

Fig. 6.5 A. Compoziţia deşeurilor în zona rurală 
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Fig. 6.5 B. Compoziţia deşeurilor în zona rurală 

Reciclarea deşeurilor prin luarea în considerare a preselectării la sursă se 
poate face pe baza următorului scenariu: 

^ hârtie şi carton: se va atinge un procent de recuperare de 40% în 2015 şi 
80% în anul 2050; 

^ material plastic: 10% în 2008, 50% în 2015, 60% în 2020 şi peste 90% în 
anul 2050; 

^ sticlă: 40% în 2015 şi 80% în anul 2050; 
^ metal: de la 20% cât reprezintă actualmente recuperarea, 50% în 2015, 

60% în 2020 şi peste 90% în anul 2050. 
Reciclarea diferitelor componente din deşeurile urbane va reduce cantităţile 

de deşeuri intrate în depozitul ecologic aşa cum rezultă din diagramele din figurile 
6.6 şi 6.7. 

Fig. 6.6 Cantităţi de deşeuri depuse şi reciclate în zona urbană 
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Fig. 6.7 Cantităţi de deşeuri depuse şi reciclate în zona rurală 

Selectarea reziduurilor menajere la locul de producere reprezintă o problemă 
fundamentală de natură tehnică, economică, juridică şi de sănătate publică, acţiune 
care trebuie derulată la nivelul fiecărei colectivităţi/comunităţi prin acţiuni educative 
corelate, în măsura în care este necesar cu acţiuni legislative. 
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6. 4. Acţiuni educaţionale şi măsuri legislative pentru 
colectarea selectivă a materialelor reciclabile 

în momentul de faţă în România se constată o situaţie caracterizată prin: 
> nivel redus de curăţenie şi acţiuni modeste de salubrizare practic în toate 

oraşele ţării; 
> lipsa oricăror activităţi sau activităţi reduse de salubritate în comune şi 

sate; 
> bugete de austeritate care lasă descoperite segmente importante din 

domeniul protecţiei mediului în general şi al salubrizării în special (fondurile 
necesare acoperirii acestor segmente sunt apreciate ca foarte mari chiar şi 
de partenerii externi;Insuficient sprijin acordat sectorului privat, respectiv 
pătrunderii acestui capital în domeniul salubrizării, de către organele 
abilitate ale statului. 

> acţiuni reduse ale partidelor ecologice şi ONG-urilor pentru promovarea 
soluţiilor şi măsurilor de curăţenie, respectiv de salubrizare. 

> numai sporadic se pot întâlni recipiente destinate colectării diferenţiate a 
materialelor reciclabile (Bucureşti, Timişoara, Râmnicu Vâlcea, Slatina, 
Piteşti, Buzău etc.). Aceste recipiente aparţin de obicei operatorilor. Centrele 
de predare a materialelor valorificabile sunt concepute ca depozite 
temporare, fără echipament tehnic special; 

> lipsa de simţ civic din partea majorităţii populaţiei cu privire la păstrarea 
curăţeniei ca urmare a unor carenţe majore de educaţie, informare, dar şi a 
inexistenţei unor acţiuni susţinute în acest sens din partea organismelor 
abilitate, în special din partea primăriilor. 
O sursă suplimentară de poluare în zona containerelor de colectare a 

deşeurilor urbane o constituie „colectarea neorganizată" în scopul valorificării unor 
deşeuri reciclabile, practicată ca modalitate de obţinere a unor mijloace de existenţă 
de către^o categorie a populaţiei aflată sub pragul sărăciei. 

în aceste condiţii se impune desfăşurarea unor acţiuni educaţionale şi 
adoptarea unor măsuri legislative pentru colectarea selectivă a reziduurilor 
menajere. 

Obiectivele educaţiei de mediu în toată lumea sunt asemănătoare: 
menţinerea şi îmbunătăţirea calităţii mediului, prevenirea problemelor mediului în 
viitor. Pe de o parte, educaţia de mediu înseamnă informarea şi sporirea 
cunoştinţelor oamenilor despre mediul înconjurător. Elevii învaţă despre încălzirea 
globală, deşeuri solide şi alte probleme ale mediului, despre ecologie şi cum 
„funcţionează" pământul, despre urmările degradării mediului şi învaţă care este 
rolul lor în crearea şi prevenirea problemelor mediului. Pe de altă parte, educaţia de 
mediu sporeşte conştientizarea problemelor şi înţelegerea valorilor personale prin 
„descoperirea" atitudinii şi înţelegerii, ajutându-i pe oameni să-şi evalueze şi să-şi 
clarifice sentimentele în ceea ce priveşte mediul şi cum contribuie la problemele 
acestuia. 

în domeniul educaţiei, preocupările trebuie să aibă în vedere [28]: 
• publicarea de articole şi cărţi care să explice publicului larg în termeni facili, 

domeniile ecologiei şi cum poate aceasta să contribuie la soluţionarea 
problemelor importante; 

• să asiste autorităţile şcolare la toate nivelurile de educaţie în scopul creării 
unor programe de învăţământ orientate ecologic în mod convenabil; 
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• să contribuie la desfăşurarea unor cursuri postuniversitare interdisciplinare 
pentru: ingineri, economişti şi oameni de afaceri; 

• să stimuleze apariţia de noi domenii în cercetarea tehnologică care să 
includă nu numai ştiinţele naturale, ci şi pe cele sociale, economice. 
Educaţia de mediu ar trebui să înceapă de la şcoală, poate chiar şi mai 

devreme - de la grădiniţă. însă aceasta nu trebuie lăsată doar pe seama şcolii, 
familia având şi ea un rol la fel de important. Unul din scopurile educaţiei de mediu 
este de a ajuta elevii să-şi dezvolte capacitatea de a gândi - atât critic cât şi creativ. 
Un elev care ar putea face parte într-o zi din consiliul local va fi cel mai eficient dacă 
el sau ea va putea să cântărească bine opţiunile, să identifice alternativele, să 
comunice, să pună întrebările corecte, să analizeze sugestiile cetăţenilor, şi să ia 
decizii. La fel poate fi pentru un elev care ar putea fi într-o zi proprietar de pământ 
care încearcă să decidă cum să-şi administreze pământul sau pentru un cetăţean 
căruia i se cere să se implice intr-o problemă care afectează mediul şi comunitatea. 
Deci se impune educarea copiilor în dezvoltarea spiritului acestui concept de 
colectare selectivă. Este necesară introducerea în programa şcolară a mai multor ore 
de educaţie ecologică în care să fie explicat acest mod de colectare. 

ONG-uri de mediu trebuie să fie foarte active şi să lanseze cât mai multe 
iniţiative ecologice pe plan naţional şl local care să implementeze diverse teme 
ecologice. De asemenea, mass media are un rol foarte important în promovarea 
educaţiei de mediu. Ar trebui să existe cât mai multe emisiuni cu aceste teme, mai 
ales la postul de radio şi televiziune naţional. însă şi celelalte posturi de radio şi 
televiziune s-ar putea implica mai mult în acest domeniu, întrucât oamenii sunt 
receptivi la astfel de mijloace de informare. 

Instituţiile statului cu atribuţii în acest domeniu trebuie să întreprindă 
următoarele măsuri: 

> organizarea şi susţinerea de programe de educare şi conştientizare a 
populaţiei; 

> creşterea coeficientului de colectare selectivă pentru mediul urban; 
> adoptarea de măsuri de educare cu privire la produsele şi deşeurile toxice, 

desfăşurate cu precădere în mediul rural; 
> organizarea unui număr cât mai mare de proiecte pilot privind colectarea 

selectivă, inclusiv pentru conştientizarea populaţiei; 
> încurajarea iniţiativelor cetăţenilor în materia reciclării deşeurilor. 
> organizarea unei campanii ample de promovare a colectării selective şi 

reciclării deşeurilor prin intermediul mass mediei, dar şi prin distribuirea de 
materiale promoţionale referitoare la colectarea selectivă. 
Campaniile de informare şi promovare a colectării selective şi reciclării 

deşeurilor menajere trebuie să cuprindă informaţii privind importanţa şi necesitatea 
acestui tip de colectare, să explice populaţiei în termeni facili aceste lucruri, iar 
materialele promoţionale să descrie acest mod de selectare şi în special rezultatele 
benefice ce se pot obţine în urma implementării acestui sistem. Acestea pot 
cuprinde, de exemplu, fotografii care să arate ce se poate obţine din aceste 
materiale reciclabile: 
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Fot. 6.12 

Fot. 6.13 
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Fot. 6.14 

In cele de mai jos sunt redate câteva exemple de produse care se pot 
realiza din deşeurile de ambalaje colectate selectiv: 

Şi 

Fot. 6.15 
Aceste acţiuni trebuie să aibă ca rezultate: 

să nu se mai arunce nimic la întâmplare: pe trotuare şi străzi, în parcuri 
grădini, în ape şi pe marginea apelor, pe marginea şoselelor. 

> sortarea pe categorii a gunoiului pe care populaţia îl produce. 
> respectarea indicaţiilor de pe containerele de colectare selectivă 

neamestecarea materialelor între ele. 
> să nu se depoziteze deşeurile lângă sau pe container, chiar dacă acestea 

sunt deja pline (în acest caz ar trebui sunat operatorul din localitate pentru 
a fi informat despre situaţia existentă). 
promovarea de către oameni a conceptului de colectare selectivă în cercul 
de prieteni şi cunoştinţe. 
Colectarea selectivă de la populaţie a ambalajelor şi deşeurilor din ambalaje 

(materiale recuperabile) se desfăşoară conform prevederilor legale cuprinse în Legea 
nr. 426/2001 pentru aprobarea OUG nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, în 
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Legea nr. 465/2001 ce aprobă OUG nr. 16/2001 privind gestionarea deşeurilor 
industriale reciclabile, a OUG nr. 21/2002 privind gospodărirea localităţilor urbane şi 
rurale, a HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Planului naţional de gestionare a 
deşeurilor, a HG nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor şi deşeurilor din 
ambalaje, a Ordinului MMGA şi MAI nr. 1281/ 2005/1121/2006 privind stabilirea 
modalităţilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale în 
scopul aplicării colectării selective, care stabilesc obligaţiile primăriilor şi a Consiliilor 
Locale privind colectarea selectivă a ambalajelor şi deşeurilor din ambalaje. 

Conform H.G nr. 621 din 23 iunie 2005 privind gestionarea ambalajelor şi a 
deşeurilor de ambalaje instituţiile publice, asociaţiile, fundaţiile şi persoanele fizice 
deţinătoare de deşeuri de ambalaje au următoarele obligaţii: 
a)să depună selectiv deşeurile de ambalaje în containere diferite, inscripţionate 
corespunzător, amplasate special de autorităţile administraţiei publice locale; 
b)să predea deşeurile de ambalaje la operatorii economici specializaţi să colecteze 
şi/sau să valorifice deşeuri. 

Nerespectarea acestor prevederi se sancţionează cu amendă de la 100 lei la 
500 lei (RON) pentru persoane fizice, respectiv cu amenda de la 2.500 lei la 5.000 
lei (RON) pentru instituţii publice, asociaţii şi fundaţii. 

Acţiuni în domeniul legislativ ce trebuie întreprinse de către instituţiile 
statului cu atribuţii în acest domeniu: 

> transpunerea integrală, în legislaţia naţională, a legislaţiei europene ţinând 
cont de condiţiile locale specifice; 

> participarea la corelarea actelor normative interne care nu au fost transpuse 
încă, urmând a fi transpuse; 

> asigurarea procedurilor şi identificarea resurselor necesare pentru aplicarea 
legislaţiei; 

> crearea unui sistem informaţional şi a unei baze de date real; 
> colaborarea în aplicarea legislaţiei la toate nivelele (naţional, regional, 

judeţean, local) şi dezvoltarea cadrului organizatoric propriu în vederea 
îndeplinirii cerinţelor naţionale şi europene. 

> crearea condiţiilor pentru eficientizarea sistemelor aferente activităţilor de 
gestionare a deşeurilor. 

> creşterea ponderii acordate aplicării legislaţiei şi controlului acesteia în 
cadrul activităţii organelor de mediu cu atribuţii în domeniul deşeurilor. 

> creşterea coeficientului de colectare selectivă pentru mediul urban; 
> implementarea şi creşterea coeficientului de colectare selectivă pentru 

mediul rural; 
> realizarea unui număr cât mai mare de proiecte pilot privind colectarea 

selectivă, inclusiv pentru conştientizarea populaţiei; 
> implementarea acestui sistem de colectare selectivă la nivel local, pentru a 

nu rămâne doar în faza de proiect pilot; 
> sporirea contravalorii amenzii pentru nerespectarea acestui sistem sau 

posibilitatea prestării celui ce îl încalcă a unei munci în folosul comunităţii. 
Resursele naturale sunt limitate - a contribui la conservarea şi refolosirea 

resurselor existente este mai mult decât o bună politică civică, este exact ceea ce 
trebuie să facă fiecare cetăţean în vederea protejării mediului în care trăim. Deci, 
posibilităţi de a diminua impactul negativ al deşeurilor asupra mediului înconjurător 
există. Concretizarea lor depinde însă de fiecare dintre noi. 
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7. 1. Conţinutul lucrării 

Lucrarea este structurată pe şapte capitole, dezvoltată pe 242 pagini, 
conţine 50 figuri şi poze, 20 tabele, două anexe şi o listă bibliografică cu 169 titluri. 

în primul capitol „ Introducere", se evidenţiază aspectele generale ale 
politicii europene în domeniul mediului, conţinutul acquis-ul comunitar de mediu, 
principiile şi regulile generale ale transpunerii reglementărilor UE, etapele 
aproximării legislaţiei de mediu a Uniunii Europene, precum şi obiectivele lucrării. 

în al doilea capitol intitulat ''Structuri naţionale şi internaţionale pentru 
prevenirea şi combaterea poluării mediului" sunt prezentate structurile (organisme, 
organizaţii, etc.) mondiale, naţionale, regionale şi subregionale pentru prevenirea şi 
combaterea poluării mediului, specificându-se atribuţiile acestora în domeniul 
mediului. Tot în acest capitol sunt redate componentele protecţiei mediului 
înconjurător, respectiv cea legislativă, educativ-informativă, administrativă, 
economico - tehnologică, socială şi cea de cooperare internaţională, precum şi 
câteva elemente privind procedura de autorizare a activităţilor cu impact asupra 
mediuluL 

în capitolul trei „Legislaţia de mediu românească raportată la cerinţele 
Comunităţii Europene" se prezintă modul în care a fost transpus acquis-ul de mediu 
în legislaţia românească şi măsura în care acest lucru s-a realizat până în prezent. 
Capitolul este structurat pe mai multe subcapitole care tratează separat principalii 
factori de mediu, respectiv factorii abiotici: apa, aerul şi solul, resursele naturale 
precum şl factorii creaţi prin activităţile umane, în special problema managementului 
deşeurilor. După ce se prezintă cadrul juridic românesc şi transpunerea directivelor 
europene, capitolul face o analiză a situaţiei obţinute în urma implementării 
legislaţiei europene. 

în capitolul patru „Dauna ecologică" sunt redate aspecte privind dauna 
ecologică, pornindu-se de la conceptul de daună în dreptul mediului înconjurător, 
concept relativ nou în România, după care sunt prezentate metodele de evaluare a 
daunei ecologice, respectiv, evaluarea judiciară, evaluarea legală şi cea 
administrativă. Tot în acest capitol sunt prezentate unele reglementări cu caracter 
special ale daunei ecologice (daunele nucleare), precum şi unele decizii pronunţate 
de către Curtea de Justiţie a Comunităţii Europene ca urmare a nerespectării 
normelor prevăzute de acquis-ul comunitar de mediu. 

Capitolul cinci „Răspunderea juridică în dreptul mediului" prezintă 
particularităţile răspunderii juridice în dreptul mediului, formele acesteia 
(răspunderea civilă, contravenţională şi penală), precum şi particularităţile 
răspunderii statelor în domeniul protecţiei mediului conform convenţiilor şi tratatelor 
internaţionale. Tot în acest capitol sunt prezentate cu titlu de exemplu unele 
infracţiuni şi contravenţii în dreptul mediului înconjurător. 

Capitolul şase „Colectarea selectivă a reziduurilor menajere prin acţiuni 
educaţionale şi măsuri legislative - studiu de caz" prezintă importanţa şi necesitatea 
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colectării selective şi eficiente a deşeurilor reciclabile de la populaţie prin amplasarea 
unor sisteme de colectare adecvate amplasate în locuri publice şi informarea 
populaţiei despre aceste sisteme, precum şi prin adoptarea unor măsuri legislative 
în acest sens. Pentru studiul de caz se prezintă un depozit ecologic care deserveşte 
o populaţie de cca. 300,000 locuitori din ĉare, în zona urbană se găsesc cca. 
188.000 loc. iar cea rurală 115.000 loc. în urma cercetării evoluţiei deşeurilor 
colectate pe o anumită perioadă de timp s-a stabilit că reciclarea deşeurilor prin 
luarea în considerare a preselectării la sursă se poate face pe baza următorului 
scenariu: 

^ hârtie şi carton: se va atinge un procent de recuperare de 40% în 2015 şi 
80% în anul 2050; 

^ material plastic: 10% în 2008, 50% în 2015, 60% în 2020 şi peste 90% în 
anul 2050; 

^ sticlă: 40% în 2015 şi 80% în anul 2050; 
^ metal: de la 20% cât reprezintă actualmente recuperarea, 50% în 2015, 

60% în 2020 şi peste 90% în anul 2050; 
Reciclarea diferitelor componente din deşeurile urbane va reduce cantităţile 

de deşeuri intrate în depozitul ecologic. S-au stabilit de asemenea acţiunile 
educaţionale şi măsurile legislative care se impun pentru ca acest procedeu de 
colectare selectivă a reziduurilor menajere să dea cele mai bune rezultate şi să nu 
rămână la nivelul de proiect pilot. 

Capitolul şapte „ Concluzii" prezintă organizarea lucrării şi concluziile 
desprinse. 
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7. 2 Contribuţii personale 

Contribuţiile personale care se pot evidenţia, constau în: 
1. Elaborarea unei sinteze bibliografice cu privire la legislaţia de mediu 

europeană (capitolul 22 „mediul înconjurător") şi cea existentă în România; 
2. Evidenţierea reglementărilor europene privind protecţia factorilor de mediu 

în legislaţia de mediu din românească; 
3. Stabilirea nivelului de armonizare al legislaţiei naţionale în domeniul 

protecţiei mediului cu acquis-ul comunitar de mediu. Transpunerea acquis-
ului comunitar de mediu în legislaţia naţională este în prezent de circa 95%. 
A fost deja transpusă în totalitate legislaţia în domeniul evaluării impactului 
asupra mediului, calităţii apelor, protecţiei naturii, securităţii nucleare şi 
radioprotecţiei, zgomot şi este în curs de transpunere totală legislaţia din 
celelelalte sectoare: calitatea aerului, managementul deşeurilor, controlul 
poluării industriale, substanţe chimice şi organisme modificate genetic; 

4. Evidenţierea particularităţilor şi studierea cooperării internaţionale privind 
protecţia mediului înconjurător; 

5. Evidenţierea normelor juridice ale răspunderii naţionale şi internaţionale 
pentru daunele aduse mediului; identificarea unor cazuri din jurisprudenţa 
românească şi cea europeană în acest domeniu; 

6. Studierea regimului juridic privind răspunderea pentru daunele ecologice; 
evidenţierea reglementărilor privind poluările accidentale ale factorilor de 
mediu; 

7. Elaborarea unui studiu de caz cu privire la necesitatea colectării selective a 
deşeurilor menajere; 

8. Evidenţierea compoziţiei reziduurilor menajere din zonele urbane şi rurale şi 
implicaţiile evacuării acestora asupra mediului înconjurător; 

9. Cercetările efectuate demonstrează avantajul acestui sistem de colectare, 
prin aceea că, se reduce cantitatea de deşeuri evacuate şi depozitate la cca. 
jumătate, se diminuează numărul de autogunoiere necesare transportului 
deşeurilor, reducerea noxelor din gazele de ardere (benzină, motorină), 
reducerea personalului care exploatează rampele de gunoi, valorificarea la 
unităţile specializate a materialelor reciclabile; 

10. Aplicarea acestui sistem poate conduce la reducerea taxelor percepute de la 
populaţie pentru transportul deşeurilor menajere şi la asigurarea unui mediu 
mai curat şi sănătos; 

11. Corelaţia între componenta educativă şi legislativă privind colectarea 
selectivă a deşeurilor menajere; 

12. Evidenţierea unor acţiuni educaţionale cu scopul de a sensibiliza populaţia cu 
privire la necesitatea acestui sistem de colectare selectivă; 

13. Evidenţierea unor măsuri legislative la nivel local pentru a implementa acest 
sistem (pentru a nu rămâne doar la faza de proiect pilot), măsuri care să fie 
susţinute îndeosebi de poliţia comunitară dar şi de toţi cetăţenii care iau 
cunoştinţă de nerespectarea acestor măsuri. Aplicarea sancţiunilor celor ce 
încalcă reglementările stabilite la nivel local; 

14. Lucrarea se constituie ca fiind un material util pentru specialiştii care 
lucrează în proiectarea, executarea şi exploatarea activităţilor cu impact 
asupra mediului, dar şi pentru specialiştii în drept. 
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7.3.Perspective 

> Se recomandă înfiinţarea unei Bănci pentru protecţia nnediului, ca instituţie 
financiară unică pentru problemele mediului care ar putea: colecta plăţile şi 
tarifele pentru poluare; acorda împrumuturi şi încuraja firmele să lanseze 
proiecte de mediu; ar putea oferi o gamă întreagă de servicii de economii şi 
conturi pentru deponenţi, servicii de consultanţă; împrumuturi pentru 
modernizarea şi extinderea fabricării de echipament şi aparatură de control, 
instalarea acestora în fabrici; împrumuturi pentru proiecte implicând 
depozitarea şi tratarea deşeurilor; eventual practicarea unor rate ale 
dobânzii sub nivelul pieţei pentru diferite tipuri de proiecte de mediu. 

> Documentarul vine în sprijinul factorilor desemnaţi pentru implementarea 
acquis-ul de mediu după integrarea României în Uniunea Europeană. 
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^ ô  

u O 

25 
o L. o o rs = 
iS 

i i 
H 
0 o 

n ra 
1 c 

!: c e 

II 
0 « 
1 ® 
s"! 

I P Z E m 

c 
o; 
io 
E ID 
3 
3 

4-t 

o 
E 0 01 
N 
(D 
(D C g 4-* (/) (U Ol 

l i î l l -
I I I "I 
UJ 3 » O ^ 0) » O) 
oT 5 = N 

§ . S " | 3 
« " ^ • 2 5 5 « « « 

? = E iS S -S £ 5 o w-o > 
S S S & 

rvi 

BUPT



rsi fNI 

ru 
s 

S 75 c o 
ff c 
£ 
fO 

01 

XI 

c 
E 
0) 
cn 
fO c 
n 

Z 

3 
E o 
U 
M 
3 cr 

N O CL (U •a 
<D 

c (U Q. 

o o fN 
rv in 

< 

X 
XD N «3 (U "O C 
<u 
E <T3 

U 

îî 
<u c 
"u c 
(U T3 
(D U 
"c 

E O 

o i5 S>. 

ro 
î; ro 
2 
GL (D 
T3 C > 

O o fN 

3 
Q) 
w 
Q) 

^ /n ' s 
l i 
l i f 
(U « Q -S i5 fN 
-o 0) rn c .hz 9 

" 3 2 

O 
<u 

03 
S! fD 
e CL (D 

S 
a 

_ U 

VD fN 
rv ^ in lT r̂  o 

in o o fN ^ 
m fN 

c in • | § = 
fN o 

O fn Z 
QJ 9 "" 

c 00 fN 
s - s 

IA» Z 
O -S O 

XJ I 

C 5 
e u ® z 
Q-X (D O ^ • ^ T -O 

« c 
=E £ 

1| 
J a -o 

IB ! " 

in k O e 

I I 
II 
1 = 11 Q, .î= 

a Q- Oh 
<D 

(N 

O .E 

ID 

fN Q. O ITJ O 
^ 3 

vo S ^ Q. 
in uh 

® hT I- (/) 

, §!(r^îirt » U -D Ol -o < 

fN 

03 <U 
CU 

(D 
e d 
03 

O 
3 (U 
Uh 
<D 

TD 

Q) 
W 
03 

2 Q. 
03 

C (U a 

3 (D (Al a; •D 
'E 3 

S S î 
^ > 'l-Q S-t 

O .. fN 

VD 

- ^ 2 VD ^ o O O fN 
^ 00 O 

00 b 2 
fN ̂  

- SG 
c O 00 

00 _ 
o 
3 VD u 
O X 
C Q) 

IU 3 

U Si. 

00 -o n 
3 ^ 

t3 
£ 
o fH 

M - (D 
O O 

II 

BUPT



rsl fN rsi ca c o 

D 
C 

Q. 

ru c o 4-n CD 

C <D Q. ^ 
O O (N 
r̂  m 

< 

o 
'ct (U 
ru 

$ 1 
is Si 

O) 
X ip 
S ş 
IU g 
2? a (D (U U "O 

I I 
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t s 
" E 

«I U 
ş » 

I! 
l i 

01 c 00 > u 2 o 01 k 'xs a 0) 

C 10 3 01 

:= 01 o 
' 8 

s , 

i i | i 
.22 
.2 2 

.a ^ 5; u 4S o 
« 00 u 5 o u ra 

no a tfi « 
•o 
u O 

c 0) Q 

I 

Ub 10 

u (O w 
a (O 
c « 

3 N 

U TJ 

s i 

(O 3 

« e v 
.2 2 

A i 
• S ' s 
SS'S 

vo 

BUPT



o m rsi 

= O 

4-» 
</> Q) 
.£ fl) 
> o. C nj 

il fN d 
00 Q) 

q -o 

Ci â 

Î2 ^ . 1. fee <u 
o 5: o 

Ol fNI O 
8 8 rsi oj 
O 

m y 

00 (D 

^ a 

0 fe 
1 (O 

<u T3 

O a; u 

Pi S 9 oJ 
00 - c 

<T> (U 
2 
I- nj 

w 8 
X flJ 

<u c ro "O (U 
1 < 2 
-o 5: S uj 

(U Q. O u ^ 
(U Q. O 

2 -CI-o Uh 
(D <U fD .b Wh N 

C 03 

<U 
P O 

T3 E <D 
.E-S 
> u in D 

(U 
tf! 4-i c Tj- Q) Q) O Ol O CD 
u ru E (D (N C (D 

E (D 
• (D 3 

o E fe g> 

3 5 ui 

= t ^ O C (U 
u w a; 

o _ 
(TJ (D 

b I (D 2 
OJ c 
c o 
o > in (Q ^ -o o ±i 

u IĴ  O 
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