CONTRIBUTII PRIVIND
MANAGEMENTUL SERVICIILOR
SPECIFICE MIGRATIEI
SI REFUGIATILOR

Teza destinata obtinerii
titlului stiintific de doctor inginer
la
Universitatea “Politehnica” din Timisoara
in domeniul INGINERIE INDUSTRIALA
de catre

Ing. Ava Diaconu

Conducator stiintific: Prof.univ.dr.ing. Constantin Dumitrescu

Referenti stiintifici:  Prof.univ.dr.ing. Adriana GRIGORESCU
Prof.dr. ing. Nicolae JULA
Prof.univ.dr.ing. Anghel TAROATA

Ziua sustinerii tezei: 14.06.2011

BUPT



Seriile Teze de doctorat ale UPT sunt:

1. Automatica 8. Inginerie Industriala

2. Chimie 9. Inginerie Mecanica

3. Energetica 10. Stiinta Calculatoarelor

4. Ingineria Chimica 11. Stiinta si Ingineria Materialelor

5. Inginerie Civila 12. Ingineria sistemelor

6. Inginerie Electrica 13. Inginerie energetica

7. Inginerie Electronica si Telecomunicatii 14. Calculatoare si tehnologia informatiei

Universitatea ,Politehnica” din Timisoara a initiat seriile de mai sus in scopul
diseminarii expertizei, cunostintelor si rezultatelor cercetarilor intreprinse in cadrul
scolii doctorale a universitatii. Seriile contin, potrivit H.B.Ex.S Nr. 14 / 14.07.2006,
tezele de doctorat sustinute in universitate incepand cu 1 octombrie 2006.

Copyright © Editura Politehnica - Timisoara, 2011

Aceasta publicatie este supusa prevederilor legii dreptului de autor. Multiplicarea
acestei publicatii, in mod integral sau in parte, traducerea, tipdrirea, reutilizarea
ilustratiilor, expunerea, radiodifuzarea, reproducerea pe microfilme sau in orice alta
forma este permisa numai cu respectarea prevederilor Legii romane a dreptului de
autor in vigoare si permisiunea pentru utilizare obtinuta in scris din partea
Universitatii ,Politehnica” din Timisoara. Toate incalcarile acestor drepturi vor fi
penalizate potrivit Legii romane a drepturilor de autor.

Romania, 300159 Timisoara, Bd. Repubilicii 9,
tel. 0256 403823, fax. 0256 403221
e-mail: editura@edipol.upt.ro

BUPT



Cuvant inainte

Scopul lucrarii a fost semnalizarea unor aspecte ale fenomenului
migrationist, azil si refugiu si in baza lor - trasarea strategiilor in managementul
acestor fenomene. Teza de doctorat este structuratda pe 5 capitole distincte in care
se abordeaza aspectele specifice ale fenomenului migrationist, migratia fortei de
munca, migratia ilegala, azilul si refugiul cat si fenomenul infactional transfrontalier.
Situatia si particularitatile fiecarui aspect sunt studiate si aprofundate prin studii de
caz, la baza carora au fost date statistice diferitor organisme din sistemul
institutional, cercetdri ale opiniei publice. Rezultatele cercetarilor sunt finalizate cu
concluzii, propuneri si strategii manageriale pe fiecare domeniu cercetat.

Fenomenul migrationist ocupa un areal important al vietii societatii; prin
lucrarea de fata am incercat sa releveze toate aspectele acestui fenomen: migratia
pentru muncad, migratia ilegald, refugiul si azilul, managementul frontierei de stat si
integrarea sociala a strainilor si in acelasi timp sa puncteze conexiunile posibile intre
aceste forme.

Prin prezenta doresc sa-mi exprim cele mai sincere multumiri alaturi de
intreaga mea recunostiinta domnului Prof.dr.ing. Constantin DUMITRESCU, cel care
mi-a sugereat tema tezei, care m-a sustinut atat din punct de vedere profesional cat
si moral. Ii multumesc in acelasi timp pentru faptul ca m-a acceptat ca doctorand,
pentru increderea acordatd si pentru sugestiile si indicatiile pretioase fara de care
aceasta lucrare nu s-ar fi realizat.

In mod deosebit multumesc familiei mele, care m-a sprijinit si care a trecut
in tot acest timp printr-o perioada grea, privata fiind de atentia totald care i s-ar fi
cuvenit. Fara ei elaborarea acestei teze nu sar fi putut realiza iar acest pas
important in cariera mea profesionala nu s-ar fi facut.

Timisoara, iulie 2011 Ava Diaconu
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Rezumat,

Fenomenul migrationist este analizat ca un fenomen ce nu va
dispare niciodata, dar va cunoaste noi caracteristici, in functie de evolutia
socio-politicd de la nivel mondial. Ea poate juca un rol important in
dezvoltarea si reducerea saraciei pentru tara gazda avand avantaje clare ce
ar putea fi sporite, dar si dezavantaje ce trebuie minimalizate. Statisticile
demonstreaza ca in ultimii ani volumul fluxurilor migratorii a crescut, fapt ce
implica si sporirea in complexitate a tiparelor si efectelor imigrarii.

Migratia internationald a devenit in ultimii ani o prioritate a
organizatiilor internationale, intrucat migratia constituie, in acelasi timp, o
sursa de insecuritate si de securitate atat pentru tarile de origine si cetatenii
lor, cat si pentru tarile de destinatie si locuitorii acestora.

Trebuie subliniat ca este nevoie nu numai sa indepartam fenomenul
migrationist, ci sa evitdm riscul marginalizarii in noua constructie
europeana. lar aceasta depinde, Tnainte de toate, de calitatea politicii
economice, educationale si sociale interne, de conservarea valorilor culturale
si etnice ale natiunii si preluarea critica a celor occidentale, de adaptarea lor
la conditiile nationale.

Studiile efectuate au evedentiat faptul ca in anii anteriori Romania
constituia cu preponderentd un punct de tranzit pentru cetatenii straini din
tarile cu potential migrator, in ultima perioada de timp se constata ca tara
noastra devine pe zi ce trece si o destinatie pentru aceasta categorie.
Prevederile legale si procedurile existente in domeniul admisiei strainilor
este exigent si ofera autoritatilor romane instrumentele necesare realizarii
unui management adecvat conditilor de admisie incd din momentul
solicitarii vizei de intrare la misiunile diplomatice ale statului roman.
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INTRODUCERE

Este unanim recunoscut faptul cd migratia a devenit un fenomen global cu
care se confruntd statele din toate regiunile lumii, migratia interna si internationala
fiind in directa proportionalitate cu complexitatea evolutiilor pe plan politic, social,
financiar, economic, ecologic, umanitar la nivel micro sau macro geografic. Replica
statelor la aceasta provocare este conditionata de capacitatea de adaptare rapida,
pe cat posibil, al noile realitati. Gradul de preocupare pentru identificarea unor
solutii viabile se manifesta descrescator trecand de la tarile de destinatie la cele de
tranzit si, in final, la tarile de origine ale migrantilor.

Abordarea complexei ecuatii a migratiei in prezenta lucrare, intr-o maniera
cuprinzatoare, inovatoare si pe termen lung reprezinta un imperativ ce ia in calcul
fara indoiala: criterile de imigratie, admisibilitate si integrare; piata muncii;
protectia drepturilor omului in ceea ce priveste migrantii si refugiatii; controlul,
prevenirea si repatrierea; dialogul si cooperarea intre tara-gazda si cea de origine a
migrantilor si, nu in ultimul rédnd, eforturile pe termen lung pentru imbunatatirea
conditiilor economice si politice din tdrile de origine.

In ultimul deceniu se remarca o crestere substantiald a interesului pentru
studierea fenomenului migrationist atat in randul expertilor in institutiile statului cu
atributii in domeniu, cat si al cercetatorilor. Acest fapt s-a petrecut pe fondul
pregatirii Romaniei in vederea aderarii la Uniunea Europeana si, ulterior, al
dobéandirii statutului de tara membra a UE, cu toate consecintele in cuantificarea
dimensiunilor — pe multiple planuri - si in managementul acestui fenomen.

Experienta internationald si literatura de specialitate subliniaza dificultatile
ce apar in aria acestui fenomen: separarea migratiei voluntare de cea fortata si,
respectiv, separarea sistemelor de analiza a cererilor de azil adoptate de diverse tari
care trebuie sa facad o distinctie corecta intre refugiati si alte categorii de imigranti.
Pe ldnga acestea mai sunt si multe alte probleme. Ele pot fi remarcate prin situatia
celor mai bogate tari din Uniunea Europeana - Germania. La o reuniune cu tinerii
din Uniunea Crestin Democrata in octombrie 2010, cancelarul Angela Merkel a
afirmat: ,, ...la inceputul anilor 60, tara noastra i-a chemat pe muncitorii straini sa
vind in Germania, iar acum ei locuiesc aici. Ne-am mintit o vreme spunandu-ne ca
nu vor sta, ca la un moment dat vor pleca. Insa aceasta nu este realitatea”. ,...Si
bineinteles, incercarea de a construi o societate multiculturald si de a trai unul langa
altul... a esuat, a esuat complet”. Complexitatea subiectului a determinat o tratare
interdisciplinara in lucrare a fenomenului migrationist care include, in principal, o
dimensiune legislativ-institutionald, o dimensiune sociologicd si una statistico-
economica - aceasta din urma constituind nota distinctiva a lucrarii, in ideea de a
contribui la identificarea strategiilor managementului migratiei adecvate realitatilor
actuale si de perspectiva.

Lucrarea este structuratda in acord cu problemele relevante identificate in
cuprinsul termenilor de referinta, carora s-a incercat sa li se ofere raspunsuri pe
parcursul a cinci capitole.

Scopul lucrarii a fost semnalizarea unor aspecte ale fenomenelor de
migratie, azil si refugiati si in baza lor — trasarea strategiilor in managementul
acestor fenomene.

Structura lucrarii include o introducere, cinci capitole, concluzii si
recomandari in domeniul strategiei managementului migratiei, si este astfel
conceputa incat sa stabileasca o relatie de cauzalitate intre subietele tratate,
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urmarindu-se o abordare graduala a temei propuse pentru cercetare, in vederea
realizarii obiectivului principal urmarit.

Pentru a oferi date cadt mai precise legate de aceste politici s-a folosit si
metoda graficd care a dat expresivitate si continut ideilor enuntate si s-a utilizat o
selectie de paradigme, idei si teme specifice domeniului migratiei.

Principalele metode de cercetare folosite au fost cercetarea teoretica, ce a
presupus trecerea in revistd a teoriei relevante pentru tema aleasa si analiza
acesteia, si cercetarea calitativa prin care s-a incercat explicatia felulului in care
legisatia romaneascd in domeniul migratiei a evoluat, precum si motivele ce au
determinat aceasta evolutie. Cercetarea cantitativa a pus un accent mai puternic pe
concluziile efectuate in toate cerectarile efectuate.

In primul capitol se fac referiri la perspectiva migratiei internationale a
cauzelor si dimensiunilor acestui fenomen si la gestionarea migratiei, privitd ca un
obiectiv prioritar la inceputul secolului XXI. Tot aici s-a pus accentul pe prezentarea
mecanismelor de integrare, concentrata pe fluxurile si mecanismele specifice de
migrare si azil, cadrul legislativ institutional creat in Romania pentru administrarea
migratiei, precum si politicile in acest domeniu. Aceste aspecte sunt abordate in
stransad legatura cu orientdrile, cerintele, tendintele cristalizate la nivelul UE in
perspectiva largirii acesteia catre centrul si estul Europei.

In capitolul II s-a pornit de la o perspectiva internationald asupra migratiei
fortei de munca incercand sa se surprinda cauzele si dimensiunile acestui fenomen
precum si efectele unui astfel de proces asupra populatiei unui teritoriu. De aceea a
fost necesar sa se efectueze un studiu a celor doud forme ale fenomenului migratiei,
emigratia si imigratia, aspecte cu un pronuntat caracter de actualitate, impus de
situatia internationala din ultimul secol si in special de evolutia fenomenului de dupa
destramarea lagarului socialist, dar nu numai.

S-a realizat un studiu al fluxurilor migrationiste bazat pe considerente
cantitative de timp si spatiu, subliniind amploarea si importanta fenomenului in
contextul integrarii europene. Am reamintit aceste momente tocmai in ideea de a
scoate in relief atdt actualitatea fenomenului in sine, dar si pe cea a necesitatii
efectuarii  unor studii aprofundate si sistematice legate de strategiile
managementului fenomenului migrationist.

Tot in capitolul II s-a incercat o abordare a migratiei pentru munca in
termeni de fluxuri migratorii. Traseele sunt moduri de a face migratia care dau
seama de eterogenitatea fenomenului. Iar modurile de a face migratia pentru
munca din Romania au fost si sunt multiple.

Un alt aspect al acestui capitol este analiza care incearca sa contureze un profil
psihologic al migrantului, sa determine motivatia plecarii dintr-o tara in alta, precum si
sa stabileasca aspectele atat pozitive cat si negative cu care migrantul se confrunta in
spatiul in care a ajuns. Nivelul de adaptabilitate a acestuia este rezultatul unui intreg
demers de la cauza la efect cu puternice implicatii materiale si psihologice.

Tot aici s-a efectuat un studiu al consecintelor pe care fenomenul migrationist le
are asupra migrantului, a familiei acestuia, asupra comunitatii, si in cele din urmag,
asupra pietei fortei de munca. In consecintd s-a stabilit ca legatura dintre schimbarile
demografice si strategiile privind migratia prezinta si va continua sd prezinte o problema
importanta a Uniunii Europene in viitorul apropiat. In aceeasi Germanie inca mai este
nevoie de fortda de munca. Presedintele Camerei de Comert si Industrie, Hans Heinrich
Driftmann la aceeasi reuniune mentionata mai sus, a afirmat ca Germania are nevoie
Lurgenta” de 400 000 de ingineri si muncitori calificati.

Previziunile aratd o tendinta de crestere a migratiei, avand in vedere
evolutia unor factori favorizanti ai fenomenului. Decalajul tehnologic si cel al

BUPT
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veniturilor per capital dintre statele membre si tari mai putin dezvoltate se va
accentua si tot mai multi indivizi vor opta sa-si asume riscul de a emigra.

Pornind de la aceste aspecte, autorul si-a orientat atentia spre planul national, si a
prezentat o serie de perspective ale migratiei fortei de munca in Romania.

Capitolul III cuprinde o caracterizare cantitativa a migratiei ilegale. Pozitia
geografica a Romaniei la frontiera externd a Uniunii Europene si pe cele doua axe
principale ale migratiei mondiale (est - vest si sud - nord), permeabilitatea
frontierelor fata de trecerile ilegale, criza economica prelungita, dezvoltarea
economiei subterane, lipsa unor protectii sociale adecvate si amplificarea coruptiei
reprezinta principalele coordonate pe care s-a grefat fenomenul migratiei ilegale in
Romania si nu de putine ori in conexiune cu celelalte componente ale criminalitatii
transfrontaliere. De altfel, in ultimul deceniu al mileniului II, Romania a inregistrat o
crestere de peste trei ori a traficului de persoane si mijloace de transport la frontiera
de stat si de peste 60 de ori a numarului de treceri ilegale peste granita, fapt ce
denotad ca migratia ilegalda a imbracat caracteristicile unui adevarat fenomen.

Treptat, migratia ilegala a devenit o afacere profitabila pentru exponentii
lumii interlope internationale, care dincolo de castigurile materiale imediate
urmaresc si crearea unor retele de executanti ai infractiunilor specifice, ce
caracterizeaza aceasta lume. Reiesind din aceste situatii, in capitolul III s-a abordat
migratia ilegala ca si componente a crimei organizate pentru a contura unele
perspective manageriale in domeniul prevenirii si combaterii acestui fenomen.

Capitolul 1V este consacrat aspectelor practice privind fenomenele azilului si integrarii
refugiatilor. Remarcabilele transformari democratice care au loc in Europa Centrald si de Est la
sfarsitul anilor ‘80 au deschis pentru guvernele tarilor din regiune o serie de noi perspective si
probleme in domeniul azilului. Tari percepute in trecut doar ca ,surse” de refugiatj, intre care si
Roménia, au devenit in scurt timp tari care primesc migranti, inclusiv refugiati, crescand astfel
considerabil grupul de state europene in care persoanele ce au nevoie de protectie
internationala, pot solicita azil si obtine o forma protectie. Avand in vedere previziunile nu
foarte linistitoare pentru urmatorii ani, trebuie analizate eforturile sustinute pe care statul
roman le ofera persoanelor care solicita azil.

Autoritatile romane au ca preocupare permanenta dezvoltarea
managementului migratiei in strénsa corelare cu elemente ca: pozitia geografica a
Romaniei, tendintele fenomenului migrationist in regiunea de Sud - Est a Europei,
evolutia acquis-ului comunitar in materie.

Elaborarea strategiilor si unor recomandari privind azilul si refugiatii au fost
posibile numai in baza studiilor cantitative a acestui fenomen pe plan international,
european, cat si in perimetrul Romaniei. O atentie deosebita a fost acordata in acest
capitol si aspectelor privind integrarea refugiatilor in societatea tarii-gazda.

In capitolul V sunt tratate fenomenul infractional transfrontalier in Romania,
precum si obiectivele si principiile managementului Frontierei se Stat, care are un
aport major in combaterea migratiei ilegale.

Pe parcursul studiului s-a observat ca statul roméan se orienteaza in ceea ce
priveste fenomenul migratiei catre patru mari politici: politica privind imigratia
controlatd, politica privind prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, politica
privind azilul si refugiatii si cea privind integrarea sociald a strainilor.

Istoria, migratia si globalizarea sunt responsabile de faptul ca numeroase
comunitati diferite trdiesc astazi una langa cealaltd in Europa. Scopul in prezent
trebuie sa fie acela de a le ajuta pe toate sa dobdndeasca o mai buna intelegere a
celorlalte si a patrimoniului acestora, de a dezvolta constientizarea valorilor comune
pe aceasta baza, ajungandu-se astfel sa se inteleaga mai bine reciproc si sa se
simta parte a identitatii europene comune.
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CAPITOLUL 1. FENOMENUL MIGRATIEI
SI EVOLUTIA LUL.
PRINCIPII MANAGERIALE PRIVIND
GESTIONAREA MIGRATIEI SI A AZILULUI,
SI INTEGRAREA REFUGIATILOR

1.1. Contextul actual al migratiei: dimensiuni, termeni,
factori, tipuri de migratie

1.1.1. Profilul international al migratiei

Exodurile si fluxurile de migranti au fost intotdeauna parte components,
precum si un factor determinant al istoriei umanitatii.

Originile umanitatii sunt stréns legate de miscarea geografica neincetata a
populatiilor primitive care, cautand hranda sau fiind alungate de variatiile
imprevizibile ale factorilor naturali, nu ezitau sa strabata spatii intinse in cautarea
unor locuri mai prielnice.

Cercetarile istorice au evidentiat cd, inca din perioada timpurie a celor doua
milenii de crestinism, au avut loc multiple deplasari ale unor populatii, chiar daca
atunci erau relativ reduse din punct de vedere numeric.

Migratia avea inca de pe atunci o functionalitate sociald certa: prin ea se
evitau consecintele dereglarilor ecologice, se puteau descoperi conditii superioare de
existenta, se asigura asadar continuitatea speciei umane.

Deplasarile maselor de sclavi constituiau principalele fluxuri migrationale din
Antichitate. Pe plan extern, politica statelor sclavagiste intretinea o migratie cu scop
colonizator: multi soldati din trupele cuceritoare renuntau la cariera militara si se
stabileau in teritoriile ocupate.

In Evul Mediu raspandirea popoarelor migratoare si asimilarea lor de catre
populatia autohtona au creat premisele demografice ale formarii statelor feudale
centralizate. Datorita intolerantei politice si religioase generatd de complexitatea
centralizarii feudale, grupuri mari de persoane sunt nevoite sa migreze si astfel au
loc importante descoperiri geografice precedate sau urmate de exoduri masive.
Treptat, migratia isi pierde caracterul violent - invazionist si, concomitent cu
extinderea capitalismului si infaptuirea revolutiei industriale e sustinuta de o
cauzalitate economica. Astfel, in varianta sa la nivel macro, migratia internationala
se declanseaza ca urmare a diferentelor dintre raportul intre cererea si oferta fortei
de munca in diverse arii geografice, reflectate de diferentele intre nivelul
salariilor/veniturilor.

Sintetizand volumul si directiile migratiilor, indeosebi din ultimele trei secole,
obtinem un tablou semnificativ al deplasarilor umane. Primul loc intre tarile de
emigratie il detin statele din Europa occidentala. Cea mai veche poate fi considerata
emigratia ibericd, cunoscuta incd din secolul al XVI-lea si continuata intr-un ritm
sustinut pana in secolul al XVIII-lea. In aceasta perioada, spre America de Sud si
Centrald s-au indreptat circa douda milioane de spanioli si cateva sute de mii de
portughezi. Dupa aceasta perioada, intensitatea emigratiei iberice este oscilatorie,
insd continua pana in zilele noastre [45].
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Atat prin vechime, cat mai ales prin volumul ei, se remarca emigratia
britanica. Valoarea acestei emigratii numai in perioada 1825 - 1940 este de circa 21
milioane persoane, intr-o structura variatéa de la epocd la epoca [45]. Aceasta
emigratie este continud pana la inceputul secolului al XX-lea, cadnd se produce o
Jreintoarcere” a ei din SUA si o ,redistribuie” spre Canada, Australia, Africa de Sud
s.a.

Emigratia germand formeaza un contingent de circa 6,5 milioane (1820 -
1930), cu intensitati maxime, indeosebi la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea. Ea cuprinde in primele faze, mai ales pe taranii Germaniei
orientale si Renaniei (zone cu o agricultura slabd) sau pe mestesugarii ruinati de
concurenta marii industrii; Tn perioada anilor 1930 - 1940 emigratia germana este
dominatﬁ de refugiati politici (circa 400.000 persoane) [46].

Inca din secolul al XVII-lea se afirma cu toatd vigurozitatea emigratia
scandinavd. Ea cuprinde indeosebi o serie de categorii de muncitori specializati,
marinari, taietori de lemne etc. Emigratia franceza se afirma mai tarziu decat cele
mentionate anterior si cu o intensitate mai redusa. Ea cuprinde indeosebi forta de
munca disponibild din regiunile periferice ale Frantei, regiuni mai slab dezvoltate, in
acele timpuri, din punct de vedere economic.

Din cadrul Europei meridionale si orientale se remarca indeosebi emigratia
italiana care se manifesta catre sfarsitul secolului al XIX-lea (incepand cu anii 1880
pana in 1928 - circa 18.000.000 persoane) [46]. Ea s-a orientat fie spre tarile
vecine, fie spre tarile de peste ocean (SUA, Argentina, Brazilia). Curentul cel mai
activ pornea din Italia de sud, din regiunile cu regim latifundiar, bazat pe o
agricultura extensiva.

Deosebit de activa a fost si emigratia austro-ungaréa (circa 4,3 mil. persoane
in perioada 1875 - 1914), cuprinzand indeosebi tarani saraci sau prigoniti politici.
Nu este de neglijat nici emigratia poloneza cu maximum de intensitate indeosebi in
perioada 1919 - 1939, cand circa un milion de polonezi s-au indreptat spre America
sau alte tari ale Europei.

Traficul de sclavi din Africa se inscrie, de asemenea, in procesul miscarilor
de populatii. Comertul cu sclavi a inceput in secolul al XV-lea in Africa occidentala si
atinge punctul sdau culminant la finele secolului al XVIII-lea. Se apreciaza la circa 20
milioane este numarul negrilor deportati pe plantatiile de tutun, zahar, cafea din
Brazilia si regiunea Caraibe. Un numar mare de negri au fost transportati, de
asemenea, in celelalte tari din America de Sus, precum si in SUA.

Comertul de sclavi a fost practicat de toate puterile coloniale. Acest ,fildes
negru”, provenit mai ales de pe coasta occidentald a Africii ecuatoriale, a fost
debarcat in America (la Santo Domingo), la numai 10 ani de la calatoria lui Columb.
De atunci, cu o intensitate de neimaginat, a continuat, timp de mai bine de 50 de
ani, raspandindu-se in intreg continentul latino-american. In Brazilia, ei au fost
adusi pentru prima oara in anul 1532.

In SUA, negrii sclavi au inceput sa fie adusi din anul 1619, fiind apreciat prin
anul 1860 un numar total de aproximativ 4.000.000 persoane. Dar emigratia s-a
orientat nu numai spre continentul Americii, ci si spre o serie de tari din Europa sau
Asia. Retin atentia, prin amploare si dimensiunile lor teritoriale, migratiile din Africa
spre Europa si mai ales spre Franta, care in 1900 fisi deschidea frontierele. In 1954,
numarul ,strainilor” atinge deja circa 1.000.000, iar mana de lucru nord-africana se
apropie de o jumatate de milion [1].

Negotul cu sclavi negri a influentat depopularea multor regiuni ale Africii.
Numarul total al sclavilor negri a fost apreciat la 20.000.000; dar daca se tine
seama atat de faptul ca pentru a prinde un negru erau distrusi alti 3 - 4 negri, cat si
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de ,pierderile” necalculate survenite Tn timpul calatoriilor, atunci desigur ca
pierderea Africii poate fi apreciata la mai mult de 80.000.000 persoane.

Din cadrul continentului asiatic se remarca indeosebi migratia indiana,
chinezd si japoneza care de pe la mijlocul secolului al XIX-lea pana in 1910
cuprindea circa 2,5 milioane emigranti in afara continentului [1].

In prezent, amploarea fenomenului este ingrijoratoare, dacd avem in vedere
faptul ca in acest fenomen sunt antrenati peste 100.000.000 oameni care afecteaza
un numar important de state. Aceasta amploare a devenit semnificativa dupa 1975,
inregistrandu-se, potrivit statisticilor organismelor specializate, tendinte crescatoare
in deceniul IX, situandu-se la un nivel de peste 12%. Astfel, se estimeaza ca in
populatia din SUA, ponderea imigrantilor reprezintd 8,7% (circa 17 milioane), in
tarile Europei Occidentale 7,5% (aproximativ 15,4 milioane), iar in Canada si
Australia se afld cate 8 milioane de imigranti [ 72].

In anul 2008, in Franta traiau peste 5 milioane de musulmani (arabi) la o
populatie de 48 de milioane, in Germania 1,6 milioane de turci, in capitala Belgiei
numarul imigrantilor se ridica la 200.000, majoritatea fiind nord africani care, pe
ansamblul tarii, formeaza aproape 1/3 din totalul locuitorilor. [ 37]

Din punct de vedere al cauzelor migrarii, cei care au fost fortati de
conflictele interetnice sau armate (Afganistan, Somalia, Liberia, Azerbaidjan, Congo,
Sudan, Albania, Irak) constituie proportia cea mai mare.

Aceste proportii deosebit de ridicate ale fenomenului migrator sunt reflectate
de cresterea continua a numarului tarilor cu potential migrator - de la 27 in 1992, Ila
77 in 1995, in 1997 a ajuns la 85, iar in 2008 la 94 tari. [37 ]

Migratia internationala din ultimul secol si jumatate poate fi grupata dupa
numarul, originea si caracterul ei specific in cinci mari etape [40].

I. Anii 1835 - 1846

Aceasta este perioada unor mari refaceri sociale in aproape toate statele
Europei Occidentale si marcheaza o reinviorare a migratiei din secolul al XVIII-lea.
Fluxurile principale pornesc din tarile atlantice, indeosebi Anglia si Scotia, din Tarile
Scandinaviei si din Franta. Numarul celor plecati se apreciaza la circa 100.000
persoane in intreaga perioada, emigrantii fiind in principal tarani sau mestesugari
care se indreptau spre America de Nord si coloniile europene din Australia si Noua
Zeelanda.

I1. Anii 1846 - 1880

Fiind mai indelungata aceasta perioada se caracterizeaza si prin deplasari
masive care ajung la 300.000 - 500.000 persoane pe an, tarile de destinatie
ramanand de regula aceleasi.

III. Anii 1880 - 1914

Perioada e marcatd de o crestere puternica a emigratiei, in medie de circa
800.000 de persoane anual. Fluxurile de emigranti vizeaza anglo-saxonii la care se
adaugd locuitorii din Europa central-orientald si meridionala. Masa emigrantilor e
formata din muncitori necalificati, fara mijloace si resurse de trai. Zonele de
emigrare se extind, America de Nord ramanand in continuare principala atractie.

IV. Perioada interbelica

Ea prezintd trasaturi distincte si, deseori era o emigratie ce rezulta din
pozitia unor guverne fata de minoritatile nationale, din atitudini politice si religioase,
din conditiile unor tratate de pace sau in urma formarii noilor state independente.
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V. Perioada postbelica

Perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial a fost marcata de schimbari
importante in miscarea migratorie. Milioane de oameni au fost evacuati, altii au
emigrat temporar, au avut loc schimbdri de populatie intre tari vecine si au reinviat
migratiile determinate de cauze economice. In ultimul deceniu, in mod deosebit, s-
au produs modificari importante in cadrul migratiilor traditionale fiind evidenta
reducerea emigratiei europenilor in tarile Asiei si Africii si imigrarea masiva in
Europa Occidentala a functionarilor, militarilor si membrilor familiilor lor.

Relansarea miscdrilor migratorii in Europa postbelicd a cunoscut trei faze
importante, prima de emigratie, celelalte de imigratie: la inceputul deceniului sase
se amplifica exodul spre America si Oceania, ulterior survine repatrierea europenilor
din vechile teritorii coloniale africane si asiatice, iar in anii ‘60 se declanseaza valul
imigrarilor din zonele slab dezvoltate.

In perioada postbelica, tarile europene au experimentat patru perioade
principale de migratie [4]:

1. Migratia fortei de munca si reconstructia Europei (1950 - 1970)

Prima perioadda s-a caracterizat prin dezvoltarea industriei grele
manufacturiere, a sectorului de constructii si a activitatilor publice, determinand o
crestere economica importantd in tarile europene. Lucratorii migranti din Irlanda si
Europa de Sud - tari care s-au confruntat cu economii in stagnare si rate ridicate ale
somajului — au raspuns la inceput nevoilor pietei muncii din Europa de Vest. De
remarcat ca Tratatul de la Roma din 1957 deja se fundamenta pe anumite principii
printre care asigurarea liberei circulatii a persoanelor intre cele sase state
fondatoare printre care: Franta, Belgia, Olanda si Marea Britanie, aveau posibilitatea
sa foloseasca forta de munca din coloniile lor sau din fostele colonii; tot in aceste
tari relatiile economice, politice si culturale ofereau sansa de a obtine forta de
munca fara a utiliza sisteme de recrutare specifice. Germania si Elvetia nu aveau
acces la mana de lucru ,coloniald” si de aceea au creat sisteme de recrutare a fortei
de muncd pentru atragerea lucratorilor strdini temporari carora li s-a acordat
permisiunea de sedere ca ,lucratori oaspeti”. In perioada 1945 - 1975 dependenta
economiilor statelor membre de lucratorii straini a diminuat volumul imigratiei
ilegale.

Analizand statisticile OCDE pe perioada 1960 - 1970 se constatd ca mai
mult de 30 milioane de lucratori straini au intrat in CEE, incluzand lucratorii
temporari si pe cei cu intrari multiple. Catre inceputul anilor '80 numarul strainilor
rezidenti in Europa de Vest s-a triplat fata de anii '50 ajungand la 15 milioane, iar in
2000, peste 20 milioane de lucratori straini locuiau in Spatiul Economic European,
reprezentand 5,4% din totalul populatiei [47].

2. Perioada crizelor economice 1970 - prima jumatate a anilor '80

Aceasta perioadda a fost marcata de crizele economice, datorate cresterii
pretului petrolului din 1973 si 1979. Pe parcurs, schimbarile din economia mondiala,
revolutia economica si noile modele de organizare a afacerilor au modificat natura
muncii, erodand modelele de ocupare traditionalda. Ca urmare, migratia fortei de
munca s-a modificat [112]:

1. unele state europene au redus sau au incercat sa reduca imigratia;

2. somajul in crestere si escaladarea tensiunilor sociale au determinat
guvernele sa elimine politicile active de recrutare din stradinatate;

3. au crescut costurile recrutarii din strainatate pentru angajatori;

4. au fost limitate categoriile de lucratori strdini ce puteau fi angajati;
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5. s-au stabilit cote anuale pentru forta de munca din strainatate;

6. guvernele au aplicat politici pentru incurajarea lucratorilor migranti sa se
intoarca in tarile de origine.

In realitate, regresul economic din tarile gazda nu a condus la intoarcerea
masiva a imigrantilor in tarile de origine.

3. Diversificarea tarilor gazda si de origine si cresterea numarului
solicitantilor de azil, refugiatilor si minoritatilor etnice

Acest proces se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte:

1. In tari de imigratie se transforma treptat tarile de emigratie traditionale
din Europa, precum Spania, Italia, Irlanda, Grecia si Portugalia;

2. migrantii nu mai provin in majoritate din fostele colonii, ci dintr-un grup
de tari mult mai diversificate;

3. numarul solicitantilor de azil si al refugiatilor a crescut semnificativ
datoritd schimbarilor politice din Europa Centrala si de Est si din fosta Uniune
Sovietica, dar si datoritd conflictelor regionale precum cele din fosta Iugoslavie si
nordul Irakului;

4. proeminenta fluxurilor migratorii pentru reunificarea familiala si revenirea
interesului pentru migratia fortei de munca, in special pentru lucratorii calificati si
inalt calificati;

5. dupa caderea blocului comunist si deschiderea frontierelor, a sporit fluxul
migrator est-vest, in special circulatia minoritatilor entice;

6. aspectele referitoare la frontiera, in special cele legate de migratie, au
devenit problema de interes major in Europa. In primul rand, tarile terte nu
beneficiaza de conditii privilegiate privind accesul si participarea la procesul de
integrare europeand, dar trebuie sd faca fatd efectelor externe ale U.E., printre care
si migratia ilegald. In al doilea rand, statele membre ale U.E. se confrunta cu noi
probleme in domeniul controlului frontierei si migratiei.

4. Migratia fortei de munca “preferentiald”. Cresterea migratiei ilegale

In ultima perioada se remarca o crestere a migratiei permanente si a celei
temporare ca urmare, pe de o parte, a intensitatii fazei de expansiune de la sfarsitul
anilor '90, iar, pe de alta parte, datoritd dezvoltarii tehnologiei informatiei si
comunicatiei, sanatatii si educatiei, sectoare ce necesitd forta de munca inalt calificata.
In plus, a crescut cererea de mana de lucru strdina necalificatd, in special in agricultura,
constructii si lucrari publice, precum si serviciile casnice (Italia, Spania, Grecia si
Portugalia).

Cu largi implicatii nationale fiecare tara se distinge prin politica sa de primire
ce exprima modelul interventiei normative, sociale si culturale cu care se explica
raportul dintre statul gazda si imigrant [49].

Experienta germana: foloseste o tehnica care institutionalizeaza situatia de
nesigurantd. Imigrantii sunt doar ,muncitori oaspeti” pentru care nu se doreste
realizarea unei politici stabile de convietuire fapt ce mareste dorinta de reintoarcere
in propria tara. Parlamentul german incepand cu 9 iulie 2004 a aprobat o lege care
tinde sa rezolve problema afluxului de forta de munca calificata, avand dictonul
cheie ,Germania nu este o tara de imigratie”. Noua lege se concentreaza in special
in cazul imigrantilor cu un inalt nivel de calificare (oameni de stiinta, manageri)
permitandu-le acestora sa obtina permisul de sedere pe o perioadda nelimitata.
Companiile ce activeaza in Germania vor putea sa angajeze acesti specialisti in baza
unui concurs numai in cazul cdnd nu exista candidati germani sau europeni.
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O alta reglementare priveste politica atragerii de capital. Legea prevede ca
in cazul in care este investita o suma minima de 1.000.000 euro si se creeaza
minimum 10 locuri de munca proprietarul acestei activitati va putea primi permisul
de sedere. Studentii straini care au studiat in Germania, la momentul incheierii
studiilor vor beneficia de 12 luni de permis de sedere, in acest timp avand
posibilitatea sd gaseasca un contract de muncd care sd le converteasca vechiul
permis de sedere pe motive de studiu intr-un alt tip, pe motiv de munca. Daca la
sfarsitul acestei perioade nu vor gasi un contract de munca vor trebui sa paraseasca
tara.

Modelul englez: legislatia engleza utilizeazéa un model care favorizeaza
diversitatea etnica si culturald, permitand formarea de comunitati etnice care in
afard de faptul cd intaresc diversitatea, reprezintd un punct de referinta
administrativa pentru autoritatea publica. In acelasi timp, cetatenii Regatului Unit,
impreund cu alti 25% dintre cetatenii vechii Europe, sunt impotriva ,falgilor
imigranti pe motive politice” si impotriva unei ,invazii din Est”. In aprilie 2004 a
izbucnit un imens scandal in presa engleza ce a provocat demisia secretarului pe
problema imigratiei, Beverly Huges, deoarece a fost acuzata ca nu a stiut sa-si
controleze propriul departament, in care functionari de la Bucuresti, accepténd
documente false, au permis catorva zeci de mii de roméani sa patrunda pe teritoriul
Marii Britanii ca refugiati politici.

Modelul francez: autoritatile franceze explica propriul raport cu imigrantul
prin tehnica asimilarii in baza caruia acesta isi abandoneaza identitatea culturald
pentru a deveni ,buni cetateni francezi”. In fata presiunii venite din partea
comunitatii musulmane care cerea statului francez sa permita tinerelor fete sa poata
purta valul la scoald, in luna martie 2004, parlamentul voteaza o lege prin care este
interzisa afisarea simbolurilor religioase in locuri publice. Aceasta masura se
incadreaza 1in politica statului in care ,tot ceea ce conteazd este raportul
cetateanului cu statul, iar religia devine o problema privata careia nu-i este acordat
dreptul de a ocupa alte teritorii.

Modelul olandez: dintr-o tara ideald pentru cei care fug de foame si
razboaie, Olanda devine una dintre tarile cele mai intolerante privind imigrantii.
Opinia publica olandeza este impartita de doua optiuni: una traditionala, liberal3,
ospitaliera, iar cea de-a doua opusa, care cere o politica de inchidere a granitelor.
Parlamentul olandez, in aceastd atmosfera de dividere a opiniei publice, a emis o
lege in 2003 prin care se reduce drastic posibilitatea de a obtine azil pe motive
politice sau umanitare si se introduce sistemul cotelor in acordarea permiselor de
sedere pe motive de munca. In baza acestei legi, toti strainii care au intrat in tara
inainte de aprilie 2001 si nu au obtinut permis de sedere sunt obligati sa paraseasca
imediat tara [49].

Modelul italian: incepand cu anii ‘90 statul italian prin diverse legi a acordat
permis de sedere strainilor care demonstrau ca lucreaza. Politica italiana in acest
domeniu se incadreaza in doua coordonate: incheierea procesului de acordare de
permise de sedere in masa, mentinandu-se o politica de acordare de permise de
munca pe baza sistemelor cotelor, si obligarea imigrantilor de a detine un loc de
munca stabil pe baza de contract, in caz contrar acestora nemaifiindu-le innoit
permisul. Insa la cererea comunitatilor musulmane de a se permite fetelor de
aceasta religie sa poarte valul la scoald, statul italian s-a declarat impotriva,
considerand nefondata si cererea anumitor organizatii musulmane de a finlatura
crucifixul din clasele unde invata copiii de religie musulmana, araténdu-se ca Italia
este un stat unde religia majoritard este crestind. Aceasta decizie isi gaseste
legitimarea inclusiv in preambulul Constitutiei Europene in care se arata ca
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»~mostenirea culturald, umanista si religioasa a Europei” sta la baza propriei civilizatii
[3]. .

In acelasi timp, in legislatia italiana exista reglementari care se gasesc intr-o
vizibila contradictie cu acte si documente internationale. Se au in vedere anumite
dispozitii privind intrarea si sederea strainilor pe teritoriul italian, precum si
reglementdri cu privire la modalitatile de expulzare. Prin legea privind migratia
publicata pe 18.06.1931, care se afld inca in vigoare, este reglementat modul in
care statul se raporteaza la straini. In conformitate cu aceasta lege sunt prevazute
un important sistem de controale, autorizatii si puternice limitari ale drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Am observat ca statele percep diferit fenomenul migrationist, in functie de
contextul specific al fiecaruia.

La inceputul anilor '90 migratia a crescut, in special, in Germania si Marea
Britanie care au favorizat lucratorii straini temporari. De remarcat ca in aceste tari a
crescut ponderea femeilor in randul migrantilor incepand din anii '90, iar studentii
strani au contribuit la acoperirea necesarului de forta de muncd. Ca urmare a
dezvoltarii retelelor de trafic international si a noilor dimensiuni ale migratiei ilegale,
politicile Statelor membre privind migratia si angajarea strainilor au sporit masurile
represive impotriva traficantilor, angajatorilor sau imigrantilor aflati intr-o situatie
de ilegalitate.

In tari, precum Marea Britanie, Germania si Franta s-au adoptat masuri
pentru facilitarea intrarii persoanelor inalt calificate, in special specialisti IT, pentru a
face fata competitiei globale pentru astfel de lucratori. Aceasta cerere de lucratori
inalt calificati poate fi satisfacuta de tarile in curs de dezvoltare chiar daca are o
semnificatie mai scdzutd. Insa, se poate previziona o crestere a fluxului invers de
specialisti dinspre tarile bogate inspre cele mai putin dezvoltate datorita cresterii
eficientei economice in statele dezvoltate. Concomitent, capitalul si investitiile
directe vor merge spre tarile sdrace atragand specialisti din tarile bogate.

In Europa, problema sensibila a imigratiei pare sa se afle din ce in ce mai
des pe agendele politicienilor. In Malta, tara cu densitatea cea mai mare in Europa,
chiar si in Cehia, chestiunea imigratiei a declansat discutii aprinse printre politicieni,
vizdnd pericolul pe care “multiculturalismul artificial” si “migratia de masa” il
prezinta pentru securitatea Europei. Atentatele teroriste care au avut deja loc in
Europa, au accelerat reuniunile pe tema migratiei ilegale.

Spania si Franta au semnat un accord bilateral de cooperare care cuprinde
masuri comune de repatriere a imigrantilor ilegali. Franta este o destinatie preferata
a imigrantilor ilegali chinezi care, dupda un articol aparut in “Le Monde”, ar
reprezenta intre 12% si 15% din migratia clandestind din Franta. Pentru acestia,
Franta este doar o rampa de lansare spre Canada si SUA sau este tara unde vor fi
folositi de retelele franceze de munca la negru in domeniul textilelor si marochinariei
[113].

De curdnd in Austria Parlamentul a votat o lege care permite politiei sa
detind azilantii si imigrantii ilegali pe timpul cat cererile lor sunt studiate de
autoritati, o incercare de a stavili numarul mare de delicte comise de strdini. In
acelasi timp, legea prevede accelerarea cercetarii dosarelor de cerere de azil.

Asasinarea regizorului Theo van Gogh in Olanda de catre un tanar nascut in
Olanda din parinti marocani, care il acuza pe acesta de insulte la adresa Islamului, a
alimentat discutiile si controversele despre loialitatea imigrantilor fata de patria
adoptiva.

In Anglia, politica “prea liberald” in materie de imigratie, este pusa sub lupa de
mas-media si politicieni, incercand fiecare dupa convingerile sale, sa patrunda legatura
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dintre terorism si imigratie. Guvernul britanic se pregateste sa ia masuri mai severe
impotriva strainilor de pe teritoriul sdu. Chiar cei care vor primi azil politic nu vor mai
avea dreptul sa ramana definitiv in Anglia, situatia lor fiind revizuita periodic in timp ce
noi reglementari restrictive vor fi introduse in privinta permiselor de munca temporara.

Astfel, pe fondul acestor nemultumiri, integrarea imigrantilor in Europa, in
special a celor musulmani, este si mai mult pusd sub semnul intrebarii.
Eventualitatea intrarii Turciei Tn U.E. contribuie si mai mult la cresterea
animozitatilor, transformate pe alocuri in tensiuni si rabufniri de violenta. Tranzitia
Europei de la o societate nationald la una din ce in ce mai multiculturald, provoaca
neliniste in randul cetatenilor ei, care vad numarul crescand al strainilor ca o
amenintare la adresa culturii si identitatii nationale. Atentatele teroriste din Franta si
Anglia la adresa societatii occidentale, au identificat clivajele, prejudecatile si
discriminarile.

1.1.2. Fenomenul migrationist in Romania. Istoric

Migratiile sunt prezente in istorie din cele mai vechi timpuri astfel cele mai
importante sunt cele ale ilirilor in sec. VIII i.H., ale grecilor si scito-iranicilor in sec.
VII si VII 1.H., ale getilor in sec. III i.H. si, poate cea mai importantd, cea a
romanilor in sec. II 1.H., care a avut urmare formarea poporului roman. Revenind la
fenomenul migratiei pe meleagurile Romaniei contemporane, remarcam ca o alta
migratiune importanta care a influentat desavarsirea procesului de formare a
poporului roman este cea a slavilor care au strapuns limesul danubian in anul 602.

De fapt, toate popoarele din Europa s-au format in urma unor migratii. Deci,
notiunea de migratiune are o semnificatie deosebita in ceea ce priveste formarea statelor
lumii.

Dupa Pacea de la Bucuresti din anul 1913, o politica a statelor balcanice a
fost de a se uniformiza etnic prin schimbul de populatie. Primul tratat s-a realizat
intre Turcia si Bulgaria (29 septembrie 1913), prevazandu-se schimbul de populatie
de la granite pe o adancime de 15 km de o parte si de alta.

Conventia de la Neuilly (29 noiembrie 1919) intre Bulgaria si Grecia a dus la
schimbul a 50.000 de greci si 70.000 bulgari. In urma razboiului dintre Grecia si
Turcia, prin Conventia de la Lousane dintre aceste doua tari, se realizeaza schimbul
de populatie, 500.000 de turci (si vorbitori de limba turca printre care si
meglenoromani musulmani, cu tot protestul acestora), cu 250.000 greci.

Consecintele economice si sociale nu au intarziat sa apara, generand conflicte
locale intre aromani si populatia greaca. Actele de intimidare ale autoritatilor elene au
dus la formarea unui curent national printre aromani si meglenoromani favorabil ideii
emigrdrii in Romania - aceasta idee se cristalizeaza intre anii 1921 - 1923, iar centrele
de emigrare au fost Meglenia, Veria si Vodena. Intre 1925 - 1933 (loturi mici vin pana
in anul 1938) au emigrat in judetele Durostor si Caliacra - aproximativ 5.000 de familii
de aromani si meglenoromani. Meglenoromanii (aproximativ 450 de familii) au venit in
anul 1926 (in cea mai mare parte) din satele Osani, Liumnita, Cupa, Lundzini, Birislav,
Livezi si au fost asezati in satele din judetul Durostor: Cocina, Cazimir, Capaclia,
Bazarghian, Aidodu, Tatar, Admagea, Uzungi Ozman, Strebarna Viskioi, Cadichioi,
Haschioi.

In urma Tratatului de la Craiova (7 septembrie 1940) si a cedarii
Cadrilaterului s-a realizat schimbul de populatie dintre Bulgaria si Romania.

In acest fel meglenoromanii sunt colonizati compact in comuna Cerna,
judetul Tulcea, n urma emigrarii bulgarilor. Au venit 270 de familii de
meglenoromani si 158 de aromani intre anii 1940 - 1948, aromani plecand in alte
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comune din Dobrogea. 40 de familii meglene au fost deportate in judetele Ialomita,
Braila si Banat (anii 1947 — 1948), doar o parte revenind in Cerna.

Cuvantul de baza ,a migra” vine de la latinescul ,migrare” care inseamna ,a
se deplasa”, ,a se muta”, ,a calatori”, se regaseste si in intelesul celorlalti termeni:
»~a emigra” si ,a imigra”.

Romania are traditii indelungate de gazda a celor de alte natii care, dintr-un
motiv sau altul, au fost nevoiti sa se refugieze din tinuturile natale, intregind, daca mai
era cazul, istoria atat de framantata si patrimoniul cultural atat de bogat al poporului
roman.

Astfel, dupa ce popoarele balcanice au cdzut sub dominatia otomana
(secolele XVI - XVII), Tarile Romane care si-au pastrat autonomia politica si
culturald si-au dovedit cu deplina generozitate buna vecindtate fata de popoarele din
regiune, subjugate de Inalta Poarta Otomana.

Aici si-au gasit adapost si sprijin mii de bulgari, greci, sarbi sau albanezi. De
asemenea, si procesul de colonizare a sasilor si svabilor in Ardeal - secolul al XIV-
lea - a decurs pasnic, cu efecte benefice in plan demografic si chiar al nivelului de
civilizatie.

Dupa instaurarea fascismului in Germania si invadarea Cehoslovaciei si
Poloniei, zeci de mii de refugiati cehi, slovaci, polonezi s-au refugiat pe teritoriul
Romaniei. Numai din Polonia au venit, odatd cu presedintele tarii si guvernul, peste
100.000 de persoane, intre care 60.000 militari. De asemenea, in timpul celui de-al
doilea razboi mondial, in Romania s-au refugiat mii de evrei, mai cu seama din
Ungaria.

In epoca moderna, dupa constituirea si consolidarea statelor nationale, dupa
instituirea unor norme statale si apoi armonizarea acestora prin convenirea unor
reglementari cu caracter international - prin conventii si acorduri intre state privind
stabilirea (determinarea) cetateniei, regimul circulatiei transfrontaliere - fenomenul
migratiei a capatat caracteristici mai clare si interpretari pertinente, ajungéandu-se
ca in zilele noastre fenomenul sa fie aproape controlabil, cu posibilitati de
restrictionare.

Aceste realitati cu care se confrunta societatea romaneasca (in perioada
interbelicd) au determinat autoritatile sa stabileascd masuri adecvate, intre care si
adoptarea de reglementari specifice fenomenului migratiei. Astfel, in 1925 a fost
edictatd Legea pentru reglementarea migratiunilor care contine norme exprese si
pertinente pentru rezolvarea tuturor situatiilor si problemelor legate de fenomenul
migratiei in Romania, avand norme atat pentru emigrare, cat si pentru imigrare.

Potrivit acestei legi, se considerda imigrant ,orice persoand care pardseste
tara sa de origine spre a se stabili in Romé&nia, in chip permanent sau temporar, cu
intentiunea de a-si cdstiga existenta cu ajutorul muncii fizice sau pentru a exercita o
profesie sau o intreprindere cu caracter de durabilitate”.

De asemenea, se prevedeau expres si categoriile de persoane care nu
puteau fi considerate imigrant, si anume:

- personalul diplomatic si consular (inclusiv persoanele care il insotesc),
precum si trimisii in misiuni oficiale, stiintifice, economice etc.;

- acele persoane care calatoresc pentru cautarea sanatatii sau pentru
distractii;

- studentii sau cei ce merg intr-o tara pentru specializarea in profesie;

- artistii, sportivii, participantii la congrese, consfatuiri, concursuri s.a.;

- voiajorii de comert si reprezentantii firmelor comerciale.

Dat fiind dimensiunile si implicatiile internationale ale fenomenului migratiei,
in 1929 s-a desfasurat Conferinta Internationala privind Migratia in cadrul careia s-a
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stabilit infiintarea unei ,carti de tranzit” pentru emigrantii peste Ocean, a carei
posedare elimind plata vizei de pasaport, cu taxa consularda. Romania s-a aflat
printre tarile care au ratificat acest document, intitulat Aranjament, alaturi de
Belgia, Olanda, Anglia, Franta, Italia, Finlanda si Spania.

Implicarea Romaniei alaturi de statele europene mai avansate din acea
perioada, in eforturile internationale intreprinse pentru tinerea sub control a
fenomenului migratiei, confirma rolul activ jucat de Romania in perioada interbelica,
rol recunoscut si in cadrul Societatii Natiunilor (predecesorul ONU).

1.1.3. Factorii migratiei si tipurile ei

Analiza datelor statistice demonstreazad ca, in ultimii ani, numarul lucratorilor
straini a crescut in majoritatea statelor europene dezvoltate [10]. Imigrantii au o
pondere mult mai mare in anumite sectoare decat in totalul fortei de munca. In
Germania si Italia, de exemplu, circa 25% din forta de munca straina e ocupata in
sectorul minier si industrial, iar Tn Austria, Belgia sau Franta imigrantii sunt
preponderenti in domeniul constructiilor [11].

La o privire mai atentda, se poate constata ca acesti lucratori sunt mai
vulnerabili fata de somaj decat nationalii datorita atat tendintelor economice, cat si
naturii activitatilor desfasurate de straini. Somajul variaza in functie de varsta, sex,
nationalitate, iar cunoasterea limbii tarii gazda contribuie semnificativ la integrarea
pe piata muncii si in societate.

Conform legislatiei in vigoare, U.E. s-a fundamentat pe filosofia liberei circulatii
a cetatenilor statelor membre in spatiul European. Migratia si azilul au capatat un loc
proeminent pe agenda politicd a U.E. si a statelor membre dupa 2000, iar prin tratatul
de la Amsterdam, intrat in vigoare in 1999, toate eforturile s-au concentrat asupra
stabilirii unor politici comune in domeniul azilului si migratiei. In conditiile de astazi se
considera ca este de dorit o abordare integrata corespunzatoare pentru a gestiona mai
bine fenomenul migratiei si de aceea statele membre trebuie sd stabileasca exact
conditiile Tn care cetatenii altor state pot intra si locui pe teritoriile lor, drepturile si
obligatiile altor persoane, precum si accesul la informatii si mecanismele de control
functionale.

Programele si politicile externe actuale ale Comunitatii Europene in sprijinul
drepturilor omului, consolidarii democratiei, reducerii saraciei si crearii de locuri de
munca sunt instrumente cu rol esential in vederea reducerii presiunii migratiei.
Realizarea liberei circulatii a persoanelor prin crearea unei piete commune si prin
amortizarea graduala a politicilor _economice a statelor membre este unul din
obiectivele comunitare prioritare. Insd, statele membre ale U.E. se confrunta cu
situatii foarte diferite in ceea ce priveste migratia:

- istoric diferit;

- nivel diferit al dependentei economice fata de migratie;

- preocupari diferite fata de tendinta migrationista.

De aceea dezideratul unei politici comune privind migratia ramane un
obiectiv important.

Migratia internationalda a fortei de munca, fenomen complex si de mare
amplitudine al lumii contemporane, a atras atentia multor specialisti (economisti,
sociologi, politologi), a unor organizatii stiintifice nationale si internationale, a
cercurilor guvernamentale din diverse tari. Privit in evolutia lui istorica, fenomenul
migratiei populatiei de pe un teritoriu pe altul este tot atat de vechi ca si existenta
societatii insasi, iar frecventa si amploarea acestuia sunt impresionante. Individual
sau colectiv, in mod voluntar sau fortat, oamenii si-au schimbat rezidenta in afara
tarii, asociind aproape intotdeauna actul migratiei cu realizarea unor aspiratii vizand

BUPT



22 Fenomenul migratiei si evolutia lui - 1

oportunitati si certitudini noi. Mobilitatea teritoriald a devenit atat de indisolubil
legatda de organizarea si functionarea societdtilor umane fincat in absenta ei
progresul si schimbarea social ar putea fi cu greu imaginate.

La adancirea fenomenului migrationist, dupa cum arata studiile, contribuie
mai multi factori interni si externi, precum se prezinta in figura 1.1.

1. Perpetuarea conflictelor (armate si etnice).

2. Trecerea relativ usoard a teritoriului ex-sovietic pentru calauze organizate in
filiere internationale.

3. Pretunile mai reduse practicate de companiile de aviatie rusesti pentru cetitenii din
tarile cu potential migrator i eliberarea mai putin dificild a vizelor de intrare in Rusia si
Ucraina.

economica
resimtitd in multe
zone ale globului
favorizeazi
extinderea 51
diversificarea
criminalitétii
organizate  care
speculeaza
fluxurile de
migranti  pentru
tranzitarea unor
féri, intre care si
Roménia.

1. Existenta in tara noastrd a unui numir insemnat de cetiteni
strdini proveniti din Orientul Apropiat, atrasi de complexul
proces al tranzitiel economice, creeaza impresia imigrantilor ci
Roménia oferd un mediu favorabil.

2. Greutatile tranzitiei, corelate cu ritmul in care se realizeaza
armonizarea legislatiei cu reglementarile comunitare sunt
considerate ca situatii favorabile de cétre migranti, inclusiv de
cétre emisarii criminalititii internationale.

teritoriul Moldovei,

Ucrainei si al Rusiei
a unor refele care
cunosc posibilitatea
trecerii frauduloase
a frontierei cu
Romiénia.

3. Atitudinea ospitalierd a romanilor fatd de straini este
consideratd ca situatie favorabila de cétre migranti.

4. Disproportia tot mai evidenti dintre numarul vizitatorilor
striiini §i ofertele reale pentru turism, fapt ce denotd ca viza
turistica e folosita ca un mecanism comod pentru intrarea legald
in Roménia a unor falsi turisti, intre care $i virtuali migranti.

5. Implicarea unor cetifeni roméani, indeosebi rromi, in diferite
fapte ce tin de criminalitatea organizatd constituie un adevérat
cap de pod pentru traficantii de migranti.

3 Persisten{a
discrepantelor intre
procedurile
acordarii vizelor in
spatiul Uniunii
Europene fatd de
cele din  tarile
Europei Centrale si
de Est.

6. Crearea in zonele de frontierd de ciitre unii romani a unui
adevarat mijloc de trai din dispersarea migrantilor.

8. Nereusita politicilor de ,imigrare pe cote” adoptate de catre tarile occidentale care,
confruntate cu recesiunea economici, au redus continuu necesarul de forta de munca ce
se asigura cu muncitorii imigranti.

9. Indiferenta tarilor de orgine fati de migrarea propriilor cetfifeni, chiar facilitarea
acestui fenomen (cazul Turciei ori Albaniet).

Figura. 1.1. Factorii externi si interni ai fenomenului migrationist
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Pornind de la cauzele generale si particulare care genereaza mobilitatea
populatiei n teritorii, se obtine urmatoarea clasificare generala a migratiilor,
prezentata in figura 1.2.

Migratia internationald

Din punct de vedere al ,| In functic de -legala;
securititii legalitate - clandestina (ilegald).
internationale
migratia minoritatilor N . 5.
gl il In functie de - temporara;
etnice spre tarile de > durati I pe termen I}Jng,
origine - permanenta.
migratia fortei de - bazatd pe etnicitate
muncd -
- postcoloniald
1 Alte tipuri
- - — de migratie - economica
migratia de familie internationala
conform dreptului la - azilanti si refugiati
reunirea familiei
migratia fortatd de
calamitati naturale, de
persecutii politice si
religioase, de razboaie

Figura 1.2. Clasificarea migratiei internationale in functie de diferiti factori

Privind migratia postcoloniala, se are in vedere cazul tarilor colonizatoare
care au stabilit reguli stricte pentru imigrantii din fostele colonii.

Solicitantii de azil si refugiatii reprezintd al doilea mare grup de imigranti
legali, dupa cel al fortei de munca. Acest tip este protejat de legislatia
internationald; persoanele respective au dreptul sa ramana pe teritoriul unui stat, in
care nu sunt cetateni nationali, doar daca unica lor alternativa este sa se intoarca
intr-un spatiu in care se tem de sanctiuni pe baze bine definite.

Teoria sociologica actualizeaza efectele migratiei din perspectiva a trei
directii: efectele migratiei asupra tarii de origine, asupra populatiei tarii de
destinatie si asupra migratorilor insisi. De asemenea, din punct de vedere al
autorului, este necesara si investigarea comunitatilor mici parasite de emigranti.
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Asadar, prin faptul ca focalizeaza in jurul sau un set foarte larg de fenomene
sociale, migratia are o importanta deosebita atdt asupra securitatii tarilor de
destinatie si de origine, cat si asupra securitatii indivizilor umani implicati in acest
fenomen. Acest fenomen va fi studiat intr-un subcapitol separat sub aspectul
relatiilor dintre migratiune si securitate, in dimensiunea lor internationald, in
contextul globalizarii, ca principalda caracteristicd a mediului international de
securitate.

Decizia de migratie este rezultatul unui proces prin care individul rational
evalueaza beneficiile migratiei internationale comparandu-le cu castigurile n
conditiile Tn care ar ramane imobil si luand in calcul costurile pe care le presupune
aceasta deplasare:

- costul calatoriei;

- costul supravietuirii in tara de destinatie pana la gasirea unui loc de

munca;

- dificultatea adaptarii la o noua piata a fortei de munca;

- efortul pentru invatarea unei noi limbi si al adaptarii la o noua culturg;

- costul psihologic al ruperii vechilor relatii si stabilirea unora noi.

Termenul de migratie internationald a fortei de munca, in sensul sdu cel mai
larg, sugereaza ,deplasari de persoane, singulare sau de grupuri, in afara granitelor
nationale, in speranta unor conditii de trai mai bune” [1].

Din aceasta definitie a conceptului de migratie internationalda a fortei de
munca se evidentiaza urmatoarele elemente:

- Piata internationald a fortei de munca, ca o totalitate de indivizi ce
desfasoara o activitate economico-sociala in afara tarii si au statut de rezidenta a
tarii in care isi desfasoara activitatea.

- Piata internationala a fortei de muncd are o arie de acoperire mai
redusd decat migratia internationald, deoarece cuprinde si persoanele care au
parasit tara de origine si care nu au in acel moment o activitate social-economica
salarizata. Migratia internationald a fortei de munca este un proces deosebit de
amplu si complex care evidentiaza evolutia fluxului international al fortei de munca
spre deosebire de piata internationala a fortei de munca care ofera doar o imagine
asupra situatiei la un moment dat.

- Circulatia internationald a fortei de munca cuprinde, in afara migratiei
internationale a fortei de munca, si deplasarea peste granite a fortei de munca in
cadrul actiunilor determinate de cooperarea economica si tehnico-stiintifica
internationala, precum si functionarii internationali.

Privitd Tn evolutia sa istoricd, migratia s-a transformat, de-a lungul timpului,
dintr-un proces regional determinat de factori economici, sociali sau naturali intr-un
fenomen global.

In prezent, populatia lumii numara 6.625 milioane persoane [87], dintre
care imigrantii reprezinta 2,9%, ceea ce, contrar aparentelor, nu preprezintd o suma
mica: peste 192 milioane de oameni pleaca din tara de origine, in cele mai multe
cazuri, in cautarea unor conditii mai bune de trai.

Altfel spus, una din 35 persoane este migrantd, iar fluxurile anuale totale
includ 5 - 10 milioane de persoane [46].

Diferitele tipuri de migratii pot fi identificate cu ajutorul unor variabile de
natura geografica si temporala. Astfel, in functie de aria geografica, migratiile pot fi
intercontinentale, spre exemplu migratia din tarile Europene si din cele asiatice in
S.U.A., respectiv din India in Anglia sau Canada etc., si intracontinetale, cum este
cazul migratiei dintre tarile din Europa, cu precadere intre tarile C.E.E. sau intre
tarile nordice.
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Un interes deosebit prezintd sub aspectul evolutiei curentul migrational
intereuropean al fortei de munca. Dupa cum rezulta din unele surse si documente
ale ONU, rapiditatea cresterii economice a unor tari din Europa Occidentald si
conditiile unei lente evolutii a sistemului fortei de muncd a determinat importante
miscari de populatie pe teritoriul continentului.

In functie de durata deplasarii, migratia internationald poate fi pe termen
lung, atunci cand migrantii raman in noul spatiu pentru totdeauna sau pentru o
perioada lunga de timp, temporara, avand intentia de a se intoarce in tara de
origine in 1 - 2 ani, si sezonierd, caracterizata prin deplasdrile zilnice ale migrantilor
spre locurile de munca. In unele lucrari de specialitate [88] se subliniaza importanta
turismului vazut ca o actiune de migrare temporara, care favorizeaza activitati de
productie si de consum, precum si o noud repartizare de bunuri si servicii in scopul
satisfacerii unor cerinte specifice.

In conformitate cu nivelul de calificare al fortei de muncd, migratia
internationald cuprinde forta de munca fara o calificare specifica si forta de munca
calificata ce indeplineste o serie de cerinte specifice, dand nastere in tara de
destinatie unor activitati generatoare de venituri.

1.1.4. Forme de migratie: imigratie, emigratie

Pe parcursul istoriei, migratia si globalizarea sunt cauzele din care
numeroase comunitati diferite traiesc astazi una langa cealaltd in Europa. Scopul
societatii in prezent trebuie sa fie acela de a ajuta comunitatile s& dobandeasca o
mai bunad intelegere a societdtilor - gazda si a patrimoniului acestora, de a dezvolta
constientizarea valorilor comune pe aceastda baza, ajungandu-se astfel sa se simta
parte a identitatii europene comune.

Globalizarea reprezinta intensificarea relatiilor economice internationale care
se datoreaza in mare masura companiilor multinationale din cele mai industrializate
state. La fel, ea reprezintd si migratia oamenilor in cautarea de salarii mai bune gi
presupune o formidabila accelerare a tranzactiilor pe pietele de schimb, zilnic 1400
miliarde de dolari, ceea ce provoaca destabilizarea unor economii nationale, in
special a natiunilor in curs de dezvoltare. Astfel, favorizdnd sporirea schimburilor si
mobilitatea capitalului, globalizarea pune in contact sisteme diferite pe planul
dezvoltarii economice si al organizarii sociale. Insd, mondializarea nu are doar
avantaje: in realitate, costurile adaptarii pot fi ridicate pentru anumite clase sociale
si anumite tari pe termen mediu si pe termen lung. Aceasta problema ii priveste in
special pe salariati si pe agricultori, doua categorii ale caror venituri si activitati sunt
puternic afectate de mutatiile care au loc in lumea actuala.

Pe parcurs, in aceste conditii, migratia internationald devine un fenomen
universal, formad urmétorul tablou: fluxurile de imigranti ilegali sunt mai reduse
decat cele de imigranti legali, iar aparitia cartierelor musulmane in Ilumea
occidentala este o constanta. Ca rezultat, tarile dezvoltate au adoptat o atitudine din
ce In ce mai categorica, initiind legi care sa limiteze imigratia si drepturile
imigrantilor.

Din perspectiva demografica, prin raportare la o populatie datd, se poate
vorbi despre doua forme de migratie: imigratie si emigratie, adica ansamblul
intrarilor si ansamblul iesirilor de persoane. De fapt, orice migrant este in acelasi
timp imigrant, pentru tara de destinatie, si emigrant, pentru tara de origine.

Emigratia este actul pdrasirii tarii sau regiunii natale de catre individ pentru
a se stabili in alta [32]. In functie de motivele catre care este indeplinitd migratia se
disting cinci tipuri le acesteia [34]:
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1. Emigrarea oamenilor de afaceri sau a investitorilor este acceptata pentru
persoanele care au un anumit capital (peste 500.000 de dolari), pe care doresc sa Il
investeasca intr-o afacere proprie, ori sa devina actionari la o afacere deja existenta
in tara de emigrare. Banii trebuie sa provina din afaceri sau investitii anterioare si sa
fie liberi de orice debit.

2. Emigrarea prin sponsorizare se poate face doar de persoanele care au
rude foarte apropiate in tara in care doresc sa emigreze. In acest caz, ruda va trebui
sa-si ia angajamentul si sa faca dovada fondurilor necesare de intretinere a
emigrantului sponsorizat.

3. Emigrarea prin contract de munca se poate face doar prin contract de
munca din partea unei companii straine, care sa arate ca strainul angajat nu ia locul
nici unui cetatean al tarii - gazda.

4. Emigrarea umanitara ( refugiatii) se accepta doar pentru acele persoane a
cdror viatd este in primejdie in tara natala sau de rezidentd. Fiecare caz in parte
este studiat conform normelor de tratare a refugiatilor impuse de ONU. In marea
majoritate a cazurilor, cetatenii unei tari democratice nu mai pot invoca acest
procedeu de emigrare.

5. Emigrarea persoanelor independente este posibila pentru oricine
intruneste conditiile impuse de Ministerul de Emigrare al tarii respective. Acest
sistem este general valabil, indiferent de nationalitate, etnie, sex, religie. Daca se
indeplineste punctajul de emigrare, cazierul este curat, starea de sanatate
corespunzatoare, atunci se poate depune dosarul de emigrare, se platesc taxele
aferente si se poate emigra cu certitudine in tara aleasa. In momentul emigrarii, toti
membrii familiei obtin rezidenta permanenta a tarii respective, deci toate drepturile
cetatenesti. Aceasta rezidenta trebuie folosita cel putin sase luni pe an in tara de
emigrare, astfel se poate pierde.

Imigratia este actiunea prin care o persoana isi stabileste resedinta obisnuita
pe teritoriul unui stat membru pentru o perioada de cel putin 12 luni, dupa ce, in
prealabil, a avut resedinta obisnuita intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta
[33].

Din analizele sale variate si detaliate, Ravenstein (1885) a dedus sapte ,legi
ale migratiei” [20] dupa cum urmeaza:

1. Cea mai mare parte a migrantilor parcurg distante mici, producand
»~curente de migratie” orientate inspre marile centre culturale si industriale.

2. Procesul de ,absorbtie” a migrantilor se desfasoara mai rapid in orasele
cu o dezvoltare rapida, unde acestia contribuie, direct proportional cu numarul lor la
dezvoltare.

3. Procesul de ,dispersie” este inversul procesului de ,absorbtie” si
manifesta trasaturi similare.

4. Fiecare curent de migratie produce un contra-curent de compensare.

5. Cei stabiliti in orase migreaza mai putin fata de cei din zonele rurale ale
tarii.

6. Migrantii care parcurg distante mari prefera de obicei mari centre
industriale sau comerciale.

7. Barbatii migreaza mai mult decat femeile.

Pentru a gasi raspuns la intrebarea cu privire la motivele pentru care aceste
persoane emigreaza s-au utilizat categoriile oferite de teoria motivationala a lui
Abraham Maslow [68] (figura 1.3). Conform teoriei lui Maslow, omul are cinci nevoi
de baza care declanseaza majoritatea comportamentelor sale: nevoi fiziologice
(hrana, apa, caldurd), nevoile de sigurantda (securitate, stabilitate, sanatate),
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nevoile sociale de afiliere si dragoste, nevoia de stima (recunoasterea valorii) si
nevoia de autoimplinire.

Motivul cel mai invocat de emigrare a fost nevoia de stima concretizata intr-
un nivel de trai mai ridicat, studii mai bune si un salariu mai bun. Alt motiv
important de emigrare invocat este nevoia de siguranta urmatd de nevoia de
autoimplinire. Persoanele care au emigrat din acest motiv au facut-o in mod
definitiv, pentru a-si rezolva anumite probleme de constiinta: sa fie libere,
autonome, sa scape de o lume in a carei valori nu se regdsesc.
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Figura 1.3. Motivele emigrarii - scara lui Maslow[68]

In societdtile in tranzitie schimbarea mentalitatilor este procesul de
transformare cel mai lent si, in multe cazuri, imobilitatea credintelor si opiniilor
anuleaza efectele schimbarii institutionale. In acelasi timp, contractul frecvent al
mebrilor comunitatii cu strainatatea, mergand pana la stabilirea pe perioade mai
lungi sau mai scurte in alte tari, poate accelera procesul de schimbare a
mentalitatilor. Studierea fenomenului permite identificarea situatiilor in care efectul
migratiei internationale este unul pozitiv, pentru a interveni prin masuri de politica
publica, fie pentru a crea conditile necesare progresului, fie pentru a integra
efectele deja create in strategii de dezvoltare locala.

Componente sau rezultat al procesului de globalitare, efectele economice ale
migratiei sunt uriase, pentru unele tari migrantii fiind surse importante generatoare
de profit, pentru altele fiind surse de bani ce se indreapta spre familiile aflate in tara
de origine si contribuie indirect la supravietuirea economica intr-un mediu tot mai
competitiv.

In lipsa unor solutii politice, economice, sociale, pe termen lung, scénteile
pot declansa explozii locale usor de propagat intr-un spatiu comun al tensiunilor. Iar
cum intr-o lume atinsa de globalizare, conflictele locale sau regionale se resimt la
nivel planetar, perturbdrile introduse de imigratie intr-o tara au toate sansele sa
creeze periculoase reactii in lant.
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1.2. Strategii si politici manageriale privind fenomenul
migratiei, azilului si integrarii refugiatilor

in ultimul deceniu in Europa migratia a inregistrat fluxuri sporite, devenind o
preocupare de raspuns la unele evolutii de gestiune si estimare a circulatiei
persoanelor.

Internationalizarea pietelor determind noi compartimente migratorii, o
fluiditate sporita a deplasarilor teritoriale. Schimburile de populatie inter-tari joaca
un rol tot mai important, definit, in principal, pe doua paliere: al transferurilor
interculturale dintre state si al impactului politic al fluxurilor migratorii atat asupra
statelor de origine, cat mai ales asupra celor primitoare. In fapt, treptat, fenomenul
migratiei, dintr-un obiectiv de studiu secundar sau rezidual a devenit unul principal,
intensificAndu-se eforturile pentru evidentierea diferitelor sale aspecte [99].

Constructia Europei de maine nu se poate realiza fara a obtine un consens in
ceea ce priveste migratia internationald, fara a elabora o politica migratorie comuna.
Cunoasterea fluxurilor migratorii efective, a atributelor si dinamicii acestora, permite
definirea si ajustarea echilibrelor in mediul economic si social. Circulatia persoanelor
are determinari multiple, istorice, comportamentale, economico-sociale etc.

Presiunea fluxurilor migratorii catre spatiul UE schimbd, in perspectiva,
politica statelor membre privitoare la circulatia fortei de munca. Este vorba de
schimbarile pe care le va determina noua diviziune a muncii in care deplasarea
spatiala a indivizilor, spatiul geografic, schimbarea resedintei vor avea relevanta mai
mica in raport cu dinamismul circulatiei ideilor, al noului tip de relatii industriale, a
capitalului social etc.

In viitor migratia devine o sursa tot mai apreciata de completare a deficitului
de fortda de munca din tarile dezvoltate. Tarile membre UE, deja afectate de
imbatranirea demografica se organizeaza spre atragerea de resurse de munca tinere
bine instruite si competitive.

Migratiei i se asociaza, intr-o masurad tot mai ridicatd avantaje/dezavantaje
economice. Fiecare dintre cei afectati de fluxurile migratorii vor inregistra beneficii,
dar si pierderi, marimea si intensitatea acestora fiind dependenta de calitatea
fluxurilor de iesire/intrare.

Dintr-un fenomen aleatoriu si nedorit migratia devine un instrument de
politica economicd si sociald. Asta presupune o politica nouda fata de fluxurile
migratorii: 1. o politicd de deschidere pentru migratia est - vest cu scopul acoperirii
deficitului de munca slab calificata in anumite limite, in functie de meserii si profesii;
2. intensificarea atragerii temporare/definitive a “creierelor” pentru sustinerea
progresului prin tehnologii performante, uneori prin competitii intre statele
primitoare. Caracterul de puternicd motivatie a proceselor migratoare va fi sustinut
de inegalitatea economica, diferentele de venit dintre natiuni, dintre diferite
categorii ocupationale.

Obiectivul strategic al managementului migratiei, azilului si refugiatilori il
constituie continuarea procesului de reforma a legislatiei in domeniu, a politicilor
respective, precum si modernizarea institutiilor, care s& permitda extinderea si
adéancirea relatiilor de cooperare in domeniul gestionarii fenomenelor migratorii.

1.2.1. Strategiile Uniunii Europene in domeniul migratiei,
azilului si integrarii refugiatilor

Uniunea Europeand a elaborat strategii in domeniul migratiei, azilului si
refugiatilor intr-un sir de programe, din care mentionam doua:
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1. Programul Tampere (1999) ce introduce politica comuna in domeniul

azilului;
2. Programul Haga (2005) pentru intarirea libertatii, securitatii si justitiei in

Uniunea Europeana.
Haga a stabilit obiectivele Uniunii Europene pentru intarirea

Programul
perimetrului de libertate, securitate si justitie. Multe dintre acestea fac referire directa la

problema migratiei (figura 1.4).
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Figura. 1.4. Prioritatile Programului Haga pentru intarirea libertatii, securitatii si
justitiei in Uniunea Europeana
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Programul a stabilit o abordare echilibrata a migratiei legale si a celei
ilegale, cuprinzand masuri pentru combaterea imigratiei ilegale si a traficului de
persoane, cat si planuri concrete de actiune. Asa sunt: Planul cu privire la migratia
legala si integritatea migrantilor, care are in vedere, in special, imigratia provenita
din terte tari si Planul de actiune european privind mobilitatea locurilor de munca,
care are in vedere mobilitatea geograficd si pe profesii in cadrul Uniunii Europene.

In Planul cu privire la migratia legala si integrarea migrantilor sunt patru
mari domenii ce au in vedere migratia legala (figura 1.5):

I. masuri legislative in domeniul migratiei fortei de munca;

II. accesul si schimbul de informatii;

III. integrarea migrantilor;

IV. cooperarea cu tarile de origine.

Accesul si schimbul de informatii

A

Integrarea Planul cu privire la migratia legala si Cooperarea cu
migrantilor ~ [¢ integrarea migrantilor tarile de origine

Masuri legislative pentru migratia fortei de munca cu urmétoarele obiective

A \ 4 A

- aplicarea unei - elaborarea - elaborarea - stabilirea
proceduri  unice conditiilor de conditiilor de sanctiunilor  la
pentru un permis intrare si rezidenta intrare si rezidenta adresa angajatilor
unic necesar a cetatenilor pentru  locuitorii de  resortizanti
migrantului statelor terte in sezonieri. din ari terte cu
pentru a putea scopul  ocupdrii sedere ilegala.
locui si lucra pe nalt calificatilor

teritoriul unui stat (Blue Card).

membru al UE.

Figura. 1.5. Domeniile planului cu privire la migratia fortei de munca

I. Masurile legislative pentru migratia fortei de munca la nivelul Uniunii
Europene au in vedere propuneri de directive, intre care o directiva generala si 3
directive specifice:

a). pentru muncitorii nalt calificati;

b). pentru muncitorii sezonieri;

c). pentru angajatori ce concentreaza forta de munca ilegala.

1. Directiva generala a Consiliului privind aplicarea unei proceduri unice
pentru un permis unic necesar cetatenilor statelor terte pentru a putea locui si lucra
pe teritoriul unui Stat Membru si cu privire la un set comun de drepturi pentru
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lucratorii din state terte care locuiesc legal intr-un Stat Membru, propune doua
reglementdri importante:

a). eliberarea unui singur act administrativ care sa cuprinda atat permisul de
sedere, cat si pe cel de muncd. Permisul unic se emite de catre statele membre intr-
un format unic conform unui model prevazut de Regulamentul (CE) nr. 1030/2002.

b). garantarea unui numar de drepturi lucratorilor din terte tari prin
asigurarea egalitatii de tratament a acestora cu lucratorii nationali in legatura cu:

- conditii de lucru;

- libertatea de asociere;

- educatia si formarea profesional3;

- recunoasterea diplomelor, certificatelor si calificarilor profesionale;

- sistemele de securitate social3;
plata drepturilor de pensie;

- beneficii fiscale;

- accesul la bunurile si serviciile pentru populatie (inclusiv in vederea
obtinerii unei locuinte sau in vederea ocuparii unui loc de munca).

2. Directiva specifica privind conditiile de intrare si rezidentd a cetatenilor
statelor terte in scopul ocupdrii inalt calificatilor (Blue Card). Propunerea
reglementeaza admiterea de lucratori inalt calificati (cu studii superioare) in vederea
ocuparii unui loc de munca inalt calificat intr-o taréd membra UE. El trebuie sa faca
dovada existentei unui contract de munca valabil sau a unei oferte ferme de
angajare si sa indeplineasca conditiile prevazute de legislatia nationala. Cei carora i
se admite cererea, primesc Cardul Albastru European pentru o perioada de doi ani,
iar dupa 2 ani acestia primesc aceleasi drepturi ca resortisantii din terte tari cu drept
de sedere si munca pe termen lung. Statele membre stabilesc:

a). contingentele de admisie de resortisanti in functie de situatia propriilor
piete de forte de munca. Ele pot aplica principiul preferintei cetatenilor UE in raport
cu resortisantii din terte tari;

b). persoana care poate depune cererea de Card Albastru European,
resortisantul si angajatorul.

3. Directiva specifica privind conditiile de intrare si rezidentda pentru
lucratorii sezonieri. Propunerea stabileste ca principiu general nediscriminarea
lucratorilor temporari in privinta conditilor de munca si angajare, fata de cei ce
desfasoara aceeasi munca, dar sunt angajati permanent.

4. Directiva specifica de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de
resortisanti din tari terte cu sedere ilegald. Aceasta directiva are in vedere
participarea angajatorilor la diminuarea imigratiei ilegale si prevede obligativitatea
angajatorilor de a verifica daca resortisantul dintr-o terta tara detine permis de
sedere valabil pe perioada angajarii. Angajatorii ce nu respectd aceste conditii sunt
sanctionati finaciar, contribuie la costurile de repatriere a imigrantilor ilegali, platesc
acestora toate salariile restante, cat si impozitele si contributiile aferente catre stat.

I1I. in privinta accesului si schimbului de informatii, se au in vedere
crearea, dezvoltarea si imbunatatirea mijloacelor de informare in domeniul
migratiei: un portal al Uniunii Europene unde se vor accesa politicile UE si acquis-ul
comunitar relevant, reteaua EURES etc.

III. Integrarea imigrantilor legali reprezinta un alt obiectiv al Uniunii
Europene in domeniul migratiei. Integrarea sociald si culturald a imigrantilor legali
are in vedere accesul acestora la educatie si pregatire profesionala prin informare cu
ajutorul pachetelor informative, a cursurilor de limba si orientare civica etc.
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IV. Cooperarea cu tarile de origine are in vedere identificarea tarilor de
origine a imigrantilor pe diversele calificari si cresterea gradului de informare in
aceste tari despre posibilitatile de emigrare legalda in Uniunea Europeana. De
asemenea, se vor avea in vedere acoperirea nevoilor atat de statele membre UE, cat
si a altor tari de origine.

Intensificarea mobilitatii fortei de munca in cadrul Uniunii Europene, ca unul
dintre obiectivele principale ale Strategiei de la Lisabona, este avuta in vedere prin
Planul de actiune european privind mobilitatea locurilor de munca. Acesta
stabileste principalele directii de actiune pentru viitor urmate de obiective concrete,
cat si 4 domenii prioritare de actiune. Figura 1.6 prezinta directiile de actiune si
obiectivele planului.

- determinarea unei adaptabilitati mai - eliminarea obstacolelor juridice i
mari a sistemelor de educatie si formare administrative si promovarea
profesionald la piaga fortei de munca i recunoasterii transfrontaliere a
pregatirea persoanelor pentru mobilitate calificarilor.

prin nvatarea limbilor stréine.

- crearea unui portal centralizat privind - imbunatitirea legislaiei actuale si a
mobilitatea, bazat pe sistemul de oferte practicilor  administrative  privind
de locuri de muncé, EURES. . Planul privind mobilitatea »| mobilitatea lucritorilor.
X locurilor de muncd
- garantarea faptului ca autoritagile de la - consolidarea rolului EURES ca
toate nivelurile spijind politicile privind instrument  unic  pentru facilitarea
mobilitatea. mobilitagii lucrétorilor si familiilor lor.

Figura. 1.6. Planul de actiune european privind mobilitatea locurilor de munca

1. Imbunétstirea legislatiei curente si a practicilor administrative.
Aici se are in vedere ca unul dintre aspectele principale care influenteaza mobilitatea
fortei de munca la nivel comunitar este garantarea faptului ca lucratorii migranti nu
isi vor pierde protectia sociald, lucru reglementat prin Regulamentul (CEE) nr.
1408/1971. Tinand cont de faptul cd au aparut noi tipuri de mobilitate (spre
exemplu angajare temporara sezoniera prin pendularea periodica intre tara de
origine si tara de destinatie) care nu sunt protejate social prin actualele reglemetari,
se pune intrebarea dacd este necesara modificarea legislatiei pe de o parte si
adaptarea practicilor administrative in domeniu pe de alta parte. In ceea ce priveste
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fmbunatatirea practicilor administrative, s-au facut deja demersuri in vederea unei
mai bune cooperari administrative intre institutiile si autoritdtile nationale. Astfel, se
prevede sa se realizeze integral in mod electronic, introducerea unui card european
de asigurare de sanatate electronic, oferirea de consultatii si schimburi de imformatii
on-line.

2. Asigurarea sprijinului pentru politica privind mobilitatea din
partea autoritatilor de la toate nivelurile urmareste ca incurajarea mobilitatii
geografice si profesionale in cadrul Comunitatii sa se realizeze prin strategii
nationale pentru ocuparea fortei de munca si invatarea pe tot parcursul vietii. Se are
in vedere eliminarea obstacolelor practice actuale si promovarea ,mobilitatii
echitabile” prin combaterea dumpingului social si a muncii nedeclarate. Pentru a
sprijini mobilitatea, statele membre sunt incurajate sa pund in aplicare Cadrul
European al Calificarilor.

3. Consolidarea EURES (Servicii Europene de Ocupare a Fortei de Muncd),
ca principal instrument de informare despre disponibilitatile de locuri de munca in
tarile Uniunii Europene. EURES a creat un portal unic care din 2006 include toate
ofertele de locuri de munca in cadrul serviciilor publice nationale ale ocuparii fortei
de munca, disponibil in 25 de limbi europene. Propunerea este ca EURES sa-si
imbunatateasca activitatea prin:

- furnizarea de mai multe informatii;

- extinderea serviciilor catre noi categorii spcifice de lucratori (someri pe
termen lung, lucratori tineri, cercetatori, lucratori sezonieri);

- sporirea volumului de informatii colectate despre fluxurile de mobilitate;

- eventuala extindere a serviciilor catre resortisantii din terte tari.

4. Cresterea nivelului de sensibilizare privind avantajele mobilitatii
are in vedere desfasurarea unor activitati pentru sensibilizarea populatiei despre
drepturile lucratorilor si beneficille mobilitatii prin intensificarea schimbului de
informatii si popularizarea bunelor practici. In acest scop, se propun in fiecare an
activitati de genul ,Zilele europene ale locurilor de munca”, se creaza retele de
cooperare intre partile interesate, se expun rezultatele ultimelor realizari in
domeniu.

Programul de la Haga in ce priveste migratia ilegala a formulat o
perspectiva echilibratd de abordare a acesteia, in cadrul careia lupta impotriva
migratiei ilegale este echivalentad cu lupta impotriva traficului de persoane, in special
femei si copii. Ulterior, Comisia Europeana a stabilit prioritatile politice, solutiile si
masurile pentru componentele prioritare ale combaterii migratiei ilegale
(COM/2006/402/final), care in principal se refera la urmatoarele obiective:

- Continuarea dialogului si cooperarii cu statele terte in domeniul
migratiei, in special cu cele din regiunea sub-sahariana si zona mediteraneana care
participa la politica de vecinatate a UE. Vor fi avute in vedere combaterea cauzelor
imigratiei in tarile de origine (saracia, conflictele, degradarea mediului etc.) si
asistenta pentru fintarirea capacitatii acestor tari de a derula managementul
fluxurilor migratorii si lupta impotriva traficului de fiinte umane.

- Securizarea frontierelor, inclusiv prin sistemul ,e-borders”. Pentru
analiza riscurilor si evidentierea pericolelor potentiale va fi extins sistemul conform
caruia anumiti transportatori sunt obligati sa comunice date din documentele de
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calatorie ale pasagerilor catre autoritatile ce efectueaza controlul la frontierele
externe.

- Crearea unui model de management integrat al frontierelor, prin
identificarea bunelor practici in domeniu.

- Asigurarea securitatii documentelor de calatorie si identitate, prin
dezvoltarea unor linii directoare comune menite sa stabileasca standarde minime
referitoare la procedurile de emitere/eliberare a documentelor de calatorie sau de
identitate.

- Combaterea traficului de fiinte umane prin dezvoltarea unor
mecanisme de coordonare si cooperare, promovarea celor mai bune practici de
identificare si sprijinire a victimelor, dezvoltarea de linii directoare pentru colectarea
de date, implicarea organizatiilor internationale si a ONG-urilor.

- Combaterea muncii ilegale, prin adoptarea si implementarea de masuri
care sa oblige angajatorii sa verifice statutul din punct de vedere al intrarii si
dreptului de sedere al cetatenilor din statele terte inainte de a fi angajati. Va fi
stabilita in acest sens si raspunderea angajatorului, inclusiv financiara, in cazul
angajarii de cetateni din state terte care se afla in situatii de ilegalitate pe teritoriul
statelor membre. Alte masuri vizeaza asigurarea sanatatii si sigurantei la locul de
munca.

- Finalizarea negocierilor privind acordurile de readmisie in vederea
indepartarii de pe teritoriul UE a imigrantilor ilegali, cu accent pe statele din zona
Balcanilor de Vest. O importanta speciald se va acorda pregatirii personalului
implicat in implementarea masurilor de returnare.

- Intensificarea cooperarii intre ofiterii de legatura pe probleme de
imigrari (OLI), in scopul exploatdrii la maximum a informatiilor disponibile.
Prioritate va avea crearea de retele OLI in statele africane si din zona Balcanilor de
Vest.

- Stabilirea unor reguli clare si transparente privind returnarea
cetatenilor statelor terte care nu mai indeplinesc conditiile de sedere pe teritoriul
statelor UE.

1.2.2. Politicile migrationiste in experienta Uniunii Europene

Migratia este un proces complex, cu un caracter multinational, ce poate fi
gestionat numai printr-un management eficient care sa aiba in vedere urmatoarele
obiective:

- beneficiul tuturor celor implicati;

- caracteristicile in schimbare ale procesului migrationist.

In acest context, politicile migrationiste ale tarilor se modifica in functie de
evolutiile economiei mondiale, a situatiilor politice, a influentei diferitilor factori:
naturali, sociali etc.

Europa a fost si va continua sa fie o zona geografica cu puternice fluxuri
migratorii in diverse directii, dar ea va reprezenta o zond de destinatie, mai ales in
viitor. In ultimele trei decenii politicile migrationiste europene au avut un caracter
puternic restrictiv. Aceste politici s-au schimbat dupa 1990, cdnd s-a incercat o
deschidere mai mare si un grad mai mare de acceptare a imigrantilor din terte tari.
Declinul demografic asociat cu declinul de calificari la nivel european va determina o
scadere a populatiei apte de munca in viitor in Europa. Astfel, se contureaza
necesitatea gasirii unor solutii pentru eliminarea efectelor negative ale declinului
demografic. In acest context are loc deschiderea Uniunii Europene catre lucratorii
migranti din terte tari. In asa fel, migratia legald este privita in prezent ca o
modalitate de a contrabalansa scdderea populatiei apte de munca in Europa. In mod
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cert, o migratie controlata la nivelul spatiului comunitar este mai benefica decat
lasarea politicii migrationiste la latitudinea fiecarui stat membru. In consecintd, a
aparut o politica de imigratie comuna la nivel comunitar, care manifesta deschidere
fata de forta de munca din terte tari. Schimbarea de politica in domeniul migratiei la
nivelul Uniunii Europene este marcata de Comunicarea privind Imigrarea, Integrarea
si Munca a Comisiei Europene din iunie 2003. Ea cuprinde trei mesaje ale politicii in
domeniul migratiei (figura 1.7).

Obiectivele politicii in domeniul migratiei

Necesitatea fluxurilor migratorii pentru Realizarea de catre UE a unei integrari
completarea deficitului de forta de munca mai bune a imigrantilor

A

Preluarea inititivei de catre UE pentru
furnizarea unui cadru coerent in domeniul
migratiei la nivel european

Figura 1.7. Obiectivele politicii in domeniul migratiei

Necesitatea fluxurilor migratorii pentru completarea deficitului de forta de

munca

Se asteapta ca intre 2010 - 2030 numarul persoanelor angajate sa scada cu
20 de milioane de lucratori in UE datorita deficitului de fortd de munca (datorat
declinului demografic) si deficitului de calificari.

Realizarea de catre UE a unei integrari mai bune a imigrantilor

Aceasta este o conditie pentru a asigura fluxuri migratoare viitoare, iar in
acest context UE trebuie sa consolideze canalele legale de emigrare care trebuie sa
inlocuiasca actualele canale ilegale. Procesul de integrare a imigrantilor trebuie sa
cuprindd aspecte cheie cum ar fi: piata fortei de muncd, abilitati de limba si
educationale, asigurarea de locuinte, de servicii sociale si de sanatate, asigurarea
drepturilor sociale, culturale si civile.

Preluarea initiativei de catre UE pentru furnizarea unui cadru coerent in
domeniul migratiei la nivel european

In timp ce una din masurile de integrare a imigrantilor ramane
responsabilitatea Statelor Membre, Comisia trebuie sa-si intensifice eforturile pentru
realizarea unui cadru mai coerent la nivel de UE. Aceasta necesita coordonarea
politicilor de integrare la nivel national.
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Concomitent, politicile migrationiste ale UE au avut in vedere patru aspecte
in vederea gestionarii in mod eficient a procesului migrationist. Aceste politici sunt
prezentate in figura 1.8.

Politici pentru reglementarea
si controlul fluxurilor

migratorii
A
Politici pentru intarirea Politicile
legislatiei de combatere migrationiste ale Politici pentru
amigratiei ilegale sia ¢ Uniunii »| integrarea imigrantilor
angajarii ilegale de Europene
lucrétori straini

Politici privind cooperarea
internationald in domeniul
migratiei

Figura 1.8. Politici in domeniul migratiei

Politicile sunt reflectate in directivele Uniunii Europene, cat si in strategiile si
programele adoptate in domeniul migratiei. Ele au in vedere o abordare coordonata
a problemei migratiei, atat a celei legale, cat si a celei ilegale, in beneficiul tarilor
Uniunii Europene, dar si al tarilor furnizoare de imigranti. N

Politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii. In perimetrul
acestor politici sunt vizate intrarea, rezidenta si angajarea strdinilor. Cele mai multe
politici urmaresc, in esenta, intarirea controlului la frontiera, simplificarea si
urgentarea procedurilor de examinare a cererilor de azil si amendarea conditiilor de
intrare, rezidenta si angajare.

Perfectionarea legislatiei legate de problemele migratiei este mereu in
atentia tarilor membre ale UE. Spre exemplu, in Germania noua lege a imigratiei
prezinta ca modificare majora, o noua definire a drepturilor strdinilor de a ramane si
lucra in Germania. Distinctia dintre permisele de rezidenta si permisele de munca a
disparut: in prezent exista un singur document, inlocuindu-le pe cele doua, care
indica daca cetateanului strain i se permite sa lucreze sau nu.

Noile permise se impart in doud categorii: permise de rezidenta temporara
si permise de rezidenta permanenta. Ele vor contine descrierea motivului imigrarii:
studii, munca, reunirea familiei, azil. Trecerea de la rezidenta temporara la cea
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definitiva este posibila dupa minimum 5 ani de rezidenta. Aceasta conversie este
conditionata de o serie de cerinte, de exemplu aceea ca angajatii straini sa fi platit
timp de 60 de luni contributia la fondul de pensii obligatoriu si sa vorbeasca limba
germand. Pe de alta parte, s-a adoptat mdsura ca, pentru integrarea strainilor
rezidenti legali, sa li se ofere posibilitatea de a urma cursuri de limba germana si
programe de pregatire.

Alt exemplu, in Italia Parlamentul a adoptat in iunie 2002 o legislatie mai
dura in ceea ce priveste imigratia. Noua lege prevede marirea numarului de patrule
in zona de coasta si amprentarea tuturor cetatenilor din afara UE care doresc sa
ramana in Italia. Permisele de rezidenta sunt legate de permisele de munca, astfel
incat cetatenii din afara UE trebuie sa paraseasca tara in cel mult 6 luni de somaj
(spre deosebire de 12 luni fnainte). Angajatorii italieni care angajeaza lucratori
strdini trebuie sa le asigure acestora locuintd si sd depuna o cautiune care sa
acopere costurile trimiterii lor in tara de origine in caz de somaj.

La fel si masurile pentru stoparea cererilor false de azil au fost intarite intr-o
serie de tari, indeosebi in cele care s-au confruntat cu o crestere majora a cererilor
de azil: Austria, Franta, Marea Britanie, Irlanda, Suedia.

in cadrul legii privind imigratia si azilul promulgate in 2002, Marea Britanie a
impus conditii legate de procesarea mult mai rapida a cererilor de azil, precum si
bariere suplimentare pentru cei care nu isi inregistreaza cererea imediat dupa
sosire. De asemenea, la fel ca si alte tari membre ale UE, Marea Britanie considera
cererile de azil din partea cetatenilor tarilor candidate ca nefondate.

Irlanda a marit numarul functionarilor publici angajati in prelucrarea
cererilor de azil, urmarind ca toate cererile depuse sa capete un raspuns definitiv
intr-o perioada de 6 luni.

Politici pentru intarirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale si
a angajarii ilegale de lucratori straini. Toate tarile confruntate cu fluxuri
puternice de imigranti ilegali si-au intarit masurile de combatere a acestui fenomen.

Controlul la frontiere a fost intdrit de Grecia mai ales in partea de nord si est
a tarii si a intarit sanctiunile aplicate firmelor ce angajeaza imigranti ilegali.
Angajatorii pot suporta pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de 3 — 6 luni si li se
pot aplica amenzi de la 3 mii la 15 mii de Euro.

In Spania legislatia ofera posibilitatea deportarii imediate a strainilor aflati
intr-o situatie ilegald. Permisele de rezidenta permanenta pot fi obtinute numai dupa
5 ani de rezidenta si munca in aceastd tara.

In Portugalia legislatia prevede masuri care vin in sprijinul obtinerii
rezidentei de catre lucratorii imigranti si al reglementarii situatiei imigrantilor ilegali.

Noua legislatie din Italia prevede ca cetdtenii din afara UE, fiind rezidenti
ilegali, sa li se interzica o noua intrare (legald) pe o perioada de 10 ani fata de 5 ani
cat prevede vechea legislatie.

Pe langa masurile de combatere sunt promovate si masuri de reglementare
a situatiei imigrantilor ilegali. Acestea se aplica cel mai adesea in cazul celor care au
lucrat anterior, in cadrul unor activitati specifice (ex.: in Italia masurile se aplica
celor care lucreaza in domeniul ocrotirii), in cazul celor care au locuit in tara
respectiva o anumita perioada de timp sau pe baza unor criterii familiale.

Cel mai frecvent criteriu de eligibilitate este dreptul obtinut prin prestarea
unor activitati, desi in acest fel apare si efectul advers, si anume incurajarea muncii
ilegale in speranta acordarii unei amnistii, precum si incurajarea emiterii de
contracte de munca false. Acesta a fost cazul Italiei, Spaniei, Portugaliei.
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Un acord bilateral a fost semnat de Spania si cu Romania, avand ca scop
prevenirea imigratiei ilegale si exploatarea economica a strainilor fara documente
legale. El serveste si pentru stabilirea procedurii de selectie a lucratorilor straini, cu
urmatoarele prevederi majore:

1. comunicarea oportunitatilor privind locurile de munca catre Ambasada
Spaniei;

2. stabilirea caracteristicilor cantitative si calitative ale cererii de forta de
munca Tn cadrul unui sistem bazat pe cote;

3. selectarea candidatilor cu participarea angajatorilor si stabilirea conditiilor
de locuire si rezidenta in Spania;

4. garantarea unor conditii de munca pentru strdini similare cu cele ale
lucratorilor din tara-gazda;

5. stabilirea unor prevederi speciale pentru lucratorii temporari;

6. acordarea de ajutor lucratorilor temporari prin intermediul programelor de
revenire voluntara din tara de origine.

Spania a semnat sau urmeaza sa semneze acorduri similare cu toate tdrile
din care emigratia prezinta un nivel ridicat: Ecuador, Maroc, Malta, Senegal, Egipt,
Ucraina, Pakistan, Filipine.

Romania a semnat un acord si cu guvernul Irlandei, acord ce priveste
procedura de repatriere a romanilor ce locuiesc in Irlanda in mod ilegal. Astfel de
acorduri au fost semnate de Irlanda si cu Polonia, Bulgaria, Nigeria.

Programele de reglementare sunt privite si ca o actiune pozitiva din punctul
de vedere al securitatii publice: guvernele pot obtine informatii importante despre
numarul de persoane cu statut ilegal, retelele acestora si modelele de stabilire in
tarile respective. De asemenea, prin largirea oportunitatilor de angajare pentru
imigranti sunt descurajate activitatile ilegale.

Politici pentru integrarea imigrantilor. Aceste politici vizeaza masuri de
combatere a discriminarii si invatarea limbii-gazda ca si procesul general de
naturalizare a imigrantilor.

In Germania, incepand cu 1 ianuarie 2000, strainii adulti pot dobandi
cetatenia germana dupd 8 ani de rezidenta legald, in comparatie cu 15 ani inainte
de aceasta datd. Aceasta a condus la cresterea importanta a numarului
naturalizarilor: in 2000 40% dintre ele s-au datorat aplicarii acestor noi legi.

In Danemarca noua lege privind imigrarea include, intre alte masuri, un
program cu durata de 3 ani pentru integrarea imigrantilor si refugiatilor, cu un
accent special pe obligativitatea invatdrii limbii daneze. Astfel de programe sunt
avute, de asemenea, in vedere de Austria si Franta.

In Spania a fost infiintat un consiliu pentru politica de reglementare si
coordonare a strainilor si a migratiei care coordoneaza cele trei niveluri ale
administratiei (guvernul central, comunitatile autonome si consiliile municipale) cu
scopul de a elabora o politica generala asupra imigratiei, incluzand ocuparea fortei
de munca si integrarea sociala.

In toate tarile se aplicda masuri speciale pentru integrarea imigrantilor tineri
pe piata muncii.

Politici privind cooperarea internationala in domeniul migratiei. Ele
urmaresc punerea la punct a unor masuri comune in domeniul reglementarii si
controlului fluxurilor migratorii, precum si masuri speciale in privinta schimburilor de
cercetatori, profesori, studenti in cadrul creat la nivelul UE atat pentru tarile
membre, cat si pentru tarile candidate.
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Romania este mentionata in rapoartele internationale pentru acordul semnat
cu Portugalia in privinta angajarii cetatenilor din tara-partener, cat si pentru acordul
interguvernamental asupra statutului lucratorilor roméani in Israel, in vederea
asigurarii protectiei sociale a acestora.

1.3. Strategiile nationale actuale privind migratia in
Romania

Strategia nationala privind migratia porneste de la ideea ca imigratia nu
trebuie privitd ca un aspect negativ sau o problema ce trebuie rezolvatd, ci mai
degraba ca un proces ce trebuie gestionat. Ca un obiectiv principal al acestei
strategii, se prezinta maximizarea efectelor pozitive si minimizarea efectelor
negative ale imigratiei pentru societate, cuprinzand si liniile de actiune in privinta
mai multor aspecte legate de acest fenomen, precum: imigratia controlata,
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, azilul, integrarea sociald a strdinilor,

fenomenul emigratiei cetatenilor romani (tabelul 1.1).

Tabelul 1.1.

Stategii nationale privind imigratia in Romé&nia si politicile intreprinse

:‘r: Strategii Politicile intreprinse
1. Aspectul 1. Imigratia controlata - promovarea liberei circulatii a

persoanelor in cadrul UE si facilitarea admisiei lucratorilor din terte tari.

1.1. Promovarea admisiei
cetatenilor din terte tari in scop de
munca se va face in functie de
cerintele pietei muncii din Romania
prin: stabilirea unor cote de
admisie n scop de muncg,
facilitarea accesului pe perioade
limitate a anumitor categorii socio-
profesionale ce sunt deficitare pe
piata internd, acorduri bilaterale
intre Romania si alte tari pentru
admisia in Romania de lucratori in
scop de munca.

la. Infiintarea Oficiului Roman pentru
Imigrari.

1b. Elaborarea unui Ghid de orientare
si informare a potentialilor migranti din
terte tari cu privire la oportunitatile si
conditiile de admisie pe piata muncii,
precum si riscurile la care acestia se
expun in cazul nerespectdrii legislatiei
nationale.

lc. Manifestarea interesului (vizite si
negocieri prealabile) pentru incheierea
unor parteneriate de mobilitate intre
Romania si alte state terte in vederea

1.2. incurajarea admisiei | atragerii de fortd de munca din aceste
cetdtenilor din terte tari in scopul | state.
desfasurarii de activitati | 1d Incheierea de protocoale si

comerciale si de afaceri, care sa
aiba potential major in realizarea
de investitii si crearea de locuri de
munca.

1.3. Asigurarea cadrului
administrativ necesar exercitarii
dreptului de libera circulatie si
rezidentd a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene prin
asigurarea cadrului legislativ si
institutional corespunzator.

1.4. Promovarea unui sistem
eficient de selectare a cetatenilor

realizarea de intalniri periodice intre
reprezentantii institutiilor implicate in
gestionarea migratiei (spre exemplu,
intre Oficiul Roman pentru Imigrari si
Directia Generala de Afaceri Consulare,
intre Oficiul Roman pentru Imigrari si
Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca etc.).

le. Realizarea unor analize privind
domeniile de activitate deficitare din
tara noastra pentru care se solicitd
forta de munca straina. Au fost
identificate ca sectoare deficitare in
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pregatire al acestora sa contribu

pentru desfasurarea activitatii
beneficiul societatii romanesti.

in  gestionarea

performante care sa f

cadrul acestora un element centr

Migratie si Azil.

1.6. Atragerea investitorilor strai
capabili sa contribuie
dezvoltarea economica

munca  si
tehnologii moderne.
1.7. Crearea unor

reglementarea sederii in scop

internationale in domeniu.

interconectate la nivel national, i

din terte tari in vederea studiului
in Romania, astfel incat nivelul de

ie

la eventuala continuare a sederii
acestora dupa fincheierea studiilor
in

1.5. Dezvoltarea si administrarea
unor sisteme informatice eficiente
imigratiei pe
teritoriul national. Se are in vedere
crearea unor sisteme informatice

ie
in
al

fiind Sistemul National de Vize,

ni
la
a

Romaniei, prin crearea de locuri de
introducerea  unor

proceduri
eficiente pentru admisia si ulterior

ul

reintregirii familiei, Tn concordanta
cu standardele europene si cu
prevederile instrumentelor juridice

forta de munca: constructiile, serviciile
de agriculturd, industria hotelier3,
sanatate.

1f. Derularea unui studiu privind gradul
de satisfactie a cetatenilor straini
privind serviciile oferite de Oficiul
Roman pentru Imigrari.

1g. Admisia si reglementarea sederii in
scopul  desfasurarii  de  activitati
comerciale cu prioritate a investitorilor

cu potential economic ridicat si
implementata de catre institutiile
guvernamentale competente n

cooperare cu organizatiile relevante in
acest domeniu.

ih. Promovarea Iin straindtate a
intereselor si imaginii Romaniei prin
atragerea studentilor straini capabili sa
suporte costurile scolarizarii sau prin
acordarea de burse in domeniile de
interes, atat pentru studentii strdini,
cat si pentru cei de origine romana.

1i. Implementarea politicii in domeniul
admisiei n scop de studii necesita
cooperarea intre institutiile
guvernamentale responsabile Si
institutiile de Tnvatamant din tara sau
strainatate. Vizarea domeniului
reintregirii si formarii familiei,
asigurand dreptul strainilor de a intra si
de a ramane pe teritoriul Romaniei in
acest scop. Elaborarea politicii in acest
domeniu are la bazda experienta
statelor membre ale Uniunii Europene,
din care rezultd ca admisia in scopul
reintregirii si formarii familiei constituie

principala componentd actuald a
fluxului migrationist legal.
2. Aspectul 2. Prevenirea si combaterea imigratiei ilegale -

transformarea Romaniei intr-o destinatie tot mai atractiva pentru imigranti.
Alinierea la politicile UE in domeniu are in vedere:

2.1. Intensificarea
combaterii imigratiei ilegale si
implicarea structurilor teritoria

care au contact direct cu grupuri
tinta.

cooperarii
institutiilor abilitate in vederea

a

muncii la negru, Tn special prin

le
le

2.2. Intensificarea masurilor de
indepartare a strainilor care au
intrat ilegal pe teritoriul Romaniei

2a. Depistarea strainilor cu sedere
ilegala si combaterea muncii la negru
prin actiuni desfasurate de Oficiul
Roman pentru Imigrari in cooperare cu
alte institutii cu competente in
domeniu, precum organele de politie,
politia de frontiera, inspectoratele
teritoriale de munca, inspectoratele
judetene pentru jandarmi.

2b. Derularea, de catre Oficiul Roman
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sau care au intrat legal, dar
ulterior sederea lor a devenit

ilegala.

2.3. Informarea eficienta a
potentialior imigranti asupra
legislatiei romanesti privind

admisia si a masurilor luate de
statul roman pentru combaterea
imigratiei ilegale.

2.4. Actiuni in domeniul politicii de
vize, migratiei, azilului, controlului
frontierelor si cooperarii
politienesti  pentru  pregatirea
aderdrii  Romaniei la  Spatiul
Schengen.

2.5. Intensificarea cooperarii
autoritatilor romane cu institutii
similare din statele membre UE,
precum si cu cele din tarile de
origine sau tranzit pentru
combaterea imigratiei ilegale, cu
accent pe schimbul de informatii.

pentru Imigrari, a unei campanii de
mediatizare a prevederilor legislatiei
privind regimul strainilor, incadrarea
acestora In muncad, sistemul securitatii
sociale, riscurile carora se supun
migrantii care nu respecta prevederile
legale.

2c. Realizarea unei campanii de
informare si combatere a discriminarii
persoanelor cu handicap, inclusiv
cetateni straini aflati pe teritoriul
Romaniei, campanie coordonata de
Agentia Nationald pentru Persoanele cu
Handicap.

2d. Analiza situatiei privind asigurarea
traducerii in si din limba romana in fata
instantei pentru strainii cu sedere
ilegala si sursele de finantare pentru
desfasurarea acestei actiuni.

2e. Elaborarea unui proiect legislativ
care sa actualizeze prevederile
existente privind regimul juridic al
contraventiilor prin includerea de
proceduri referitoare la incasarea
sanctiunilor contraventionale aplicate
cetatenilor statelor terte.

Aspectul 3. Azilul

3.1. Formarea personalului
autoritatilor cu competente in
domeniul procedurilor de azil

3.2. Imbunatatirea  ajutorului
juridic si a asistentei pentru limba
3.3. Imbunatatirea consilierii si
asistentei sociale. Dezvoltarea
sistemului de azil pe baza criteiilor
eficientei si calitatii procedurilor si
adaptarea politicilor si practicilor in
domeniu pentru a preveni,
descuraja si sanctiona abuzurile la
procedura de azil.

3.4. Consiliere si asistente in
domenii precum locuinta,
mijloacele de subzistenta,
integrarea in piata muncii, ingrijire
medicald, psihologica si sociala.
3.5. Dezvoltarea si implementarea
programelor de formare in meserii
si recunoasterea calificarilor si
diplomelor.

3.6. Promovarea
multicultural.

dialogului

3a. Programe de formare pentru
personalul autoritatilor cu competente
in domeniul procedurilor de azil.

3b. Seminare si grupe de lucru.

3c. Recrutare si programe de formare
pentru interpreti (mai ales pentru
limbile rare) si avocati/juristi Tmplicati
in procedura de azil.

3d. Furnizarea de asistenta
juridicd/asistenta si de servicii de
interpretariat catre solicitantii de
azil/refugiati.

3e. Sesiuni de consiliere social3,
activitati educationale, inclusiv formare
after-school, activtati recreative.

3f. Furnizarea de facilitati specifice si
de materiale informative.

3g. Imbunatatirea infrastructurii pentru
cazare si servicii.

3h. Formare si schimb de experienta in
domeniul integrarii sociale;

3i. Sesiuni de consiliere;

3j. Activitati sociale;

3Kk. Furnizarea de materiale informative si
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3.7. Imbunatatirea capacitatii
autoritatilor roméane de a dezvolta
si evalua politica de azil.

3.8. Intarirea capacitdtii de a
evalua cererile de azil, inclusiv
contestarile, si dezvoltarea de
proceduri unitare la nivel national.

materiale complemetare/asistenta
medicala.
3l. Furnizarea mijloacelor de

subzistenta.

3m. Cursuri de meserii.

3n. Formare in domeniu.

30. Campanii publice de constientizare.
3p. Furnizarea de materiale
informative.

3r. Activitati recreative si culturale.

3s. Cercetare, compilare, traducere si
difuzare ITO catre toti actorii implicati
in procedura de azil.

3s. Monitorizarea practicii de azil.

3t. Grupuri de lucru/consultari menite
sa dezvolte practica unitara la nivel
national.

Aspectul 4. Integrarea sociala a strainilor

4.1. Protejarea categoriilor
vulnerabile, precum victime ale
persecutiei pe baza de gen/sex,
minori  neinsotiti, victime ale
torturii, persoane cu handicap,
persoane in varsta s.a.

4.2. Asigurarea accesului tuturor
strainilor care domiciliaza sau au
resedinta pe teritoriul Romaniei la
procedura de obtinere a cetateniei
romane.

4.3. Sustinerea participarii active a
strainilor care domicileaza sau au
resedinta legala n Romania la
viata sociala, economica si
culturalda a tarii, ceea ce va
contribui la integrarea acestora in
societatea tarii-gazda, in paralel
cu conservarea identitatii lor
culturale.

4.4, Pregdtirea  adecvata a
personalului implicat - functionari
publici, personal contractual,
persoane cu functii de conducere,
personal angajat in serviciile de
sanatate, educatie, asistenta
sociala etc. pentru respectarea
diferentelor culturale, religioase,
fizice si psihologice ale persoanelor
in curs de integrare.

4.5. asigurarea de catre organele
competente asupra faptului ca
strdinii depun eforturile necesare

4a. Organizarea de sesiuni de pregatire
a personalului din centrele teritoriale
ale O.R.I. pentru implementarea
corespunzatoare a prevederilor
legislative in  domeniul facilitarii
integrarii strainilor cu drept de sedere
in Romania.

4b. Sustinerea de catre statul roman a
potentialului individual al persoanelor
interesate, pentru ca strainii sa devina
membri activi ai comunitatilor locale si
sa contribuie la dezvoltarea societatii
romanesti in general.

4c. Recunoscand faptul ca dobandirea
cetateniei romane poate facilita
procesul de integrare a strainilor, statul
roman asigura accesul tuturor strainilor
care domiciliaza sau au resedinta pe
teritoriul Romaniei la procedura de
obtinere a cetateniei romane.

4d. Elaborarea de catre Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului in
colaborare cu O.R.I. a unor metodologii
(faza de proiect) de atestare a studiilor
preuniversitare pentru strainii cu o
forma de protectie in Romania care nu
poseda documente doveditoare.

4e. Organizarea de sesiuni de pregatire
si perfectionare a personalului cu atributji
in domeniul eliberarii
autorizatijilor/permiselor de sedere in
scop de munca.

4f. Demararea procedurilor specifice
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pentru a se integra suficient in
societatea romaneasca, inclusiv
prin participarea la programele
organizate in acest scop de statul
roman.

pentru conectarea on-line a Agentiei
Romane pentru Investitii Strdine si a
Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului in Sistemul Informatic de
Management al Strainilor administrat
de Oficiul Roman pentru Imigrare.

Aspectul 5. Relocarea si returnarea strainilor

5.2. Cresterea nivelului de actiune
al statului in combaterea imigratiei
ilegale, avand in vedere ca o
politica eficienta privind returnarea

reprezintd o} componenta
integranta de baza a
managementului migratiei.

5.3. promovarea repatrierii

voluntare ca varianta preferata
returnarii fortate, inclusiv prin
consilierea adecvata a strainilor
interesati, precum si stabilirea de
programe specifice pentru
returnarea voluntara asistata.

5.4. Facilitarea intoarcerii strainilor
in tara de origine sau de domiciliu
prin ncehierea de acorduri de
readmisie cu alte state, in special
cu statele cu potential migrator
ridicat.

5.5. Identificarea si atragerea de
surse de finantare externe, in
special prin cointeresarea statelor
membre ale Uniunii Europene,
necesare pentru returnarea
strainilor de pe teritoriul Romaniei.

5d. Determinarea strainilor cu sedere
ilegala, precum si a celor ale caror
cereri de azil au fost respinse, sa
paraseasca teritoriul Romaniei, prin
masuri stimulative sau restrictive, dupa
caz.

5e. Aplicarea procedurilor legale de
returnare, cu respectarea opiniei si
specificului propriu al strainilor 1in
materie religioasa, filozofica, cultural3,
precum si a dreptului de acces la
justitie Tn conditii de sigurantd si
demnitate personala.

5.i. Luarea de catre autoritatile romane
competente in considerare, Tnhca din
primele etape, ale procedurii de azil, a
consilierii cu privire la posibilitatea unei
eventuale intoarceri in tarile de origine
sau de domiciliu, prin oferirea de
informatii despre procedurile relevante
si despre drepturile si obligatiile

solicitantilor n timpul acestei
proceduri.

5j. Cooperarea autoritatilor abilitate cu
organizatiile internationale Si

organizatiile neguvernamentale pentru
dezvoltarea unor programe specifice in
vederea repatrierii voluntare asistate.

1.4. Politicile nationale privind migratia in Romania
Pentru implementarea strategiei nationale privind Migratia in Planul de

actiuni au fost propuse urmatoarele obiective:

- implementarea politicii privind imigratia controlata;

- implementarea politicii privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale;

- pregatirea pentru aderarea Romaniei la Spatiul Schengen;

- implementarea politicii privind azilul si integrarea sociala a strainilor.

Prin acest plan s-au stabilit politicile ce se au in vedere pentru atingerea

obiectivelor mentionate (figurile 1.9 -1.12).
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Informarea  cetifenilor
din statele cu potential
migrator cu privire la
modalitifile legale de
admisie/gedere/angajare
in muncd in Romania.

Derularea  la  mnivelul
Romaniei a unor campanii
de mediatizare a legislatiei
privind  incadrarea  in
muncd  §i detagarea
strdinilor  pe teritoriul
Romaniei, in  scopul
prevenirii muncii la negru
si exploatirii persoanelor.

Evaluarea necesarului  de
cetdfeni strdiini ce pot fi
admigi pe teritoriul
Romaniei in scop de munca
in  vedereca  acoperirii
deficitului existent pe piata
autohtond  specificd i
implicit protectiei forfei de
muncd din fara noastra.

Politici in
domeniul
imigratiei
controlate

Dezvoltarea unor
parteneriate cu terfe firi
(spre exemplu Moldova si
Ucraina) la recomandarea
UE.

Pregatirea
reprezentantilor altor
institutii  in  domeniul
imigratiei §i azilului

Initierea de propuneri
legislative pentru
atragerea de migranti cu
inalta calificare

Figura. 1.9. Politici privind migratia controlata
Sursa: Studiu M.I.R.A., 2008.

reprezentantii  in  Roménia
misiunilor diplomatice ale statelor
terfe  cu  scopul intensificarii
schimbului de informatii pe linia
prevenirii §i combaterii migraiei
il

y perarii re
autoritdtile nationale cu sarcini in
domeniu, prin organizarea de intalniri
de lucru, seminarii de pregitire si
incheierea de planuri comune de

a cetifenilor strdini cu privire la
programul privind repatrierea
umanitara voluntara asistata.

si alte organizafii internationale in
vederea intensificarii schimbului de
informatii de interes operativ.

nationale in domeniu, in acord cu
standardele europene.

reonal privind cmblerea i}1e1
ilegale §i promovarea politicilor UE

Figura. 1.10. Politici privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale
Sursa: Studiu M.I.R.A., 2008
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tatilo titutilo u atribufin 1

af ins a
sociale a strainilor, pentru cresterea

olitici
domeniul azilului

si integrarii sociale
a strainilor

asurilor pentru aplicarea procedu
Dublin prin incheierea de acorduri bilaterale pe linie

nistra oaria §

Figura. 1.11. Politici privind azilul si integrarea sociala a strainilor
Sursa: Studiu M.I.R.A., 2008

Cresterea gradului de specializare si competentd a personalului care intra in contact cu
cetatenii straini.

Asigurarea compatibilitatii Sistemului Informatic al Stramilor din Roménia cu sistemele
comunitare SIS II si VIS.

Furnizarea catre cetatenii romani a informatiilor relevante privind admisia §i sederea
strainilor in Romania, respectiv procedurile de azil si integrare sociala.

Figura. 1.12. Politici privind calitatea serviciilor oferite strainilor
Sursa: Studiu M.I.R.A., 2008

Politicile prevazute de Plan pot fi promovate printr-o stransa cooperare intre
toate institutiile implicare, in vederea gestionarii fenomenului migrationist, in
beneficiul statului roman.

1.5. Institutii implicate in managementul migratiei,
azilului si integrarii refugiatilor in Romania

Derularea unui management eficient al migratiei in Romania se efectueaza
prin implicarea numeroaselor institutii care au fost reformate ca rezultat al unor
motivatii, principalele din ele fiind:

1. Necesitatea asigurarii compatibilitatii cu sistemele din statele membre si
cu politicile UE, in urma aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, a impus
imbunatatirea capacitatii institutionale si a celei legislative. Astfel a aparut
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necesitatea utilizarii unor documente comunitare cu aplicabilitate directa la nivel
national: participarea la mecanismul Dublin si sistemul EURODAC, utilizarea
pasapoartelor pentru straini cu date biometrice, participarea la sistemul european de
verificare a vizelor, punerea in circulatie a permiselor de sedere uniforme etc.

2. Crearea unui deficit de forta de munca in unele domenii in Romania, in
urma fluxurilor masive de emigrare din ultimii ani, conduce la necesitatea incurajarii
imigratiei de forta de munca, ca o posibila solutie de acoperire a lipsurilor
inregistrate pe piata fortei de munca din Romania.

Momentele acestea impun luarea masurilor necesare pentru gestionarea
eficienta a fenomenului migrationist, atat prin adaptarea legislativa, cat si
institutionala. In ultimii ani au avut loc in Romaénia schimbari institutionale
semnificative pentru a gestiona atat fenomenul crescut al imigratiei, cat si pe cel al
emigratiei:

1. s-a intensificat cooperarea institutionala pentru o mai buna coordonare;

2. s-au creat noi institutii cu competente noi in domeniu;

3. s-au restructurat institutii.

3. Statutul pe care l-a dobandit Romania la data aderarii la Uniunea
Europeanad, cat si dezvoltarea economica asteapta in anii post-aderare, influenteaza
fluxurile migratorii existente prin transformarea treptata a Romaniei dintr-o tara de
tranzit intr-o tara de destinatie pentru imigranti. De aceea a aparut necesitatea
infiintarii unui registru unic al strainilor, indiferent de statutul acestora.

1.5.1. Institutii implicate in managementul migratiei in
Romania

Principalele politici migrationiste in Romania sunt implementate prin
intermediul a numeroase agentii in cadrul sau independente de ministerele
mentionate, agentii a caror activitate se coordoneaza cu dificultate. Spre exemplu,
fenomenul emigratiei si al imigratiei sunt tratate de institutii diferite, iar in cazul in
care aceeasi institutie are in vedere ambele aspecte ale fenomenului migrationist,
ele sunt tratate de catre departamente diferite, specializate.

Principalele institutii ale statului din Romania care au competente in
domeniul gestionarii migratiei sunt prezentate in figura 1.13.
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Institutul National Agentia Romana Casa Nationala de
de Statistica pentru Investitii Asigurari de
Sanatate

Ministerul Institutii cu Ministerul
Administraliei competente in Muncii,
Oi Internelor domeniul Familiei si
migratiei in Egalitatii de
Romiinia Sanse

Oficiul Roméan

4 (e N
pentru Imigrari Ministerul Ministerul Directia
Afacerilor Educatiei, Management si
Externe Cercetarii si Mobilitate Forta
Inspectoratul Tineretului de Munci
General al J/ \ & . 4
Politiei de | - |
Hooshces Directia Directia Generala Agentia Nationala
Generala de Management pentru Ocuparea
Inspectoratul Afaceri Invitamant Fortei de Munca
General al Consulare Preuniversitar
Polifiel Roméne
- Autoritatea
- : Directia . Nationali pentru
Directia Generala Inshlutyl Generali Relatii Fimstizsiin
Ataccrl ‘_F,umpcnc Euxodiu ) Im‘cma}wnﬂ]c si Drepturilor
51 Rclatl_l Humulzach:l - Afaceri Copilului
Intermationale pentru roméani Furopene
de pretutindeni
Centrul de Centrul National Autoritatea
Cooperare B pentru Nationald pentru
Pohuenf:asc-a_ Recunoasterea §i Persoanele cu
. Echivalarea Handicap i
llj’unc]l ] Diplomelor Inspectia Muncii
oca

Figura. 1.13. Institutii cu competente directe si indirecte
in domeniul migratiei in Roméania

Ministerul Administratiei si Internelor (M.A.IL.)

Schimbarea institutionalda cu impactul cel mai mare in domeniul migratiei a
fost infiintarea unei institutii unice cu atributii in domeniul migratiei, respectiv Oficiul
Roman pentru Imigrari in cadrul Departamentului de Ordine si Sigurantd Publica al
M.A.I. Acesta a fost infiintat prin Ordonanta de Urgenta 55/2007 si s-a constituit
prin reorganizarea Oficiului Roman pentru Imigrari si a Autoritatii pentru Strdini, ale
caror drepturi si obligatii le-a preluat, alaturi de cele ale Oficiului pentru Migratia
Fortei de Munca din Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei. Instituirea
sistemului unei singure institutii si a unei legislatii unitare privind imigratia,
incluzand regimul strainilor si azilul, are ca avantaje incontestabile o viziune unitara
asupra fenomenului, asigurarea unor proceduri mai bine coordonate, reducerea
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birocratiei generata de faptul ca imigrantul relationeaza cu o singurd institutie,
precum si, cel mai important, un consum rational de fonduri financiare, resurse
umane si materiale. Ca organizare, Oficiul s-a structurat la nivel central si regional
astfel: la nivel central are in componenta directii, servicii si alte structuri functionale

si teritorial - centre, servicii si alte structuri functionale (figura 1.14).

Biroul Analiza Informatiilor

Serviciul Control

Standarde i Metodologii

Financiar

Birou Schengen

L_|  Relatii Publice §i Comunicare

Serviciul
Organizare, Protecfie
Sedii i Dispecerat

Secretariatul Tehnic
al Strategiei
Nationale Privind
Migratia

Serviciul Admisie

Serviciul
Management,

Resurse Umane

Centrul de Cercetare.
Analizi g1 prognozi
(la nivel de serviciu)

Serviciul §edere
Temporard §i
Permanentd State
Terte

Serviciul Juridic

|| Serviciul Logistic

Serviciul Afaceri
Europene i

Internationali

Serviciul Returnari
51 Escorte

Centrul de
Comunicafii §i
Informatica
(la nivel de serviciu)

Serviciul
Implementare

Programe

Serviciul
Combaterea §ederii
Tlegale §i Masuri
Restrictive

Biroul Documente
Clasificate §i
Secretariat

Arhiva

Figura. 1.14. Structura Organizatoricad a Oficiului Romé&n pentru Imigrari

Biroul Inregistrare si
Acordare Reziden(i
Permanentd

Cetafenii UE §i SEE

Serviciul Inregistrare
Solicitanti de Azil,

1 Verificari si

Documente

Serviciul Proceduri

—  Administrative §i

Judiciare de Azil

Serviciul Dublin §i

| EURODAC

Serviciul Integrare,

Asistentd Sociala,

Coordonare Centre
5i Relocare

Biroul Informatii din
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Necesitatea infiintarii in regim de urgentda a acestei structuri unice cu
competente in domeniul migratiei, azilului si integrare a fost justificatd de:

1. cresterea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare, precum si din
alte surse de finantare a activitatilor specifice acestor domenii;

2. continuarea si intensificarea pregatirilor in vederea aderarii Romaniei la
spatiul Schengen;

3. asigurarea participarii active, coerente si unitare la procesul de luare a
deciziilor la nivel european in aceste domenii atat de dinamice;

4. continuarea procesului de armonizare a legislatiei si procedurilor interne
in domeniul migratiei si azilului la acquis-ului UE in continua dezvoltare;

5. asigurarea urgenta a unei capacitati institutionale sporite pentru
asigurarea unui management corespunzator al migratiei in conditiile in care tara
noastra devine din ce in ce mai mult o tara tinta, inclusiv ca urmare a evolutiilor de
pe piata interna a fortei de muncd, de natura sa asigure un echilibru optim fintre
beneficiile migratiei si posibilele riscuri si amenintari la adresa ordinii publice si
sigurantei nationale;

6. necesitatea infiintarii unui registru unic al strainilor indiferent de statutul
acestora in Romania;

7. implementarea corespunzatoare si unitara a unor documente comunitare
cu aplicabilitate directa la nivel national pentru ambele domenii cum ar fi:
participarea la mecanismul Dublin si sistemul EURODAC, punerea in circulatie a
permiselor de sedere uniforme, a pasapoartelor pentru straini cu date biometrice,
participare la sistemul european de verificare a vizelor VIS etc.

Politia de Frontiera Romé&na este responsabilda cu securizarea granitelor
Romaniei. Aceasta urmareste indeplinirea conditiilor cerute cetatenilor romani
pentru a calatori in straindtate si lupta impotriva contrabandei si traficului de fiinte
umane.

In etapa actuald ea are drept scop participarea la armonizarea legislatiei si a
procedurilor la cele ale Uniunii Europene pentru a incuraja schimbul de informatii
intre structurile participante la nivel european, cooperarea politieneasca
internationald in vederea combaterii in mod eficient a fenomenului infractional.
Principala atributie a institutiei este realizarea unui Sistem Integrat de Securitate a
Frontierei, care sa contribuie la combaterea migratiei ilegale si a infractionalitatii
transfrontaliere.

Directia Generala Afaceri Europene si Relatii Internationale din cadrul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative in etapa actuala reprezinta punctul
de contact pentru relatiile de colaborare cu institutiile similare din strdinatate si alte
organizatii internationale guvernamentale si neguvernamentale si in acelasi timp
coordoneaza relatiile MAI cu organizatii specializate din domeniul sigurantei si ordinii
publice (INTERPOL, EUROPOL etc.).

In perimetrul activitatii sale se includ:

1. coordonare activitati de integrare europeana si relatii internationale din
toate structurile MAI;

2. desfasurarea de relatii de cooperare cu autoritatile specializate din alte
state in domeniile sale de competenta;

3. organizarea vizitelor in Romania la nivelul conducerii ministerului, precum
si deplasarilor in strainatate;

4. primirea de delegatii straine la nivel de ministru sau secretar de stat care
efectueaza vizite oficiale in Romania.
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Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (MMFES)

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) are ca
principal obiectiv cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si scaderea
somajului. Una dintre atributiile agentiei este legatéd de munca in strainatate si
sprijinirea lucratorilor romani in gasirea unui loc de munca in strainatate. Activitatea
ANOFM legata de munca in strdindtate este organizata pe 3 directii:

- Departamentul EURES din cadrul ANOFM asigura aplicarea sistemului
european EURES, serviciile oferite fiind de informare, orientare si plasament, atat
pentru angajatori, cat si pentru solicitantii de locuri de munca interesati de piata
europeana a muncii. EURES Romania promoveaza astfel locurile de munca
disponibile in tarile Uniunii Europene, in special cele din sectorul public, dar si
sprijind angajatorii romani care doresc sa recruteze lucratori din alte state.

- Directia Aplicare Instrumente Juridice activeaza in domeniul recrutarii si
plasarii fortei de munca in straindtate. Directia este responsabila cu aplicarea
acordurilor bilaterale semnate intre Romania si alte state privind schimbul de forta
de munca.

- Directia de Protectie a Drepturilor Cetatenilor Roméni care lucreaza in
Straindtate are in aria sa principale functii: informarea cetdtenilor romani care
lucreaza sau care doresc sa lucreze in strainatate cu privire la legislatia aplicabila, la
drepturile si obligatiile pe care le au in calitate de angajati pe teritoriul altui stat;
realizeaza campanii de informare privind riscurile muncii ilegale si a lipsei
asigurarilor sociale; colaboreaza cu institutii competente din tara si strainatate in
vederea protejarii drepturilor lucratorilor romani si prevenirea abuzurilor acestora.

Directia Management si Mobilitate Forta de Munca contribuie la
planificarea, elaborarea si implementarea strategiilor si politicilor in domeniul
managementului si mobilitatii fortei de munca. Astfel, printre principalele atributii
ale departamentului se numara:

1. elaborarea si promovarea cadrului legislativ, inclusiv in vederea
transpunerii legislatiei comunitare in legislatia interna;

2. avizarea proiectelor de acte normative initiate de alte institutii ale
statului;

3. participarea la negocierea si incheierea acordurilor bilaterale si a
protocoalelor cu alte state in domeniul circulatiei fortei de munca;

4. realizarea analizelor si studiilor privind mobilitatea fortei de munca;

5. participarea la adaptarea strategiei nationale privind imigratia.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului (MECT) tine evidenta
romanilor care studiaza in straindtate si a strdinilor care studiaza in Romania.

Centrul National pentru Recunoasterea si Echivalarea Diplomelor
(CNRED) a fost infiintat in 1999 ca unitate specializatd in cadrul Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului. Centrul este Asociat retelelor europene ENIC
(Reteaua Europeana a Centrelor de Informare) si NARIC (Reteaua Centrelor de
Informare pentru Recunoasterea Academicad). El functioneaza ca punct de contact in
privinta recunoasterii calificarilor profesionale si in acelasi timp din 2002 a devenit
coordonatorul sistemului general de recunoastere academica si profesionala in
Romania. Printre activitatile desfasurate de CNRED se numara:

1. stabilirea criteriilor pentru recunoasterea si echivalarea diplomelor la nivel
pre-universitar, universitar si post-universitar;

2. emiterea certificatelor care atesta studiile efectuate in Romania pentru cei
ce doresc sa-si continue studiile in strainatate sau sa lucreze in strainatate;
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3. recunoasterea diplomelor cetatenilor straini care doresc sa obtina permise
de munca in Romania.

1.5.2. Institutii implicate in managementul azilului si
integrarii refugiatilor

Oficiul Roman pentru Imigrari este institutia principala cu atributii in
domeniul azilului prin departamentul specializat al acestuia pentru gestionarea
cererilor de azil. Avand ca scop principal acordarea asistentei necesare solicitantilor
de azil si, ulterior, refugiatilor, O.R.I. coopereaza cu o serie de alte institutii, intre
care: Directia de asistenta Sociala din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii
de Sanse, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, Ministerul
Cercetarii, Educatiei si Tineretului s.a. In planul integrarii, statul roman deruleaza
programe de consiliere privind oportunitatile de locuri de munca, organizeazd
cursuri de limba romana si cursuri de calificare profesionald. In continuare se
impune cu prioritate abordarea prospectiva a posibilitatilor de integrare pe piata
muncii, precum si asigurarea accesului refugiatilor la indemnizatii pentru securitatea
sociala.

UNHCR acordda un sprijin important pentru primire si integrare prin
finantarea activitatii Consiliului National Roman pentru Refugiati si a Forumului
Roman pentru Refugiati si Migranti, organizatii non-guvernamentale angajate cu
rezultate notabile in administrarea centrelor de primire a refugiatilor si solicitantilor
de azil (impreuna cu O.R.L.), in serviciile de consiliere juridica, in programele de
instruire si integrare, calificare, invatare a limbii romane, asistentd medicald etc.
Cele mai bune practici identificate in domeniu se refera la activitatile de furnizare de
asistentd materiald si educationala, dar si la activitatile legate de suportul psiho-
social: comunicarea cu persoanele asistate, sprijinul moral, emotional, orientarea
culturala s.a. [36].

O.R.I. coopereaza, de asemenea, cu Organizatia Internationalda pentru
Migratie (O.I.M.), implicata, din perspectiva azilului, in furnizarea de asistenta
umanitara imigrantilor cu probleme, inclusiv refugiatilor si grupurilor de persoane
stramutate. Recent ,0.I.M. - Romania” s-a implicat in Programul de Repatriere
Voluntara Asistata, finantat de Guvernul Romaniei prin fosta Autoritate pentru
Straini (actualmente structurd reorganizata in cadrul O.R.1.)

1.5.3. Institutii implicate in lupta impotriva traficului de
persoane

Un fenomen deosebit de ingrijorator, ce afecteaza atat cetatenii romani, cat
si cei straini este traficul de persoane care se manifesta sub diverse forme:
sechestrare, exploatare sexuald, exploatare pentru munca, obligarea la savarsirea
unor infractiuni si acte antisociale. Pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen
a fost infiintatd, prin Hotdrarea Guvernului 1584/8 decembrie 2005, Agentia
Nationala Impotriva Traficului de Persoane, cu personalitate juridicd, aflatd in
subordinea M.A.I. Scopul ei este coordonarea si evaluarea activitatilor de prevenire
a traficului de persoane si monitorizarea asistentei acordate victimelor acestuia.
A.N.I.T.P. coopereazd cu celelalte structuri ale MAI, cu o serie de organizatii
neguvernamentale romane si  straine, precum si cu  organizatiile
interguvernamentale in vederea congtientizarii opiniei publice asupra fenomenului si
consecintelor acestuia si luarea mdsurilor adecvate pentru combaterea sa. In acest
sens a fost elaboratd Strategia Nationala Impotriva Traficului de Persoane pentru
Perioada 2006 - 2010, insotita de un plan national de actiune. Obiectivele strategice
se concentreaza pe urmatoarele directii:
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- sistemul national integrat de monitorizare si evaluare a traficului de
persoane;

- coordonarea interinstitutionala;

- prevenirea traficului de persoane;

- protectia, asistenta si reintegrarea sociala a victimelor;
combaterea traficului de persoane;
cercetarea si urmarirea penald a traficantilor;

- cooperarea internationald;

- reducerea vulnerabilitatii in randul grupurilor cu risc maxim (copii neinsotiti
sau institutionalizati, femei, persoane cu handicap, batrani, solicitanti de azil) si
persoane care au primit o forma de protectie in Romania.

1.5.4. Institutii non - guvernamentale

Intre institutiile non-guvernamentale care sunt implicate in derularea sau
colectarea de informatii despre migratie se numara:

- firme private de intermediere contracte de munca cu strainatatea;

- Biroul local din Romania al Organizatiei Internationale a Migratiei;

- reprezentanta din Romania a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati;

- Fundatia Consiliului National Roméan pentru Refugiati;

- Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti;

- Serviciul Iezuitilor pentru Refugiati din Romania;

Biroul local al Organizatiei Internationale pentru Migratie functioneaza din
1992, cand Romaénia a devenit membru observator al OIM. In 1998 Romania a
devenit membru deplin al organizatiei. Cele doua mari tipuri de programe pe care
OIM le deruleaza in Romania sunt legate de migratia umanitara si de cooperare
tehnica. Spre exemplu, printre activitatile biroului local s-au numarat programe de
asistentd pentru reintoarcerea in tara a celor ce au cautat azil in alte tari si nu au
reusit sa-l obtina (1996 - 1997, 2000), asistenta pentru stabilirea in Australia a unui
numdr de persoane ce au obtinut rezidentd permanenta, campanii de informare in
masa pentru prevenirea emigrarii ilegale (1994 - 1995). In prezent, OIM in Romania
asista guvernul Romaniei la transferul acquis-ului comunitar si la adaptarea
legislatiei, procedurilor si institutiilor in domeniul migratiei. Astfel, in 2002 OIM a
semnat un Memorandum de intelegere cu Guvernul Romaniei privind cooperarea in
domeniul repatrierii voluntare umanitare asistate, Memorandum ce a fost ratificat in
2003 prin Legea 374/2003. A

Reprezentanta din Romdénia a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati a participat activ la elaborarea actelor normative in domeniul azilului,
avand loc numeroase schimburi de scrisori intre cele doud institutii. Anual se
stabilesc programe comune de pregatire profesionala in care sunt implicate si alte
structuri cu atributii in domeniul azilului. Organizatiile non-guvernamentale finantate
de UNHCR sunt implicate in mod activ in asistarea legald si reprezentarea
solicitantilor de azil, care au depus cereri pentru recunoasterea statutului de refugiat
la puncte de trecere a frontierei de stat.

Fundatia Consiliului National Roman pentru Refugiati este o organizatie non-
guvernamentala infiintatd Tn 1998 cu scopul de a promova si apara drepturile
refugiatilor si solicitantilor de azil consiliere, asistenta si suport juridic, consiliere
sociala si orientare culturala, cat si servicii medicale si suport psihologic.

Forumul Romén pentru Refugiati si Migranti (ARCA) care conduce programe
pentru refugiati si migranti in Romania. Principalele sale programe se concentreaza
pe integritatea culturald si educationalda a imigrantilor si refugiatilor in comunitatile
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din Romania. Organizatia este finantata in cea mai mare proportie de Comisia
Natiunilor Unite pentru Refugiati.

Serviciul Iezuitilor pentru Refugiati din Roméania este o alta organizatie non-
guvernamentalda care a fost infiintata in 1996 cu scopul de a sprijini drepturile
fundamentale ale refugiatilor. Printre principalele sale activitati se numara:
consiliere sociala, programe culturale, acordarea de ajutoare de urgenta, proiecte
educationale, informatii si actiuni de promovare a drepturilor refugiatilor, gasirea
unei locuinte ieftine etc.

O mare parte a acestor institutii isi desfasoara activitatea in domeniul
ajutorarii refugiatilor si imigrantilor in Romania. O explicatie ar fi faptul ca masurile
luate de statul roman au fost considerate a fi insuficiente in acest domeniu datorita
dificultatilor financiare pe de o parte (Romania este ea insasi intr-o perioada de
dezvoltare), cat si datorita faptului ca exista o mare diferenta intre prevederile
legale si ceea ce realizeaza de fapt statul roman (IOM, Migration Trends, 2003). Pe
de alta parte, numarul mic de imigranti care au ca tinta Romania (in jur de 200 de
persoane pe an) face dificila testarea legislatiei in domeniu la scara larga.

1.6. Evolutia politicilor legislative privind diferite
aspecte ale migratiei ca obiectiv strategic al managementului
migratiei in Romania

1.6.1. Migratia controlata si combaterea imigratiei ilegale

Politica privind imigratia controlata si cea ilegala a presupus un set destul de
amplu de masuri legislative axat pe doi vectori: reglementarea regimului
pasapoartelor si conditiile pe care cetateanul trebuie sa le indeplineasca la iesirea
din tara.

Politica privind imigratia controlata vizeaza si domeniul reintregirii si formarii
familiei, asigurand dreptul strainilor de a intra si de a ramane pe teritoriul Romaniei
in acest scop si, totodata, creeaza instrumentele juridice necesare prevenirii
imigratiei mascate sub forma casatoriei de convenienta. Elaborarea politicii in acest
domeniu are la baza experienta statelor membre ale Uniunii Europene, din care
rezultd ca admisia in scopul reintregirii si formarii familiei constituie principala
componenta actuala a fluxului migrationist legal.

Politica in domeniul prevenirii imigratiei ilegale include masuri ferme de
imbunatatire a capacitatii autoritatilor relevante de a reduce economia subterang,
caracterizata prin desfasurarea de activitati ilegale, angajare in munca fara forme
legale, posibilitatea obtinerii de servicii de sanatate si educatie prin mijloace ilicite si
posibilitatea folosirii documentelor false si falsificate. Tinand cont de progresele
tehnice In domeniul securizarii documentelor de calatorie si identitate, Romania
urmareste in permanenta asigurarea unui nivel compatibil cu standardele europene.
Implementarea politicii in domeniul prevenirii si combaterii migratiei ilegale
presupune si dotarea misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale Romaniei cu
aparatura necesara detectarii documentelor de calatorie false sau falsificate. Statul
roman promoveaza extinderea institutiei Ofiterului de Legatura, cu personal
specializat, inclusiv in probleme de migratie, in special in tdrile cu un potential
migrator ridicat.

Pentru a descuraja imigratia ilegala, atat in ceea ce priveste cazurile
individuale céat si prin intermediul retelelor de crima organizata, politica in domeniu
vizeaza dezvoltarea unor canale de informare a potentialilor migranti asupra
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conditiilor legale de admisie si sedere in Romania si a riscurilor la care se expun prin
alegerea unor canale ilegale de imigratie.

Pasaportul - instrumentul fundamental al circulatiei internationale

Decretul Lege 10 din 8 ianuarie 1990 pune capat unui lung sir de ani de
restrictii legate de dreptul de iesire si intrare in Romania, permitand, ,liberalizénd
consumul” unui bun rar pana atunci, pasaportul.

»Pasaportul da dreptul la iesirea si intrarea in tard prin toate punctele de
frontierd deschise traficului de calatori, precum si prin locurile stabilite prin
intelegeri internationale la care Romania este parte. In strdinatate pasaportul
dovedeste identitatea, cetatenia titularului, ddnd dreptul la protectie si asistenta din
partea misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare ale Romaniei.”

Pentru cetatenii romani cu domiciliul in strdinatate se prevedea la obtinerea
unui pasaport romanesc, care li se putea elibera la cerere. Cetatenilor romani aflati
in strainatate, care ,...din diferite cauze nu mai posedau documente de trece a
frontierei de stat” li se putea elibera, de catre misiunile diplomatice si oficiile
consulare romane, un titlu de calatorie, valabil pentru o singura deplasare in tara.
Pasapoartele se eliberau, la cerere ,...de catre Directia pentru pasapoarte si
evidenta strainilor, precum si de compartimentele teritoriale ale acesteia” (art. 13),
in termen de 20 de zile sau nu mai mult de 3 luni pentru persoanele care
intentionau sa-si stabileasca domiciliul in strdinatate.

Situatiile in care se aplicau restrictii dreptului de libera circulatie, la fel, au
fost revazute in Decretul 10/1990:

a) cand impotriva persoanei in cauzd a inceput urmdrirea penald ori este
condamnata la o pedeapsa privativa de libertate;

b) daca persoana in cauza este urmarita pentru debite catre stat, persoane
juridice sau fizice, iar achitarea acestora nu este garantata,

¢) cand solicitantii sunt cunoscuti pe baza de fapte confirmate ca desfasoara
activitati care afecteaza ordinea si stabilitatea publica, precum si bunele moravuri.

Conform acestor prevederi migrantii vor deveni, cei mai multi, cetateni
romani aflati in strainatate, cu sau fara domiciliu stabilit acolo, cu probleme si nevoi
speciale legate de eliberarea de pasapoarte. Ei vor fi cei presati de termenul si locul
de eliberare al pasaportului si lor li se vor adresa restrictiile legate de exercitarea
dreptului de libera circulatie. La fel si copiii vor deveni o categorie afectata de
fenomen panad la dimensiuni care sd trezeasca interesul si ingrijorarea statului: fie
traficati, fie abandonati in strdinatate, fie implicAndu-se ei insisi, asemenea adultilor,
intr-o veritabila migratie pentru munca.

In 1994 prin OG 37/1994, apare prima modificare in spatiul roméanesc:
ramasi fara acte de calatorie, in strainatate, cetatenii romani se pot adresa
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare pentru obtinerea unui pasaport consular.
Pasaportul consular era un act cu valabilitate de 6 luni si posibilitatea de a fi
prelungit pana la 1 an.

Ordonanta de Guvern 65/1997 abroga o mare parte a prevederilor din 1990.
Pana in anul 1997, reglementarile impuse de Decretul Lege 10/1990 au
fundamentat functionarea regimului pasapoartelor in Romania. Noua ordonanta
impune ca unic document de cadlatorie in cazul cetatenilor romani aflati in
strdinatate, care nu mai poseda documente de calatorie, pasaportul consular. Titlul
de calatorie dispare astfel din seria documentelor pe care se putea calatori in
strainatate.

Prelungirea valabilitatii actelor de caldtorie se putea totusi realiza si n
strainatate, la aceleasi misiuni diplomatice sau oficii consulare.
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Aplicarea restrictiilor are in vedere fundamental aceleasi categorii de
persoane din Decretul din 1990.

Legea 216/1998 aduce noi modificari legate de regimul pasapoartelor.
Legiuitorii Tncep sa devind din ce mai atenti la modalitatile de utilizare a
pasaportului. Pasaportul consular nu mai poate fi folosit decat pana la intrarea in
tara, cand isi pierde valabilitatea; sanctiunile referitoare la restrangerea dreptului la
libera circulatie se pot aplica (fara a se specifica si in ce conditii) si persoanelor care
se reintorc in tara in baza acordurilor de readmisie.

Noi modificari esentiale in aceasta directie sunt introduse de OU 86/2001.
Masurile erau firesti din perspectiva momentului 1 ianuarie 2002. Acum pentru a
obtine ,ridicarea” vizelor era nevoie de masuri ferme care sa prevind sau sa
restranga fenomene de tipul migratiei private pentru munca, traficul de persoane,
trecerea frauduloasd a frontierei (retelele organizate in acest scop) si orice alte
forme de infractionalitate transfrontaliera. Presiunea tarilor UE, devenite deja
destinatiile favorite ale romanilor in perioada respectiva, sa se intensifice intr-un
asemenea moment. Masurile de restrangere a libertatii de circulatie se indspresc:
perioada de aplicare a sanctiunilor de 3-12 luni creste de la 6 luni pana la 3 ani;
incepe un proces de reorganizare institutionald in domeniul evidentei persoanelor
care afecteaza si regimul pasapoartelor.

Un accent deosebit se pune dupa 1 ianuarie 2002 ,cersetoriei”, marind
limita minima a pedepselor la 1 an. Pe aceeasi linie, Legea 134/2003 creste, un an
mai tarziu, cuantumul amenzilor aplicate in cazul contraventiilor legate de regimul
pasapoartelor.

O noud Ordonanta, in 2003, modifica doua dintre aspectele importante
pentru traseele private de migratie: prima vizeaza conditiile de eliberare a unui
pasaport simplu, pentru minorii sub 14 ani, pasaportul individual se elibereaza
numai la cererea ambilor parinti, ,in situatii motivate”. A doua introduce noi
specificari legate de conditiile in care se aplica restrdngerea dreptului la libera
circulatie, care va da mari batai de cap migrantilor privati. Restrictii se puteau aplica
acum si cetatenilor romani care erau ,returnati” din state cu care Romania nu a
semnat acorduri de readmisie si celor care ,...au depasit termenele de sedere in
statele in care au calatorit, stabilite prin acordurile sau conventiile incheiate cu
acestea." (0G84/2003; artl. alin 6)

In anul 2005, ordonantele 28/2005 si 43/2005 modifica inca o data
prevederile Ordonantei 65/1997, permitand eliberarea pasapoartelor simple, in
regim de urgenta, la ,cererea expresa” a solicitantului, in termen de 3 zile, in
conditiile platii unei taxe speciale. Institutiile care primesc cererile pentru eliberarea
pasaportului simplu se inmultesc, iar fluidizarea fluxului eliberarii acestor documente
este evidenta.

Anul 2005 aduce modificari substantiale prin introducerea Legii 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate. Acesta este al
treilea act important in seria celor care modifica regimul pasapoartelor, dupa
Decretul Lege 10/1990 cu modificarile ulterioare si Ordonanta Guvernului 65/1997
cu modificarile ulterioare. Legea 248 este un act ,generos” care, in sfarsit, incearca
sa raspunda problemelor puse de traseul migratiei private intr-un mod detaliat.
Aceasta lege garanteaza dreptul cetatenilor romani de a calatori in strainatate, de a
emigra si reveni oricand in tard, in conditiile in care indeplinesc prevederile legale
instituite. Cetatenii romani pot calatori in strainatate sau se pot reintoarce in tara pe
baza a patru tipuri de documente de calatorie: pasaportul diplomatic, pasaportul de
serviciu, pasaportul simplu si titlul de calatorie. Pasaportul simplu, cel mai utilizat
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instrument in cazul migratiei, poate fi obtinut, pe baza unei cereri depuse personal,
in tard sau la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strainatate.

Legea permite insa, in baza unor ,motive obiective”, depunerea cererii prin
mandatar - prin procurda speciald autentificatd in tara, la notar public, sau, in
strainatate, de misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei.
Reintroducerea titlului de calatorie permite cetatenilor romani aflati in strainatate,
care nu mai posedd documente de calatorie valabile, sa-si continue calatoria si
reglementeaza sederea sau intoarcerea in tara. Valabilitatea titlului este de cel mult
un an si inceteaza in momentul intrarii in Romania.

Ani de zile, masurile referitoare la limitarea dreptului de libera circulatie au
prezentat una dintre temerile migrantilor privati. Actul normativ aduce specificari si
in aceasta privinta. In primul rand se face distinctia intre suspendarea exercitarii
dreptului de libera circulatie - definita ca ,interdictia temporard de parasire a
teritoriului Romaniei” si restrdngerea exercitarii dreptului la libera circulatie in
strainatate - ca ,interdictia temporara de a calatori in anumite state”. Restrangerea
dreptului de a caldtori in strdinatate se aplicda numai cetatenilor care au fost
returnati dintr-un stat in baza unui acord de readmisie sau a caror prezenta pe
teritoriul unui stat, ,...prin activitatea pe care o desfdasoarda sau ar urma sa o
desfasoare ar aduce atingere grava intereselor Romaniei sau, dupa caz, relatiilor
bilaterale dintre Romania si acel stat”.

Dreptul la liberda circulatie poate fi suspendat numai in cazul in care
persoana este invinuita sau inculpata intr-o cauza penald, a fost condamnata si are
de executat o pedeapsa privativa de libertate, este internata intr-un centru de
reeducare, institut medical-educativ si care nu a respectat masura restrangerii
dreptului la libera circulatie n strdinatate. Se modifica de asemenea si perioada
pentru care asemenea masuri pot fi aplicate unui cetatean roman: nu mai exista o
limitd minima, ci o perioada de péana la maximum 3 ani (respectiv 5 ani pentru
suspendarea in cazul incalcarii limitarii de restrangere cu returnare pe baza unui
acord de readmisie).

Legea 248 consacra un spatiu larg specificarii conditiilor in care se poate
desfasura circulatia minorului in strainatate. Conform noilor reglementari, cetatenii
romani minori nu pot caldtori in strdinatate decat insotiti si numai cu acordul
parintilor sau reprezentantilor legali. Conditiile in care un minor sub 14 ani poate fi
inscris pe pasaportul parintilor, conditiile in care unui minor peste 14 ani i se poate
elibera pasaport simplu, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca insotitorul
minorului care calatoreste in straindtate si obligatiile acestuia cunosc specificari
detaliate in actul normativ, incercand sa prevada situatiile de trafic, abandon sau
munca ilegala in strainatate in cazul acestei categorii.

Prin introducerea unui articol de Lege care vizeaza obligatiile cetatenilor
roméani pe perioada sederii lor in straindtate, statul incearcd sa stimuleze
~cooperarea” intre cetatenii roméni din straindtate si sa accentueze rolul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare in protectie si sursda de informatie asupra
migrantilor.

Legea 248 este modificata incd o data la inceputul anului 2006. Ordonanta
5/2006 introduce detalieri unor articole. Printre cele mai importante: se pun in
circulatie pasapoartele cu valabilitate de 1 an, titlul de calatorie are o valabilitate de
30 de zile si poate fi utilizat numai pentru intoarcerea in tara.

Normele de aplicare a Legii 248 prin HG 94/2006 aduc specificarile pe care
probabil multi dintre migranti le asteptau. Este vorba pana la urma de adaptarea
procedurilor de dobandire a unui pasaport simplu la nevoile celor mai multi dintre
cei care-l folosesc pentru a munci in strainatate. Pentru obtinerea pasaportului,
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cetateanul se poate adresa mai multor institutii, exista procedura de urgenta pentru
cei care au bani, dar nu au timpul sd astepte, exista posibilitatea mandatarii unei
persoane (inclusiv din strainatate, prin procura emisa de misiunile diplomatice si
oficiile consulare) pentru a se ocupa de problema eliberarii unui nou pasaport, se
poate solicita pasaport din strainatate. Exista reguli inclusiv pentru ridicarea noului
pasaport (care la randul sdu poate fi transferatda unui mandatar). Existd pasapoarte
temporare, titluri de calatorie pentru intoarcerea in tara. O oferta incomparabil mai
bogata decat cea a Ordonantei din 1997.

In 2001, cand Romania se pregatea pentru o eventuald eliberare a ,poverii
vizelor”, apare o Ordonanta de Urgenta cu o semnificatie aparte. OUG 112/2001,
aprobata prin Legea 252/2002 este o masura ,extrema” prin care statul roman fsi
asuma faptele cetatenilor sai chiar si atunci cand sunt savarsite in afara spatiului
sau de exercitare a autoritatii. Textul scurt al actului legislativ instituie masuri
severe pentru cei care intra sau ies dintr-un stat prin trecerea ilegala a frontierei
acestuia. Fapta este considerata infractiune si este pedepsita cu inchisoarea de la 3
luni la 2 ani, in aceeasi masura si tentativa.

Masura se aplica nu numai cetatenilor romani, ci chiar si celor fara cetatenie
care au domiciliul in Romania. Actul de a racola, indruma, caldauzi persoane in scopul
trecerii frauduloase a frontierei altui stat sau de a organiza aceste activitati,
constituie de asemenea infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.
Asocierea, constituirea unei asocieri, aderarea la o asociere sau sprijinirea asocierii
in vederea trecerii frauduloase a frontierei altui stat se pedepseste si ea. Bunurile
destinate savarsirii infractiunii se confiscd. Unei persoane condamnate pentru
asemenea infractiuni i se refuza eliberarea pasaportului sau i se suspenda pe o
perioada de 5 ani. Mai mult, articolul final al Ordonantei precizeaza: ,Urmarirea si
judecarea infractiunilor prevazute in prezentul act normativ se fac de urgenta,
potrivit dispozitiilor din Codul de procedurd penala referitoare la urmarirea si
judecarea unor infractiuni flagrante.”

Conditii la iegirea din tara

Incepand cu 1 decembrie 2001 cetatenii romani care doreau sa calatoreasca
in strainatate n ,scopuri particulare” sunt supusi unei serii de restrictii care vin din
partea propriului lor stat. Seria de masuri este in evidenta conexiune cu ridicarea
obligativitatii vizelor si va afecta, la fel ca si vizele turistice, In special traseele de
migratie privata pentru munca.

Prin Legea 177/2002 se rectifica OUG 144/2001, cand autoritatile roméane
realizeaza ca, solicitarea unei asigurari medicale nu are nici o justificare legata de
protectia cetatenilor, in tdrile cu care Romania a incheiat un acord. Deoarece
controlul pe care statul incerca sa-l realizeze asupra plecarilor ,private” la munca
printr-o masurd nespecificd era dificil de pus in practica si ridica probleme pentru
celelalte categorii de deplasari. In octombrie 2002 apare o noua modificare la OUG
144/2001. Legea 580/2002 modifica articolul referitor la categoriile de persoane
care sunt exceptate de la conditiile stabilite prin Ordonanta 144. Formularea vaga
»alte scopuri justificate” este inlocuita de ,vizita pe baza unei invitatii”.

Peste 3 ani, Ordonanta de Guvern 28/2005 introduce o noud conditie.
Cetatenii romani trebuiau sa prezinte, pe langa asigurarea medicald, biletul de
calatorie dus-intors, suma de bani calculata conform reglementarilor in vigoare (sau
documente doveditoare) si ,documente care justifica scopul si conditiile sederii
planificate." Ca si cuantumul sumei, documentele justificative faceau obiectul
ordinelor Ministerului de Interne. Prin Ordonanta se renunta si la exceptarea de la
conditiile obligatorii a persoanelor care se deplaseaza ,in vizite pe baza unei
invitatii”.
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La numai 6 luni intrd in vigoare Legea 248/2005 care anunta abrogarea
reglementarilor legate de impunerea unor restrictii la iesirea din tara la data aderarii
Romaéniei la Uniunea Europeand. La numai cateva zile dupa publicarea Legii 248,
Guvernul revine cu o noua Ordonanta, 43/2005, care re-modifica unul dintre
punctele referitoare la persoanele exceptate de la conditiile legate de iesirea din
tara: vizita in baza unei invitatii era din nou scutitd de obligatiile legate de iegirile
particulare. Modificarea conditilor de iesire din tara continua in 2006 cu
respingerea, prin Legea 39/2006, a Ordonantei 43/2005 - vizita pe baza unei
invitatii nu era scutita de conditiile de iesire.

Finalul ,conditiilor la iesirea din tara” ar fi trebuit sa fie integrarea in
Uniunea Europeand. Inainte de integrare apare insa o Ordonanta a Guvernului,
Ordonanta de Urgenta 29/2006, publicata in aprilie in Monitorul Oficial nr. 337, care
abroga alineatul referitor la actele justificative si stabileste, definitiv, ,,Cuantumul
sumei minime in valuta prevazute la alin. (1) lit. c), precum si modalitatile prin care
se face dovada detinerii acesteia se stabilesc si se actualizeaza prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Administratiei si Internelor, cu avizul
Ministerului Afacerilor Externe”. Interesant este insa preambulul acestui act
normativ care oferd, dupa 4 ani de limitare a dreptului la liberd circulatie prin
impunerea de conditii la iesirea din tara, si o explicatie intregului proces.

1.6.2. Reglementari cu caracter specific privind emigratia
pentru munca

Prin reglementadri cu caracter specific privind emigratia pentru munca sunt
percepute si incluse masurile care au vizat in mod tintit categoria celor care, pe
baza unui contract de munca, au pardsit Romania pentru a munci in strainatate.
Este vorba de toate traseele de migratie legald pentru muncd, mediate (privat sau
de catre stat) sau nemediate. In domeniul migratiei legale, prezenta statului este
relativ limitatéd pana in anul 2000. Acordurile bilaterale legate de circulatia fortei de
munca sunt putine, iar controlul in domeniul medierii private se restrange la o
singura destinatie: Israel.

Elaborarea Legii 156/2000 marcheaza inceputul unei etape care afirma
preocuparea statului pentru domeniul plecarilor legale pentru munca si pentru
protectia cetatenilor sai care muncesc in strainatate. Infiintarea Oficiului pentru
Migratia Fortei de Munca (sub titulatura initiala de Oficiului National pentru
Recrutare si Plasare a Fortei de Munca in Strainatate) introduce statul ca mediator al
plecarilor pentru munca in straindtate si deschide noi trasee pentru migratia legala.

Consideram ca acordurile bilaterale care vizeaza securitatea socialda a
lucratorilor romani in strainatate au o importanta specifica prin prisma consecintelor
pe care perioada petrecutd la munca in straindtate le are pe termen lung asupra
situatiei migrantilor. In aceeasi masura, reglementarile legate de echivalarea
diplomelor pot fi considerate ca avand efecte asupra migratiei pentru munca.
Recunoasterea reciprocd a diplomelor si calificarilor este un mecanism care
faciliteaza transferabilitatea capitalului uman in migratie, influentand pozitionarea
migrantilor pe piata muncii la destinatie.

In 1996, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale emite Ordinul 311, al carui
articol unic prevede obligativitatea intocmirii de catre cetatenii romani care obtin un
contract de munca in Israel a unei asigurari pentru situatiile de ,accidentare,
imbolnavire, spitalizare, asistenta medicald, deces, repatriere”. Asigurarea era o
conditie care trebuia findeplinitd conform Ordinului ,inainte de obtinerea
documentelor de iesire din tara”.

Remarcam ca masurile adoptate de statul roman se insereaza intr-un spatiu
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lipsit de reglementari la nivel bilateral. Desi Israelul a reprezentat pentru o perioada
destul de lunga destinatia cea mai importanta pentru exportul de fortd de munca
legal din Romania, Romania nu a semnat nici un acord in domeniu cu statul evreu.
Situatia este o ilustrare foarte bund legatd de dificultatea gestionarii migratiei din
perspectiva destinatiei. Societatile de intermediere, recrutare si plasare a fortei de
munca in Israel si a societatilor de constructii care folosesc salariati romani pentru
realizarea lucrarilor in antrepriza incearca sa previna, prin intermediul firmelor de
recrutare, situatiile defavorabile cetatenilor romani la destinatie.

Obligatiile societatilor de intermediere, recrutare si plasare forta de munca
in Israel si a societatilor de constructii care folosesc salariati romani pentru
realizarea lucrarilor de antrepriza in Israel :

1. Verificarea si urmarirea modului in care partenerul israelian isi respecta
obligatiile asumate prin contract fatad de societatea de recrutare si plasare forta de
munca pe de o parte si fata de cetatenii romani pe de alta parte;

2. Se interzice introducerea prin contractul de munca cu partenerul israelian
a unei clauze prin care pasaportul cetateanului roman sa se retind de antreprenor pe
perioada in care se afla in Israel .

3. Comunica catre reprezentantul Comisiei Speciale, in termen de 24 ore de
la data la care societatea de recrutare si plasare forta de munca a luat la cunostinta
de faptul cad persoanele fizice care au plecat prin ei au fugit de la locul de munca si li
s-a anulat polita de asigurare sau alte situatii de exceptie legate de acest tip de
activitate (deces, accidente etc.).

Intentia masurilor de a proteja si preveni este la fel de evidenta cum este si
cea de control. Totusi, ar trebui remarcat caracterul reactiv al ambelor ordine: sunt
raspunsul statului la problemele tot mai frecvente (pe masurd ce emigratia catre
aceasta destinatie crestea ca volum) venite dinspre spatiul israelian. Interesant este
insa cd avem de-a face cu o masura ,uni-destinatie”, prevederile aplicandu-se
numai in cazul migratiei pentru Israel.

1.6.2.1. Interventia statului in domeniul migratiei legale

Interventia statului ca mediator de forta de munca in domeniul migratiei
legale continud Tn 2001 cu infiintarea Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca -
OMFM , initial Oficiul National pentru Recrutare si Plasare a Fortei de Munca in
Strainatate (ONRPFMS), (HG 1320/2001). Acest oficiu are atributii directe de
mediere in domeniul migratiei legale pentru munca.

Aceasta institutie urma sa aplice acordurile bilaterale in domeniul fortei de
munca incheiate de statul roman si avea de asemenea dreptul de a recruta si plasa
forta de munca in tarile cu care Romania nu avea inca acorduri. Oficiul, institutie cu
personalitate juridica, aflat in subordinea MMSS, avea practic aceiasi ratiune de a fi
ca si agentii privati de mediere.

Infiintarea ONRPFMS produce reactii din partea agentilor privati de mediere
a fortei de munca. La mai putin de trei luni de la publicarea HG 1320/2001, la
Judecatoria Sectorului 2, Bucuresti, este inregistrat Patronatul Agentilor Economici
Acreditati pentru Ocuparea si Plasarea Fortei de Muncd ,Acord”, organizatie care
reunea o parte dintre agentii privati de mediere [87], care adreseaza chiar o
plangere Consiliului Concurentei, ,...cerand s3a se sanctioneze si sa se inchida
ONRPFMS”, invocand ca: desi este o institutie publicd, desfasoara o activitate
comerciala (activitatea de mediere, cod CAEN 7450), incalcd prevederile Legii
concurentei (L 21/1996) si este intr-o situatie de ,exceptie de la lege” atata vreme
cat Oficiul urma sa desfasoare o activitate care era reglementatd de Legea 156 si
HG 384, fara a se supune prevederilor actelor normative mentionate.
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Demersurile agentilor privati de mediere, protestele bazate pe aprecierea
procedurilor introduse prin L 156 si HG 384 ca excesiv de birocratie si consumatoare
de timp, cu consecinte asupra activitatii economice pe care o desfasoara, nu au avut
ca efect ,sanctionarea sau inchigerea ONRPFMS”, dar au condus la modificarea
masurilor legislative mentionate. In acest context apare Ordonanta 43 din 25 iulie
2002 pentru modificarea Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care
lucreaza in strainatate. Modificarile pe care le introduce noul act normativ au in
vedere exclusiv reglementdrile legate de agentii privati de mediere si sunt
semnificative: MMSS (MMPS) pierde atributiile de acreditare, coordonare si control,
fiind practic eliminat din activitatile legate de agentii privati. Procedura de acreditare
este si ea inlocuitd cu o simpla inregistrare la inspectoratul teritorial de munca in
raza de activitate a caruia isi au sediul agentii privati de mediere, iar atributiile de
control sunt preluate exclusiv de Inspectia Muncii. Modificari mai apar si in
specificarea entitatilor indreptatite a trimite oferte de munca (apar, pe langa
persoane fizice, juridice si organizatiile patronale), modalitatea de operare cu datele
personale. Dispare de asemenea posibilitatea incheierii unui contract de munca
direct cu agentul de mediere (si nu cu entitatea care ofera locuri de munca din
strainatate).

In timp sunt adaugate noile atributii de aplicare , in domeniul fortei de
munca, a ,tratatelor internationale semnate in numele Romaéniei, precum si a
acordurilor, conventiilor si intelegerilor semnate de Guvernul Romaniei si guvernele
altor state”, imigratia fortei de munca (elibereaza permise de munca pentru
incadrarea strainilor din Romania); cooperare cu ,institutiile specializate din
Romania, statele membre ale Uniunii Europene, precum si din alte state” (HG
823/2002 art.1).

Cresterea volumului activitatii OMFM (in special dupa intrarea in vigoare a
acordului cu Spania) si necesitatea de a face fata dificultatilor legate de localizarea
institutiei in Bucuresti, conduc, in 2006, la aparitia unor noi modificari legate de
structura OMFM. Prin HG 771/2006, in subordinea OMFM functioneaza ,puncte de
lucru”, care fisi desfdsoara activitatea in cadrul directiilor de munca, solidaritate
sociala si familie teritoriale (prin redistribuirea din numarul de posturi repartizate
OMFM). In aceeasi luna august a anului 2002 apar si modificdrile la normele
metodologice de aplicare a Legii 156 (HOTARARE nr. 850 din 31 iulie 2002 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreazd in strdindtate,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 384/2001, publicata in Monitorul Oficial nr.
628 din 23 august 2002). Hotdrarea nu aduce noutadti semnificative, ci opereaza
schimbarile induse de modificarea legii.

Prevederile instituite de Legea 156 si actele conexe vor mai fi modificate
inca o data in 2002, prin Legea nr. 592 din 29 octombrie 2002 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/2002 pentru modificarea Legii nr. 156/2000 privind
protectia cetatenilor romani care lucreaza in strdinatate (modificari legate de
prevederile contractelor individuale). Legea 592 pune capat disputei iscate pe tot
parcursul anului 2002 si modificarilor succesive de legislatie.

In 2004, statul roman revine la “problema” cetatenilor romani care muncesc
in strdinatate, adresdndu-li-se specific prin noi prevederi legate de atributiile
Ministerului Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei. Hotdrdrea de Guvern 1326 din
2004 introduce un nou capitol in atributiile MMSSF privind ,protectia cetatenilor
romani care lucreaza in strdinatate”

Pe langa masurile legate de asigurarea protectiei si prevenirii posibilelor
abuzuri, Romania faciliteaza legatura cu statul de origine, incearca sa asigure sprijin
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cetatenilor romani pentru respectarea drepturilor lor in strainatate, asigura
impreuna cu MAE monitorizarea acordurilor, conventiilor, intelegerilor si tratatelor
internationale semnate de Romania. Intre atributiile Ministerului apare o specificare
legata de munca ilegala si lipsa asigurarilor sociale. Statul roman fisi propune in mod
pragmatic sa promoveze actiuni de informare si constientizare asupra riscurilor
muncii ilegale si lipsei asigurarilor, recunoscand practic existenta fenomenului
migratiei clandestine.

Alt punct important este legat de atributiile Ministerului in procesul de integrare
si rolul post aderare in privinta accesului cetatenilor romani pe piata fortei de munca in
UE.

Punctul de granita pentru trecerea la o noua etapd in preocuparea statului
roman pentru emigratia legala in scopuri de munca poate fi considerata HG
1326/2004. Efortul constructiei si de coordonare institutionald, recunoasterea
problemei muncii ilegale si a lipsei de protectie, preocuparea pentru protectie la
destinatie si masurile concrete (implicarea in rezolvarea conflictelor de munca), sunt
masuri care sugereaza cresterea interesului si a congtientizarii rolului fenomenului in
societatea roméaneasca.

Ca si In multe alte tari, lipsa de experienta a statului roman in gestionarea
migratiei si complexitatea fenomenului este evidenta in ezitarile succesive prin care
ajunge sa impuna o masura in domeniu. Dupd nici un an, in 2005, apar, prin HG
412/2005, modificari legate de atributiile MMSSF in domeniul protectiei cetatenilor
romani care lucreaza in strainatate si specificarile legate de atributiile personalului
membru al CAPMS. Modificarea cea mai importanta este legata de reintroducerea
Ministerului ca autoritate care coordoneaza si controleaza ,activitatea de punere in
aplicare a acordurilor in domeniul schimbului fortei de munca si al obtinerii de
contracte de munca in strainatate de catre cetatenii romani.

Personalul CAPMS are atributii legate nu numai de sprijinirea cetatenilor
romani care lucreaza in straindtate in respectarea drepturilor lor, dar si combaterea
~muncii ilegale” in strainatate si atragerea de oferte de munca pentru muncitorii
romani. Masura adoptatd, coerentda cu masurile anterioare, sugereaza cateva
elemente fundamentale ale modalitatii in care statul roman ,gandeste” pozitia sa
vis-a-vis de migratia legald pentru munca:

1. asumarea rolului de control si coordonare a tuturor iesirilor legale pentru
munca din spatiul romanesc;

2. combaterea migratiei clandestine;

3. exportul de forta de munca, evaluat pozitiv;

4. incercare de protectie a cetatenilor romani care lucreaza in strdinatate prin
masuri luate la origine (cu efecte inclusiv in spatiul de destinatie);

5. nevoia de monitorizare/studiu/analizéd a migratiei.

Inca din anii 2000 desi statul roman isi construieste un aparat institutional care
sa faciliteze si sa gestioneze migratia legala pentru munca, totusi, numarul
acordurilor bilaterale poate fi apreciat mai degraba ca redus. Padna in 1999, statul
roman semnase acorduri bilaterale in domeniul circulatiei fortei de munca cu numai
doua tari: Germania si Republica Libaneza.

Acorduri cu Germania

Prima conventie cu Germania: obiectul Conventiei cu Germania in 1991 il
constituia trimiterea de cetateni romani, angajati ai unor intreprinderi cu sediul in
Romania, pentru a munci, pe baza unui contract al intreprinderii din Romania in
Germania. Numarul angajatilor romani care se puteau deplasa in Germania anual
utilizand acest traseu de migratie era stabilit la 2000, cu posibilitatea ca, in primii 3
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ani de la intrarea Conventiei in vigoare, sa se mai adauge un contingent de 1000 de
lucratori.

A doua conventie cu Germania in 2002: unui contingent de 500 de persoane
ii era permis anual sa se deplaseze din fiecare tara catre cealaltd. Intelegerea se
adresa unei categorii specificate, numita ,personal muncitor oaspete”, cuprinzand
indivizi cu o pregatire profesionala incheiatd, care desfasoara pe teritoriul celeilalte
tari o activitate temporara pentru perfectionarea cunostintelor profesionale si de
limba si se inscriu in limita de varsta 18-35 de ani. Durata sederii pe teritoriul
Germaniei era reglementatd la 1 an cu posibilitatea de prelungire cu inca 6 luni. La
fel ca in cazul primei Conventii cu Germania, MMPS avea un rol important, fiind
institutia desemnata sa puna in aplicare intelegerea.

A treia Conventie cu Germania: intelegerea vizeaza lucratorii sezonieri pe o
perioada de trei luni intr-un an calendaristic si ajutorii de lucratori in parcurile de
distractii pe o perioada de noua luni pe durata unui an calendaristic. Fara a fi
contigentat, schimbul permite cetatenilor romani sa presteze, pe o perioada
determinata activitati remunerate pe teritoriul german. Intelegerea are un grad
ridicat de detaliere, contindnd specificari legate de conditiile de munca, asigurari
sociale, cazare, conditii de sanatate pentru lucratorii romani. Desi pentru partea
romana institutia Tmputernicita sa medieze angajarea lucratorilor este MMPS,
procedura de mediere prevede posibilitatea solicitarii nominale de lucratori.

Acordul cu Republica Libaneza

Acest acord este mai degraba unul de principiu: nu precizeaza tipuri de
activitati, contingente etc., furnizeaza insa cadrul general al circulatiei fortei de
munca intre cele doua state pe baze legale. Influenta contextului mai general in care
este incheiat acordul poate fi sesizata in prevederile care fac referire la stabilirea
conditiilor de munca, transferul bunurilor si veniturilor lucratorilor intre cele doua
state si proceduri in caz de deces. Romania, care se confrunta in acel moment cu
problemele atasate fluxului de munca spre Israel (vezi Deciziile Ministrului Muncii si
Protectiei Sociale din anul 1996), negociaza o forma care sa previna, pentru
schimbul de munca cu o tara situata intr-un spatiu de proximitate cu statul evreu,
situatiile similare.

Perioada 2000-2002 este una in care se intensifica eforturile in domeniul
incheierii de acorduri bilaterale in domeniul circulatiei fortei de munca. Elvetia,
Ungaria, Luxemburg, Spania si Portugalia devin parteneri statali ai Romaniei.
Conexiunea intre tdrile cu care s-au semnat acorduri in perioada 2000-2002 si
fenomenul migratiei pentru munca din Romania incep sa devina evidente. Totusi,
Elvetia si Luxemburg nu figureaza nici ele printre destinatiile care atrdgeau un
numar semnificativ de cetateni romani. Prin acordurile cu Ungaria, Portugalia si mai
ales Spania, discutam despre destinatii active, in momentul semnarii intelegerilor,
pentru circulatia fortei de munca romaénesti. Acordurile pentru schimburile de
stagiari detin o parte semnificativa a intelegerilor semnate.

Acordul cu Elvetia (contingentat la 150 de indivizi anual), unul dintre cele
doua acorduri cu Ungaria (contigentat la 700 de stagiari anual), cu Luxemburg
(contingent de maxim 35 stagiari anual) sunt adresate persoanelor cu varste
cuprinse intre 18 si 35 de ani, cu minim 2 ani de pregatire profesionala, iar scopul
deplasarii este legat de imbunatatirea si perfectionarea aptitudinilor profesionale,
cunostintelor culturale si lingvistice. Pentru punerea in aplicare a tuturor acestor
acorduri, institutia desemnatda pentru partea romana este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (sub diversele sale denumiri).
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Acordul cu Portugalia

Permite angajarea cetatenilor romani pe o perioadd determinata, fara a
stabili un numar limita de Ilucratori. Pentru analiza noastra, acordul devine
interesant pentru ca sugereaza necesitatea infiintarii unei agentii a statului roman
care sa gestioneze acest gen de intelegere (cum va deveni ONFPRMS-OMFM un an
mai tarziu). Conform acordului, partea romana trebuia sa rdaspunda solicitarilor de
angajare de lucratori romani printr-o oferta la care nu se putea ajunge decat in
urma unui proces de selectie. Acordul desemneaza Directia Generala Forta de Munca
din cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale din Roménia ca structura care
primeste ofertele de munca din partea partii portugheze (respectiv Ambasadei
Portugaliei la Bucuresti), urmand sa o transmita la randul sau Agentiei Nationale de
Ocupare a Fortei de Munca. Prin agentiile sale teritoriale, ANOFM urma sa realizeze
selectiile, sa retransmitd listele cu cei selectati catre Directia din Minister, care la
randul sau o prezenta Ambasadei portugheze.

Acordul semnat cu Spania in 2002 reprezinta probabil cea mai importanta
realizare a perioadei 2000-2002 in domeniu. Spania reprezenta deja una dintre cele
mai importante destinatii pentru emigratia fortei de munca din Romania, desi fluxul
era preponderent unul bazat pe trasee de migratie privata. Acordul este primul care
reglementeaza circulatia fortei de munca spre o destinatie importanta cand aceasta
este Tncd activa. Actul incheiat intre cele doua state este unul complex, si se
adreseaza deopotriva: lucratorilor permanenti (perioada initiala de munca de cel
putin un an), lucratori sezonieri (perioada de cel mult noud luni pe an), stagiarilor
(persoane cu varste cuprinse intre 18-35 de ani, cu posibilitatea e deplasare pentru
o perioada de cel mult 12 Iuni) si societatilor care deplaseaza fortd de munca in
baza contractelor de prestari servicii intre cele doua state. Deplasarile nu sunt
contingentate (cu exceptia categoriei stagiari, pentru care se stabileste un numar
limitd de 50 persoane pentru un an), urmand a raspunde necesitatilor de pe piata
fortei de munca din cele doud tari. Acordul cu Spania, prin raportare la actele
similare semnate anterior, este mult mai detaliat sub aspectul procedurilor si are o
arie de cuprindere mai larga. Se fac referiri la cooperarea bilaterala ,...In vederea
controlului circulatiei persoanelor”, specificandu-se in textul actului ,...lupta
impotriva imigratiei ilegale, a falsificarii documentelor si, in special, impotriva
traficului ilicit cu fiinte umane.” (art. 13). Este pentru prima oara cénd ,imigratia
ilegala” apare in textul unui acord si se exprima explicit intentia de reducere a
acesteia. Acordul cu Spania introduce, pentru prima oara intr-un acord al Romaniei
de acest gen si prevederi legate de intoarcerea lucratorilor plecati pentru perioade
determinate si modalitatile de sanctionare a acestora.

Precizam ca acordul cu Spania pare sa aduca o noud perspectiva asupra
migratiei: proces complex, greu de controlat, in dinamica accentuatd, cu multiple
componente si aspecte de infractionalitate asociate, care necesita actiuni concertate
din partea mai multor institutii in vederea controlului. Dincolo de perspectiva asupra
migratiei, acordul cu Spania aduce modificari esentiale si in campul activitatii de
mediere din Romania (cel putin prin intermediul OMFM): Spania devine in scurt timp
al doilea partener, dupa Germania, pentru exportul de forta de munca.

Acordul cu Franta apare in momentul in care Franta (2004) nu se mai
numara printre destinatiile active, dar se pune accentul pe schimbul de stagiari.
Acordul este contingentat la 300 indivizi pe an, iar noutatea pe care o aduce e
desemnarea explicita a OMFM drept institutie responsabila pentru aplicarea
acordului pentru partea romana.

Un nou acord cu Germania, incheiat in 2005, se refera la medierea de
lucratori romani, in regim nominal sau anonim, pentru durate determinate, ca
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lucratori sezonieri (perioada de contract de maxim 4 luni intr-un an calendaristic),
ajutor de lucrator in parcurile de distractii (durata contractului - pana la 9 luni pe
durata unui an calendaristic), ajutor casnic in gospodariile cu persoane care necesita
ingrijiri speciale (durata maxima de 3 ani). O schimbare semnificativd in situatia
emigratiei legale este de asteptat sa apara in urma intrarii in vigoare a acordului cu
Italia, principala destinatie pentru traseele private actuale pentru munca [81].
Acordul, semnat in 2005 si publicat in Monitorul Oficial in 2006 poate fi caracterizat
mai degraba ca o intelegere de principiu in domeniul circulatiei fortei de munca intre
cele doud state. Este afirmarea necesitatii si intentiei de implicare in supravegherea
schimbului de forta de munca in conditiile respectarii legislatiei fiecaruia dintre celor
doua state, subliniind necesitatea colaborarii bilaterale continue in acest scop.

1.6.2.2. Securitatea sociala a lucratorilor migranti

Cea mai complicata problema pe care o ridica circulatia fortei de munca la
nivel international este cea a coordonarii sistemelor de protectie sociala ale tarilor
de origine si destinatie, astfel incat, lucrdtorii, care se incadreaza in munca legal sa
poata beneficia de drepturile asociate acestui statut. In ce masura si la ce sistem
contribuie cetatenii unui stat incadrati legal pe piata fortei de munca pe teritoriul
altui stat, cum, cat si care sunt beneficiile la care sunt indreptatiti, cum sunt
calculate beneficiile ce le revin si din partea carui stat, sunt numai o parte din
intrebarile complexe carora statele, indiferent daca sunt preponderent state de
origine sau state de destinatie, sunt obligate sa le raspunda.

Unul dintre instrumentele utilizate pentru reglementarea acestui gen de
probleme reprezintda incheierea de documente juridice bilaterale Tn domeniul
protectiei sociale. Interesul si preocuparea pentru utilizarea unor asemenea
instrumente ar fi normal sa creasca pe masura ce numarul cetatenilor proprii
muncind legal pe teritoriul altor state sau numarul cetatenilor altor state muncind
legal pe propriul teritoriu este mai mare.

Cum s-a mentionat, fenomenul migratiei - temporare si permanente s-a
extins odata cu schimbarile din Europa de Est si Occidentald. Situatiile extreme au
favorizat cristalizarea criminalitatii organizate in retele, practicand traficul de
persoane ale caror drepturi fundamentale sunt violate. Retelele criminale s-au extins
datorita faptului ca statele au dus o lupta izolata impotriva problemelor de migratie.
In acelasi timp, capacitatea de aplicare a legislatiei de combatere a traficului de
persoane este inca redusa, in pofida restrictionarii severe a posibilitatilor oficiale de
a migra. Faptul a impus depasirea nivelului national ca palier unic de abordare si
solutionare a problemelor migratiei ilegale, precum si identificare unei actiuni
comune pe plan regional.

Deci, este evident ca posibilitatile Romaniei de a combate migratia ilegala
depind in mod considerabil de colaborarea cu statele invecinate si cu Uniunea
Europeana. Dovada unui management eficient al fenomenului migratiei muncii care
sa reduca migratia ilegala si sa stopeze patrunderea infractorilor in statele Uniunii
Europene, este cruciald pentru schimbarea imaginii extrene a tarii si pentru
fmbunatatirea conditiei cetatenilor romani aflati la lucru in strdinatate in conditii
legale.

Interesul pentru sustinerea muncitorilor romani care activeaza in strainatate
trebuie sa aibad in vedere mai ales aportul acestora la dezvoltarea generald a tarii.
Banii trimisi pana acum 1in tara de cele aproape 2,5 milioane de persoane care
lucreaza in Occident au influentat puternic economia nationald, reprezentand o
sursa esentiald de reducere a saraciei. Cu toate acestea, majoritatea populatiei din
Romaénia continuad sa aiba venitul minim cel mai scazut din Europa, mai mic pana si
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decat cel al Bulgariei, in timp ce in Ungaria sau Polonia salariul minim este de trei
ori mai mare.

Astfel este clar ca, pentru romani, munca in strainatate ramane inca, pentru
mult timp, o perspectiva de baza in cautarea de oportunitati economice, mai ales in
contextul aderarii la Uniunea Europeana. Romania trebuie sa mentind si sa
consolideze relatiile deja existente cu tarile cu care colaboreaza in domeniul
schimbului fortei de munca, incat sa sporeasca numarul contractelor in statele
partenere si sa identifice un numar cat mai mare de potentiali ofertanti de locuri de
muncad in strainatate. Celor interesati de munca in strdindtate trebuie sa li se
asigure accesul cat mai larg la o slujba legala si la sistemul de securitate al tarii de
destinatie, respectiv contributia la fondul de pensii, ajutorul de somaj si asigurarea
medicald, drepturi de care beneficiaza, din pacate, doar o parte infima a
muncitorilor romani care lucreaza acum in Occident.

1.6.2.3. Protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate

In a doua jumatate a anului 2000 este publicatd in Monitorul Oficial Legea
156, privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in strdinatate. Este primul
dintr-un sir de acte normative care incearca sa reglementeze piata plecarilor legale
pentru munca si care vor afirma din ce in ce mai puternic rolul statului in domeniu.
Insd numai primul capitol are prevederi referitoare la acest aspect. Este vorba de
exprimarea intentiei de a proteja prin incheierea de ,...acorduri, intelegeri, tratate
sau conventii” internationale si de specificarea principiilor carora ar trebui sa se
supuna.

Accelerarea ritmului semnarii de tratate bilaterale in domeniul circulatiei
fortei de munca este fireasca, daca tinem cont de faptul ca, in 2000, Roméania avea
semnate numai 5 acorduri bilaterale cu trei tari, dintre care numai Germania poate fi
considerata o veritabila destinatie pentru migratia pentru munca din Romania.

Hotdrarea 384 publicatd in Monitorul Oficial nr. 208 din data de 28 aprilie
2001, ,detaliaza” schimbarile introduse de Legea 156, concentrandu-se exclusiv
asupra reglementarii plecarilor pentru munca in straindtate mediate de agentii
privati. Actul normativ se construieste practic pe cateva subiecte:

1. conditiile de acreditare;

2. desfasurarea activitatii propriu-zise de mediere de catre firme;

3. conditiile in care se produce controlul;

4. suspendarea si retragerea dreptului de mediere agentilor privati si accesul
cetatenilor romani care se deplaseaza in strainatate in scop de munca la masurile de
protectie sociald din Romaénia.

Conform Legii 156 si HG 384, in migratia legala statul recunoaste pozitia
Romaniei ca tard care exporta forta de munca, intervine pentru reglementarea si
controlului activitatii de mediere derulata in sectorul privat, fixeaza o serie de
conditii la origine care sa previna situatiile de exploatare, trafic, inselaciune etc. a
cetatenilor sai care se deplaseaza sa munceasca in strainatate si o serie de directii
de actiune pentru a-si proteja cetatenii inclusiv la destinatie. Actele normative
mentionate continud constructia institutionald din sectorul public in domeniul
migratiei legale initiata prin Ordinele din 1996: MMPS capata noi atributii (pentru
toate destinatiile, nu numai pentru Israel), IM intervine specific in controlul medierii,
migratia legala pentru munca devine domeniu individualizat pentru actiuni MAE.

1.6.3. Evolutia politicilor legislative privind azilul si refugiatii
O componenta importanta in cadrul managementului imigratiei prezinta
politica privind azilul. Prin domeniul azilului se inteleg toate aspectele legate de
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procedura de acordare a unei forme de protectie, regimul juridic al strainilor pe
parcursul procedurii de acordare a unei forme de protectie, precum si dupa
obtinerea acesteia. Institutiile statului, in colaborare cu societatea civila, au obligatia
de a implementa politicile privind azilul astfel incat sa se asigure respectarea
drepturilor individuale ale persoanelor indreptatite sa primeasca o forma de
protectie in cadrul sistemului de azil, adaptand permanent mijloacele de combatere
a abuzurilor la sistemul de azil. Problematica dreptului de azil, bine legata de cea a
migratiei este si va ramane una independenta de eventualele consideratii asupra
unei politici de imigrare mai deschise.

Legislatia privind azilul este concretizatd, in primul radnd, in noua Lege a
azilului (122/2006), care este o lege europeand, clara si echilibrata, ce asigura
respectarea drepturilor omului si indeplinirea obligatiilor Romaniei ca stat membru al
UE de la data aderarii (MIRA, 2008). Ea se constituie atat un instrument de
combatere a migratiei ilegale, cét si intr-unul de prevenire a abuzurilor la procedura
de azil [85].

In plus, legea realizeaza concordanta deplind cu terminologia europeanad,
evitand confuziile, diferentele de interpretare. Sunt definiti explicit termeni precum
forma de protectie, solicitant de azil, strdin, cerere pentru acordarea unei forme de
protectie sau cerere de azil, procedura de azil, statutul de refugiat, protectie
subsidiara, protectie temporara, membri de familie, minor neinsotit, persoane
stramutate, flux masiv, zona de tranzit, centru de cazare. Este precizata autoritatea
centrald responsabilda de aplicarea politicii Romaniei in domeniul azilului, care la
momentul respectiv era Oficiul National pentru Refugiati, din subordinea MIRA, cu
mentionarea atributiilor sale. Incepand cu 26 iunie 2007 s-a infiintat Oficiul Roman
pentru Imigrari ca urmare a reorganizarii Autoritdtii pentru Straini si a Oficiului
National pentru Refugiati. De asemenea, sunt stabilite principiile si garantiile
procedurale referitoare la: accesul la procedura de azil, nediscriminare, nereturnare,
unitatea familiei, interesul superior al copilului, perioada acordarii unei forme de
protectie, confidentialitate, cauzele care inlaturda caracterul penal al faptei, rolul
activ, examinarea cererii de azil, hotarérea cu privire la cererea de azil, prezumtia
de buna credintad, garantiile privind minorii neinsototi solicitanti de azil.

Sectiuni speciale sunt dedicate unor aspecte fundamentale legate de
drepturile si obligatiile solicitantilor de azil, formele de protectie, procedura de azil,
procedura accelerata, procedura de solutionare a cererii de acordare a accesului la o
noua procedura de azil, drepturile si obligatiile persoanelor pe parcursul procedurii
de stabilire a statului membru.

Legea aduce o serie de modificari si completari cu privire la reunificarea
familiala, procedura de azil in etapa administrativa, procedura in cazul solicitantilor
de azil minori neinsotiti, transferul de responsabilitate privire la refugiati, procedura
statului membru responsabil, protectia umanitard temporara s.a.

In lege au fost introduse in mod expres cauzele de excludere de la
acordarea protectiei subsidiare sau a protectiei umanitare temporare, precizandu-se
ca nu se acorda protectie persoanei care: a comis o crima contra pacii si omenirii, o
crima de razboi; a comis o infractiune grava de drept comun inainte de intrarea pe
teritoriul Romaniei; a comis fapte care sunt contrare scopurilor si principiilor
enuntate in carta ONU; constituie un pericol la adresa ordinii publice si sigurantei
nationale a Romaniei; a instigat sau a fost complice la savarsirea categoriilor de
fapte enuntate anterior; a planificat, a facilitat sau a partcicipat la savarsirea de acte
de terorism [43].

Reiesind din necesitatea aplicarii Regulamentelor Uniunii Europene si a
transpunerii in legislatia nationala a principalelor Directive elaborate pe plan
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european in domeniul azilului, legislatia nationala a fost modificata si completata in
urmatoarele privinte:

1. reformularea definitiei refugiatului, a clauzelor de incetare, retragere si
anulare a statutului de refugiat si introducerea principiului nereturnarii referitor la
persoanele aflate in procedura de acordare a statutului de refugiat, in vederea
armonizarii depline cu textul Conventiei de la Geneva din 1951 si al protocolului de
la New York din 1967 privind statutul refugiatului la care Romania a aderat fara
rezerve prin Legea 46/1991;

2. Inlaturarea diferentei de regim juridic intre persoanele care au primit
statut juridic de refugiat si cele care au dobandit protectie umanitara conditionata.
Astfel, se reglementeaza accesul ambelor categorii de persoane la aceleasi drepturi.

3. Cresterea sumelor aferente alocatiilor de hrana si cazare, precum si
introducerea unei alocatii noi reprezentand bani de buzunar, in concordantda cu
prevederile Directivei Consiliului European 2003/9/EC din 27 ianuarie 2003 privind
standardele minime pentru primirea solicitantilor de azil.

4. Eliminarea competentei alternative a instantelor care solutionau cereri de
acordare a statutului de refugiat. Astfel, Oficiul National pentru Refugiati (in prezent
O.R.I.- D.A.L) din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor a devenit parte in
procesele ce au ca obiect cererile de acordare a statutului de refugiat acordandu-i-se
personalitate juridica.

O preocupare majora a Oficiului National pentru Refugiati (in prezent O.R.1.)
a reprezentat neinregistrarea nici unui caz de refuzare a accesului la porcedura daca
acesta era intemeiat sau al vreunui caz de returnare a unei persoane in nevoie reald
de protectie internationala.

Preocuparea deosebitda a Oficiului national pentru Refugiati (acum Directia
Azil si Integrare O.R.I.) o reprezintd activitatile concrete desfasurate pe linia
combaterii migratiei ilegale. In acest sens meritd evidentiate:

- aplicarea principiului de tara terta sigura;

- aplicarea procedurii accelerate in cazul cererilor evident nefondate;

- reducerea timpului de procesare a unei cereri de azil;

- comunicarea operativa a persoanelor ce au parasit centrele de cazare;

- comunicarea operativa la Autoritatea pentru strdini (acum Directia Migratie
0O.R.1.), in vederea luarii masurilor de scoatere din tard, a persoanelor a caror cereri
au fost respinse definitiv si irevocabil;

- Incheierea unui acord cu Organizatia Internationalda pentru Migratie in
vederea repatrierii voluntare a persoanelor care au trecut prin procedura de azil;

- incheierea de protocoale cu celelalte structuri din sistemul de aparare,
ordine publica si siguranta nationald, cu referire concreta la masuri de combatere a
migratiei ilegale.

In ceea ce priveste monitorizarea fenomenului de azil, O.R.1.-D.A.IL., se afla in
contact direct cu structurile Politiei de Frontiera si O:R.I.-DM, in vederea unei
solutionari judicioase a tuturor cererilor pentru azil. In acest sens, O.R.I.-D.A.L
asigura serviciu de permanenta (24 de ore din 24). Conlucrarea cu aceste institutii se
face printr-o serie de protocoale de cooperare care sunt reinnoite periodic. An de an
circuitul unei cereri de azil a fost gandit si discutat permanent prin consultarea atat a
specialistilor din cadrul O.R.I.-D.A.I., cat si a celor de la alte structuri implicate in
fenomenul azilului.

Reglementarile noi introduse privind satutul si regimul refugiatilor permit
scurtarea procedurii, solutionarea rapida a cererilor evident nefondate si a
abuzurilor, cu toate acestea fiind necesard trecerea la utilizarea sistemelor
informatice, care permit compararea rapida a amprentelor digitale ale solicitantilor
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statutului de refugiat, eliminandu-se tendinta unora de a fomula cereri de azil sub
identitati diferite. Aceste sisteme vor trebui sa includa si amprentele strainilor
depistati cu sedere ilegala sau care au trecut fraudulos frontiera. Pentru satisfacerea
acestor nevoi, autoritatile romane au trecut la crearea sistemului informatic
EURODAC si la implementarea Regulamentelor Dublin.

1.6.4. Evolutia politicilor legislative privind integrarea sociala
a strainilor

Categoriile de straini care beneficiaza de programe speciale de integrare
sunt definite prin legislatia in vigoare. Toate masurile in domeniu urmaresc
sustinerea participarii active a strainilor care domiciliaza sau au resedinta pe
teritoriul Romaniei, la viata sociala, economica si culturald a tarii, contribuind astfel
la dezvoltarea unei relatii bazate pe incredere si responsabilitate reciproca intre
acestia si societatea romaneasca.

Integrarea socialda reprezinta, conform Ordonantei Guvernului nr.44/2004
privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit o forma de protectie in
Romania, procesul de participare activda a acestor persoane la viata economica,
sociala si culturalda a societatii romaéanesti, iar pentru realizarea acestui lucru este
necesara derularea unor programe de integrare si facilitarea accesului la o serie de
drepturi economice si sociale: dreptul la un loc de munca, dreptul la educatie,
dreptul la asistentd medicala si sociala si dreptul la o locuintd.Persoanele inscrise in
programele de integrare participa la sesiuni de acomodare culturala si consiliere
sociald si psihologica, dupa un plan individual de integrare intocmit pentru fiecare
persoana adultd, sesiuni organizate si derulate de personalul Oficiul Roman pentru
Imigrari. Acesta, prin Directia Migratie poate dispune madsura indepartarii de pe
teritoriul Romaniei (prin emiterea de dispozitii de parasire a teritoriului si prin
returnare fortata) impotriva strainilor intrati ilegal, a caror sedere in Romania a
devenit ilegala ori al caror drept de sedere a fost anulat sau revocat, si, dupa caz,
poate dispune masura interzicerii intrarii in Romania pentru o perioada determinata.

Concomitent, conform legislatiei in vigoare, O.R.I.- D.M. pune in executare
masura de siguranta a expulzarii dispusa de instanta de judecata si indeparteaza de
pe teritoriul national strainii declarati ca indezirabili de catre procurorul anume
desemnat de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti.

Principalul instrument pentru indepartarea strainilor de pe teritoriul
Romaniei, si anume dispozitia de pardsire a teritoriului Romaniei, constituie decizia
O.R.I.- D.M. sau a formatiunilor sale teritoriale, care obligd un strain sa paraseasca
teritoriul Romaniei intr-un termen stabilit. Ea se bazeaza pe respectarea benevola
de catre cel in cauzd a deciziei autoritatilor romane. Pentru aceasta categorie,
Directia Migratie ia masurile necesare depistdrii si efectueaza demersuri in vederea
returnarii. In cazul in care strdinul nu a parasit teritoriul Romaniei in termenul
prevazut in dispozitie din motive obiective, se poate emite o noua dispozitie la
solicitarea scrisa a acestuia.

Conform legislatiei in vigoare, impotriva strainilor indepartati de pe teritoriul
Romaniei, Directia Migratie poate dispune si madsura interdictiei de a mai intra pe
teritoriul Romaniei, indiferent daca indepartarea s-a facut prin dispozitie de parasire
sau escortarea strainului. O alta forma de repatriere a cetatenilor straini este
repatrierea voluntard, o formda moderna de indepartare a celor cu sedere ilegala de
pe teritoriul unui stat, fiind caracterizata in primul rédnd de caracteristica de
voluntariat a indepartarii, dar si de faptul ca implicarea autoritatilor, vazute ca forta
corectiva a statului, se manifesta numai prin asigurarea fondurilor necesare.
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La o privire mai atenta asupra aspectelor enuntate se poate, cu siguranta,
afirma cd, daca in anii anteriori Romania constituia cu preponderentd un punct de
tranzit pentru cetatenii straini din tarile cu potential migrator, in ultima perioada de
timp se constatda ca Romania devine pe zi ce trece si o destinatie pentru aceasta
categorie. Prevederile legale si procedurile existente in domeniul admisiei strainilor
sunt exigente si oferd autoritatilor romane instrumentele necesare realizarii unui
management adecvat conditiilor de admisie inca din momentul solicitarii vizei de
intrare la misiunile diplomatice ale statului roman.

In concluzie, se poate afirma ca negocierile de aderare a Roméniei la
Uniunea Europeand au determinat, in ultimii ani, modificiri substantiale ale
normelor de drept care reglementeaza regimul juridic al strainilor si azilul in tara
noastra, in vederea asigurarii conformitatii cu legislatia comunitara in domeniu si cu
alte instrumente juridice cu caracter international la care statul romén este parte.

Cetatenii romani care doresc sa lucreze in straindtate se bucura de o serie
de drepturi si avantaje. Dar ce este important de stiut, este si faptul ca si statul
roman asigura, protectia cetatenilor romani care lucreazd in strainatate.
Preocuparea principald a acestei analize a fost in primul rdnd sa identifice tocmai
acele actiuni pe care statul romén le-a intreprins din perspectiva controlului
migratiei, relationate cu evolutiile procesului in sine. Este evidenta introducerea unei
dimensiuni de dinamica a masurilor. Interesul nu s-a concentrat in general, asupra
politicilor de migratie, ci mai degraba de forma pe care o cunoaste astazi migratia
romaneasca: emigratia pentru munca.
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CAPITOLUL 2. ASPECTE PRACTICE PRIVIND
MIGRATIA
FORTEI DE MUNCA

2.1. Contextul actual al migratiei fortei munca.
Principalele ei aspecte si obiectivele politicilor de
migratie

2.1.1. Orientari privind migratia externa pentru munca

Principalul fenomen al procesului de migratie externa pentru munca, spre
deosebire de emigratie — imigratie, nu presupune schimbarea definitiva a resedintei,
avand un caracter temporar.

Migrantii pentru munca pot face parte din trei categorii de forta de munca,
prezentate in figura 2.1.

Forta de munca

o , o~

Calificare Calificare Necalificata
inalta la nivel mediu (semi-calificatd)
- domenii de varf ale stiintei - constructii; - agriculturd;
si tehnologiei, - domeniul paramedical - salubritate;
- Invatdmant; - domeniul hotelier si - constructii.
- sandtate. alimentatie publici.

Figura. 2.1. Categoriile de fortd de munca

Personalul de calificare inalta este recrutat direct prin organisme specializate
romanesti sau straine, are si cele mai multe sanse de a obtine contracte pe termen
lung si in final de a obtine dreptul de stabilire in tara gazda. Ei se incadreaza in
categoria de varsta 25 - 40 ani, consideratd cea mai creativa si productiva.

Un aspect deosebit este faptul cd exista o puternica miscare migratorie
pentru munca necontrolata, o buna parte a careia lucreaza temporar, pe o perioada
nedefinitd, cel mai adesea fara forme legale, pe piata subterana a muncii din
tarile de destinatie. Firmele agreeaza aceasta forma de ocupare deoarece
costurile salariale sunt mai reduse, aportul muncii acestor lucratori la sporirea
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competitivitatii firmei respective fiind insemnat, iar conditile de munca fiind sub
standardele oferite fortei de munca autohtone.

Statisticile privind migratia pentru munca in Romé&nia sunt partiale si nu
permit o analiza profunda si pertinenta, fiind in competenta mai multor operatori pe
piata fortei de munca si a operatorilor la frontierd. Ele reflecta, de cele mai multe
ori, fluxurile (numarul de iesiri sau de contracte temporare) si nu stocul de
populatie migranta - forta de munca care pleaca repetat la munca, pe diferite
perioade si destinatii. Sursele de colectare a informatiilor sunt surse administrative
- OMFM, MAI (Politia de Frontierd), Ministerul educatiei, dar sunt si furnizate prin
diferite sondaje, anchete de opinie. Astfel, statisticile au doua mari carente: 1.
sunt incomplete, nu surprind fenomenul in ansamblu; 2. sunt de data recenta, au
practic varsta fie a organismului administrativ creat, fie cea a intrarii in vigoare a
unui act normativ si a normelor metodologice de aplicare a acestuia, nepermitdnd
evidentierea trendurilor [36].

In plus, evidentele din surse externe privind munca in strainatate a
lucratorilor din Romania nu corespund cu evidentele diferitelor organisme din tara.

Atunci cu toate aceste carente se apreciaza ca, anual, numarul total al
romanilor plecati pentru munca in straindtate pentru perioade de timp determinate,
in tarile membre UE, reprezintd 500 - 600 mii persoane si in total cu cei care
lucreaza in spatiul extracomunitar, estimat la acelasi nivel, circa un milion de romani
lucreaza in strainatate. Astfel, proportia fortei de munca care, temporar, lipseste de
pe piata muncii nationale este circa 20% din numarul salariatilor din economie.
Aceste persoane detensioneazda piata muncii n prezent, scazand proportiile
somajului pe termen scurt, creand insa doar o falsa impresie de influenta pozitiva.
Efectele pe termen mediu si lung sunt discutabile din punctul de vedere al
sustenabilitatii dezvoltarii economiei nationale si a dezvoltarii umane [66].

Pé&na in 2009 in Romania munca in strdinatate sub aspect cantitativ, calitativ
si pe destinatii este reglementata prin acordurile cuprinse in figura 2.2.

Acorduri/conventii guvernamentale
bilaterale (Germania, Ungaria,
Luxemburg, Elvetia, Spania, Italia)

Contracte de pentru munca in
plasament de striinitate
forte de munca

Acorduri la nivel
de ministere

Contracte directe intre
firme romanesti si
firme din striinétate

Contracte de munca
ale lucratorilor
romani cu firme din
strainitate

Figura. 2.2. Categorii de acorduri pentru munca in strainatate
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Numarul de persoane pentru care se intermediaza contracte de munca si
domeniile difera de la un an la altul in functie de cererea pietei muncii din tara de
destinatie, iar structura pe sexe a fortei de munca cu contracte temporare de munca
in strainatate este variabild, in functie de domeniul de activitate si respectiv de
profesiile solicitate.

In anul 2009 au fost plasati la munca in strainatate prin acorduri bilaterale
62325 persoane, in crestere fata de anul 2008 cu 24%. [72] Principalele tari
beneficiare au fost:

1. Germania, cu 6347 (17,2%) cu contracte de lucru in baza HG 167/1991,

495 persoane ca lucratori-oaspeti si 27068 sezonieri;

2. [Italia, cu 1027 contracte de lucru in baza HG 62/2004, 636 persoane ca
lucratori oaspeti;

3. Spania, cu 26434 lucratori, din care 1884 cu contracte pe 12 luni si
24600 sezonieri, in special in agricultura;

4. Israel, cu 193 persoane din care 127 in domeniul medical si 66 in
constructii de drumuri;

5. Ungaria, cu 37 persoane pe sistemul de schimb de stagiari;

6. Cehia, cu 7 contracte de lucru in baza HG 62/2004 in prelucrarea
lemnului;

7. Polonia, cu 63 persoane in domeniul medical;

8. Slovacia, cu 18 persoane in constructii.

Agricultura, constructiile, alimentatia publica si turismul, asistenta medicala
si socialda au fost principalele domenii pentru care s-au solicitat lucratori. Sunt
preferate, in general, persoane tinere, cu varsta 26 - 35 ani, cu capacitate de
munca, motivate de venitul pe care pot sa-l obtind, mai usor adaptabil unor noi
modele culturale, standarde de civilizatie.

Tindnd seama de perioada indelungata de aplicare, cele mai intense relatii
sunt stabilite cu Germania.

A crescut numarul cererilor de lucratori pentru Spania, dar numarul
solicitantilor romani este cu mult mai mare. Munca in aceasta tara presupune in
principal locuri in agricultura, in activitati sezoniere, deci o forta de munca slab
calificata, dar pentru care se solicita experienta.

In ceea ce priveste propensiunea spre migratie temporara a fortei de
munca se impun urmatoarele observatii [66]:

- In ultimii ani, in special, in cele mai multe cazuri, de regula, oferta
romaneasca de capital uman depadseste cererea angajatorului
strain, preselectia, selectia si angajarea devenind din ce in ce mai
severe si chiar discriminatorii;

- predomind cererea pentru activitati care necesita fortd de munca cu
calificare medie sau chiar cu calificare redusa/semicalificata, dar cu
putere de munca mare, in general tineri si lucratori pana la 40 de
ani.

Concluzii:

1. Propensiunea spre migrare a romanilor este relativ scazuta, mirajul

vestului si-a pierdut din strélucirea sa de la inceputul deceniului trecut;

2. Semnele de recesiune care afecteaza in prezent tarile membre ale UE vor
ingusta canalele de migrare pentru munca spre aceste piete;

3. Sansele de afirmare in strainatate le au in cea mai mare masura
tinerii cu pregatire in domenii concurentiale de varf, motiv pentru care si
proportia persoanelor migrante in segmentul de populatie respectiv va fi mai ridicat
[66].
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2.1.2. Aspectele principale ale migratiei fortei de munca din

Romania si obiectivele politicilor de migratie

Pentru stabilirea orientarii generale a politicii in migratia fortei de munca din
Romania punem accentul pe unele aspecte ale evolutiei acestui fenomen.

Aspectul 1. Sporirea opiniei pentru migratia reglementata in locul celei
necontrolate deoarece asigura o mai mare securitate a castigurilor si un nivel mai
inalt de protectie sociala.

Aspectul 2. Cresterea fluxurilor de forta de munca spre spatiul UE cu
reconfigurarea directiilor spre zonele in care prezenta lor este acceptata mai usor pe
piata si unde experientele anterioare s-au dovedit de succes pentru ei.

Tarile de destinatie vizate, in principal, sunt cele din vestul si sudul UE -
Spania, Portugalia, Franta, Italia si Grecia, Germania.

Aspectul 3. Preferarea migratiei temporare pentru munca comparativ cu
cea permanentd. Durata migratiei tinde sa creasca, insa variaza de la cateva luni la
cativa ani.

Aspectul 4. Reintoarcerea migrantilor pe piata nationald a muncii are efecte
benefice - contribuie la cresterea performantelor economice, stimuleaza absorbtia
progresului tehnologic, promoveaza relatii de muncd moderne, de competitie,
contribuie la dezvoltarea unei culturi a muncii compatibile cu cea vest — europeana.

Aspectul 5. Migratia pentru munca va fi fluctuanta, factorii ce vor defini
intensitatea si caracteristicile sale fiind determinati in primul rand de situatia pietei
muncii din tarile de destinatie si doar in mica masura de ,optiunea” ofertei din tara.

Aspectul. 6. Politicile statelor gazda fac practic imposibila atingerea unui
nivel ,critic, de alarma” al prezentei lucratorilor romani pe piata UE.

Aspectul 7. Se estimeazd o continua Insdnatosire/imbunatatire a
comportamentului si atitudinii lucratorului roman migrant, dar si o atitudine mai
ferma privind anti-discriminarea, inclusiv in ceea ce priveste securitatea sa sociala.

Coordonarea politicilor si implementarea procedurilor cele mai adecvate,
inclusiv regularizarea migratiei, devine dificild, deoarece monitorizarea fluxurilor
migratiei se bazeaza pe multe agentii sau institutii.

In virtutea realitatilor actuale si de perspectiva, ca obiective posibile si
necesare ale unor politici de migratie se pot propune urmatoarele:

1. stimularea migratiei pentru munca circulare, in special in spatiul UE, in
beneficiul ambelor state implicate, stimularea cererii de munca calificata
remunerata corespunzator si eliminarea discrimindrii lucratorilor
migranti;

2. incurajarea migratiei legale pentru munca, prin informare si servicii de
asistenta specifice pentru potentialii migranti. ,Protectia efectiva a
lucratorilor migranti poate fi cel mai bine realizatd prin informarea si
pregatirea acestora” (UN, Report of the Secretary-General, 2002). Este
vorba de cele trei elemente majore: informarea asupra cerintelor pietei
muncii, pregatirea pentru a putea actiona pe noua piata a muncii si in
noul mediu de munca si asigurarea ,pachetului de securitate sociald”
(acces la servicii de sanatate, asigurare de batranete etc.);

3. incurajarea transferurilor banesti prin sistemul bancar si sprijin
(asistenta, pregatire) pentru activitati antreprenoriale, pentru investitii
productive. Politica ideald de investire a transferurilor banesti este de
reintoarcere a lucratorilor migranti si initierea unei afaceri in care sa-si
foloseasca plusul de experientd si pregatire profesionala dobandit pe
perioada migratiei. O alta solutie ar fi in investitii de perspectiva in firme
care promoveaza cresterea economica.
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Dintre semnalele pozitive in domeniul migratiei in Uniunea Europeana se
remarca cu pregnanta gestionarea eficienta a migratiei fortei de munca. Conform
unor opinii ale specialistilor iIn domeniu [36] probleme suplimentare apar atunci
cand migratiei lucratorilor i se asociaza si migratia temporara a familiilor acestora.
Aceste complicatii apar in cazul unor perioade mai indelungate de munca in
strdinatate prin contracte initiale pe termen lung sau prin contracte reinnoite.

O opinie larg impartasita de elita universitara si politica este ca problema
migratiei reclamd tot mai mult un management eficient, in beneficiul tuturor celor
implicati. Insa el trebuie sa fie diferit in cazul cdnd motivul migratiei este dorinta
Lunui echilibru intre viata economica si sociala” (cazul Cehiei, Sloveniei, Letoniei)
sau cand perspectivele unui céstig financiar substantial pe termen scurt sunt
prevalente (cazul Romaniei). In cazul al doilea Uniunea Europeana ocupa o pozitie
prudenta, chiar de ingrijorare, concretizata in restrictionarea accesului imigrantilor.

Astfel este posibil ca restrictiile si contingentarile sa fie mult mai selective (si
discriminatoriii), promovéndu-se doar accesul ,de completare a nevoilor pietei”,
ceea ce firesc va include specializéri de extremd/de margine - lucratori nalt
performanti sau pentru locuri de muncad neatractive, refuzate de forta de munca
deja prezenta pe piata. Prin aceste masuri se incalca unul din cele patru drepturi
fundamentale ale pietei interne a UE - ,statele membre nu pot discrimina cetatenii
altor state membre, pe baza nationalitatii lor, in favoarea propriilor conationali”.

Cu toate acestea, doud tipuri de restrictii vor fi prezente pe piata muncii statelor
UE:

1. din partea lucratorilor deja prezenti pe piata muncii si/sau a
cetatenilor UE. Un studiu al CE releva ca 40% din cetatenii europeni respondenti
considera ca nu ,este nevoie de imigranti pentru acoperirea deficitelor de forta de
munca n anumite domenii ale economiei”, cei mai reticenti fiind cei din Grecia,
Germania si Belgia. In plus, 14% din acestia se opun promovarii egalitatii de sanse
pe piata muncii.

2. din partea statului, a institutiilor de reglementare/gestionare a pietei
muncii (figura 2.3):

Limitarea/amanarea accesului lucratorilor Restrictionarea ocupdrii unor locuri
migran{i la sistemele nationale de de muncd care pot fi solicitate si de
protectic  sociald (Marea Britanie, cetdtenii tarii de origine (Olanda).
Irlanda).

Restrictii din partea

statului

indeplinirea anumitor conditii precum Aplicarea unor prevederi restrictive
respectarea  prevederilor  contractelor pe o perioada de tranzitie de 2 - 7
colective de munci in vigoare, si existe ani (Danemarca, Belgia. Finlanda,
cerere pentru tipurile respective de Gemmania, avstiajstc,

muncd, lucritorii sa aiba asigurata cazarea
etc. (Suedia).

Figura. 2.3. Restrictionarea accesului imigrantilor din partea statului
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Dupa analiza primelor valuri de migratie, s-a format in randul specialistilor o
mai mare intelegere a faptului ca fiecare nou val provine din state cu un nivel tot
mai redus al PIB - ului si ca sporul de populatie este relativ insemnat.

Aceste aspecte sustin ideea promovata de unii specialisti potrivit careia
-actuala rundad de extindere va genera un potential migrator mai ridicat” si
LJustificd” in oarecare masura atitudinea restrictiva fata de circulatia persoanelor, si
in special a fortei de munca din statele noi membre in spatiul UE.

Toate aceste aspecte noi comparativ cu extinderea Uniunii Europene spre
sud si faptul cd extinderea spre est se incheie cu Romania, statul va putea atrage
deopotriva avantaje si dezavantaje suplimentare in domeniul permisivitatii liberei
circulatii a persoanelor. Probabil ca pe termen scurt si mediu vor predomina
dezavantajele, competitia pentru ocuparea unui loc de muncd in strdinatate fiind
deja destul de intensd. In plus, situatia financiard a fiecdrui potential lucrator in
strainatate va constitui elementul decisiv in acceptarea unui loc de munca, inclusiv a
unuia sub pregatirea profesionald dobéndita in tara.

2.2. Perceptia migratiei fortei de munca in Uniunea
Europeana si Romania

Numerosi specialisti in domeniu sunt de parere ca migratia este un rezultat al
schimbarilor globale, care se exprima printr-o fortd pentru viitoarele schimbari atat
in statele de origine, cat si in cele primitoare. Impactul sdu imediat se resimte, in
primul rdnd, la nivel economic, dar afecteaza si domeniul muncii si cel social,
sistemul de protectie sociald, cultura si politicile nationale, relatiile internationale,
conducénd inevitabil la o mai mare diversitate etno-culturald in toate statele [54].

Acest fenomen complex, migratia are o multitudine de efecte, pe o arie
suficient de vasta. Migratia are o serie de consecinte, atat pozitive, cat si negative,
pentru toate partile implicate: tari primitoare, tari de origine si lucratorii migranti.
Circulatia fortei de munca favorizeaza diseminarea cunostintelor tehnice si a
metodelor moderne de lucru intre statele afectate de fenomenul migratiei. De
asemenea, in Uniunea Europeana, libera circulatie a persoanelor potenteaza
dobandirea unui mod de gandire european. In teorie, libera circulatie a fortei de
munca, fard interventii din partea statului de origine sau a celui gazda, are efecte
pozitive, echilibrand avantajele. In tara .de origine rata somajului scade si salariile
cresc, migrarea fortei de muncd reducédnd dezechilibrele de pe piata muncii. In
acelasi timp, apar noi factori de crestere economica: transferul _veniturilor
migrantilor si calificarile imbunatéatite ale lucratorilor care se intorc. In tara de
destinatie, rezerva de resurse umane creste, ceea ce duce la incetinirea cresterii
salariilor si la cresterea de capital.

O opinie larg impartasita de elita specialistilor si politicienilor este ca procesul
de migratie inceteaza atunci cand platile pentru munca sunt egale in ambele tari.
Astfel, migratia este un proces pozitiv pentru ambele parti. Pe termen lung, nu
exista invingatori sau invinsi. Dupd Michael Piore, motivul pentru cererea sustinuta
de fortd de munca straind este fragmentarea profunda a pietei muncii. In fiecare
economie exista segmente care sunt mari consumatoare de capital, dupa cum sunt si
segmente mari consumatoare de fortda de munca si cadteva segmente intermediare
cu variatii ale cererii pentru acesti doi factori de productie. Dezvoltarea economica
diferita genereaza diferente In ceea ce priveste cererea de forta de muncad cu
trasaturi structurale speciale.
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2.2.1. Perceptia la nivelul migrantilor

Este stiut ca pentru lucrdtorii migrati, principalul avantaj il constituie
posibilitatea de a-si gasi un loc de munca, in functie de aptitudini si calificare, de
cele mai multe ori obtindnd un salariu mai mare decéat in tara de origine. In plus, in
Uniunea Europeana, conform prevederilor Regulamentului nr. 1612/68 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitdtii, avantajele sociale si fiscale
acordate lucratorilor comunitari migranti si familile lor sunt similare cu cele
acordate cetatenilor proprii.

Referitor la avantajele fiscale, prin Tratatul asupra Comunitatii Europene se
interzice Statelor Membre sa prevada in legislatia lor fiscala ca impozitul pe salariu,
retinut la sursa, sa fie trecut in sarcina lucratorului contribuabil, atunci cand acesta
isi are resedinta doar o parte a anului fiscal pe teritoriul acelui stat. O persoana
care lucreaza in strainatate intrd in contactul cu practicile si uzantele existente in
statul de destinatie referitoare la desfasurarea activitatii sau cu un alt tip de culturd
antreprenoriala.

De asemenea, lucrdtorii migranti pot participa la cursuri de formare
profesionalad, ca si cetatenii statului respectiv. Experienta si cunostintele acumulate
in straindtate vor putea fi valorificate ulterior, la intoarcerea in tara de origine.

Un alt avantaj pentru lucratorul migrant il constituie contactul cu elemente de
civilizatie si culturd specifice statului respectiv. In acest mod, se dobandesc noi
experiente, cunostinte, obiceiuri care pot avea un efect pozitiv asupra dezvoltarii
individuale ulterioare. Lucratorii imigranti sunt de multe ori dispusi la compromisuri
in ceea ce priveste tipul de activitate pe care urmeaza sa o desfasoare in
strainatate raportat la studiile, calificarile si aptitudinile dobandite in statul de
origine ceea ce face incerta evolutia profesionald pe termen lung si mediu.

Astfel, emigrarea personalului calificat si Tnhalt calificat constituie o pierdere si
pentru statul de origine, acesta nemaiputadnd beneficia de rezultatul investitiilor in
formarea resurselor umane.

Acceptarea conditiilor oferite in Statele Membre se datoreaza posibilitatii
obtinerii unor castiguri mai bune in sectoare prost platite din strainatate (unde
exista cerere), comparativ cu sectorul in care lucrau sau in care li s-a oferit un loc
de munca in tara. Acceptarea unui loc de munca cu prestigiu scazut se face cu mai
mare usurinta cand este vorba de un post temporar si cand cei din anturajul
individului nu cunosc acest lucru.

Dezavantajele pentru lucratorii migranti, la nivel de individ, sunt atat de
natura economica cat si, mai ales, de natura sociala:

1.  dificultdti de acomodare si ca atare eficientd redusa in munca,
ceea ce poate conduce la nemultumiri si de o parte si de alta;

2. tensiuni in relatiile cu forta de munca autohtond, putand ajunge
uneori pana la conflict;

3. discriminare de tratament, comparativ cu forta de munca
autohtona sau chiar a altor lucratori migranti;

4. riscul de nerespectare din partea angajatorului a contractului de
muncé incheiat;

5. protectie sociala mai redusa sau necorespunzatoare,
concretizatd in securitate si conditii de munca nu totdeauna
satisfacatoare, oricum sub cele promise la interviul de selectie si
angajare.

Deseori lucratorii migranti se confrunta si cu lipsa de cunostinte sau informatii
cu privire la drepturile lor sau diverse oportunitati de care pot beneficia in
strdinatate. Emigrantii pot sa nu fie foarte bine informati cu privire la conditiile de
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viatd si de munca existente in statul de destinatie, uneori devenind victime ale
traficului de fiinte umane. Emigrarea poate avea, de asemenea, si efecte de ordin
social asupra familiilor lucratorilor migranti. Despartirea de familie, chiar si pentru o
perioadda determinatd de timp, in vederea desfasurarii de activitati lucrative in
strainatate, poate avea efecte negative asupra educatiei copiilor sau asupra evolutiei
viitoare a familiei.

La nivelul Uniunii Europene, se dezbate si se cauta solutii cu privire la
problema "migratiei creierelor” care insoteste fenomenul migratiei in anumite tari
sau in anumite perioade. Persoanele educate au o inclinatie mai mare pentru
migratie atunci cand sansele de castig ce corespund aspiratiilor lor sunt mici. In
acelasi timp, aceste persoane au probleme de adaptare mai mici In tara de
destinatie, cunoscand limbi straine sau avand abilitati mai bune sau deprinderi care
le permit sa invete mai repede. Pentru tarile de origine, plecarea specialistilor poate
avea ca efect reducerea dezvoltarii tehnologice, a cresterii economice, scaderea
veniturilor si a ocuparii in anumite sectoare.

Trebuie subliniat faptul ca, exista totusi modalitati de a evita sau combate
astfel de efecte:

1. motivarea specialistilor;

2. schimburile temporare de specialisti;

3. crearea de retele intre specialistii din tara si cei stabiliti in strainatate;

4. stimularea investitiilor din sumele trimise in tara de catre specialistii
migranti.

Pentru a prezenta o imagine completa a fenomenului de migratie prezentam si
argumente care arata unele dezavantaje ale tarilor de destinatie. Pe termen lung,
poate fi observatd neglijarea propriilor sisteme educationale. Dacd cererea de
specialisti poate fi suplinitd cu usurinta din strainatate, structura care furnizeaza
calificari autohtone devine necorespunzatoare si incepe sda se inrautdteasca.
Cheltuielile colective cu educatia scad, fapt care are un impact negativ asupra
procesului de inovatie si de adoptare de noi tehnologii.

2.2.2.Perceptia la nivelul comunitatii

Migratia este un fenomen cu implicatii la nivel comunitar si se realizeaza prin
retele de familie si comunitate. Unul dintre cele mai importante efecte ale migratiei
se simte la nivelul comunitatii.

Investigatiile consacrate asupra fenomenului de migratie permite evidentierea
urmatorului fapt: si in tarile de destinatie si in cele de origine problema migratilor
este apreciata in dublu sens:

1. Ca sursa de beneficii;
2. Ca sursa a unor probleme insemnate.

in tara de origine, se observd fenomene cu impact negativ asupra dezvoltarii
acesteia, precum emigrarea fortei de munca nalt calificate si lipsa fortei de munca
in anumite sectoare ale economiei nationale, ceea ce conduce la scaderea
productivitdtii si a veniturilor realizate, dar si a calitatii vietii cetatenilor.

In plus, punem acgentul si pe nevoia de a-i integra in societatea si pe piata
muncii pe cei repatriati. In ultimi ani, se constatd ca mii de cercetatori, mai ales din
China, Taiwan si India, se intorc in tarile lor de origine. O tara afectata de acest
fenomen este si SUA. Oficiali acestei tari au finceput deja sa-si manifeste
JNngrijorarea fatda de aceste tendinte, fiindca pana acum inovarea stiintifica si cea
tehnologica au constituit motorul economiei si competitivitatii americane, a
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suprematiei ei mondiale”. Ins3 acest proces cu greu va fi stopat. Asistdm deci, la o
~migratie inversa” cu efecte benefice asupra tarilor de origine.

Concomitent au loc si fenomene cu impact pozitiv asupra aceleasi economii,
cum ar fi aceste fluxuri de capital care intra in tara, sporind intr-o oarecare masura
produsul intern brut, dar si cresterea nivelului de trai al familiilor emigrantilor si a
comunitatilor din care acestia provin. Astfel veniturile ce ar fi putut fi generate de
forta de munca emigrantad sunt compensate, mai mult sau mai putin, de capitalul
financiar trimis de acesta in tara de origine. Raportul in care aceasta compensare
este pozitivda sau negativd depinde de diversi factori si ramane o problema
complicata.

In acelasi timp existd modalitati de a evita sau de a combate astfel de
efecte: motivarea specialistilor din tara si cei stabiliti in strainatate, stimularea
investitiilor din sumele trimise in tara de catre specialisti migranti.

Pentru tarile de destinatie prezenta imigrantilor este benefica din mai muilte
motive, in opinia lui Andrei Banc. Intr-un studiu intitulat “Migratia creierelor si a
bratelor”, acesta arata ca in pofida unei rate a somajului, destul de ridicate,
europenii din spatiul Uniunii ,nu vor mai efectua munci necalificate sau slab
calificate” si, in consecinta, prost platite. Nevoia de a importa pe langa specialisti de
inalta calitate si milioane de muncitori ,de slaba sau medie calificare” este acuta si
se datoreaza scaderii populatie si Tmbatranirii acesteia. Autorul citat fTsi
argumenteaza ideile facand apel la studiile de prognoza care indica manifestarea
acestor tendinte negative si in deceniile urmatoare. In aceste conditii, ,nu va mai
avea cine sa ocupe locurile de munca vacante”, ori, si mai grav, nu va mai avea cine
sa plateasca impozitele necesare asigurarii pensiilor europenilor activi de astazi.

O statistica ONU arata ca pentru pastrarea raportului de 3 persoane active la
un pensionar si ocuparea locurilor de munca vacante, Uniunea Europeana va trebui
sa ,importe” anual in perioada 2015 si 2040 cca. 6,1 milioane de oameni.
Aproximativ 40% din populatia Europei va fi alcatuitd in anul 2050 din imigranti si
~descendentii lor din prima generatie”. Aceastd migratie moderna va schimba
identitatea populatiei. Europa va avea in 2050 mai putini locuitori decat astazi. De
aceea, ea are de ales: isi va inchide granitele sau ,va accepta imigrarea a zeci de
milioane de oameni din Asia si nordul Africii”. Andrei Banc prevede ca peste 50 de
ani “milioane de romani vor fi negri sau galbeni, musulmani sau hindusi si orasele
noastre vor avea sute de moschei”.

Pe langa efectele financiare benefice pentru tarile de destinatie, mai apar si
efectele negative. Neglijarea propriilor sisteme educationale este unul dintre ele.
Scaderea cheltuielilor acordate educatiei are un impact negative asupra procesului
de inovatie si de adoptare de noi tehnologii. Autorul este de parere ca educatia
secundara si cea superioard, daca sunt insotite de o eficientd economica ridicatd fac
ca slujbele bune sa fie mai putine, chiar si pentru specialisti. Solutia avuta la
indemé&na migratorilor este emigrarea in tarile mai sarace, “pentru a cauta slujbe
care corespund calificarilor si aspiratilor lor”. Cu cét capitalul si investitiile directe
vor merge spre tarile sarace, cu atat aceste persoane vor emigra din tarile bogate
[11].

Mai punem accentul si pe faptul ca, in special in perioada de somaj si
adaptare la conditiile socio-economice din tara de destinatie, imigrantii sunt vazuti
ca o povara economica asupra sectorului locuintelor si sisemului de securitate
sociala, creand probleme economice atat tarii respective cat si comunitdtilor si
cetatenilor acesteia. In
aceste conditii una dintre probleme este cea rezultata din corelarea cresterii fluxului
migratorilor catre tdrile dezvoltate cu chestiunea imbatranirii demografice cu care
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acestea se confruntd. In aceste tri, presiunea asupra sistemului asigurarilor sociale,
in special asupra pensiilor este in crestere. Astfel, tarile de destinatie dezvoltate au
sesizat fenomenul ,migratiei de Tnlocuire” ca potentiald solutie pentru compensarea
costurilor economice ale imbatranirii demografice.

Pe plan european se simte nevoia importarii de forta de munca de inalta
calitate. Studiile de prognoza evidenteaza necesitatea importdrii de catre tarile
dezvoltate din Uniunea Europeana a unui numar de 700.000 de cercetatori in
urmatoarele trei decenii  [10].

In cazul tarilor de destinatie fenomenul ,migratiei creierelor” prezinta o serie
de avantaje, mai ales de ordin financiar. Ca urmare, specialisti din tarile bogate
incep sd emigreze si vor emigra din ce in ce mai mult catre tarile cele mai sdrace
pentru a cauta slujbe care corespund calificarilor si aspiratiilor lor. Cu cat capitalul si
investitiile directe vor merge spre tarile sarace, cu atat aceste persoane vor emigra
din tarile bogate.

Conform definitiei data de ONU, ,migratia de inlocuire” se refera la
echilibrarea piramidei populatiei prin primirea din tara respectiva, atat sub aspectul
varstei, cat si al fortei de munca.

Principalele canale prin care migratia exercitd un impact favorabil asupra
dezvoltarii statelor de origine sunt remisiile si repatrierea know-how-ului acumulat
de catre lucratorii migranti in tarile gazdd [10]. Cresterea volumului migratiei va
determina si cresterea remisiilor [10]. Implicatiile deosebit de favorabile ale
acestora asupra dezvoltarii rezultd din faptul ca, asa cum arata Uri Dadush [11],
remisiile constituie cea mai stabila sursd de valuta pentru tarile sarace, care
reprezinta principala lor destinatie.

Statul poate avea avantaje financiar-fiscale, dar si sociale, datoritd
veniturilor obtinute de cetatenii proprii care desfasoara activitati intrun (alt) Stat
Membru. Sumele de bani trimise in tard de catre lucratorii migranti consolideaza
baza de impozitare a veniturilor, determindnd cresterea veniturilor bugetului de
stat.

Rata somajului poate fi diminuata ca urmare a posibilitatii cetatenilor de a-si

gasi un loc de munca pe teritoriul unui (alt) Stat Membru. Libera circulatie a
persoanelor presupune dreptul de a-si alege liber resedinta si ocupatia. Astfel,
scade presiunea asupra bugetului de asigurari de somaj si asupra sistemului de
asistenta sociala din statul de origine. De asemenea, lucratorul migrant care revine
in tara de origine poate beneficia de experienta dobandita in strainatate, sporindu-
si sansele de angajare sau putdnd deveni angajator pentru alte persoane,
contribuind si in acest fel la reducerea somajului.

Experienta dobéanditd in strainatate asigura si un nivel sporit de flexibilitate
al fortei de munca. Aptitudinile suplimentare obtinute in strainatate vor facilita
angajarea lucratorului migrant la intoarcerea in tara de origine. Migratia determina
aparitia, mai ales in statele care constituie principale destinatii ale fluxurilor
migratorii, a unor comunitati.

Retinerile Statelor Membre in ceea ce priveste migratia fortei de munca se refera

- diminuarea posibilitatii propriilor cetateni de a-si gasi un loc de
munca datorita competitiei sporite si, cu atdt mai mult, a
dumping-ului social;

- integrarea lucratorilor imigranti, precum si a membrilor lor de
familie, necesitd alocarea unor resurse financiare, umane si
materiale suplimentare;

- solutionarea tuturor tensiunilor si problemelor sociale care pot
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aparea ca urmare a diferentelor culturale ale imigrantilor.
Prezenta acestora este benefica din perspectiva facilitarii
schimburilor economice si culturale, a sustinerii intereselor
nationale in cadrul comunitar si a promovarii, intr-o anumita
masura, a identitatii nationale.

2.2.3. Perceptia la nivelul familiei

Cel mai regretabile fapte in fenomenul migratiei este ca familia raméne a fi
institutia pusd la mari incercari deoarece au loc schimbari in modul de constituire,
marimea si structura familiei, functiile acesteia. Desi un subiect amplu mediatizat,
situatia copiilor cu parinti plecati in straindtate la munca a fost putin studiata. In
acest moment nu se cunoaste nici numarul acestora si nici complexul de
consecintele negative sau pozitive generate de plecarea parintilor la muncad in
strainatate. Exista unele date statistice oficiale, precum si cateva studii ale unor
organizatii non-guvernamentale [105]. Analiza acestor studii arata ca acesti copii
sunt lasati in grija bunicilor, a fratilor sau surorilor mai mari si chiar a caselor de
copii. In majoritatea cazurilor, parintele plecat este mama, iar acest lucru poate
marca profund copilul caruia ii lipseste dragostea si indrumarea materna exact in
perioada cresterii si formarii. Studiul releva ca plecarea parintilor este cel mai
frecvent intilnita in familiile ai caror copii au virste cuprinse intre 0 - 5 ani, dar si 13
si 17 ani. Durata sederii constituie, in medie, de la 1 la 3 ani. Rezultatele studiului
indica faptul ca, in cazul in care sint plecati ambii parinti, timpul petrecut in
strainatate creste, iar cu cit durata de sedere este mai mare, cu atit mai profunde
sunt efectele.

Tinand cont de concluziile unor studii [105], efectele plecarii parintilor in mod
restrdns pot fi: cresterea nivelului de trai a familiilor; modificarea structurii
familiale; separarea determina o ruptura la nivel familial si poate conduce la divort;
schimbarea exercitarii rolurilor; supraincarcarea si inversarea de rol; rolul poate fi
preluat de fratele sau sora mai mare care va neglija activitatile scolare; schimb
cultural; parintii se intorc cu o mentalitate noud, fapt ce poate influenta mediul
familiei; aparitia diverselor probleme ale copiilor.

Lipsa de afectiune si supraveghere pot determina o serie de riscuri.
Principalele dificultati identificate se refera la schimbarile negative in caracter, la
modul de relationare cu colegii, la indeplinirea sarcinilor scolare, la aparitia unor
probleme de disciplina, la scaderea rezultatelor la invatatura. Toate acestea pot
cauza marginalizare, schimbarea anturajului de prieteni, deseori nefast pentru
copil.

Consemnam ca este de notorietate precaritatea asistentei medicale in cazul
deplasarii unor grupuri mari de persoane care nu dispun de apa curentd, hrana
suficienta, conditii minime de preparare a hranei, asistenta medicala sau
medicamente.

In ultimul timp, s-au conturat noi provocari care se refera in special la
tendinta migrantilor ilegali de a solicita tratamente medicale, inclusiv interventii
chirurgicale foarte scumpe de care nu pot beneficia in tara de origine sau nu le pot
obtine gratis. In multe cazuri migrantii folosesc ca argument starea sanatatii
pentru a nu fi repatriati sau pentru a obtine un drept de sedere. Astfel tarile de
destinatie au ajuns astfel intr-o adevarata dilema in sensul ca din punct de vedere
umanitar inteleg nevoia de asistenta medicala, dar pe de altd parte sistemul
propriu de asistenta medicala este supraincarcat si trebuie sd acorde prioritate
propriilor cetdteni care contribuie direct sau indirect la finantarea sistemului de
sdnatate.
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_2.2.4. Efectul posibil al migratiei asupra pietei fortei de munca

In ultimi doi ani, ca urmare a pozitiei de stat membru UE, Romania a inceput
sa dezvolte unele politici in domeniul migratiei dar evolutiile sunt in acest moment
puternic incetinite de schimbarile politice permanente si de criza mondiald. Proiectul
isi propune sa organizeze un grup interdisciplinar care sa elaboreze o strategie de
politici si sa sprijine organismele guvernamentale care actioneaza in domeniu, acolo
unde este cazul. Unul din efectele cele mai vizibile si in acelasi timp cu impact in
mare asupra fluxurilor de migratie, este evolutia pietei fortei de munca: atéat
migratia masiva pentru muncd, cat si procesul de imbatrénire a populatiei
afectectand in prezent oferta de forta de munca.

Deci, efectele pozitive ale migratiei de munca se referd la sferele socio-
culturald, economica, politica, care se manifesta la nivel de migrant si familia sa si la
cel al statului si societatii.

Efectul principal al migratiei de munca, din perspectiva statului si societatii,
este transferul de bani in statul de origine. In acesta se regasesc influentele social-
economice pozitive atat pentru indivizi si familiile acestora, cit si pentru stat.
Transferurile banesti se realizeaza pe cai diferite, atat oficiale, cat si neoficiale.
Volumul transferurilor banesti, realizate pe cai oficiale creste din an in an. Daca in
2004 ele constituiau 701 min. dolari SUA, iar in 2005 ele au atins un volum de 1
mird. dolari SUA, atunci pe 2008 au constituit 1460 mlird. dolari SUA.

Analiza structurii utilizarii banilor primiti de peste hotare de catre gospodarii
denotd ca cea mai mare parte a banilor este folosita pentru cheltuieli curente. O
buna parte din bani se utilizeaza pentru satisfacerea ,necesitatilor dezvoltarii":
studii, servicii medicale, turism, achizitionarea marfurilor ce maresc informarea,
cunostintele, potentialul uman (calculatoare, servicii informational-
comunicationale), initierea sau dezvoltarea business-ului propriu.

In ultimi ani in urma migratiei a avut loc o deteriorare sensibila conditionand
descalificarea generala a cadrelor. Aceasta impiedicd dezvoltarea economica, scoate
problema pregatirii cadrelor in prim-plan, solicitand resurse din bugetul statului. O
buna parte, circa 32 din cei ce au un serviciu, conform Banci Nationale, sunt saraci.
Acest fenomen Tn masa duce la aparitia unui deficit de specialisti. Una dintre
urmarile insuficientiei cadrelor pregatite este ca nu pot fi realizate proiecte
economice, investitorii straini pierzand orice interes fata de economia tarilor sarace.
Efectul multiplicarii nu se observa - nu exista investitii straine directe in sectorul
real al economiei, transferurile de bani a migrantilor nu se regdsesc in economia
statului.

Fara indoiala una din principalele repercusiuni economice negative ale
transferurilor de bani de la migrantii de muncd este majorarea neargumentata a
preturilor la marfuri si servicii, de care au nevoie in special familile bogate de
migranti. O situatia analogica a avut loc si cu preturile la alte marfuri, ca rezultat,
capacitatea de cumparare a scazut. Ca rezultat, saracia familiilor fara migranti de
munca internationali a devenit mai reliefata, concomitent crescand motivatia de
plecare din tara in cautare de lucru.

Amploarea si viteza fenomenului de migratie a creat o situatie cand efectele
negative ale migratiei le intrec pe cele pozitive. Medierea acestora este posibila prin
gestionarea eficientd a fenomenului dat, prin includerea institutiilor specializate, a
societatii civile, a organismelor internationale care ar facilita cooperarea intre state.
Interzicerea migratiei, prin impunerea de politici restrictive, nu este o masura
adecvatd. Crearea unor oportunitati pentru atragerea migrantilor si a investitiilor in
comunitatea localda, promovarea unei migratii circulatorii si crearea unui cadru
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institutional si legal adecvat realitatii ar putea solutiona efectele negative ale
fenomenului vizat.

Lucratorii imigranti sunt, in medie, mai tineri decat restul fortei de munca si
sunt distribuiti intr-o gama larga de activitati in cadrul economiei: agricultura,
constructii, industrie usoara, turism sau activitati casnice. In general, stainii sunt
mult mai vulnerabili fatd de somaj decéat nationalii. Aceste diferente se datoreaza
tendintelor economice, dar si naturii activitatilor desfasurate de straini. Somajul
variaza in functie de varsta, sex, nationalitate, categorie de migranti (refugiat,
membru de familie sau lucrator), aptitudini si durata sederii.

Legatura dintre schimbarile demografice si politicile privind migratia este si va
continua sa fie o problema importanta a tarilor din Uniunea Europeand in viitorul
apropiat. Previziunile arata o tendinta de crestere a migratiei, avand in vedere
evolutia unor factori favorizanti ai fenomenului. Decalajul tehnologic si cel ai
veniturilor per capital dintre statele membre si tari mai putin dezvoltate se va
accentua si tot mai multi indivizi vor opta sa-si asume riscul de a emigra.

2.3. Caracteristica socio-culturala a fenomenului
migrationist din Romania

2.3.1. Imaginea persoanelor migrante

Practic, migratia ramane, indiferent de durata si distanta parcursa, o
schimbare simultana 1in spatiul fizic si socio-cultural. In acest context, din
perspectiva migratiei ca fenomen social ce afecteaza direct o parte semnificativa a
populatiei si are implicatii complexe asupra intregii societati, este necesar de cunoscut
profilul migrantului - al emigrantului din Romania precum si al imigrantului in tara
noastrd. Ca rezultat aceasta face posibila orientarea corecta a masurilor de
administrare a fenomenului migrationist si implicit de asistenta oferita migrantilor.

Migratia implica ,,nu numai deplasarea dintr-o comunitate in alta, ci presupune
distrugerea atasamentelor structurale din zona de plecare, reorganizarea sistemului
relational la destinatie si asimilarea culturald a mediului de primire”42].
Discriminarile, restrictiile si adversitatile sunt impedimentele serioase in functionarea
normalda a mecanismelor de invatare a noii culturi. Contactele si relatiile cu locuitorii
tarii-gazda sunt sporadice si tensionate, iar marginalizarea survine inca de la
intrarea in tara incepand cu derularea formalitatilor de instalare, care atesta dincolo
de orice, o diminuare grava a statutului social oferit imigrantilor.

In functie de relatiile pe care emigrantii le au cu tara de plecare, P. George
[108] distinge patru categorii de emigranti:

In functie de relatiile pe care acestia le au cu tara de plecare sau cu tara
gazda, P. George distinge:

1. emigrantul care fisi manifesta dorinta de a-si schimba tara si/sau

nationalitatea;

2. muncitorul strain care este un emigrant temporar;

3. persoanele deplasate (expulzate, repatriate, transferate) alungate din tara
lor de origine;

4. refugiatii care au optat pentru parasirea tarii lor.

Migrantii in functie de candidatura la emigrare pot fi clasificati in [109]:

1. Migranti "Clasa Muncitori Calificati” care sunt selectati pe baza varstei,
nivelului educational, nivelului lingvistic si al experientei lor in munca, adica pentru
ceea ce pot sa ofere din punct de vedere profesional viitoarei tari de adoptie.
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2. Migranti ,Clasa de Afaceri” selectati pe baza cunostintelor manageriale si a
situatiei materiale disponibile, adica a patrimoniului care urmeaza sa fie investit in
tara gazda.

3. Migranti ,Clasa Reintregirea Familiei” care sunt sponsorizati de catre
rudele aflate deja in tara de emigrare in calitate de rezidenti permanenti sau
cetateni.

4. Migranti ,Clasa Refugiati ” carora sistemul tarii in care emigreaza le ofera
protectie in urma persecutiilor de ordin politic, social, religios, rasial, etc.

Cei care decid sa-si paraseasca tara continua sa pastreze legatura cu familia,
doresc sa-si pastreze stilul de viata si sa utilizeze aceleasi practici culturale (religie,
mancare sau haine). La un moment dat contactul cu o altd culturd provoaca o
schimbare in practicile obisnuite si, totodata, o problema importanta este daca acest
contact reprezinta o influenta intr-un singur sens, finspre cultura dominantg,
conducand la omogenizare, sau se reflecta in transformarea si adaptarea practicilor
dominante de catre minoritate. Problema cruciald pentru imigranti este aceea a
adaptarii si asimilarii lor. Este suficient de clar ca ei rup legatura cu mediul din care
provin pastrand doar anumite moduri de a gandi, de a simti si de a actiona, ceea ce
antreneaza rupturi sau socuri, traumatisme psihice.

C. Toanchina [110] remarca trei indici ai asimilarii migrantiilor in zona de
sosire:

1. Imigrarea institutionala semnificd masura diseminarii acestora fin
interiorul unor sfere sociale (familia, economia, politica);

2. Aculturatia adica achizitionarea de norme, moravuri si cutume
apartinand mediului de primire;

3. Adaptarea care se exprima prin gradul de integritate personald in noul
sistem de relatii sociale. In final se produce integrarea care se
declanseaza odata cu obtinerea unui loc de munca. Migrantii care
sunt titularii unui contract de munca au sanse de adaptare mai mari,
desi autorizatia de a lucra nu se obtine prea usor, fiind precedata de
numeroase demersuri pentru atestarea si echivalarea diplomelor sau
absolvirea unui curs profesional.

Portretul imigrantului la munca, sub aspect individual, in straindtate poate fi
construit din trasaturi prin care acesta este definit de compatriotii lui, sau din
imagini pe care le au lucratorii din tara gazda despre ,noul venit".

Mai trebuie remarcat faptul cd emigrantii trec prin crize de identitate, intrucat
in tara de origine apartineau populatiei majoritare, in timp ce in tara de destinatie
apartin unui grup etnic minoritar astfel fiind etichetati ca cetateni de mana a doua.
Ca un mod de aparare emigrantii preiau stereotipurile grupului dominant si fac
eforturi pentru a-si ascunde identitatea etnica. In cazul emigrantilor care au dobandit
permis de sedere in tara de destinatie, pastrarea legaturilor cu reteaua etnica nu
mai este la fel de importanta preferandu-se o apropiere de populatia autohtona. La
o privire mai atentda, acesta este mai degraba un schimb economic decat unul
afectiv constand in exploatarea muncii celor proaspat veniti si in obtinerea fortei de
munca necesare.

Categoria ce mai reprezentativa a emigrantiilor este emigratia pentru munca
constituitd din persoane tinere (18-35 ani) [44] cu nivel mediu de pregatire,
lucrdtori calificati din marile orage si din capitala tarii, Bucuresti.

In acest context nu putem trece cu privirea nici potentialul de emigratie al
satelor, in legatura cu care Dumitru Sandu propune metafora ,retelei hidrografice"”
(izvorul migratiei este comunitatea) si trecerea de la abordarile factoriale la cele
structurale, tipologice, identificand tipuri de sate in functie de profilul cultural
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dominant si experienta de migratie circulatorie internationala. Pe baza studiilor
intreprinse se ajunge [109] la concluzia potrivit careia:

1. comunitatile cu experienta maxima de migratie temporara in
strainatate sunt specifice satelor cu pondere mare de maghiari;

2. comunitatile cu nivel mediu de experienta migratorie sunt specifice
satelor de imigrare (cu populatie sosita din alte localitati ale tarii);

3. comunitatile in faza incipienta a procesului de migratie circulatorie
externa sunt prezente in special in satele moderne, cu stoc mare de
educatie;

4. comunitatile fara experienta de migratie sunt specifice satelor
traditionale, cu stoc de educatie redus si cu grad mare de izolare.

Privind fluxurile selective de migratie, potrivit cdrora grupurile minoritare
etnice sau religioase prezintd un grad de mobilitate mai ridicat decat populatia
majoritara romana de religie ortodoxa. S-a demonstrat astfel rolul retelelor etnice,
religioase n primele faze ale migratiei circulatorii, oferindu-se, ca exemple
relevante, modelele de migratie catre Germania, Ungaria sau suportul traditional din
partea tarilor-gazda pentru anumite categorii religoase (cum ar fi populatia
neoprotestanta).

In procesul migratiei circulatorii s-au conturat si anumite modele, cazuri
specifice diferitelor tari de destinatie de multe ori diferite de figurile clasice ale
migrantilor care circula (intreprinzatori, muncitori recrutati prin OMFM, studenti,
stagiari s.a.) [66].

1. Modelul francez: supune atentiei un tip specific de migrant, a carui
integrare sociala inedita (in strada) se bazeaza pe diferitele sisteme de colectare
(comert cu haine uzate, cu obiecte casnice aruncate in stradd sau colectare directa
de bani prin cersetorie, vanzarea ziarelor in strada, revanzarea biletelor de metrou,
spalatul parbrizelor, cantatul in metrou, pe strada etc). Potrivit studiului, acest tip
de migrant combind marginalitatea, circulatia si o coprezenta foarte activa in cele
doua tari.

2. Modelul german: pune in evidenta rolul invitatiilor din partea germanilor
originari din Romania pentru ,instalarea in mobilitate" a zeci de mii de persoane fara
alte mijloace de a circula in Spatiul Schengen.

3. Modelul italian: se refera la strategia curenta a romanilor de a intra pe
teritoriul italian si a gasi o slujba fara indeplinirea formalitatilor prealabile, urmand
sa incerce reglementarea ulterioara a situatiei. Se constata existenta in permanenta
a unui grup de migranti clandestini ce cautd o slujba si un alt grup de migranti
clandestini care au o slujba si urmaresc sa intre in legalitate (de multe ori mai multi
migranti impart aceeasi slujbd, pe subperioade). O alta caracteristica a cazului
italian consta in ponderea ridicata a femeilor (circa 50%) in contingentul de lucratori
romani, cauza fiind, pe langa regruparea familiala, cererea mare manifestata pe piata
informald a locurilor de muncd domestice. Numarul mare de slujbe ocupate de
femeile din Romania (circa 30 000) subliniaza importanta retelelor subadiacente
migratiei, care constituie un mecanism eficace de integrare sociala si institutionala.

in contextul migratiei internationale, Romania se prezintAé ca o tara de
emigratie, cu o piatd a muncii putin atrdgatoare pentru imigranti. In plus, un interes
aparte ea are pentru migranti ca o tara de tranzit catre tarile dezvoltate (pe scurt,
»~More 'Out' than 'In" at the Crossroads Between Europe and Balkans" - La rascrucile
intre Europa si Balcani mai mult afara decat induntru, cum este intitulat sugestiv un
raport de tara al IOM din toamna lui 2003). Dupa integrarea in UE Romania se
transforma treptat intr-o tara de imigratie.
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Pana in prezent profilul dominant al imigrantului - refugiat, solicitant de azil,
imigrant pentru munca, studii, afaceri - este dat de preponderenta barbatilor (in
cazul solicitantilor de azil, barbatii tineri, in varsta de 21-30 ani). Totusi, atunci cand
se ia In considerare totalitatea imigrantilor, structura pe sexe este destul de
echilibrata. Aceasta se datoreaza intr-o masura insemnata migratiei pentru afaceri:
indatd ce afacerea devine stabila, intreprinzatorii (in special cei de origine turca,
chinezd) procedeaza la reunirea familiei, ceea ce adaugd un numar suplimentar de
femei categoriei generale a imigrantilor. In particular, pentru imigrantii din
Republica Moldova distributia pe sexe este mai echilibrata in raport cu situatia
generala, fapt determinat de prezenta importanta a femeilor din aceasta tara in
activitatile agricole din Romania.

2.3.2. Perceptia de catre romani a aspectelor fenomenului

migrationist si mass-media

Cunoasterea prin mass-media a dimensiunilor migratiei , a implicatiilor sale,
a cailor si posibilitatilor de inlaturare, sau cel putin de atenuare, a urmarilor
negative pe care le are asupra tarilor furnizoare de forta de munca, asupra
migrantilor insusi si a familiilor lor prezinta insemnatate atat din punct de vedere
informational cat si sub aspect educativ.

In ceea ce priveste pozitia opiniei publice fatda de imigrantii stabiliti Tn
Romania, chiar daca nu existd date care sa o reflecte direct, se pot formula unele
aprecieri indirecte, cum ar fi cele rezultate din Barometrul Opiniei Publice organizat
de Fundatia pentru ,O Societate Deschisa” in octombrie 2002, apoi din 2008 si din
2009. In cadrul analizei locul central I-a ocupat toleranta fata de minoritatile etnice si
religioase. S-a remarcat astfel faptul ca populatia din mediul urban, cu un nivel mai
ridicat de educatie, este mai toleranta si ca, in general, persoanele care au avut
contacte cu grupurile minoritare sunt mai tolerante decat cele care traiesc in medii
culturale omogene. Se apreciaza ca imigrantii se vor integra mai bine in mediul
urban (datele indica deja ca 90% dintre straini s-au stabilit in centre urbane), in
special in Bucuresti si in zonele de Vest si Sud-Est (cu deschidere la Marea Neagra),
decéat in mediul rural si in zonele de Sud si Est ale Romaniei. In ultimii 7 ani, s-au
conturat asadar zone specifice de tolerantd, asupra carora se asteaptd sa se orienteze
fluxurile de imigratie in anii urmatori, In timp ce accesul la alte medii, zone este
posibil sa fie restrictionat prin intoleranta.

Din analiza studiilor efectuate de diferite institutii, se constatda ca opinia
publica romaneasca percepe fenomenul migrationist in primul rand ca o migratie
pentru munca.

Este un caz tipic de stereotip, prin care rromii ca etnie sunt asociati cu
actiunile in afara legii, dupa cum si traficul cu fiinte umane este asociat incorect cu
prostitutia.

Aceste date indica o perceptie gresita in unele puncte a aspectelor negative ce
insotesc migratia romanilor, care dovedeste dificultatile opiniei publice de a face
disjunctia intre anumite greutati obiective ale calatoriei in spatiul Schengen si
nerespectarea legii, intre grupurile cu activitati ilegale si apartenenta la o minoritate
sociald, etnica sau religioasa, ceea ce conduce la stereotipuri si atitudini de natura sa
alimenteze delicventa, intoleranta, xenofobia.

Interventia conjugata, fin spirit obiectiv a mass-media, administratiei, a
reprezentantilor societatii civile, ar putea corecta aceasta perceptie gregita.

In continuare prezentam cateva din concluziile cercetarii, efectuate de firma
Totem Comunication in 2009 privind opinia publica in comparatie cu studiul realizat
de aceeasi firma in 2008 (tabelul 2.1).
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Tabelul 2.1.

Unele aspect economice si sociale privind fenomenul migrationist in opinia

publica in anul 2002

ol\:-:-:l.. dinprrec:::eonntzlenti Opinia publica privind intrebarea analizata
1. Veniturile banesti obtinute de migranti:
86% - din munca;
7%
5% - din furt;
- din cersit.
2. Imaginea creata de migranti
51% - numai o parte din mirganti creaza o imagine
11% defavorabil3;
- migrantii sunt o rusine pentru tara.
3. Persoanele care creaza o imagine nefavorabild
68% - rromii;
20% - grupurile in afara legi (hoti, prostituatele,
cersetori).
4, Interdictie pentru iesirea din tara:
64% - existda anumite categorii de persoane
54% care ar trebui sa fie oprite sa paraseasca tara;

- existda anumite categorii care nu ar
trebui sd aiba dreptul la pasaport (rromii fiind
plasati pe primul loc).

Tabelul 2.2
Opinia publica privind fenomenul migrationist conform studiilor
efectuate in 2008-2009
Procentul din respondenti
Nr.
Intrebarea
ord a. 2008 Opinia publica a. 2009
1 2 3 4 5
1.
Care este gradul de | 33,2% In Romania tréiesc peste 20,4%
informare al 1.000.000 de straini.
respondentiilor privind | 84,0% Termenii de imigrant si 95,%
imigrantii si refugiatii. refugiat au fost auziti cel putin
76,7% o data de majoritatea 75,7%
populatiei.
Cele mai multe lucruri despre
refugiati se afld din mass-
media
2. 23,0% Termenul "refugiat” este 13,9%
confundat au termenul
"imigrant”.
Intelegerea aspectelor | 21,0% Termenul "refugiat”  este 7,4%
de catre respondenti confundat cu o "persoana fara
privind imigrantii si | 18,1% cetatenie romana”. 9,3%
refugiatii. Sau cu "o persoana cu alta
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9,2%

nationalitate decat
nationalitatea romana”.

Sau cu “o persoand care
locuieste ilegal in alta tara”
sau cu "o persoana care a fost
fortatd sd-si pardseascd tara
din motive politice, de razboi
sau calamitati”.

Sau cu "o persoanda care
solicitd azil politic n altad
tarad”.

53,9%

17,7%

Pe cat este cunoscut
faptul cd@ autoritdtile
romane acorda
asistenta refugiatilor

69,0%
71,0%
79,0%
48,0%

44,1%

28,3%

28,0%

Se stie despre sprijinul pe
care Romania 1l ofera
refugiatilor din alta tara.

Nu se cunosc serviciile
acordate refugiatilor de statul
roman.

Nu se cunosc drepturile pe
care le au refugiatii in
Romania.

Se stie despre existenta
centrului de integrare in
orasul lor.

Se considera ca autoritatile
romane ar trebui sa ofere
refugiatilor mai multe
drepturi.

Se considera cd nu este
necesar acordarea refugiatilor
mai multe drepturi.
Respondentii nu s-au gandit la
aceasta problema.

71,0%
71,1%
81,3%
43,6%

49,1%

30,1%

20,0%

Care este atitudinea
respondentilor fatd de
masurile intreprinse de
catre autoritatile
romane pentru
sprijinirea refugiatilor.

67,2%

46,0%

18,0%

24,0%
13,0%
15,0%
19,4%

Se apreciaza sprijinul oferit
refugiatilor considerand ca
este un lucru bun, chiar foarte
bun.
Se apreciaza ca refugiatilor ar
trebui sa li se permitd sa
traiasca pe perioada
nedeterminata in Romania.
Sa se permitda sederea in
Romania pana cand se rezolva
problemele din tara de
origine.
Se considerda ca ajutorul
acordat refugiatilor este un
“lucru rau” sau “foarte rau”
din motive ca:
e pot crea probleme;
e conduce la cresterea
delicventei;
e se pierd locurile de
munca;
e se pierde identitatea
nationala.

71,9%

25,3%

44,3%

39,0%
19,0%
16,2%

6,7%
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5. Existenta unui centru de
integrare a refugiatilor fin
5,0% comunitatea lor este:
16,8% e un lucru bun; 60%
14,0% e un lucru nici bun nici 9,6%
rau; 15,0%
Care este atitudinea e un lucru rau.
respondentilor fatd de
implicarea propriei | 20,0% Ce argument 1in favoarea
comunitati in sprijinirea centrelor servegte: 29,9%
refugiatilor 17,0% e crearea locurilor de
11,0% munca la aceste 14,0%
centre; 19,7%
e opinia ca refugiatii
15,0% sunt persoane de
incredere si  buni 30,5%
18,0% cetateni; 23,8%
27,2% e adversitatea 15,2%
18,4% culturala.
Ce argument in defavoarea 15,0%
centrelor serveste:
e competitia pe piata
fortei de munca;
e cresterea delicventei;
e neincrederea n
persoana refugiatilor;
e aglomerarea
orasului.
6. Principalul lucru ar trebui sa
fie:
Ce masuri ar trebui | 50,1% e finvatarea limbii; 64,6%
luate pentru integrarea | 28,0% e cautarea unui lucru 18,3%

refugiatilor n
comunitate.

de munca;
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2.4. Studiu de caz: Fluxurile migrationiste in Romania si
particularitatile lor

2.4.1. Analiza evolutiei fluxurilor migrationiste

Analiza si practica evolutiei migratiei pe parcursul secolului XX efectuata de
specialisti permite constatarea faptului ca Romania a fost preponderent o tara de
emigratie tendinta aceasta mentindndu-se chiar si in conditiile restrictive ale
regimului comunist.

La o privire mai atenta asupra datelor statistice privind migratia (figura 2.4),
se poate concluziona ca migratia etnica a detinut in permanentd o pondere
importanta in fluxurile totale de migratie. Aceasta statistica prezinta urmatoarele
aspecte:

1. Evolutia pe termen lung a emigratiei definitive (prin schimbarea domiciliului

) se inscrie pe un trend crescator pana in anul 1995, cand atinge un punct

de maxim extrem de 96 929 de persoane, determinat de schimbarea

legislatiei care reglementeaza fenomenul, precum si a contextului politic si
social.
2. Din anul 1996 trendul devine predominant descrescator ulterior.

— /\
- [
20000 -"—j—/ \J-_,:-

1975 1977 1970 1981 1983 1985 1987 1989 199l 1993 1995 1997 1099 2001 2003 2005 2007 Z0O9

—— pmigranti —=— imigranti

Figura 2.4. Dinamica numarului de emigranti si imigranti
Sursa: Perspective europene de abordare a azilului si migratiei, Institutul European
din Romania, 2009. Anuarul demografic al Romaniei , 2009. Calculele autorului

Aceasta statistica este una care confirma ca in prima etapa, la inceputul
anilor '90, motivatia etnica a fost factorul principal de sustinere al unui nivel ridicat
al mobilitdtii externe prin schimbarea domiciliului. Cele mai mari fluxuri de plecare
au pornit din regiunile cu Tnaltd concentrare etnica, indeosebi din Transilvania, in
principal in Ungaria si Germania. Un alt aspect important este faptul ca au existat in
aceasta perioada fluxuri seminificative de repatriere a evreilor.
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In urmatoarea etap3, din anul 1995, migratia definitivd se reduce puternic,
preponderentd devenind migratia temporara, motivata de cele mai multe ori de
afirmarea profesionala si sansele de obtinere a unor venituri mari si favorizata in
ultimii ani de liberalizarea circulatiei romanilor in spatiul Schengen, ulterior de
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Soldul extern (emigrantii - imigranti), pe intreaga perioada este negativa,
respectiv de 180 mii persoane (tabelul 2.3.). Singura exceptie o reprezinta anul
2001, cand imigrantii au fost mai numerosi cu 429 persoane decat emigrantii (10
350 fata de 9921).

Tabelul .2.3.
Sporul natural si sporul migratoriu in Romé&nia in perioada 1991 - 2009

Contributia

Anii | Nascuti | Decese | Emigranti | Imigranti Spor Spor la scaderea
vii natural |migratoriu populatiei

(ndscuti |(emigranti- (spor

vii- imigranti) natural+spor

decess) migratoriu)

1991 275275 | 251760 44160 1602 23515 -42558 -19043
1992 | 260393 | 263855 31152 1753 -3462 -29399 -32861
1993 | 249994 | 263323 18446 1269 -13329 -17177 -30506
1994 | 246736 | 266101 17146 878 -19365 -16268 -35633
1995 | 236640 | 271672 25675 4458 -35032 -21217 -56249
1996 | 231348 | 286158 21256 2053 -54810 -19473 -74283
1997 | 236891 | 279315 19945 6600 -42424 -13345 -55769
1998 237297 | 269166 17536 11907 -31869 -5629 -37498
1999 | 234600 | 265194 12594 10078 -30594 -2516 -33110
2000 234521 | 255820 14753 11024 -21299 -3729 -25028
2001 | 220400 | 259600 9921 10350 -39200 429 -38771
2002 | 210529 | 269666 8154 6582 -59137 -1572 -60772
2003 | 212459 | 266575 10673 3267 -54116 -7406 -64522
2004 | 216261 | 28890 13082 2987 -42629 -10095 -52724
2005 221020 | 262101 10938 3704 -41081 -7234 -48315
2006 | 219483 | 258094 14197 7714 -38611 -6483 -45094
2007 214728 | 251965 8830 9575 -37237 -445 -37682
2008 | 221421 | 249708 8040 8711 -28287 --671 -28958
2009 | 224628 | 246136 9164 8824 -21508 -340 -21848

Sursa: INS. Calculele autorului.

Astfel din punct de vedere al emigratiei, pierderea de populatie sub 10 mii
persoane anual, chiar daca nu este “compensata ” prin imigratie nu reprezinta un
factor cantitativ important de influenta a dimensiunilor pietei muncii nationale. Pe de
alta parte, presiunea exerciata de acest volul de emigranti asupra tarilor primitoare
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(implicit asupra pietei muncii acestora ) este redusa , determinand mai degraba
efectele pozitive de durata [66].

Pentru a intregi imaginea privind evolutia migratiei, mentionam tendinta
imigratiei legale definitive: ea are o traiectorie opusa emigratiei definitive: dupa
1991 emigratia scade, iar imigratia creste constant, cu exceptia unui declin
provizoriu in 2004-2005. Cele doua fluxuri de migratie tind sa se egalizeze in anul
2007 apoi in 2009 pierderea definitiva de populatie autohtona fiind compensata de
imigratia definitiva prin schimbarea domiciliului.

Neavand statistici complete si viabile, amploarea reala a fluxurilor migratorii
este dificil de estimat in cazul Romaniei: evidentele statistice ofera date numai
pentru migratia definitiva; cifrele oficiale privind migratia reflectd doar o mica parte
din dimensiunea reala a fenomenului.

Pentru a ilustra aceasta ne referim doar la Spania si Italia (figura 2.5 si 2.6).
Spania, desi nu apare printre primele destinatii ale fluxurilor de emigratie definitiva,
este alaturi de Italia cel mai mare receptor al emigratie temporare, numarul estimat
al romanilor aflat in Spania reducandu-se la peste jumatate de milion de persoane
conform statisticilor oficiale spaniole si depasind cu mult peste un milion dupa unele
date neoficiale.

600000

S00000

400000 A
G5 tatistiri eficinde

il LU
B S tatistic: weofirinle

200000 A

100000 4

“ -

1000 N EANT O EZANE EANE OGN BONS O EIOOE ZNT IR 2O

Figura 2.5. Dinamica numarului de roméni care traiesc in Spania
pentru perioada 1999 - 2009
Sursa: http//romaniaeconomywatch.blogspot.com/2009/
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Figura 2.6. Dinamica numarului de romdni care tradiesc in Italia
in perioada 2000- 2009
Sursa: http//romaniaeconomywatch.blogspot.com/2009

Avand in vedere faptul ca statisticile oficiale nu pot furniza o imagine exacta
asupra fluxurilor migratorii, trebuie avute in vedere si alte surse de informatii,
precum si o varietate de indicatori statistici care contribuie la o mai completa
cunoastere a fenomenului.

O distinctie mai clara asupra problemei migratiei este data de indicatorul
rata emigratiei totale care reprezinta numarul cumulat de emigranti si imigranti ce
revine la 1000 de locuitori (figura 2.7). In Romania rata migratiei totale a scazut de
la circa 2 migranti la mia de locuitori in anul 1991, la 0,61 in anul 2009, inregistrand
numeroase fluctuatii in acest interval de timp. Asa cum se poate observa, cele mai
reduse niveluri ale indicatorului s-au inregistrat in anii 2002-2005 si 2009. Intrucat
fluxurile de emigratie au fost predominante pana in anul 2006, evolutia ratei
migratiei definitive totale a urmat in linii mari evolutia acestora, inregistrand doua
etape de reducere importanta: in perioada 1991 - 1993, dominata de repatrierea
etnicilor germani, unguri si evrei si in periaoda 2000 - 2003 in care migratia
definitivda se reduce ca importanta, fiind preferata migratia temporara pentru
munca. Aceastd perioadd corespunde si liberalizarii circulatiei romane in spatiul
Schengen. Fluxurile de imigratie definitiva, in crestere dupa 2005, devine o
componentd tot mai importantd a indicatorului, ajungénd sd compenseze in anul
2007 - 2009 fluxurile de emigratie.
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Figura 2.7. Dinamica fluxurilor migratorii si a ratei migratiei definitive totale
Sursa: Perspective europene de abordare a azilului si migratiei, Institutul European din
Romania, 2009. Anuarul demografic al Romaniei , 2009. Calculele autorului.

Pe ldngd evolutia dimensionald si structuralda a migratiei, un interes deosebit
prezinta si sporurile migratorii negative: in perioada 1991-2009 ele au amplificat tendinta de
diminuare continud a populatiei totale a Romaniei, determinata in primul rand de sporurile
naturale anuale negative (tabelul 2.1 si figura 2.8).

Figura 2.8. Diminuarea populatiei Romé&niei prin efectul negativ combinat al sporului
natural si migrator in perioada 1991-2009

Sursa: Perspective europene de abordare a azilului si migratiei, Institutul European din

Romania, 2009. Anuarul demografic al Romaniei , 2009. Calculele autorului
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Analiza comparativa a sporului natural si a celui migrator (migratie definitiva) ne
permite urmatoarele constatari:

- populatia totala se reduce mai ales pe seama dinamicii negative a sporului
natural decat a celui migrator;

- pierderile cumulate pe total perioada nu depdsesc 3% din populatia
Romaniei de la ultimul recensamant;

- din punct de vedere calitativ, sporul migrator negativ este mai "costisitor"
pentru societate decat cel natural deoarece investitia in capital uman (prin
educatie, etc) facuta pana in momentul emigratiei si potentialul de munca
aferent se transfera gratuit tarii de destinatie, ajustdnd pe termen lung
cresterea economiei nationale si dezvoltarea umana durabila.

O concluzie importantd care se degaja din examinarea aspectelor vizuale in
figura 2.8 este ca imigratia in Romania este in crestere rapida din anul 2005, imigratia
legald definitiva egalédnd in prezent emigratia legalad definitiva. In timp ce imigratia
legala definitivd a fost dominatd de repatrieri, imigratia temporara este motivata
prioritar de sansele sporite de gdsire a unui loc de muncé intr-o economie care s-a
aflat in ultimii ani pe o traiectorie ascendenta si care incepe sa resimta lipsa fortei
de munca autohtone. O analizd mai detaliatd a evolutiei migratiei evidentiazd cad o
altd componenta, mai dificil de cuantificat, este cea a imigratiei ilegale, preponderent
de tranzit, de reguld avédnd ca destinatie finald Europa Occidentala (fenomen
examinat intr-un subcapitol special).

2.4.2. Unele particularitati structurale ale fluxurilor migratorii

in Romania

Conturarea profilului emigrantului/imigrantului face necesara inregistrarea
statistica si analiza unor caracteristici definitorii precum grupa de varsta, sexul,
nivelul studiilor, tara sau regiunea de origine/destinatie.

2.4.2.1. Emigratia

Studierea statisticilor disponibile reprezinta punctul logic de plecare cand se
urmareste cercetarea anumitor caracteristici.

Astfel putem remarca ca structura pe sexe a emigrantilor a fost dominata de
femei in toatd perioada 2000-2009. Preponderenta femeilor a devenit si mai
pronuntata in ultimii ani, acestea reprezinta in anul 2009, circa 60% din numarul
total de emigranti (tabelul 2.4).

Tabelul 2.4.
Dinamica structurii emigrantilor pe sexe in anii 2000-2009.
%
Sursa: Calculele autorului pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, anul 2009 estimari

Genul Anii

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Feminin | 46,0 50,5 45,4 41,3 37,8 37,6 37,6 35,0 33,8 33,2

Masculin | 54,0 49,5 54,6 58,7 62,2 62,41 | 62,4 45,0 66,2 66,8

INS pentru anul 2009. Calculele autorului.

Un alt aspect de naturd demografica atunci cand se estimeaza costurile
migratiei definitive este emigratia populatiei feminine de varsta fertild. Pierderea de
potential uman in cazul femeilor este mai mare. Cu cat sunt mai tinere, cu atat
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acestea pot sa aiba mai multi copii, dar pe care ii nasc si/sau cresc in strainatate. Pe
ansamblu, s-au finregistrat mai multe femei emigrante decat barbati, dar lipsa
datelor statistice privind structura pe varste a acestora, ne permite doar o
evidentiere orientativd a pierderii. Astfel, daca din cele 52% femei emigrante pe
intreaga perioada doar 2/3 ar naste copii in strainatate, in medie 1,3 copii pe tot
parcursul vietii (cat masoara rata fertilitatii in prezent), atunci pentru toata perioada
de tranzitie se poate aprecia ca Romania a mai pierdut inca aproape 160 mii
persoane [66].

Structura emigrantilor pe grupe de varsta a inregistrat variatii importante in
perioada 2000-2009, indeosebi privind grupul persoanelor apte pentru munca
productivéd avand varsta intre 26 si 40 de ani (tabelul 2.2 si figura 2.9) care si-a
marit ponderea de la 38% in anul 2000 la peste 57% in anul 2008. Cresteri reduse
se constatad si la grupele 41-50 si 51-60 de ani, toate celelalte grupe de varsta
diminuandu-si ponderea in intervalul considerat.

Analizdnd structura pe grupe de varsta a emigrantilor si cea a populatiei totale
(tabelul 2.5.) se observa ca inclinatia spre migratie atinge cota maxima pentru
persoanele intre 26 si 40 de ani si este foarte redusa dupa varsta de 50 de ani, ceea
ce confirma rolul important pe care il are in prezent componenta profesionala in
decizia de a emigra.

Tabelul 2.5
Dinamica structurii imigrantilor pe grupe de véarsta in anii 2000-2009

%
Nro | Overs Ant pT:T;tjlla

rd 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 tie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2 Sub 18 ani 29,6 28,8 15,1 15,7 10,8 6,9 6,9 13,8 14,1 14,6 20,1
3 18-25 ani 10,2 9,4 12,6 13,3 14,6 12,8 12,1 6,9 6,4 6,7 11,4
4 26-40 ani 38,7 40,4 | 48,7 50,9 54,8 58,1 57,7 57,0 57,8 57,6 24,3
5 41-50 ani 10,5 10,2 11,2 10,8 10,8 12,3 12,5 | 12,16 11,4 11,2 12,4
6 51-60 ani 4,5 4,3 5,1 4,2 4,4 4,9 5,9 5,7 5,7 5,4 22,7
7 60" ani i 6,3 6,6 7,2 4,9 4,4 4,6 4,8 4,2 4,0 4,1 31,4

peste

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, anul 2009 estimari
INS pentru anul 2009. Calculele autorului.

Consideram vitald demersului nostru, preluarea datelor si prezentarea
grafica a unor date privind structura etnica a emigrantilor si prezentarea lor grafica.

Dupa perioada de emigratie preponderent etnica de la inceputul anilor "90,
structura emigrantilor dupa nationalitate a fost dominata masiv de romani, care din
anul 2000 au reprezentat intre 90% si 95% din total (tabelul 2.6 si figura 2.9).

Tabelul 2.6.
Dinamica numarului de emigranti dupa nationalitate in anii 2000-2009
persoane
Nationalitatea | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Romani 13438 | 9023 | 7465 0886 | 11890 | 10301 | 13296 | 8589 | 7822 | 8900
Germani 374 143 67 20 36 93 85 12 14 28
Maghiari 788 647 489 661 1062 460 693 167 141 164
Evrei 66 72 28 24 36 48 54 21 16 8
Alte 87 36 105 82 58 36 69 41 47 64
nationalitati
Total 14753 | 9921 | 8154 | 10673 | 13082 | 10982 | 14197 | 8830 | 8040 | 9164

Sursa: Anuarul demografic al Romaniei , 2006 si Anuarul statistic al Romaniei, 2009; estimari
INS pentru anul 2009. Calculele autorului.
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Figura 2.9. Structura numarului de emigranti dupa nationalitate in anii 2006-2009
Sursa: Anuarul demografic al Romaniei, 2009 si Anuarul Statistic al Romanieie ,
2009; estimari INS pentru anul 2009. Calculele autorului.

O imagine suficient de conturatd asupra tarilor de destinatie ale emigrantilor
o dau datele prezentate in tabelul 2.7. Asa cum se poate observa, destinatiile
prioritare ale emigratiei legale defintive dupa anul 2000 au fost: Italia, Germania,
Canada si SUA. Comparativ cu perioada anterioara (1990-1999) s-a manifestat o
diminuare semnificativa a preferintelor pentru Germania si Austria insotita de o
crestere importanta in cazul Italiei.

BUPT



98 Aspecte practice privind migratia fortei de munca - 2

Tabelul 2.7
Dinamica numarului de emigranti dupa tara de destinatie
pe perioada 2000 - 2009
persoane
Nr. Tara Anii
ord. de
destinatie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1. | Australia 143 79 58 45 84 78 125 83 91 124
2. Austria 270 167 293 326 491 421 581 313 308 528
3. Canada 2518 | 2483 1437 | 1444 | 1445 | 1220 | 1655 1787 1706 | 1664
4. Franta 809 463 233 338 436 343 529 372 306 368
5. Germania 2216 854 | 1305 1938 | 2707 | 2196 | 3110 1902 1918 1848
6. | Grecia 328 105 60 64 97 114 134 72 58 142
7. Israel 433 279 106 164 85 64 128 57 65 41
8. Italia 2142 1486 | 1317 1993 | 2603 | 2731 | 3393 1401 1602 1812
9. Spania 616 172 186 162 139 330 138 144 102
10. | SUA 2723 1876 | 1356 | 2012 | 2049 | 1679 | 1982 1535 1217 1414
11. | Suedia 90 51 42 50 62 29 37 8 - 17
12. Ungaria 881 680 903 984 | 1553 | 1013 900 246 247 394
13. | Alte tari 2200 782 872 | 1129 | 1308 911 | 1293 902 378 770

persoanelor cu studii

Rapoartele MIRA din 2008 si 2009

Fara insa a avea pretentia relevarii tuturor vulnerabilitatilor, mentionam ca
structura emigrantilor dupa nivelul studiilor (figura 2.10) a cunoscut modificari
importante pe termen lung. De la un maxim de circa 49% in anul 1990, ponderea

elementare s-a diminuat

in anul

2009 pana

la 16%.

Edificatoare este cresterea ponderii persoanelor cu studii liceale si postliceale
respectiv, 20,3% si 45,1%. Aproximativ de doua ori a crescut in anul 2009
ponderea persoanelor emigrante cu studii superioare de la 16,0% la 31,2%.
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Figura 2.10. Structura emigrantilor dupa nivelul studiilor, %
Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2009

2.4.2.2. Imigratia

Romania, ca tara de imigratie, a cunoscut, de-a lungul istoriei sale, diferite
afluxuri de populatie straind. Aceste procese, desigur, nu au fost lipsite de momente
critice. Insd, in final, in mdsura n care noii veniti nu s-au indreptat mai departe
catre alte destinatii, ei s-au integrat relativ usor in mediu social si economic local,
fara a da nastere la disensiuni majore si aducéndu-si propriul lor aport cultural la
specificul national.

Daca in 1991 (primul an cand statistica nationala consemneaza astfel de
date) numarul imigrantilor de acest tip a fost de 1602 persoane, ulterior tendinta a
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fost de crestere, cu unele fluctuatii de la un an la altul. in perioada 1991 - 2009 cel
mai mare numadr de imigranti a fost inregistrat in anul 1998 - 11907 persoane, cu
80,4% mau mult decat in anul anterior si de 7,4 ori peste valoarea anului 1991. In
perioada 1999 - 2001, imigratia s-a stabilizat in jurul unei cote anuale de 10000 -
11000 persoane.

In perioada 2003 - 2005 fluxul anual de imigranti a constituit circa 3000
persoane, adica o treime din valorile celor 4 ani precedenti, iar in anii 2006 - 2009
se remarca o noua crestere (tabelul 2.8). Scaderea numarului de imigranti incepand
cu anul 2002 este cauzata in principal de conditiile mai restrictive de acordare sau
prelungire de sedere temporara, incluse in noile prevederi legislative.

Tabelul. 2.8.
Numarul si structura imigrantilor in perioada 1991 - 2009
persoane
T Din total, pe sexe Din total, pe grupe mari de varsta
Anul . _otal -

imigranti Barbati Femei Sub 25 ani 26-50 ani 51 ani si peste
1991 1602 581 1021 501 798 303
1992 1753 1028 725 295 337 521
1993 1269 747 522 339 685 245
1994 878 533 345 249 488 141
1995 4458 2590 1868 1316 2455 687
1996 2053 1321 732 552 1202 299
1997 6600 3894 2706 2213 3545 842
1998 11907 6325 5582 3684 6453 1770
1999 10078 5185 4893 3269 5211 1598
2000 11024 5612 5412 3636 5605 1783
2001 10350 5304 5046 3594 5231 1525
2002 6582 3414 3168 2176 3569 837
2003 3267 1746 1521 984 1690 593
2004 2987 1690 1297 818 1517 652
2005 3704 2117 1587 980 2059 665
2006 7714 4762 2952 1951 4734 1029
2007 9575 5871 3704 2436 5635 1504
2008 8816 5428 3388 2731 4978 1107
2009 8327 5013 3314 2618 4784 925

1991-2009 112944 63161 49783 34342 61576 17026

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2009, Datele anului 2009 estimative

Orientarea generalda a politicii spre simplificarea conditiilor de acordare a
dreptului de rezidentd permanenta pentru cetatenii UE, precum si obtinerea de unii
dintre strainii cu sedere temporara a statutului de rezident permanent a condus la
scaderea numarului strainilor cu sedere temporara si cresterea corespunzatoare a
numarului celor cu sedere permanenta.

Structura pe sexe a imigratiei definitive a cunoscut variatii insemnate de la
un an la altul, pe parcursul intervalului analizat (tabelul 2.9 si figura 2.11).
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Figura. 2.11. Dinamica structurii imigrantilor pe sexe in anii 2000 - 2009
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, anul 2009, Datele anului 2009 estimative, Calculele
autorului.

Tabelul. 2.9.
Structura imigrantilor in perioada 1991 - 2009 pe sexe si grupe
mari de vérsta

%
T Din total, pe sexe Din total, pe grupe mari de varsta
Anul . _otal .
imigranti | ps pati Femei Sub 25 ani | 26-50 ani | 51 ani si peste
1991 100,0 36,3 63,7 31,3 49,8 18,9
1992 100,0 58,6 41,4 16,8 53,5 39,7
1993 100,0 58,9 41,1 26,7 54,0 19,3
1994 100,0 60,7 39,3 28,4 55,6 16,1
1995 100,0 58,1 41,9 29,5 55,1 15,4
1996 100,0 64,3 35,7 26,9 58,5 14,6
1997 100,0 59,0 41,0 33,5 53,7 12,8
1998 100,0 53,1 46,9 30,9 54,2 14,9
1999 100,0 51,4 48,6 32,4 51,7 15,9
2000 100,0 50,9 49,1 33,0 50,8 16,2
2001 100,0 51,2 48,8 34,7 50,5 14,7
2002 100,0 51,9 48,1 33,1 54,2 12,7
2003 100,0 53,4 46,6 30,1 51,7 18,4
2004 100,0 55,6 44,7 27,4 50,8 21,8
2005 100,0 57,1 42,9 26,4 55,6 18,0
2006 100,0 61,7 38,3 25,3 61,4 13,3
2007 100,0 61,3 38,7 25,4 58,9 15,7
2008 100,0 61,6 38,4 31,0 56,5 12,5
2009 100,0 60,2 39,8 31,4 57,5 11,1
1991-2009 100,0 55,9 44,1 30,4 54,5 15,1

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2009, Datele anului 2009 estimative, Calculele autorului

Daca initial (in 1991) proportia femeilor a fost covarsitoare (63,7%,
comparativ cu 36,3% cat a fost ponderea barbatilor), ulterior aceasta caracteristica
dispare, iar imigratia masculind devine si se mentine majoritara in toti ceilalti ani ai
intervalului 1991 - 2009. Cea mai redusa pondere a femeilor in totalul imigrantilor
s-a inregistrat in anul 1996 (35,7%), cand bdrbatii au reprezentat circa 64,3% din
total. In general insd, se poate aprecia ca structura pe sexe a imigrantilor a fost
relativ echilibrata, pe intreaga perioada femeile reprezentdnd 44,1% din total, iar
barbatii 55,9%.
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Pentru a studia procesul imigratiei trebuie evaluata structura pe grupe de
varsta a imigrantilor. Plecand de la datele din tabelul 2.7, se remarca faptul ca
structura pe grupe de varsta prezinta modificari mai insemnate la grupele de varsta
26 — 40 ani si la 51 ani si peste. Ca si in cazul emigrantilor, cresterea ponderii
migrantilor pentru munca reprezintd explicatia sporului inregistrat de grupele de
populatie activa.

Persoanele migratoare sunt in general persoane adulte si tinere, cu potential
ridicat de integrare pe piata muncii (tabelul 2.9). Ponderea celor in varsta de peste
51 de ani in totalul imigrantilor nu a depasit 20% decat in anul 1992 si 2004, pe
intreaga perioada 1991 - 2009, aceasta fiind de 15,1%. Tinerii sub 25 de ani au
reprezentat intre 17 - 35% din totalul imigrantilor, ponderea lor parand a se
stabiliza la 25 - 30% 1in ultimii ani. Cel mai important segment de populatie
imigranta a fost reprezentat insd de persoanele cu varsta cuprinsa intre 26 - 50 de
ani. Aceasta categorie, care reprezinta si cel mai mare interes pentru piata interna a
muncii, a inregistrat ponderi de 50 - 59% din total.

Cumulat, pe ansamblul intervalului 1991 - 2009 persoanele in varsta de
pana la 50 de ani inclusiv au reprezentat 54,5% din numarul imigrantilor sositi in
Romania.

O imagine mai completa a procesului de migratie o da si structura
imigrantilor dupa tara de provenientd, prezentata in tabelul 2.8.

Structura imigrantilor dupa tara de provenienta (tabelul 2.10) a fost
permanent dominatd de Republica Moldova, care a furnizat intre 83,8% (2001) si
48% (2009) din numarul total de cetdteni strdini care si-au stabilit domiciliul
definitiv in Romania.

Tabelul. 2.10.
Numarul de imigranti, dupa tara de provenienta, 2000 - 2009.
persoane
Tara de
provenientd | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Austria 84 68 81 69 90 76 75 126 178 184
Canada 60 93 131 181 175 153 187 271 237 202
China - - - - - 1 362 375 584 748
Franta 110 101 80 83 101 117 125 184 248 147
Germania 227 207 224 231 296 238 252 423 556 368
Israel 57 101 108 148 185 134 156 239 306 217
Trak - - 2 - 1 121 129 134 302 214
Italia 70 81 91 112 163 216 313 844 914 628
Republica pefs. 9146 | 8682 | 5214 | 1881 | 1254 | 1917 | 4349 | 3974 | 3991 | 3914
Moldova %
82,9 83,8 | 79,2 | 57,5| 420]| 51,7 | 56,3 | 450 ]| 454 | 48,0
S.U.A. 161 191 227 235 259 311 292 466 372 244
Ucraina 649 396 66 39 19 27 38 175 68 41
Ungaria 173 111 62 56 68 74 103 249 342 328
Alte t3ri 287 319 296 232 376 319 | 1333 659 700 929
Total 11024 | 10350 | 6582 | 3267 | 2987 | 3704 | 7714 | 8830 | 8798 | 8164

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2009. Datele pentru 2009 estimative

In contextul mutatiilor care au avut loc in structura migrantilor punem
accentul pe faptul ca afluxul de migranti din Republica Moldova a fost in mare
masura favorizat de modificarile legislative din 1991. Modificarile practic considerau
migratia cetatenilor moldoveni ca o forma de repatriere, prevazand ca descendentii
fostilor cetateni romani pot obtine cetatenia romana chiar gi fdra sa-si stabileasca
domiciliul in Romania. In aceste conditii, imigratia din Republica Moldova poate fi
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mult mai mare decat aratda datele statistice, daca avem in vedere ca multi
moldoveni s-au mutat in Romania ca cetateni roméani, deci nu sunt cupringi in
statisticile privind migratia.

Opinam ca fluxul de imigratie dinspre Republica Moldova este departe de a fi
atins nivelul maxim. Dupa ce Romania, devenitd membra a Uniunii Europene, a
introdus obligatia vizelor pentru cetatenii moldoveni, a survenit din partea acestora
o crestere fara precedent a cererilor de obtinere a cetateniei romane: circa 940000
in 2009, cu perspective de crestere la 1,8 milioane, in conditiile in care Republica
Moldova are mai putin de 5 milioane de locuitori.

Conform datelor disponibile, principalele tari de provenienta ale imigrantilor
sunt localizate pe continentul european.

Cea mai mare pondere in alimentarea imigratiei din Romania pe toata
perioada o detine Republica Moldova, cu toate ca ponderea imigrantilor moldoveni s-
a diminuat de la 82,9% in 2000 la 48% in 2009. O mare parte de emigranti in prima
parte a perioadei 2000 - 2009 proveneau din Germania, Canada, Israel. In ultimii
patru ani lideri ai imigratiei in Romania devin tarile China, Italia, Germania, Ungaria,
Irak.

Structura imigrantilor dupd nivelul studiilor a finregistrat modificari de
amploare redusa comparativ cu cea a emigrantilor. Cea mai semnificativa schimbare
este cresterea cu circa 17 puncte procentuale a ponderii imigrantilor cu studii liceale
si post liceale, care au ajuns la aproximativ 46% din total in anul 2009. (tabelul
2.11).

Tabelul. 2.11.
Structura imigrantilor dupa nivelul studiilor
%
Studii
Anii Liceale, Profesionale,
Superioare postliceale tehnice Elementare Alte
situatii

1995 18,9 29,8 11,9 27,9 11,5
2000 22,4 34,4 11,6 23,2 8,4
2005 20,4 43,9 6,8 21,6 7,3
2009 23,1 46,4 6,0 19,4 5,1

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2009, Datele pentru anul 2009 estimative, Calculele
autorului

2.4.3. Particularitatile teritoriale ale fluxurilor migratorii

Un aspect important pentru tdrile - gazda il prezinta si zonele, orasele unde
se localizeaza migrantii. Strainii care si-au stabilit resedinta temporara sau
permanenta in Romania au preferat un mediu favorabil - judete dezvoltate
economic si centre universitare (tabelul 2.12).
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Tabelul. 2.12
Numdérul si structura imigrantilor in perioada 2000 - 2009,
pe regiuni de destinatie

Anii Pozitia
Nr. | Regiunile Total regiunii
Crt. | Romaniei pe in
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000- | aranjament
2009
1. Total 11024 | 10350 | 6582 | 3267 | 2987 | 3704 | 7714 | 9575 | 8816 | 8357 | 72345 =
2. | Nord - Est 1929 3758 | 1830 895 618 783 579 | 1003 543 552 | 12490 11
3. Sud - Est 438 922 678 320 307 409 394 681 | 1162 | 1070 6381 111
4, Sud 291 337 323 170 110 141 239 386 658 734 3389 VII
5 Sud - 105 162 130 53 60 118 193 330 455 402 2008 VIIL
Vest
Vest 611 397 367 161 174 234 468 739 519 497 4167 VI
Zs Nord - 1201 766 326 140 192 221 408 700 693 510 5157 v
Vest
8. Centru 843 628 396 228 234 264 337 613 535 605 4682 V
9. Bucuregti 5606 3380 | 2532 | 1300 | 1292 | 1534 | 5096 | 5123 | 4251 | 3957 | 34071 I
Structura (total Roménia = 100%)
1. Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 =
2. Nord - 12/5 36,3| 27,8| 27,4| 20,7 | 21,1 7:3 | 10,5 6,2 6,6 17,3 1I
Est
3. | Sud - Est 4,0 8,9 10,3 9,8 10,3 11,0 51 72| 13,2 129 8,8 i}
4. Sud 2,6 3,3 4,9 5,2 3,7 3,8 3,1 4,0 775 8,1 4,7 VII
5. Sud - 1,0 1,6 2,0 1,6 2,0 3,2 2,5 3,4 5,2 4,8 2,8 VIIT
Vest
6. Vest 5,5 3,8 5,6 5,0 5,8 6,3 6,1 7,7 5,8 6,0 5,8 VI
7. Nord - 10,8 7,4 5,0 4,9 6,4 6,0 5,3 7,3 7,7 6,1 7,1 v
Vest
8. Centru 7,7 6,1 6,0 7,0 7,8 7,1 4,4 6,4 6,2 7,3 6,4 Vv
9. Bucuresti 50,9 33,7 | 384 | 39,7 | 43,3| 41,5| 66,0 53,5 48,2 | 48,2 47,1 I

Sursa: Eurostat 2000 - 2008, 2009 - estimativ, Calculele autorului

In cadrul analizei s-au reg&sit unele elemente, din care mentiondm aici
urmatoarele:

1. Bucurestiul a constituit destinatia predilecta a imigrantilor (tabelul 2.10):
in fiecare din anii considerati, cel putin 28% in 1997 si maxim 66% in 2006 dintre
acestia s-au indreptat catre capitala. Pe ansamblul perioadei 2000 - 2009 circa 47%
din imigranti (34071 persoane) si-au ales locul de destinatie Bucurestiul.

Deci, regiunea Bucuresti - Ilfov pe toata perioada a dominat categoric
ierarhia preferintelor imigrantilor, situdndu-se la mare distantd de celelalte regiuni
ale tarii.

2. Pe locul doi ca destinatie favorita se calsifica regiunea Nord - Est - 17,3%
(12490 persoane) din totalul imigrantilor pe perioada 2000 - 2009.

3. Pe locul trei ca zona de primire se situeaza regiunea Sud - Est - 8,8% din
cei sositi in intreg intervalul 2000 - 2009 sau 6381 persoane.

4. Ponderea regiunii Nord - Vest - 7,1% (5157 persoane) pe ansamblul
perioadei — o situeaza pe pozitia a patra.

5. Locul cinci il detine regiunea Centru cu ponderea de 6,4% (4682
persoane) din totalul imigrantilor.
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6. Locul sase il detine regiunea Vest care a primit 5,8% (4167 persoane) din
ansamblul imigrantilor.

7. Regiunile Sud si Sud - Vest au fost cel mai putin afectate de fluxurile de
migranti care au patruns in Romania.

Fluxurile de emigratie (tabelul 2.11), ca si fluxurile de imigratie, nu au o
repartitie teritoriala echilibrata.

1. Prima si cea mai pregnanta concluzie este urmatoarea: daca este firesc ca
zonele cu o rata a somajului mai ridicata decat media sa detind un potential sporit de
migratie in randul fortei de munca, se constata totusi ca regiunea Bucuresti - Ilfov,
caracterizata printr-un numar redus de someri, este de asemenea o sursa importanta
de emigratie, dar caracteristicile acesteia sunt diferite fata de alte zone ale tarii.

In cazul regiunii Bucuresti — Ilfov o pondere ridicata in numarul emigrantilor
o detin persoanele cu o calificare profesionala superioara, care decid sa paraseasca
tara motivate de sansele sporite de afirmare profesionald si de obtinere a unor
venituri foarte mari comparativ cu cele din Romania, precum si tinerii atrasi de
perspectivele de specializare sau de continuarea studiilor in conditii mai bune [36].

2. Principalele surse de emigratie in perioada 2000 - 2009, in afara de
Bucuresti, au fost regiunile Centru - 21,7%, Nord - Vest - 18,0% din ansamblul
emigrantilor.

3. Cel mai putin afectate de emigratie, la fel ca si de imigratie, au fost
regiunile Sud - Vest si Vest.

Tabelul. 2.13.
Numaérul si structura emigrantilor in perioada 2000 - 2009,
pe regiuni de destinatie

persoane
Anii Total Pozitia in
Nr. | Tarade pe aranjamentul
Crt. | origine 2000- de ordine
2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2009
1. Total 14753 | 9921 | 8154 | 10673 | 13082 | 10938 | 14197 | 8830 | 8040 | 9164 | 107752 =
2. Nord - 3447 | 1718 | 1301 2094 2032 1842 2556 | 1522 | 1348 | 1484 19344 I
Est
<H Sud - 1114 677 418 713 1603 896 1360 863 702 | 1078 9364 VI
Est
4, Sud 997 682 316 797 708 325 663 507 318 323 5636 VIIT
Sud - 1239 651 484 618 812 428 617 451 545 749 6594 VII
Vest
6. Vest 829 906 948 1145 1039 1150 1946 | 1229 | 1087 | 1214 11493 \
7. Nord - 2087 1041 839 1129 1484 1542 1876 1045 1109 1247 13399 v
Vest
8. Centru 3417 | 2182 | 1868 2463 3516 2883 2739 | 1570 | 1346 | 1439 23423 I
9. Bucuregti 1623 | 2064 | 1980 1714 1888 1872 2440 | 1643 | 1585 | 1690 18499 111
Structura, 100%
1. Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 -
2. Nord - 23,4 | 17,3 | 16,0 19,6 15,6 16,8 18,0 | 17,2 | 16,8 | 16,2 18,0 I
Est
3. Sud - 7,6 6,8 51 6,7 12,3 8,2 9,6 9,8 8,7 11,2 8,7 VI
Est
4. Sud 6,7 6,9 3,9 7,5 5,4 3,0 4,7 5,7 4,0 3,5 52 VIII
5. Sud - 8,4 6,6 59 5,8 6,2 3,9 4,3 5,3 6,8 8,2 6,1 VII
Vest
6. Vest 5,6 91| 11,6 10,7 7,9 10,5 13,7 | 13,9 | 13,5]| 13,2 10,7 ;
7. |[Nord-ves{ 14,1 10,5| 10,3 10,6 11,3 14,1 13,2 | 11,8 13,8 13,6 12,4 v
8. Centru 232 | 22,0 22,9 23,1 26,9 26,3 19,3 | 17,7 | 16,7 | 15,7 21,7 I
9. | Bucuresti 11,0 | 20,8 | 24,4 16,0 14,4 17,2 17,2 | 186 | 19,7 | 18,4 17,2 I

Sursa: Eurostat 2000 - 2008, 2009 - estimativ, Calculele autorului

BUPT



2.4 — Studiu de caz: Fluxurile migrationiste Tn Romania si particularitatile lor 107

2.4.4. Studiu de caz: Modelarea matematica a migratiei in
Romania determinata de schimbarea domiciliului pe sexe. Softul
Eviews

2.4.4.1. Scurta descriere a modului de utilizare a softului

EViews este un soft pentru statistica pentru sistemul de operare Microsoft
Windows, folosit in special pentru analiza econometrica. Software-ul este dezvoltat
de firma Quantitave Micro Software. Versiunea 1.0 a fost lansata in martie 1994, si
mai tarziu inlocuita cu software-ul MicroTSP. Versiunea curenta a Eviews este 6.0
din martie 2007.

EViews combinad software-ul de tip tabel (spreadsheet) si baze de date
relationale cu functii traditionale din software statistic. Programul are si un limbaj de
programare integrat. EViews suporta fisiere din Excel, SPSS, SAS, RATS, TSP, si
poate accesa baze de date compatibile ODBC.

EViews ofera cercetatorilor academici, companiilor, agentiilor
guvernamentale si studentilor, accesul la un puternic mijloc de calcul statistic,
previziune si modelare a datelor printr-o interfata inovativa si usor de utilizat.

Combinatia intre capacitatea softului si usurinta cu care poate fi folosit, face
din EViews pachetul ideal pentru oricine lucreaza cu serii de timp, precum si cu alte
tipuri de date.

Cu EViews se pot prelucra date rapid si eficient, se pot face analize
econometrice si statistice, se pot genera estimari, previziuni, se pot modela
simulari, si se pot construi grafice si tabele de o nalta calitate ce pot fi incluse in
alte aplicatii.

Pentru a putea lucra in Eviews, acesta se lanseaza in executie, dupa care se
creeaza un spatiu de lucru ,workfile” urmand pasii: File — New — Workfile — Ok.
Acesta va contine toate datele de care avem nevoie pentru studiul nostru. Fisierul
de lucru poate sa contind urmatoarele tipuri de date:

- serii cros - sectionale sau serii de timp nedatate (optiunea

Unstructured/Undated);

- serii de timp cu frecventa constanta (optiunea Dated - regular frequency);

- serii de tip panel - serii care sunt in acelasi timp cross - sectionale, cat si

serii de timp (optiunea Balanced Panel).

Apoi trebuie specificate prima gi ultima datd a esantionului nostru, sau in cazul
undated, doar numarul de observatii. In cazul nostru la Workfile structure type
alegem tipul Unstructured/Undated, iar la Observations scriem 169 (numarul
observatiilor din tabel). Salvam fisierul cu Save as si fi ddm un nume. Acesta va
avea extensia wfl.

In acest figier trebuie definite seriile care vor fi folosite in analiza
econometrica. Definirea seriilor se poate face astfel: click buton dreapta mouse in
interiorul fisierului de lucru, selectarea optiunii New object, alegerea optiunii Series
si specificarea numelui seriei; introducerea datelor in seria creata: selectarea seriei,
click buton stanga mouse, selectarea optiunii edit +/- in fereastra seriei,
introducerea datelor cu copy (din fisierul Excel) si paste in prima coloana a fisierului
seriei.

O alta modalitate, mai simpld, pe care o vom folosi si noi, este importarea
datelor din Excel. Preluarea datelor din Excel se realizeaza folosind comanda File —
Import — Read-Text-Lotus-Excel, dupa care se selecteaza documentul Excel pe care
dorim s3-1 importdm si apoi click Open. In fereastra care apare facem urmatoarele
precizari: la Data order alegem By observations-series in columns, la rubrica Upper
left data cell scriem pozitia in Excel a primei date din tabel (A2), la Excel + sheet
name scriem numele sheetului in care se gaseste tabelul nostru, apoi la Name for
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series or Number if name in file scriem numarul de serii de date din tabel (4), sau,
in cazul in care acestea nu sunt denumite, se trec aici numele lor (de ex: ec, sal,
dob, inf).

Optiunile pentru analiza seriilor de timp sunt disponibile in fereastra seriei,
prin optiunea View:

- Spreadsheet permite vizualizarea/modificarea datelor seriei;

- Graph permite reprezentarea grafica a seriei;

- Descriptive Statistics prezinta primele patru momente ale distributiei seriei;
- Distribution prezinta distributia seriei;

- Correlogram prezintd functia de autocorelatie si autocorelatie partiald.

In aceasta lucrare am folosit Eviews pentru a face reprezentari grafice ale
datelor si pentru a face regresii de timp corespunzatoare unor anumite serii de date.

Pentru reprezentarea grafica a unei serii de date trebuie sa deschidem seria
respectiva si prin comanda View / Graph alegem una dintre optiunile: Line, Area,
Bar, Spike, Seasonal Stacked Line sau Seasonal Split Line, in functie de tipul de
grafic pe care il preferam sau de care avem nevoie. Daca vrem sa reprezentam in
acelasi grafic mai multe serii de date atunci selectam seriile dorite, facem click
dreapta — Open — as Group si prin comanda de mai sus View / Graph ne alegem
unul din tipurile de grafic.

Pentru a reprezenta regresiile urmam pasii: in fereastra in care avem lista
seriilor de date facem click dreapta i selectam optiunea New Object. Tipul noului
obiect va fi Equation. In fereastra Equation Estimation, meniul Specification scriem
ecuatia regresiei, dupa care selectam metoda LS-Least Squares. Dupa click OK ne
va aparea pe ecran un tabel care cuprinde datele referitoare la regresia noastra. Cu
optiunea View / Actual, Fitted, Residual / Actual, Fitted, Residual Graph se
reprezinta grafic valoarea efectiva a variabilei independente, valoarea sa estimata si
erorile regresiei.

Datele pe care le vom folosi in reprezentarea regresiilor se gasesc in tabelul
2.14:
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Tabelul 2.14
Datele statistice utilizat in reprezentarea regresiilor

numar persoane / number of persons

Imigranti Emigranti si?1lt‘:::1:1tii?>:1aagli:i
Anii Immigrants Emigrants Net international migration
Years Masculin Feminin Masculin  Feminin Masculin  Feminin
Total Total Total

Male Female Male Female Male Female

1991 1602 581 1021 44160 21211 22949 -42558 -20630 -21928
1992 1753 1028 725 31152 16085 15067 -29399 -15057 -14342
1993 1269 747 522 18446 8751 9695 -17177 -8004 -9173
1994 878 533 345 17146 7886 9260 -16268 -7353 -8915
1995 4458 2590 1868 25675 11478 14197 -21217 -8888 -12329
1996 2053 1321 732 21526 10079 11447 -19473 -8758 -10715
1997 6600 3894 2706 19945 9423 10522 -13345 -5529 -7816
1998 11907 6325 5582 17536 8460 9076 -5629 -2135 -3494
1999 10078 5185 4893 12594 5858 6736 -2516 -673 -1843
2000 11024 5612 5412 14753 6798 7955 -3729 -1186 -2543
2001 10350 5304 5046 9921 5011 4910 429 293 136
2002 6582 3414 3168 8154 3700 4454 -1572 -286 -1286
2003 3267 1746 1521 10673 4413 6260 -7406 -2667 -4739
2004 2987 1690 1297 13082 4934 8148 -10095 -3244 -6851
2005 3704 2117 1587 10938 4110 6828 -7234 -1993 -5241
2006 7714 4762 2952 14197 5341 8856 -6483 -579 -5904
2007 9575 5871 3704 8830 3088 5742 745 2783 -2038
2008 10030 6041 3989 8739 3069 5670 1291 2972 -1681

Sursa - Institutul National de Statistica

2.4.4.2. Modelarea matematica a migratiei in Romania

In analiza procesului migrationist in Romé&nia, si anume a numarului de
imigratie barbati, putem demonstra cd pentru cazul tarii noastre se preteaza cel mai
bine modelul regresiv liniar, desi au fost incercate mai multe tipuri de modele. In
urma testarilor realizate s-au obtinut erori de calcul si deci necompatibilitatea
modelului cu cazul tarii noastre (este vorba despre functia putere, functia hiperbolg,
functia de gradul II, chiar si functia lui Konius).

Analizarea fenomenului migrationist in Romania (in lucrarea de fata) vizeaza
intervalul 1992 - 2008, urmadrindu-se efectele degajate de emigratia femeilor,
emigratia barbatilor si de emigratia femeilor. In consecinta, am considerat modelul
regresiv multifactorial de forma:
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Yt=a+z(ﬁi*Xit,i:14..4p)+gt’ (1)
unde
- Y, reprezintd variabila dependents;
- O coeficientul termenului liber;
- f; coeficientii variabilelor independente;

- Xt variabilele independente;

- &; variabila aleatoare;

- p numarul de variabile dupa care se face regresia;

- t perioada de timp (intervalul ianuarie 1994- februarie 2007).

Se urmareste cuantificarea legaturii care exista, pe de o parte, intre
numarul de barbati imigranti (variabild economica dependenta sau rezultativa) si,
pe de alta parte, numarul de barbati imigranti, femei imigrante si numarul de femei
emigrante.

Modelarea numarului de barbati imigranti sub impactul valiabilelor indicat

are la baza un model regresiv multifactorial de forma (1), unde Yt reprezinta
variabila dependenta - IM (numarul de barbati imigranti), o coeficientul termenului
liber, ,Bi coeficientii variabilelor independente, Xit variabilele independente - i;
(numarul de femei imigrante - IF, numarul de barbati emigranti - EM si numarul de
femei emigrante - EF), &, variabila aleatoare, i numarul de variabile dupa care se

face regresia (1), iar t perioada de timp (1992 - 2008).
Modelul va fi:

IM=a+p*I+6,*R+6,*S+¢ (2)

Avand in vedere faptul ca in general majoritatea fenomenelor si proceselor
economice sunt liniare, am ales, pentru cazul analizat modelul regresiv liniar,
utilizand pachetul software EViews 5.0.

Astfel, in cele ce urmeaza, ne propunem sa cuantificam econometric relatia
dintre factorii principali (numarul femeilor imigrante, numarul barbatilor emigranti si
numarul femeilor emigrante) si numarul de barbati imigranti in perioada 1992 -
2008, precum si sa analizam, pe baza unor simuldri, impactul acestora asupra
cresterii, relativ lente, a numarului de barbati imigranti in Romania.

Utilizand comanda Grafic din Eviews5 se obtin:

- graficul imigrantilor barbati (tabelul);

- graficul numarului de femei imigrante;

- graficul numarului de barbati emigranti;

- graficul numarului de femei emigrante.
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Figura 2.15. Numarul de barbati emigranti
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Figura 2.16. Numarul de femei emigrante

in cazul tarii noastre, in perioada 1992 - 2008, datele statistice preluate si
prelucrate prin pachetul software EViews 5.0 au demonstrat o legatura directa intre
numarul de barbati imigranti si numarul de femei imigrante, legatura ce poate fi
considerata reprezentativa.
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Tabelul 2.15
Legaturd directa intre numarul de barbati imigranti si
numadarul de femei imigrante
Dependent Variable: IM
Method: Least Squares
Date: 05/11/11 Time: 16:09
Sample: 1991 2008
Included observations: 18

IM=C(1)*IF
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) 1.207437 0.052874 22.83618 0.0000
R-squared 0.888983  Mean dependent var 3264.500
Adjusted R-squared 0.888983 S.D. dependent var 2117.504
S.E. of regression 705.5354  Akaike info criterion 16.00974
Sum squared resid 8462264. Schwarz criterion 16.05921
Log likelihood -143.0877 Durbin-Watson stat 0.394891

Urmarind rezultatele obtinute si prezentate in tabelul de mai sus rezulta ca
modelul este unul reprezentativ pentru a descrie legatura dintre aceste doua
variabile, legatura ce poate avea urmatoarea forma:

Formula care descrie legatura dintre numarul de barbati imigranti si numarul
de femei imigrante se prezinta prin regresii de tipul :

IM=C(1) - IF (3)

Din tabelul 2.13 rezulta ca C(1) = 1,207437.

In concluzie se observa ca o modificare cu o unitate a numarului de femei
imigrationiste determina o modificare direct proportionald cu 1,20 barbati imigranti.
Avand numeroase consecinte asupra populatiei tarii gazda:

e cresterea economiei tarii;
este stimulata inclinatia spre consum;
este stimulata cresterea populatiei prin nasterea copiilor ;
creste numarul familiilor intregite ale imigrantilor.
Corelatia dintre numarul de barbati imigranti si sporirea numarului de
barbati emigranti din tara gazda, pune in evidenta legdtura direct proportionala:
daca raman mai multe locuri vacante de munca si imigrantii devin necesari. Astfel:,
in acest caz regresiile se considera de tipul :

IM =C(2) - EF (4)

Din tabelul 2.14. rezulta ca C(2) = 0,250185.
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Tabelul 2.16
Barbati imigranti si sporirea numarului de barbati emigranti din tara gazda
Dependent Variable: IM
Method: Least Squares
Date: 05/11/11 Time: 16:13
Sample: 1991 2008
Included observations: 18

IM=C(2)*EM
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(2) 0.250185 0.083991 2.978712 0.0084
R-squared -1.310604  Mean dependent var 3264.500
Adjusted R-squared -1.310604 S.D. dependent var 2117.504
S.E. of regression 3218.748  Akaike info criterion 19.04533
Sum squared resid 1.76E4+08  Schwarz criterion 19.09479
Log likelihood -170.4079 Durbin-Watson stat 0.210603

(5)

In cazul Roméaniei numa&rul de b&rbati emigranti influenteazd nesemnificativ
numarul de barbati imigranti in aceasta tara: nivelul somajului fiind Thalt, emigreaza
in mod special somerii.

Cu alte cuvinte numarul barbatilor emigranti determina o modificare de
acelasi sens numarului de barbati imigranti.

Corelatiile dintre numarul de barbati emigranti, in calitate de variabila
independenta, si numarul de femei emigrante, in calitate de variabild dependent3,
se poate analiza cu ajutorul modelului liniar utilizat in pachetul software EViews 5.0.
Legatura care s-a stabilit intre aceste doua variabile este una de forma:

EM = C(3) - EF (6)
Din tabelul 2.17 rezulta ca C(3) = 0,867234

Astfel cd Tn cazul Romaniei emigratia femeilor, are un impact hotarator
asupra tendintei de imigratie a barbatilor. Femeile emigrante influenteaza in
proportie de 86,72%, emigratia barbatilor (tabelul 2.17) are influentd direct
proportionala:
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Tabelul 2.17.
Influenta femeilor emigrante asupra emigratiei barbatilor

Dependent Variable: EM
Method: Least Squares

Date: 05/11/11 Time: 16:19
Sample: 1991 2008

Included observations: 18

EM=C(3)*EF
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(3) 0.867234 0.032403 26.76383 0.0000
R-squared 0.911445  Mean dependent var 7760.833
Adjusted R-squared 0.911445  S.D. dependent var 4755.611
S.E. of regression 1415.184  Akaike info criterion 17.40186
Sum squared resid 34046678 Schwarz criterion 17.45132
Log likelihood -155.6167  Durbin-Watson stat 0.479849

in aceastd lucrare, s-a putut realiza o analiz& la nivelul tirii noastre, analizd
ce s-a bazat pe date statistice din perioada 1992-2008. Aceasta analiza a condus la
concluzia ca procesul de migratie din Romania este in dinamica fara a da nastere la
dimensiuni majore. Numarul imigrantilor barbati ramane in crestere.

O modificare direct proportionalda a numarului de imigranti barbati este
determinata de numarul de femei imigrante.

Numarul de barbati emigranti influenteaza nesemnificativ numarul de
barbati imigranti, la fel cum si numarul de femei imigrante si cele emigrante nu se
afla intr-o puternica corelatie.

In sfarsit, numarul barbatilor emigranti, considerati in aceeasi formula de
regresie cu numarul femeilor emigrante, au o influenta invers proportionala asupra
numarului de imigranti barbati.

2.5. Directiile fluxurilor de migratie. Mecanisme
specifice de migrare

2.5.1. Directia Europa de Est - Europe de Vest

Parcurgand literatura de specialitate si datele statistice se poate concluziona
ca in Romania pana in 1989 existau doua mecanisme de migrare: migrarea
permanenta care avea drept principale motivatii pe cele politice si pe cele etnice si
migrarea temporard - pentru a studia sau a lucra in straindtate, care se baza pe
acorduri inter — guvernamentale ale Romaniei cu alte tari. Dupa 1989 se remarca o
tendintd complet diferitd de cea inregistrata inainte: principalele motivatii ale
migrarii s-au transformat din cele etnice si politice in motive de ordin economic. O
altd consecinta este faptul ca migratia temporara a crescut in cifre absolute, cat si
ca pondere in totalul migrantilor.
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in termenii cei mai generali putem spune cd, in prezent, existd cateva
mecanisme de migratie prin care are loc migratia la nivel international. Punem
accentul pe acele mecanisme pe care le regasim la nivel european, si anume pe cele
prin care persoane din Romania migreaza catre tarile Uniunii Europene.
1. Migratia permanenta legal3;
2. Migratia temporara legal3;
2.1. Studentii;
2.2. Lucratorii (migratia de inlocuire);
2.3. Refugiatii si solicitantii de azil;
3. Migratie ilegala de tranzit;
4. Migratie ilegala a celor din Europe Centrald si de Est (din Romania);
5. Migratie circulatorie cu ajutorul retelelor migratorii (legala sau ilegala).

1. Migratia permanenta legald reprezinta fluxurile migratorii ce pleaca din
Romania catre terte tari pentru a se stabili acolo prin urmatoarele modalitati (figura
2.13):

- pe baza obtinerii unor vize de emigrare in cadrul unor programe speciale
de incurajare a emigrarii unor persoane ce detin calificari si sunt deficitare in tara
primitoare sau alte tipuri de programe. UE nu deruleaza astfel de programe de
emigrare permanenta. Cetatenii romani care emigreaza permanent se indreapta
catre tarile ce au astfel de politici si programe de emigrare cum ar fi Canada,
Australia, Noua Zeelanda, SUA;

- prin casatoria cu un cetdtean dintr-o tara membra UE si schimbarea locului
de rezidenta in tara partenerului de viata; .

- posibil ca refugiat sau azilant din motive politice sau de razboi. In ultimii
ani, nu a fost cazul Romaniei, dar a fost cazul statelor din fosta Iugoslavie.

In perioada 1999 - 2009 au emigrat in mod legal din Romania 150.000
persoane [41].
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Figura. 2.17. Mecanismul migratiei permanente
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3. Migratia temporara legala se refera la cei ce se deplaseaza pe teritoriul unei
tari din UE pe o perioada delimitatd de timp (de la cateva luni la cativa ani).
Aceasta Tmbraca cateva forme, prezentate in figura 2.18:
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Figura. 2.18. Mecanismul migratiei temporare legale in Europa

1. In primul rand, se au in vedere studentii din Europa Centrald si de Est
(Romania) care merg la studii in tarile Uniunii Europene si care ulterior se vor
intoarce (sau o parte din ei se vor intoarce) in tarile lor de origine.

2. In al doilea réand se au in vedere lucratorii din Europa Centrala si de Est
(Roméania) care pleacd sa munceasca cu contracte de munca incheiate pe baza
acordurilor bilaterale dintre state. Astfel, in anul 2009, prin intermediul Oficiului
pentru Migratia Fortei de Munca din Romania au emigrat temporar pentru a munci in
UE un numar total de peste 14120 persoane (date estimative). Tabelul 2.18 prezinta
tarile de destinatie si principalele domenii pentru care a fost recrutatd forta de
munca din Roméania.
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Tabelul. 2.18.
Contracte de munca in UE prin Oficiul pentru Migratia Fortei de Muncd, 2009
Nr.ord. Tara Nr. contracte Domenii principale
1, Germania 21640 IT, agriculturd, gastronomie, sanatate
2. Spania 3440 Agricultura, constructii, industria
metalului
3. Italia 14238 Sanatate, servicii
4. Franta 236 Sanatate
5. Belgia 64 Industria alimentara, sanatate
6. Norvegia 84 Servicii
7. Israel 64 Agricultura, constructii, servicii

Sursa: http://www.omfm.ro “Statistica cetatenilor romani care au obtinut vize de munca in
anul 2009”. Date estimative

3. Refugiatii care obtin drept de stabilire temporara intr-o tara gazda din UE, cei
care solicita azil pe motive politice sau care se ascund in spatele unor astfel de motive.

Acest tip de migratie este din ce in ce mai restrictionat, iar in privinta
cetatenilor romani care migreaza catre UE, gradul sau de aplicabilitate tinde catre
zero. ,Baza juridica specifica acestui domeniu face referiri la anumite drepturi ale
omului cum ar fi nediscriminarea si libertatea de miscare... fard a se face nici o
referire la situatia drepturilor omului in tara de origine... crednd deja urmatorul
paradox: cu cat dreptul international al refugiatilor se dezvoltd ca un drept pozitiv,
(Conventia de la Geneva din 1951 devine tot mai recunoscuta de state, capatand un
caracter universal), cu atat mai restrictiv o aplica statele parti, in principal sub
forma unor politici menite doar sa devieze fluxul, nu sa lupte impotriva cauzelor care
il genereaza si astfel sd diminueze numadrul solicitantilor de azil ce se afld sub
incidenta regimului juridic traditional [36]. In ce priveste azilantii, dreptul de azil si
statutul de refugiat nu sunt notiuni echivalente, ci mai degraba diferite atat in plan
istoric, cat si juridic. Cu toate acestea, ele se afla in interactiune...”

3. Migratia ilegald de tranzit (figura 2.19) este mecanismul prin care
persoane din terte tari, din afara Europei Centrale si de Est migreaza in aceste tari,
inclusiv Romania cu scopul de a emigra mai departe in Uniunea Europeana. Acest
fenomen este relativ nou si s-a constatat cd una din caracteristicile sale sunt
ilegalitatea si implicarea organizatiilor criminale in trafic de persoane. Migratia de
tranzit prin Europa centrald si de Est (deci si prin Romania) consta intr-un numar in
crestere de emigranti ilegali, dintre care o parte corespund criteriilor pentru a cere
azil, dar care prefera sa nu faca aceste cereri in Europa Centrala si de Est din
diferite motive si sa tranziteze mai departe catre Uniunea Europeana.

Azilanti,
__ N e Moo e >
refugiati Tarile
- de tranzit
Terte tari o
¢ din Europa =
=
& Europa =
E Centrala ) =
et si de Est Uniunea @
f; Terfe fari din Europeani -g
= afara Europei =
= (China oty =
*hina, . . -»
Turcia, tirile dF persoane Roménia
arabe) (prostitutje)

Figura. 2.19. Mecanismul migratiei tranzitorii in Europa
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4. Migratia ilegala a celor din Europa Centrala si de Est (Roménia) cuprinde
persoanele de nationalitate romana ce pleaca din Romania si raman ilegal intr-o tara
UE - dupa expirarea duratei legale de sedere (3 luni), persoane care pleaca in
calitate de turisti, dar cand ajung in tara de destinatie desfdsoara activitati lucrative
pe piata neagra sau persoanele care intrda si raman ilegal pe teritoriul unei tari UE
(figura 2.20).

o o Turisti care muncesc Tén dff
Tari de origine > destinatie
Eur(ipg Turisti care rdman peste 3 luni in UE Unluneaw
Centrala si de »  Europeana

Est

. Persoane care trec granita fraudulos Austng,

Romania > Germania,
Elvetia, Italia

Figura. 2.20. Mecanismul migratiei ilegale din Romé&nia in UE

5. Migratia circulatorie cu ajutorul retelelor migratorii. Migratia circulatorie
se referda la miscarea pendulara intre tara de origine si una sau mai multe tari de
destinatie. Migrantii merg si muncesc pe o perioada in straindtate, se reintorc in
tara, stau o perioada dupa care pleaca din nou sa munceasca in strainatate. In acest
context se formeazd retelele migratorii, retele prin care cei ce doresc sa migreze
temporar sunt ajutati si sustinuti de migranti anteriori.

Dorinta de a migra in straindtate pentru un loc de munca este mai probabila
la persoanele din comunitatile cu o ratéa mare a migratiei circulatorii. In zonele de
unde au mai plecat si vor pleca inca mai multe persoane, acolo unde alti migranti au
avut succes si se vad semnele succesului, migratia va fi mai mare. Astfel se
formeaza retele de migratie cand migranti anteriori se adreseaza membrilor
familiilor lor sau prietenilor si cunostintelor pentru a munci in strdinatate, ei
sustindndu-i in procesul de migratie.

Retelele si institutiile informale ale migratiei circulatorii sunt pe de o parte
raspunsul inovativ al indivizilor la disfunctionalitatea unor institutii formale, precum:
piata muncii, piata de capital, asigurarea produselor si a preturilor, medierea fortei
de munca cu strdinatatea de catre stat si de catre agentii privati, iar pe de alta parte
sunt raspunsul adaptiv al comunitatii la situatii noi care intra in contradictie cu
valorile traditionale [48].

Pe masura ce procesele migrationiste se intensifica si legislatia se schimba,
retelele de migratie vor tinde probabil sa-si modifice functiile pe care le-au indeplinit
initial la momentul creatiei, de facilitare a transportului fortei de munca si a
capitalului si vor indeplini functii de mentinere a solidaritatii comunitare.
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2.5.2. Directia Europa de Vest - Europa de Est

Referitor la fluxurile de migratie dinspre vest spre est, dinspre tarile UE spre
Romania, s-au identificat doua astfel de mecanisme:

1. Migratia legala temporarg;

2. Repatrierea;

1. Migratia legald temporara cuprinde in perimetrul sau:

- lucratori care vin din tarile UE pentru a desfasura o activitate lucrativa pe
teritoriul Romaniei, care pot veni ca:

a). intreprinzatori pe cont propriu cu afaceri proprii;

b). angajati ai firmelor multinationale;

c). angajati ai reprezentantelor firmelor din UE in Romania;

d) turisti din UE ce viziteaza Romania in sezoanele turistice pe perioade scurte de
timp.

2. Repatrierea se refera la romani care au emigrat in UE intr-o perioada de
timp anterioard, si-au stabilit domiciliul acolo si o parte din ei au dobandit intre timp
cetatenia tarii respective si care acum doresc sa se reintoarca si sa se stabileasca in
Romania. Aceasta mai este cunoscuta si ca migratie de revenire si este consideratd
ca avand efecte pozitive asupra tarii mama, deoarece o parte din repatriati devin
investitori sau manageri de prestigiu. Este adevarat ca o alta parte a repatriatilor
urmaresc obtinerea de profituri pe termen scurt prin derularea unor afaceri de
scurta durata sau au in vedere reconstituirea unor drepturi de proprietate.

Aici trebuie pus accentul pe elementele legislative care influenteaza fluxurile
Est - Vest si Vest - Est in Europa.

Comunitatea Europeana s-a constituit prin Tratatul de la Roma din 1957,
tratat care a prevazut cele patru libertati fundamentale in cadrul Comunitatii, si
anume: libera circulatie a bunurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalului.
Suportul legal principal pe care se bazeaza libera circulatie a persoanelor in UE este
format din:

- Articolul 14 (7a) ECT din Tratatul Comunitatii Europene: Stabilirea pietei
unice, care include si libera circulatie a persoanelor;

- Articolul 18 (8a) ECT din Tratatul Comunitatii Europene: Cetatenii Uniunii
au dreptul de a circula liber si a locui pe teritoriul Statelor Membre;

- Articolul 61 (73i) si ECT din Tratatul Comunitatii Europene, precum si
urmatoarele: noul Titlu IV: Vize, azil, imigratie si alte politici legate de libera
circulatie a persoanelor;

Dreptul la libera circulatie a persoanelor cuprinde atat dreptul de a locui intr-
un alt Stat Membru, cat si dreptul de a munci in acel stat, chiar daca persoana
respectiva nu este cetdtean al tarii respective. Semnificatia dreptului de libera
circulatie si a tratamentului egal este clara: se elimina orice discriminare bazata pe
nationalitate in privinta angajarii, stabilirii salariilor si a conditilor de munca. Se
doreste oferirea posibilitatii cetatenilor tarilor membre sa caute de lucru intr-un alt
Stat Membru. Prin exercitarea acestui drept se realizeaza practic piata comuna.

2.5.3.Tendintele principale in dinamica migratiei din Romania
si ale migratiei Europa de Est - Europa de Vest

Tendinta statelor si a comunitatii internationale de a gestiona/reglementa
migratia a fost sporadica si dominata de consideratii ad hoc. Dar problema
migratiei reclamd tot mai mult un management eficient, in beneficiul
tuturor celor implicati. Ins3, spre deosebire de alte tipuri de fluxuri ( de bunuri,
financiare etc), migratia de persoane se bazeaza pe decizii individuale care deseori
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nu corespund strategiilor colective si nu pot fi controlate. De aceea, in prezent
statele incearca sa integreze problemele fluxurilor de persoane in
constructia globala a dezvoltarii economice durabile si progresului social. In
plus, migratia este acum un proces multinational care nu mai poate fi gestionat (
doar) unilateral sau bilateral. Insa migratia este/ ramane o problema
eminamente politica ( World migration, 2003).

Confruntate cu deficitul de calificari, declinul populatiei si imbatranirea
acesteia, tarile europene isi reorienteaza pozitia asupra migratiei fortei de
munca, prin promovarea, cu precautie a unor masuri de acceptare a lucratorilor
straini Indreptate spre: simplificarea si flexibilizarea schemelor actuale de acces pe
piata muncii UE si crearea unor noi canale de migrare, insa majoritatea favorizeaza
accesul fortei de munca inalt calificata. Schemele de acces ale lucratorilor
migranti sunt limitate la anumite categorii de lucratori, precum cei din
domeniul IT si al protectiei sanatatii ( OCDE, 2002).

Luand in considerare complexitatea, dar si importanta fenomenului
migrationist in Romania , atentia trebuie sa se concentreze pe urmatoarele tendinte
in dinamica migratiei:

1. Resursele de munca sunt si vor ramane importante comparativ cu cele
ale altor state noi membre ale UE.

Scaderea populatiei si a resurselor de muncda va afecta si dimensiunile
migratiei. Migratia ca fenomen nu va dispare dar va cunoaste noi
caracteristici. Intensitatea fluxurilor va fi dependentd de capacitatea economiei
nationale de a retine si valorifica potentialul de munca al populatiei.

2. Existenta parametrilor demografici de restrictonare a dimensiunii
migratiei

Din motive bine cunoscute Romania, va face parte dintr-o Europa
depopulata si imbatranita si la randul ei se va confrunta cu un declin demografic
accentuat. Ca rezultat se va determina o crestere a varstei mediane cu cel putin 8
ani pana in 2025 si cu incad 4-6 ani pana in 2050.Efectele se vor resimti puternic
asupra pietei muncii:

1. Direct prin schimbari ale structurii pe varste in favoarea grupelor mai
varstnice;

2. Indirect prin cresterea gradului de dependenta economicda a celor
batrani.

Conform analizei specialistilor pana in 2025 populatia de 15-64 de ani va
oscila usor in jurul a 25 milioane personae.Dupa aceasta data, in grupa populatiei in
varsta de munca vor intra generatiile dupa 1990, mai putin numeroase, si vor iesi
cele nascute in timpul razboiului. Prognoza INS privind evolutia resurselor de munca
ne indica, la orizont 2025 contingente reduse per total cu mai putin de 10%
dar cu importante schimbari structurale: o diminuare cu pana la o treime la
grupele de varsta tinere si o majoarare a contingentelor de maturi varstnici cu valori
de peste 40%. Reducerea populatiei in varsta de munca va fi in 2025 de cel
putin 1,5 milioane persoane, dupa unele prognoze va depasi chiar 2,2 milioane, iar
in 2050 va cobori sub 11,5 milioane si chiar sub 10 milioane in variantele cele mai
pesimiste ( INS, CNP, 2004, OIM 2003). Aceste evolutii nu vor fi In masurd sa
asigure atingerea obiectivelor europene stabilite prin Tratatul de la Lisabona,
amploarea decalajelor in pragul integrarii si pe termen mai indepartat
ramanand importanta. La orizontul 2025, rata de ocupare totala estimata va fi de
cca 47%, iar rata de ocupare a populatiei in varsta de munca nu va depasi 65%-
CNP, 2004].
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3. Statutul de tara membra a UE va da nastere unui flux demografic din
tarile subdezvoltate in Romania, care in timp va deveni o sursa importanta
in acoperirea deficitului de forta de munca ( CNP, 2008 ).

4.Contingentele tinere, cu potential de munca superior ( si unele inalt calificate)
“dispar” de pe piata muncii nationale, prin fluxuri migratorii pentru munca. Aceste
pierderi in plan social produc dezechilibre pe piata nationala a muncii si reduc
capacitatea competitiva a Romaniei pe piata internationala si a UE. Insa aceste
persoane acopera deficitele si elimind dezechilibrele de pe pietele muncii a tarilor
beneficiare, crescand forta productiva si creativa a acestora. Trebuie mentionat
faptul ca politica acestor state este si va fi tot mai intens selectiva.

Astfel, prin propriile resurse umane, Roménia isi majoreaza dezavantajele de piata;
5. Sustinerea si sporirea migratiei in Romania va fi alimentata de urmatorii
factori economico-sociali :

- Roménia se confrunta cu reducerea potentialului de munca in conditiile unui
nivel de trai mult mai scazut decat in tarile vest-europene , societatea
neputdnd compensa aceasta pierdere prin alti factori sau mecanisme
(utilizarea unor tehnologii performante , imigratie, inclusiv de “creiere” ,
etc.);

- Piata nationald, prin atributele sale, nu poate retine forta de munca
necesara aflandu-se in dezavantaj comparativ fata de piata UE care ofera cel
putin venituri din munca, mult mai ridicate.

- Nu s-a format inca o culturd a muncii adecvata noului context ; deprinderile
de munca pe cat posibil se auto-conserva in loc sa se adapteze modelului
occidental, mai performant. Comportamentul lucratorului roman se
modeleaza in functie de mediul in care lucreaza , este deosebit de flexibil
/adaptabil in cazul muncii in strainatate si , mult prea conservator in cazul
activitatii desfasurate pe piata nationalda a muncii.

Trebuie remarcat cd se vor mentine decalaje importante de performanta :
productivitate mai scazuta , nivel tehnic mai redus. Oferta ocupationala si calitativa
de fortd de munca este prea putin anticipativa, comparativ cu dinamica asteptata a
economiei nationale .

Pentru a controla si a preveni riscurile aferente migratiei Est -Vest trebuie
tinut cont de urmatoarele tendinte :

1. Migratia circulatorie pentru munca dinspre Est spre Vest este preferata
de tarile membre UE celei dinspre Sud spre Nord , in general mai slab
calificata.
2. Pentru Romania , perspectiva migratiei permanente este redusa , in
schimb creste preferinta pentru migratia temporara , pentru munca in
toate formele sale :

a) pe termen scurt;

b) trans-frontalier ;

c) ocazional sau sezonier pe termen mediu,

d) chiar pe termene mai indelungate de un an ;

e) pentru perfectionare profesionald ;

f) cariera etc. In aceasta situatie se intensifica fluxurile , un lucrator

migrant, pe perioada deruldrii contractului de munca putand sa circule

de mai multe ori dus-intors de la resedinta de domiciliu la locul de

munca .
3. Populatia migranta, este de asteptat si creasca , dar nu in proportii
insemnate care sa provoace ingrijorare in statele de destinatie . In fapt,
acest lucru nici nu este posibil dacd avem in vedere cel putin doi factori :
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- pe de o parte acordurile bilaterale: contingentarile practicate in

relatiile cu statele membre;

- pe de alta parte eforturile sustinute de control asupra circulatiei fortei de

munca ( securitatea granitelor , acordarea de permise de munca , limitarea

de Tnsasi statele primitoare a muncii la negru etc).
4. Datorita traditiei romanesti de slaba mobilitate pentru munca ,
contingentele de populatie tanara vor predomina in randul celor care
opteaza pentru ocuparea unui loc de munca in strainatate .
5. Migratia temporara complementara a membrilor de familie este potential
mai redusa , deoarece multi emigranti nu sunt familisti .Profilul migrantului
potential din Romania va fi similar cu cel definit de studiul CE si Fundatiei Europene
pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata (tanar , singur , fara obligatii , cu
calificare profesionald ).
6. Pentru Romania se apreciaza o crestere mai importanta a proportiei
tinerilor si absolventilor cu studii superioare, ceea ce reduce riscul unor
tensiuni sociale sau a implicarilor acestora in actiuni antisociale , criminale etc.
Acestia se dovedesc buni cunoscatori ai relatiilor economice si sociale din alte
state si devin tot mai realisti in definirea optiunii pentru migratia pentru
munca sau pentru perfectionare profesionala.
7. Directiile de migratie pentru munca nu se vor schimba in mod semnificativ
comparativ cu situatia actuala .
8. Factorii de stimulatie a migratiei vor fi in continuare:
- lipsa unui loc de munca, respectiv zonele /judetele cu o rata a
somajului mai ridicata decat media vor prezenta un potential sporit de
migratie Tn randul fortei de munca;
- dorinta de afirmare profesionala a celor cu potential ridicat , de
specializare sau continuare a studiilor (masterat, doctorat, cercetare, etc.);
- perspectiva obtinerii unui loc de munca mai bine remunerat
comparativ cu cel din tara .
9. Se vor mentine doua tendinte /restrictii de acces pe piata muncii, cu
implicatii negative asupra utilizarii potentialului de munca a lucratorilor migranti si
anume :

- ocuparea unui loc de munca in strainatate se face de regula pe un
post mai slab calificat decat pregatirea profesionald obtinutd de lucratorul migrant
in tara de origine;

- se mentine tendinta de polarizare a locurilor de munca ocupate de
lucratorii migranti ; pe de o parte super calificatii, “exodul creierelor” fiind un
fenomen deja intrat in cotidian pentru tarile din origine. Pe de alta parte, si aceasta
reprezinta proportia covarsitoare: cei care ocupa locuri de munca slab calificate ,
slab remunerate, atipice, refuzate de forta de munca autohtona, la care se asociaza
o asistenta sociald precara sau chiar lipsa acesteia.

2.6. Unele perspective ale imigratiei in Romania

Comparand practica tarilor dezvoltate in ce priveste imigranti, refugiatii care
au fost si vor fi mereu destinatia predilecta a unor astfel de fluxuri migratorii, cat si
a tarilor care parcurg procese similare de tranzitie si care dispun si de pozitii geo -
politice similare, si activitatea Romaniei pe acelasi domeniu, putem concluziona ca
Romania nu se confruntd cu probleme majore.

Problema imigratiei avand ca destinatie finala Romania nu va fi una
colaterala, lipsitd de importanta:
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1. Romania fisi asuma rolul de frontiera estica a Uniunii Europene; este de
notorietate faptul ca, la nivel mondial, cel putin din punct de vedere demografic, dar
si din cel al dificultatilor intampinate in plan economic, Asia este considerata
principalul rezervor migratoriu al secolului XXI, iar fatéd de acest continent ne leaga o
“frontiera verde”, relativ usor de strabatut, pe care s-au format deja rute de
migratie legald/ilegala, capabile sa se adapteze la modificarile conjuncturale [36];

2. Imigratia ajunge aproape sa o egaleze sau chiar sa o depaseasca pe cea a
emigratiei;

3. Informatiile oferite de Ministerul Administratiei si Internelor duc la
concluzia ca, fara o securizare adecvata a frontierelor, numarul imigrantilor definitivi
si/sau de tranzit in Romania ar fi fost mult mai mare decat cel inregistrat efectiv (de
pana la 7 - 8 ori mai mare, avand in vedere numarul persoanelor returnate de la
frontierd, al celor depistati ilegal);

4. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a condus la o reducere a
decalajelor incd marcante in ceea ce priveste nivelul de trai din tara noastra si
economiile dezvoltate, dar si la decalajul fata de tarile mai slab dezvoltate, astfel
incat acest fapt isi va face cu siguranta simtite efectele.

Romania ca tara de granitd a Uniunii Europene prezinta zona tampon in fata
fluxurilor de persoane care vor sa intre pe teritoriul UE. Un aspect esential il
constituie modul cum este reglementata politica in domeniul migratiei la nivel
comunitar. Spre exemplu, Conventia de la Dublin din 1990, completata de
Regulamentul Consiliului nr. 343/2003, stabileste criteriile si mecanismul de
determinare a ,statului responsabil” privind solutionarea cererilor de azil depuse de
cetatenii unor terte tari: atunci cand s-a confirmat ca un solicitant de azil a trecut
ilegal frontiera pentru a intra in teritoriul UE, ,statul responsabil” de solutionarea
cererii sale este cel pe teritoriul caruia a avut loc trecerea ilegala, chiar daca cererea
de azil este depusa catre alt stat membru. In aceastd situatie, aplicantul cade in
grija statului responsabil, care este obligat sa il reprimeasca si sa ii acorde asistenta
necesara pentru clarificarea situatiei sale.

Din acest unghi de privire, principalul obiectiv al politicii imigratiei va trebui
sa il constituie, pe 14nga securizarea frontierelor tarii, si un bun management a
politicii in materie, atat a celei interne (conditii restrictive de acordare a vizelor,
acorduri de colaborare cu principalele state de origine etc.), cat si a celei de la nivel
comunitar (armonizarea politicii UE in domeniul migratiei, negocierea unor conditii
speciale pentru tarile de granitd, cum este cazul Romaniei, partajarea efortului
financiar si logistic in securizarea frontierelor si solutionarea cererilor de azil,
gestionarea comuna a problemei refugiatilor etc.), pentru a nu se ajunge in situatia
in care Romania, ca stat de granita, sa fie nevoita sa suporte singurad o mare parte
din afluxul imigrantilor ilegali care incearcd sa patrunda pe teritoriul UE [66].

In Raportul Institutului European din Romania ,Fenomenul migrationist din
perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana”, se apreciaza ca fluxul mondial
de migranti se situeaza intre 5 - 10 milioane persoane anual, incluzénd atat partea
legald, cat si cea ilegala a migratiei (tabel). Din totalul acestui flux, numai o parte
are ca destinatie tarile occidentale. Conform acestui raport, ponderea respectiva era
de 36,5%, in 1990 , iar in 2000 de 40%. Considerand ca aceste caracteristici se vor
mentine si pe viitor, rezultd ca statele dezvoltate ale lumii se pot astepta sa
primeasca in continuare un numar insemnat de imigranti, cuprins intre 1,8 - 4
milioane anual [66].

Nu toti migrantii se vor indrepta insa catre Uniunea Europeana.
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Prin combinarea premiselor anterioare, in Raport se prevede ,un flux anual
de imigranti (legali si ilegali) in Uniunea Europeana de 0,6 - 2 milioane de persoane,
cifre care nu contrazic diferitele estimari nationale si/sau internationale in domeniu”.

O parte a celor care isi aleg aceasta destinatie, pentru a patrunde in Uniune,
vor intra in Romania. Este de asteptat ca majoritatea covarsitoare sa aleaga una din
tarile membre mai dezvoltate din punct de vedere economic; cei care vor trece
granita ilegal, vor cadea automat in sarcina Romaniei. Este dificil de estimat
ponderea sau numarul total al acestora, fie ca este vorba de imigranti legali, fie de
cei ilegali. De aceea in Raport pentru a lua cat mai multe precautii posibile, s-a
apelat la trei variante:

1. decalajele din punct de vedere al nivelului de dezvoltare economica dintre
Romania si celelalte tari membre vor continua sa existe chiar si multi ani dupa
aderare, ceea ce conduce la ideea ca preferinta imigrantilor UE de a se stabili in
Romania va fi extrem de redusa: 1%; tocmai de aceea, se considera ca este vorba
de o varianta minima;

2. apeland la criteriul demografic se presupune ca noii sositi se repartizeaza
uniform intre tarile membre, Tn raport cu ponderea fiecareia in populatia totald a UE;
conform acestui rationament, ar trebui ca Romania sa gdzduiasca cca. 4,4% din
imigrantii UE;

3. se acorda o importantd mult mai mare imigratiei ilegale si pozitiei pe care
o va detine Romania intr-o Uniune largita, si anume cea de granita externa. Se are,
de asemenea, in vedere ca frontiera terestra este mai usor de trecut, in plus,
comparativ cu alte state aflate in extremitatea estica (tarile baltice), Romania este
mai apropiata ca distanta de nucleul central al tarilor membre bogate. Pentru a avea
o limitd maxima a evaluarilor posibile, chiar si cu riscul ca poate fi acuzata de
exagerari ,catastrofice”, vom apela si la aceasta varianta, considerand deci ca 10%
din imigrantii UE vor sosi in Romania.

Aceste trei premise au fost combinate cu evaludrile anterioare privind
imigratia anuald in UE si s-a obtinut o plaja extrem de larga de posibilitati, circa 24
de variante. Limita inferioara obtinutd se ridicd la un numar de imigranti de 5,9 mii
persoane, iar limita superioara de 200.000 persoane anual — mult peste ceea ce
Romania este pregatita si/sau obisnuita sa gestioneze in materie de migratie.

Din totalul celor 24 de variante, 21 depésesc cifra anuala de 10.000
persoane, iar 17 prezintd valori mai mari de 20.000. In cinci cazuri, imigratia anuala
in Romania este mai mare de 100.000 persoane, iar in 12 situatii se situeaza 20.000
- 100.000 persoane. Media tuturor celor 24 de variante este de 60,5 mii imigranti
anual.

Chiar in cazul in care Romania nu va absorbi decat 1% din numarul total al
imigrantilor care sosesc anual in UE, este totusi posibil sa fie nevoitd sa faca fata
unui aflux de persoane mult mai mare decat cel de pana acum: de 2,5 ori mai mult
comparativ cu 2009. Variantele care ar putea fi caracterizate ca moderate prevad un
contingent anual de imigranti de ordinul a 25.000 - 60.000 persoane.

In aceasta situatie, Romania va trebui sa puna la punct un sistem complex
de gestionare a imigratiei: asigurarea din fonduri proprii a mijloacelor de cazare si
de subzistenta, a serviciilor de integrare sociala si economica. Numai efortul
financiar pe care 1l presupune gazduirea interimara a refugiatilor sau a solicitantilor
de azil pana la finalizarea cererii depuse, ceea ce constituie o mica parte din totalul
cheltuielilor ocazionate de gestionarea acestui proces, poate atinge valori
insemnate. Pentru astfel de situatii se cer pregatiri din timp intrucat migratia
presupune inclusiv costuri financiare imediate, concrete, care nu suporta améanare
[108].
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2.7. Concluzii partiale

Concluziile generale care se degaja din examinarea aspectelor vizualizate
in tabelele 2.1 si 2.2 sunt urmdtoarele:

1. In Romania, existd un anumit grad de informare privind imigrantii si
refugiatii, Tn special datoritd informatiilor transmise de mass-media, dar si o
perceptie d[storsionaté privind amploarea fenomenului.

2. In ciuda existentei notiunilor de imigrant si refugiat la nivelul opiniei
publice, intelegerea acestor aspecte continud sa fie limitatd prin existenta unei
suprapuneri intre cele doud notiuni. In general, se considera ca intre refugiati si
alte categorii de straini care locuiesc in Romania exista in egald masura asemanari
si diferente. Cele mai importante diferente percepute de respondenti sunt ca
refugiatii au Intdmpinat mai multe dificultati decat ceilalti straini, sunt mai saraci
si le lipseste sprijinul familiei. Principalele asemanari sunt reprezentate de faptul
ca ambele categorii sunt departe de rude si prieteni, au venit in Romania pentru o
viatd mai buna decat cea de acasa, au un nivel de trai modest si se confrunta cu
prejudecatile romanilor. In ceea ce priveste portretul generic al refugiatului,
refugiatii sunt vazuti ca prietenosi, civilizati, muncitori, educati, religiogi, curajogi,
originari in principal din Asia sau tarile arabe. Intr-o mai mica masura, sunt
asociati cu atribute ca ,lenes”, ,violent", ,agresiv"' sau ,indisciplinat". Acest
portret se regdseste si in analiza din septembrie 2008.

3. Asistenta oferita de autoritatile romane refugiatilor este mai putin
cunoscutd de catre respondenti - aceeasi concluzie a rezultat si in septembrie
2008, 71% dintre respondenti.

4. Atitudinea respondentilor fata de masurile intreprinse de catre
autoritatile romane pentru sprijinirea refugiatilor din Romania este, in general,
perceputa intr-o maniera pozitiva.

5. Atitudinea respondentilor fata de implicarea propriei comunitati in
sprijinirea refugiatilor este in general pozitiva si nediscriminatorie.

6. In ceea ce priveste masurile pentru integrarea refugiatilor in
comunitate, se considera ca refugiatii ar trebui sa invete limba si sa aibad un loc de
munca pentru a se integra in comunitate. In general, respondentii cred ca nu ar
trebui sa contribuie la o mai buna integrare a refugiatilor in comunitate.

7. Opinia despre strainii si refugiatii care locuiesc in Romania se pastreaza,
in general, neutrd, chiar favorabila. De asemenea, se mentine nevoia informarii
corespunzatoare a populatiei privind motivul venirii refugiatilor in Romania, nevoile
lor specifice si avantajele pe care le are Romania ca participant activ in domeniul
protectiei refugiatilor. Opinia publica este un factor decisiv in integrarea
refugiatilor si este necesarda o reflectare corectd in mass-media a problematicii
refugiatilor.

8. Concluzia este foarte clara: nu se poate atirma cda mass-media si-a
asumat si a adus contributia necesara la reflectarea adecvata a fenomenului
migrationist, sub toate aspectele sale si la formarea unui comportament social
corect atdt in ceea ce priveste procesul propriu-zis al migratiei cat si cel al
integrarii/reintegrarii.

Remarcam ca migratia nu este prezentatd, analizata in mod sistematic, in
intreaga sa complexitate, accentul fiind pus mai ales pe relatarea unor fapte
negative. Constatam ca o atentie mai putin obiectiva este acordata orientarii
migrantilor ntr-un univers cu numeroase componente de risc si incertitudine,
prevenirii si combaterii delicventei, clandestinitatii, a coruptiei in acordarea vizelor.
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Deci, fenomenul migratiei nu este in vizorul mass-media si atitudinea pasiva a
presei a facut posibil ca in paginile acesteia sa apara anunturi privind oferte de munca
in strainatate cu intentii clare de trafic de fiinte umane, sa fie mediatizate campanii de
recrutare a fortei de munca ce s-au dovedit frauduloase.

Intr-o buna masura acoperirea doar partiald, uneori gresita a fenomenului
migrationist, in mass-media este si rezultatul lipsei de jurnalisti specializati in
domeniu, fiind recomandata organizarea unor cursuri pentru instruirea acestora in
investigarea si analiza migratiei. [46]

Cea mai importanta contributie, coerent organizata la crearea unei perceptii
corecte a migratiei in randul opiniei publice, cu accent pe lupta impotriva traficului
de fiinte umane si migratiei ilegale, apartine OIM -Biroul din Romania, care a derulat
ample campanii de informare prin radio, televiziune, prin distribuirea de materiale
tiparite, organizarea de evenimente media. De asemenea, alaturi de ONG-urile
specializate ale UNHCR si cu cooperarea unor institutii ale statului roman (Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera s.a.), a
Bisericii Ortodoxe Romane, OIM a initiat campanii de informare in scoli, biserici, in
randul lucratorilor politiei de frontiera [36].

In acelasi timp OIM s-a implicat in construirea si intarirea capacitatii institutionale si
legislative, In acordarea de asistenta victimelor traficului de fiinte umane si migrantilor
ilegali pentru intoarcerea in tara.

Aici remarcam si faptul cd OIM sprijina cercetarea stiintifica in domeniul
migratiei si introducerea in curricula universitara a unor discipline specializate pe
studiul acestui fenomen (in economie, medicind, drept, stiintele educatiei etc),
cristalizandu-se propuneri privind crearea unui centru national de cercetare a
migratiei (care sa fie infiintat de Guvernul Romaniei in parteneriat cu OIM, UNCHR si
alte organizatii internationale), a unor facultati sau sectii de studii interdisciplinare
pentru migratie, astfel incat sa se construiasca expertiza necesard in politicile
publice, asistenta sociald si managementul migratiei.

In plus, OIM apreciaza ca, printr-o gandire atenta si un management corect,
politica nationala in domeniul migratiei poate deveni un catalizator capabil sa aduca o
noua prosperitate economica in Romania (IOM, National Migration and Development
Policy, 2004).

In concluzie, putem remarca ca, publicul percepe migratia, cel putin dinspre
tarile terte, preponderent, cu conotatie negativd. De aceea, este nevoie de o
campanie de constientizare asupra aspectelor pozitive ale migratiei si a necesitatii
acesteia. Totodata, politicile privind dezvoltarea trebuie sa includa si masuri
corespunzatoare pentru gestionarea eficienta a fenomenului migratiei. Aceasta cu
atadt mai mult cu cat fenomenul va avea consecinte tot mai importante atat asupra
pietei muncii, cdt si asupra sistemelor de pensii si de sanatate. De aceea, este
nevoie de o abordare comund a problematicii managementului migratiei si
armonizarea politicilor tuturor tarilor in gestionarea eficientd a consecintelor acestui
fenomen.

Avand in vedere aspectele evidentiate in subcapitolele precedente, se poate
concluziona:

1. Chiar si in perioada de vulnerabilitate si de criza politico - economica
exista o serie de argumente pentru continuarea diminudrii emigratiei definitive in
viitor, reducerea emigratiei temporare pentru munca si reintoarcerea unei parti a
romanilor plecati la munca in strainatate.

2. Un prim argument se referda la recesiunea economica care inca
caracterizeaza economia n Europa, prognozele de crestere economica fiind inca
pesimiste in tdrile care concentreaza majoritatea emigrantilor romani. Constructiile,
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care au atras pana in prezent foarte multi lucratori romani emigranti, sunt prima
ramura afectatd de reducerea activitatii economice, cu consecinte negative asupra
locurilor de munca, resimtite deja de emigranti.

In acest stadiu al evolutiei economiei in Italia si Spania, doua dintre
destinatiile prioritare pentru emigrantii romani, nu mai sunt atractive in prezent.
Recesiunea economica incepe sa-si faca simtita prezenta si in Spania unde sectorul
constructiilor, mult timp motorul economiei spaniole, a intrat in declin, generand o
crestere semnificativd a numarului de someri, dintre care numerosi strdini. La
aceasta se adauga campania declansata in Italia si Franta impotriva imigrantilor,
care a determinat multi romani sa-si reconsidere decizia de a emigra/ramane in
Italia.

3. O atentie deosebita trebuie acordata si altui argument - deficitul de forta
de munca din tara, mai ales in constructii si cresterea pana in 2009 a salariilor ,
corelatda in mai mare masura cu acest deficit. Fara indoiald, cresterea economica
sustinuta n ultimii ani pana in 2009 si emigrarea unei parti importante din forta de
munca au creat o lipsa de forta de munca in multe sectoare de activitate din
Romania (constructii, confectii textile si incaltaminte, industria alimentara, comert,
sanatate etc.). Statistica agentiilor teritoriale pentru ocuparea locurilor de munca
prezinta urmatorul aspect: lipsa de fortd de munca constituit in 2009 aproximativ
83.000 de persoane.

4. In opinia autorului mentinerea prognozei de crestere economica (totusi
neinsemnata) pentru urmatorii ani ridica problema compensarii deficitului de pe
piata fortei de munca din Romania cu personal calificat din alte state (lucratori
migranti) pentru a sustine in continuare dezvoltarea economica; scaderea si
imbatranirea populatiei, combinate cu emigratia masiva a romanilor, vor favoriza in
viitor imigratia pentru munca, ridicand concomitent probleme legate de gestionarea
unui fenomen relativ nou pentru Romania.

5. Pornind de la premisele mentionate mai sus, concluzionam ca impactul
negativ pe care il are migratia asupra marimii si calitatii fortei de munca angajate in
Romania se manifestd in mai multe directii: a) plecarea in strdinatate a unei parti
semnificative din forta de munca inalt calificata (brain - drain); b) raportul brain -
loss - brain - win este dezavantajos pentru Romania sub aspect calitativ, avand in
vedere faptul ca nivelul de calificare a persoanelor care vin in Romania este mai
scazut decét a celor ce parasesc tara; c) imbatréanirea fortei de munca din unele
sectoare de activitate (de exemplu cercetare - dezvoltare), care este partial
influentata de migratie etc.
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CAPITOLUL 3. CARACTERISTICI SI TENDINTE
ALE FENOMENULUI MIGRATIEI ILEGALE

Referindu-ne pe larg la impactul dramatic pe care migratia ilegala il poate
avea asupra societatii romanesti si implicit asupra statelor membre UE, putem
afirma ca cercetarile realizate in acest domeniu prognozeaza o destabilizare in lant a
tarii, creata de acest fenomen, care porneste de la cresterea numarului de locuitori,
reducerea nivelului de trai in ansamblu si in special pentru proprii cetatenii,
proliferarea muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei fortei de munc3,
subminarea economiei nationale in favoarea economiei subterane si se termind cu
cresterea infractionalitatii in regiune.

Din cazuistica si datele organelor de specialitate (Comitetul Roman pentru
Imigrari, respectiv Oficiul Roman pentru Imigrari) rezultd ca migrantii in tranzit
aflati iTn Romania vin in principal din Asia de Est, subcontinentul indian: China, India,
Pakistan, Sri Lanka, Bangladesh, Irak, Iran, precum si din Africa: Somalia, Sudan,
Angola.

Vérsta medie a migrantilor in tranzit este 22 - 24 de ani, iar ponderea cea
mai mare este detinutd de barbati singuri (98%), majoritatea nu au nici o meserie
(nici experienta in activitatea productiva), un procent minor declarand ca se pricep
la comert si afaceri. Nivelul de pregatire al acestora, rareori depdseste stadiul
liceului, multi fiind aproape analfabeti, iar sub aspectul mediului in care au trdit,
majoritatea vin din zonele rurale ori au locuit in orase mici.

Varsta, gradul de pregatire si starea precara a majoritatii migrantilor in
tranzit explica si constatarea cd acestia posedda extrem de putine informatii in
legatura cu procedurile de imigrare, in general i foarte vag asupra legislatiei tdarilor
occidentale in domeniu (unde de fapt urmaresc sa ajunga). In aceasta situatie, multi
dintre ei, dezolati de restrictiile de intrare in tarile vestice sunt nevoiti sa ramana in
tranzit prelungit in Romania, devenind marcati, frustrati, considerandu-se victime
ale unui asa-zis tratament incorect din partea autoritatilor romane (total eronat),
invinuind pe nedrept guvernul roman pentru lunga perioada de asteptare.

Migrantii economici formeaza cea mai mobild si cea mai numeroasa
categorie de imigranti (in tranzit). Imigrantii aflati ilegal pe teritoriul Romaniei, care
desfasoara activitati comerciale s-au constituit in diferite fundatii ale oamenilor de
afaceri pentru a realiza o armonizare a intereselor acestora, in directia consolidarii
dreptului de rezidenta in tara noastra in depdsirea unor situatii critice, de calamitati
s.a. De asemenea, ca expresie a atitudinii favorabile dovedite de autoritdtile si
populatia autohtona fata de imigranti, unele dintre comunitatile acestora au creat
fundatii culturale si chiar asociatii de prietenie cu poporul roman, ca punte de
legatura cu popoarele din care s-au desprins.

Romania se bucura de sprijinul organismelor internationale cu competente
apropiate, spre exemplu, cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

Organismul guvernamental competent in domeniul migrarii este Comitetul
Romén pentru Probleme de Migrari, fiind insdrcinat cu coordonarea findeplinirii
tuturor activitatilor pe plan intern si a celor ce rezulta din raporturile cu alte state si
organisme internationale de profil in legaturd cu persoanele fizice migrate in si din
Romania.

In privinta migrarilor de cetateni straini, Comitetul are ca atributii:
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- incheierea si aplicarea intelegerilor (departamentale) cu alte tari pentru
retrimiterea in tarile de origine sau in alte tari a migratorilor aflati in Romania;

- adoptarea masurilor necesare pentru acordarea unor ajutoare umanitare,
de urgentd, migrantilor straini pe teritoriul Romaniei;

- participarea la organisme internationale guvernamentale i
neguvernamentale cu atributii in materie de refugiati si alte categorii de migrant;i.

3.1. Manifestarea fenomenului migratiei ilegale in
Romania: metode de patrundere ilegald, cauze si consecinte

Din cele 92 de state declarate oficial ,tari sursa” in migrarea populatiei,
Romania s-a confruntat cu migranti ilegali din Afganistan, Albania, Algeria, Angola,
Armenia, China, Bangladesh, Burundi, Congo, Egipt, Etopia, Iordania, Irak, Iran,
India, Liban; Nigeria, Pakistan, Rwanda, Sierra-Leone, Siria; Somalia, Sri-Lanka,
Sudan si Turcia carora li s-au alaturat cetateni apartinand Republicii Moldova, din
state ale CSI si din alte tari care nu sunt incluse in aceasta lista.

Primul deceniu al mileniului III, Romania a inregistrat o crestere de peste 60
de ori a numarului de treceri ilegale peste granita, fapt ce denota ca migratia ilegala
a Imbracat caracteristicile unui adevarat fenomen.

Fara obstacolul obtinerii vizelor pentru tarile occidentale, de catre strainii
necomunitari, foarte multi imigranti recurg la posibilitatea imediatd de a intra ilegal in
tarile Europei de Est, unde incearca sa ramana ilegal lucrand la negru sau antrenandu-se
in anumite activitati (chiar si infractionale), dar urmarind in continuare ajungerea pe orice
cale in Vest.

In derularea acestui periplu al migratiei ilegale, teritoriile unor tari ca Rusia,
Ucraina, Moldova, Romania, Ungaria, Polonia, Cehia, Slovacia au devenit zone de
tranzit des utilizate de migrantii clandestini.

Metodele si procedeele folosite pentru intrarea in Romana a emigrantilor
ilegali, fie in scopul tranzitarii, fie in scopul ramanerii in Romania, sunt din cele mai
diverse si din ce in ce mai perfectionate. Astfel, din studiul evenimentelor cu care s-
a confruntat Politia de Frontiera, s-au identificat urmatoarele metode si procedee, de
patrunderea ilegala pe teritoriul Romaniei precum se prezinta in figura 3.1.
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Intrarea legald in tard si

Obtinerea vizei de tranzit obtinerea  vizei de
si de intrare colectivd, in Utilizarea de pasapoarte sedere, motivatd de
scop turistic, urmata de sau vize falsificate sau prestarea unor activitdti
ramanerea ilegald in fard contraficute. in general cu caracter

— reprezintd calea cea
mai frecvent utilizata.

economic. In realitate,
actiunile lor sunt ilicite,

fiind desfiasurate sub
acoperirea unor firme
fantoma.

Trecerile ilegale ale
frontierei de stat fie
izolat, fie prin folosirea
ajutorului  acordat de
diferite calduze care de
reguld actioneazd in
cadrul ~ unor  refele
specializate in traficul de
persoane si migratiune
ilegala.

Folosirea a doud randuri
de acte: un pasaport
valabil la intrarea in
Romania, iar pentru
iesire un altul falsificat
apartinAind unui titular
strdin cu drept de sedere
in tdrile occidentale.

PROCEDEE DE
TRECERE
ILEGALA A
FRONTIEREI DE
STAT

Intrarea in Romania pe cai legale sau
ilegale, distrugerea documentelor de
identitate proprii §i procurarea prin
Ascunderea in diferite intermediul unor refele autohtone sau
mijloace de transport internationale a unor pasapoarte
internationale. originale, cu vizd pentru state vest-
europene, pe care apoi le falsificd prin
inlocuirea fotografiei titularului de
drept cu cea a migratorului.

Figura. 3.1. Procedeele folosite pentru trecerea ilegala a frontierei de stat

Studierea si analiza metodelor si procedeelor noi utilizate de migrantii ilegali
si de cdlduze, precum si alte eventuale perfectionari a celor existente, trebuie sa
constituie o preocupare permanenta a politistilor de frontiera.

Principalele cauze care pulseazd actiunile celor care recurg la migratia
clandestina sunt:

- starea de criza din anumite zone;

- situatia de urmariri pentru diferite infractiuni comise;

- preocuparea celor care au desfasurat activitati Tmpotiva sigurantei
nationale a statului din care provin sau impotriva altor state prin eludarea rigorilor
legii.

- ndzuinta unora de a-si crea o situatie materiald prosperd, ignorand caile
legale de actiune in acest sens.

BUPT



132 Caracteristici si tendinte ale fenomenului migratiei ilegale - 3

Chiar si in timpul scurt la care se limiteaza sederea acestora pe teritoriul
national, la care se mai adauga putinele cazuri in care tara tinta o reprezinta
Romania, imigrantii constituie, in cele mai multe situatii, o sursa generatoare de
infractionalitate.

Analiza mediului creat de imigrantii ilegali permite evidentierea consecintelor
negative care le implica fenomenul migratiei ilegale (figura 3.2).

CONSECINTE

1. Influenta negativa a pietei fortei de munca, mai cu seama in domeniul comertului st serviciilor
prin practicarea unor activititi ilicite la firmele unor conationali, dar si a muncii la negru.

2. Prezenta pe teritoriul national a unei populatii autohtone extrem de eterogene din punct
de vedere etnic, lingvistic, religios, educational, ceea ce implicd dificultiti majore in
relatiile cu celelalte comunititi, fapt ce constituie de multe ori o sursa de conflict.

3. Posibilitatea de a se infiltra si actiona pe teritoriul Romaéniei a unor grupuri cu
preocupiéri teroriste.

4. Posibilitatea ca imigrantii, determinati de situatia lor criticd, sd poatd fi recrutati de
structuri ale crimei organizate nationale sau internationale.

5. Tendinta imigrantilor ilegali de a-si procura mijloace de intretinere prin sdvarsirea unor
infrac (iuni, deseori in colaborare cu elemente infractoare autohtone.

6. Posibilitatea transmiterii de catre migranti a unor boli specifice zonelor de provenienta.

7. Suportarea unor cheltuieli impovaratoare pentru bugetul national in legiturd cu
returnarea migrantilor ilegali in tarile de origine, cdt i pentru integrarea sociald a
solicitantilor de azil care au dobandit statutul de refugiati.

Figura. 3.2. Principalele consecinte negative ale fenomenului migratiei ilegale

3.2. Migratia ilegala - componenta a crimei organizate

Migrarile internationale au devenit un fenomen mondial complex si apar intr-
un numar tot mai mare privitor la tara de origine, de destinatie si de tranzit, iar
grupurile de migranti sunt diverse.

Astfel, in contextul fenomenului de globalizare, reconstruirea unitatilor de
civilizatie si a valorilor democratice din spatiul european capata noi valente, fapt
care a determinat orientarea Romaniei spre Uniunea Europeana si spre NATO.
Integrarea Romaniei in cele doua organisme internationale a fost conditionata de
indeplinirea unor cerinte. Spre exemplu, Actul Unic European preconizeaza
suprimarea completd a functionarii frontierelor din interiorul spatiului comunitar.
Astfel, el prevede ,sd dispara formalitatile si controalele la frontierd, s-ar putea
spune chiar ca el prevede ca frontierele sa dispara (daca nu formal, cel putin
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practic). Pentru aceasta, alaturi de dezvoltarea cooperarii interguvernamentale in
materie de politie in lupta contra terorismului, stupefiantelor si traficului de arme,
Comisia prevede politici comune a vizelor, a unui sistem comun de extradare, de
luptd impotriva imigrarii clandestine etc. Din nefericire, aceasta implica si o intarire
a frontierelor externe ale comunitatii”.

De aici rezulta faptul ca printre cerintele de baza se enumera si realizarea
securizarii frontierelor de stat ale Romaniei.

Pozitia geografica a Romaniei la frontiera externa a Uniunii Europene si pe
cele doua axe principale ale migratiei mondiale (est-vest, sud-nord), permeabilitatea
frontierelor fata de trecerile ilegale, criza economica prelungita, dezvoltarea
economiei subterane, lipsa unei protectii sociale adecvate a imigrantilor si
amplificarea coruptiei reprezinta principalele coordonate pe care s-a grefat
fenomenul migratiei ilegale in Romania si nu de putine ori in conexiune cu celelate
componente ale criminalitatii transfrontaliere.

Daca initial deplasarile ilegale de persoane aveau ca motivatie dorinta
oamenilor aflati in zone de conflict sau in tari sdrace de a ajunge in Occident,
departe de razboaie si unde nivelul de trai este mai ridicat, ulterior scopurile au
inceput sa se interfereze cu obiective ale crimei organizate. Treptat, migratia ilegala
a devenit o afacere profitabild pentru exponentii lumii interlope internationale, care
dincolo de céastigurile materiale imediate urmdresc si crearea unor retele de
executanti ai infractiunilor traditionale ce apartin acestei lumi si exploatarea in
propriul interes a acestui fenomen.

Crima organizata constituie unul din cele mai grave fenomene cu care se
confruntad in prezent comunitatea internationala.

Internationalizarea fenomenului crimei organizate este favorizata de
caracterul geografic limitat al legilor elaborate in scopul combaterii acestora, precum
si datorita disfunctionalitatilor dintre legile nationale si procedurile internationale
privind strangerea probelor, retinerea si condamnarea infractorilor din acest
domeniu.

Ca si alte etape ale istoriei, strarile de criza sunt insotite de fenomene
secundare: proliferarea criminalitatii — iar in acest plan are loc o intensificare si
diversificare a infractionalitatii transfrontaliere (trafic de droguri, armament,
munitie, carne vie) - acest fapt a incurajat cresterea fara precedent a numarului
persoanelor care intentioneaza sa treaca ilegal frontiera statelor in vederea ajungerii
in tarile dezvoltate din Europa de Vest si America de Nord.

Infractionalitatea transfrontaliera organizatéa reprezintd o amenintare
globald, in evolutie, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si
activitatea institutiilor democratice. Ea constituie atat o expresie a proliferarii unor
fenomene negative care se amplifica in conditiile globalizarii, cat si o consecinta
directa a gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde
care s-au produs in Europa centrald, de est si de sud-est in procesul de disparitie a
regimurilor comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, spatiul de interes strategic in care se afla
Romania este sursa, zona de tranzit si destinatie a unor activitati infractionale
constadnd in: migratie ilegala si trafic de fiinte umane; trafic ilegal de armament,
munitie, materii explozive si radioactive; trafic de stupefiante si precursorii; trafic de
produse contrafacute; activitati de spalare a banilor; alte aspecte ale
infractionalitatii economico-financiare. Prin natura si amploarea lor, astfel de
activitati sunt favorizate de existenta conflictelor locale si, la randul lor, pot favoriza
terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa. Devine tot mai evident
faptul ca aceasta noua extindere a faptelor ilicite a gasit un teren fertil in mediile
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infractionale autohtone, reprezentdnd noi amenintari la adresa ordinii, linistii si a
sigurantei publice.

Experienta internationald, cdt si cea a Romaniei in acest domeniu pun
accentul pe principalele tendinte care definesc evolutia fenomenului infractionalitatii
transfrontaliere:

1. adaptarea specificului operational al retelelor de migratie ilegala, in
intentia de a eluda masurile de control adoptate de statele europene, prin
diversificarea metodelor uzitate, prin perfectionarea organizarii interne, precum si
prin conspirarea si disimularea actiunilor derulate;

2. diversificarea formelor de valorificare a  produselor, valorilor si a
avantajelor rezultate din sdvarsirea unor infractiuni, menite sa ascunda sursele
venitului ilicit si sa il amplifice, cum ar fi jocurile de noroc, reteaua cazinourilor,
intensificarea traficului ilicit cu obiecte de arta si din patrimoniul cultural national si
altele asemenea;

3. extinderea fenomenului de conexare a infractiunilor aducatoare de mari
venituri cu alte infractiuni violente, cu amploare si consecinte grave in randul
populatiei, cum ar fi actiuni teroriste, destabilizatoare si altele asemenea, in vederea
asigurarii finantarii acestora din urma;

4., scaderea numarului de infractiuni comise cu violenta si cresterea ponderii
infractiunilor a cdror savarsire presupune organizare, pregatire minutioasa si dotari
tehnice de varf;

5. extinderea paletei infractionale si in domeniul tehnologiei informatiei (IT),
prin accesarea frauduloasa si neautorizata a bazelor de date ale unor institutii
publice, in vederea exploatarii informatiilor astfel obtinute;

6. schimbarea permanenta a rutelor utilizate si a marfurilor sau produselor
traficate la ,cerintele pietei”. Astfel, este de asteptat o crestere a traficarii
stupefiantelor sintetice dinspre vestul continentului spre est. Romania, dintr-o tar3,
preponderent, de tranzit al stupefiantelor, a devenit si o piata de consum;

7. diversificarea mijloacelor si a modalitatilor de sustragere de la controlul
legal si de specialitate al trecerii peste frontierd a produselor periculoase, a
marfurilor contrafacute, subevaluate sau nedeclarate, a speciilor periclitate de fauna
si flora salbatica, a materialului lemnos si a celui genetic forestier;

8. amploarea fenomenului de trafic cu produse puternic taxate, produse
accizabile;

9. cresterea cazurilor de implicare a retelelor de contrabanda in traficul cu
produse contrafacute;

10. implicarea retelelor de crima organizata in traficul ilegal cu valuta si alte
instrumente de plata la purtator, cum ar fi card-uri bancare, cecuri de calatorie,
ordine de plata si altele asemenea;

11. specularea abila a legislatiei si atragerea unor persoane cu functii de
decizie din institutii cu atributii in lupta impotriva fraudelor vamale si a coruptiei
pentru asigurarea protectiei operatiunilor ilegale desfasurate;

12. transformarea Romaniei dintr-o sursa de forta de munca la negru intr-un
consumator pentru cetateni ai unor state din Asia, Africa si chiar din Europa, ceea ce
va determina mutatii in volumul, sensul si in destinatia migratiei ilegale, precum si
ale infractiunilor conexe.

Pe langa particularitatile de mai sus, trebuie subliniatd si pozitia
geostrategicd a Romaniei, ale carei granite constituie o mare parte din frontierele
externe ale Uniunii Europene, ceea ce determina luarea unor masuri speciale pentru
asigurarea unui nalt nivel de control al frontierei. Aproximativ 2.000 km - frontiera
cu Moldova 681,3 km Ucraina - 649,4 km, Marea Neagra - 193,5 km si frontiera cu
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Serbia - 546,4 km - reprezintd frontiere externe ale Uniunii Europene. Astfel,
asigurarea unui management adecvat al frontierei si introducerea unor tehnologii
performante pentru securitatea frontierei reprezinta aspecte de interes nu numai
pentru Romania, dar si pentru Uniunea Europeana.

Chiar si faptul ca Rusia dispune de o vasta retea de linii aeriene (relativ
ieftine), constituie unul din aspectele cele mai atragatoare pentru migranti si, in
special, pentru organizatiile care se ocupa cu traficul imigrantilor ilegali, folosind
teritoriul acesteia nu numai ca spatiu de tranzit al celor preluati din China, India,
Tailanda.

Criminalitatea transfrontaliera cunoaste si asa-numitele zone gri ale
economiei subterane tolerate, care rezulta a fi o alternativd, cel putin in anumite
momente, la incapacitatea economiei legale de a satisface cerintele pietei sau,
uneori, la un sistem economic nefunctional. Nefunctionalitatea sistemului economic
legal este, intre altele, si un efect indus de extinderea criminalitdtii organizate si
controlul de catre liderii acestora a unor parghii importante ale deciziilor pe care le
influenteaza si deturneaza pentru atingerea propriilor scopuri.

Retelele dispun de forta economico-financiara ce le permite sa se manifeste
ca factori de presiune deosebit de puternici asupra guvernelor, autoritatilor sau
institutiilor, constituind o permanentd amenintare la adresa ordinii legale.

Avand in vedere cele expuse anterior, la nivel international existd adevarate
centre ale crimei organizate a caror depistare si al caror control ulterior sunt mai
dificile decat Tnainte. Situatia de agraveaza daca in centrele mentionate se constata
ca predomAiné actiunile protagonistilor ilegali sau antisistemici asupra celor legali si
sistemici. In acest caz, se structureaza adevarate nuclee de tensiune care afecteaza
stabilitatea nationala si siguranta regionald si internationala.

Activitatea criminala transfrontaliera si activitatile relationate cu aceasta,
asa dupa cum mentioneaza Ward Pitfield Elcook, sunt considerate ca o amenintare
la adresa sistemelor politice, economice, ambientale si sociale, avand principalele
consecinte (figura 3.3).
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Figura. 3.3. Principalele consecinte negative ale criminalitatii trasnfrontaliere

Pentru contracararea fenomenului criminalitdtii transfrontaliere se pot propune
Politiei de Frontiera Romane in stransa colaborare cu celelate institutii cu atributii in
domeniu, masuri ferme, menite a determina contracararea acestuia , precum se
prezinta in figura 3.4.
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Figura 3.4. Masurile pentru contracararea criminalitatii transfrontaliere la
nivelul Politiei de Frontierd Roméana
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Traficul de migranti implica urmatoarele infractiuni:

. abuzul de facilitati la trecerea frontierei;

. tranzitul neautorizat;

. procurarea, intocmirea si folosirea documentelor false/falsificate;

. abuzul de documente diverse;

oferirea de sfaturi si/sau mijloace pentru a face cereri false catre

uhWwWNRE

autoritati;

6. asigurarea transportului — imbarcarii si debarcarii in porturi;

7. angajarea ilegala in munca dat fiind ca astfel de fapte tind sa completeze
si sa amplifice criminalitatea; se atrage atentia organelor specializate ale statelor sa
manifeste fermitate sporita fata de formele agravate de trafic de persoane constand
in:

urmarirea de castiguri financiare;

- falsificarea de documente;

exploatarea prin prostitutie ori alte forme de constrdngere economica;
implicarea migrantilor ilegali in activitatile ilicite.

3.3. Perspective manageriale in domeniul prevenirii si
combaterii migratiei ilegale

Avandu-se in vedere complexitatea proceselor antrenate de fenomenul
migratiei clandestine, dupa 1990 s-au convenit la nivel european o serie de masuri
conjugate pe linia stoparii si combaterii migratiei ilegale.

In primul rand, in plan conceptual s-au pus bazele unei strategii flexibile
privind regimul de intrare prin amortizarea pozitiilor statelor si coerenta masurilor
cuvenite in acest domeniu, care sa conduca la o migratiune ordonata - benefica
realizarii dezideratului libertatii de circulatie. Ca directii de actiune s-au stabilit:

1. eradicarea cauzelor ca fond al emigratiei persoanelor;

2. lupta contra migratiei ilegale.

Amortizarea eforturilor tarilor vizate de acest fenomen presupune, in
principal, o apropiere cat mai efectiva a capacitatilor de actiune in aceasta privinta,
iar conceptia si modul de organizare implicda un grad pertinent de dotare. Un pas
decisiv in aceasta directie il reprezintd institutionalizarea Conferintei ministrilor cu
problemele migrarii ilegale prin care s-a stabilit un program amplu consacrat
coreldrii eforturilor pentru solutionarea complicatelor probleme ale migratiei.

Intrucat cele mai cautate si bine platite vize sunt ale statelor din spatiul
Schengen, mai multe ambasade ale unor state, precum Olanda, Belgia, Italia si
Germania, au semnalat autoritatilor romane furtul a mii de vize.

Politica Romaniei privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale trebuie
construita prin strategiile prezentate in figura 3.5.
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1. Promovarea de solutii viabile pentru prevenirea
imigrarii pe scard largd a persoanelor din regiuni
dezavantajate ale lumii — zone afectate de conflicte
interne i internationale, crize umanitare cétre
continentul european.

2. Perfectionarea cadrului legal si institutional existent,
precum §1 a mecanismelor de cooperare interinstitutionala
in vederea cresterii eficientei activititilor de control
pentru prevenirea si combaterea sederii ilegale a
stréinilor.

Strategiile
politicii privind
migratia ilegala

3. Monitorizarea fluxurilor migratorii ilegale ce
afecteaza teritoriul Roméniei prin intensificarea
eforturilor autoritatilor competente in vederea
identificarii si indepartirii strédinilor cu sedere
ilegala pe teritoriul Romaniei.

4. Coordonarea unitara a mstitutiilor cu atributii in
domeniu pentru prevenirea si limitarea imigratiei
ilegale, inclusiv prin securizarea frontierei de stat.

Figura. 3.5. Strategia privind combaterea migratiei ilegale

Solutiile durabile de prevenire a imigrarii pe scara larga din regiuni
dezavantajate ale lumii catre continentul european pot implica oferirea de asistenta
in procesul de dezvoltare, acorduri comerciale favorabile pentru tarile cu potential
migrator ridicat si cresterea respectului pentru drepturile omului.

Un rol important in succesul strategiilor privind combaterea imigratiei ilegale
il are identificarea obiectivelor in scop preventiv si de reprimare a acestui fenomen.

Strategiile preventive pun accent pe urmatoarele obiective:

1. reducerea posibilitatilor organizatiilor criminale de a desfasura activitati
infractionale;

2. consolidarea valorilor moralitatii si ale legalitatii;

3. constientizarea populatiei asupra pericolului pe care contrabanda cu
migranti il reprezinta pentru societate;

4. desfasurarea de campanii publicitare antiinfractionale, cu implicarea
mass-media;

5. ridicarea standardului de viata al comunitatilor, pornindu-se de la premisa
ca sdracia este o componentd esentiald a cauzalitatii cresterii ratei infractionalitatii;

6. elaborarea unor programe de masuri specifice, bine concepute si
sustinute material de stat sau organizate de MAI impreuna cu alte structuri din
justitie, administratie si educarea acestuia cu programe placute si utile.

Experienta statelor comunitare in combaterea imigratiei ilegale pun in
evidenta principalele masuri prin care statele comunitare isi armonizeaza eforturile
in acest domeniu (figura 3.6):
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Figura. 3.6. Masurile statelor comunitare privind combaterea imigratiei ilegale

Politica antimigrationista adoptatd de tarile occidentale s-a concretizat in
doua modalitati de tratare a imigratiei prin:

- expulzarea in tara de origine a imigrantilor pe mijloacele banesti ale
guvernului care ia aceasta masura;

- retrimiterea in tara vecind a carei frontiere au fost trecute fraudulos in
deplasarea spre tdrile occidentale (principiul returnarii in prima tara sigura a
solicitantilor de azil).

Efectele acestei practici se resimt si asupra Romaéniei, nu numai in zona
frontierelor, cat mai ales in exploatarea acestei problematici de criminalitate
transfrontaliera (multi dintre cei explulzati reintra in mod clandestin in tara tinta).

Politica in domeniul prevenirii imigratiei ilegale trebuie sa includa masuri
ferme de Tmbunatatire a capacitatii autoritatilor relevante de a reduce economia
subterana, caracterizata prin desfasurarea de activitati ilegale, angajarea in munca
fara forme legale, posibilitatea obtinerii de servicii de sanatate si educatie prin
mijloace ilicite si posibilitatea folosirii documentelor false si falsificate.

Tinand cont de procesele tehnice in domeniul securizarii documentelor de
calatorie si identitate, Romania trebuie sa urmareasca in permanenta asigurarea
unui nivel compatibil cu standardele europene. Implementarea politicii in domeniul
prevenirii si combaterii migratiei ilegale presupune si dotarea misiunilor diplomatice
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sau oficiilor consulare ale Romaniei cu aparatura necesara detectarii documentelor
de calatorie false sau falsificate.

Statul roman trebuie sa promoveze extinderea institutiei Ofiterului de
Legatura, cu personal specializat, inclusiv in probleme de migratie, in special in
tarile cu potential migrator ridicat.

O atentie deosebitad trebuie acordata identificarii solutiilor adecvate pentru
situatia strainilor care, ulterior unei perioade de sedere in Romania, au for returnati
din alte state europene.

Pentru a descuraja imigratia ilegala, atat in ceea ce priveste cazurile
individuale, cat si prin intermediul retelelor de crima organizata, politica in domeniu
trebuie orientata spre dezvoltarea unor canale de informare a potentialilor migranti
asupra conditiilor legale de admisie si sedere in Romania si a riscurilor la care se
expun prin alegerea unor canale ilegale de imigratie.

O abordare sistematica in masura sa vizeze identificarea celor mai eficiente
strategii de lupta Tmpotriva imigratiei ilegale presupune in mod obligatoriu luarea in
calcul a doud elemente principale, respectiv obiectivele urmarite si metodele
folosite. Cu cat legatura dintre aceste elemente este mai rationald, cu atat mai mult
sistemul de prevenire si reprimare a fenomenului contrabandei cu migranti este mai
eficient. Rationalitatea legaturii dintre cele douda elemente se manifesta prin aceea
ca tara, societatea in ansamblul ei trebuie sa-si determine prioritatile tinand seama
de obiectivele urmarite, fiind gata oricand sa accepte anumite concesii si sa opteze
pentru metodele cele mai adecvate.

Obiectivele specifice care se au in vedere in elaborarea strategiilor de
prevenire si combatere a traficului de migranti trebuie sa fie:

- reducerea vulnerabilitatii societatii la infiltrarea  organizatiilor
internationale;

- reducerea posibilitatilor de acumulare si folosire a profiturilor obtinute din
activtati ilicite;

- slabirea, dezmembrarea si lichidarea organizatiilor criminale prin urmarirea
si condamnarea membrilor acestora, confiscarea bunurilor obtinute ca urmare a
comiterii de infractiuni, precum si a celor folosite in astfel de scopuri.

Evolutia fenomenului de trafic de migranti si internationalizarea acestuia
trebuie sa determine tara noastra sa reactioneze si mai profund in directia luarii
unor masuri radicale pentru reprimarea acestuia:

1. armonizarea legislatiei in domeniul cu cea a tarilor avansate pe aceasta
linie din Europa;

2. incriminarea participarii la infractiunile din sfera migratiei ilegale,
organizarea de filiere si retele, cu apartenenta la organizatii criminale;

3. reducerea totald sau partiala a pedepsei unui membru, a unei filiere sau
retele organizate in situatia colaborarii cu autoritatile;

4. crearea unor unitati de elita pentru combaterea filierelor si retelelor
organizate pentru traficarea de persoane, formate din ofiteri ai Politiei de Frontiera
si procurori, inclusiv program de pregatire speciald racordat la experienta nationala
si internationald in domeniu, care actioneaza pe teritoriul national si in interior in
colaborare cu tarile pe unde sunt organizate filierele si retelele de la origine si pana
la destinatie.
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3.4. Studiu de caz. Politici manageriale in indepartarea
strainilor de pe teritoriul Romaniei

ORI poate dispune masura indepartarii de pe teritoriul Romaniei (prin
emiterea de dispozitii de pardsire a teritoriului si prin returnare fortatda) impotriva
strainilor intrati ilegal, a caror sedere in Romania a devenit ilegala ori al caror drept
se sedere a fost anulat sau revocat si, dupa caz, poate dispune masura interzicerii
intrarii Tn Romania pentru o perioada determinata. Totodata, ORI pune in executare
masura de siguranta a expulzarii dispusa de instanta de judecata si indeparteaza de
pe teritoriul national strdinii declarati indezirabili de catre procurorul anume
desemnat de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti.

Controlul permanent al legalitdtii in ceea ce priveste sederea strdinilor pe
teritoriul Romaniei conduce, in mod inevitabil, si la aplicarea de masuri de
indepartare a strainilor care nu isi mai justifica sederea in tara. Dupa caz, aceste
masuri constau in decizii de returnare, decizii de returnare sub escortd, luare in
custodie publica si repatrierea voluntara (tabelul 3.1).

Tabelul 3.1.
Indepartarea strainilor de pe teritoriul Romaniei
Politici de
Nr. o < - .
indepartare a Consideratii
ord. v o
strainilor
1. Decizii de returnare Se aplica strainilor intrati ilegal, a cdror sedere a
sau decizii de devenit ilegald sau al caror drept de sedere a fost
returnare sub escorta anulat sau revocat. In functie de situatie, se poate
dispune masura interzicerii intrarii in Romania pe o
perioada determinata.
2. | Luarea in custodie Se realizeaza atunci cand strainii intrati ilegal nu pot

publica fi indepartati in termenul legal de 24 de ore, ceea ce
implica restrangerea libertdtii de miscare a
persoanelor in cauza pe teritoriul statului roman si
asigurarea conditiilor pentru cazarea acestora.

3. Repatrierea voluntara | Reprezintd o forma moderna de indepartare a
strdinilor cu sedere ilegald de pe teritoriul unui stat,
evidentiindu-se  prin  caracterul  voluntar al
indepartarii si implicarea autoritatilor (vazute ca
forta corectiva a statului) numai prin asigurarea
fondurilor necesare.

In perioada 2000 - 2009 au fost emise 39777 decizii de returnare. Potrivit
datelor din figura 3.7, numarul acestor dispozitii in ultimul an al perioadei de
referinta a crescut ajungand la 4517 decizii, ceea ce reprezintd o crestere de circa
12% fata de anul 2000.

BUPT



142 Caracteristici si tendinte ale fenomenului migratiei ilegale - 3

[
=l

e

4600 -

5
-

Hoo

4200 1 1086

1000 | 391 3903 3337
= 3804 = =

3768
3800 13705 3139 -

3600

3400 I I I I I I I I I 1
oD 20D 2002 203 2ond 200S 2006 2007 200R 2009

Figura 3.7. Evolutia numdarului de decizii de returnare emise
in perioada 2000 - 2009
Sursa: Rapoartele ORI, 2000 - 2009.

In tabelul 3.2. sunt prezentate statisticile privind returnarea strainilor pe tari de
origine pe perioada 2000 - 2009.
Tabelul 3.2.
Evolutia numdarului de decizii de returnare pe tari de origine
emise in perioada 2000 - 2009

persoane
Nr. | Tarade Anii Total | Ponderea
Crt. | origine pe in %
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 3qg00-
2009
1. Turcia 1198 | 993 1042 | 817 924 | 1116 | 913 | 1416 | 1337 | 1284 | 11041 277
2. Moldova 996 932 708 628 807 943 885 723 612 547 7781 19,6
3. China 265 305 511 733 124 188 216 424 693 883 4343 10,9
4. Israel 177 130 142 134 93 174 119 186 102 96 1352 3,4
5 Siria 144 104 184 227 134 120 84 207 395 318 1917 4,8
6. Ucraina 128 106 98 186 90 122 102 127 113 106 1178 3,0
T Germania 123 53 50 42 54 66 37 36 31 28 520 1,3
8. Italia 120 84 93 104 32 64 54 47 49 26 673 1.7
9. SUA 119 82 108 121 51 116 80 41 21 27 766 1,9
10. Grecia 109 58 114 145 42 77 43 36 48 38 710 1,8
11, Bulgaria 91 55 67 94 75 90 53 94 108 113 840 2,1
12, Alte tari 235 1012 | 686 672 | 1313 | 811 1182 | 749 945 1051 | 8656 21,8
13. Total 3705 | 3914 | 3804 | 3903 | 3739 | 3887 | 3768 | 4086 | 4454 | 4517 | 39777 100,0

Sursa: Rapoartele ORI pe 2000 - 2009.

Tendinte de crestere au fost inregistrate pentru cetatenii din Turcia, China,
Siria. Celelalte state din ansamblul tarilor din tabelul 3.8 au cunoscut descresteri -
Moldova, Israel, Germania, Italia.
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Conform statisticilor ORI pe anul 2009 (figura 3.8) cele mai multe decizii de
returnare au fost emise in Bucuresti — 40%. Un numar mare de decizii au fost
emise, de asemenea, in judetele Iasi - 18% si Constanta — 11%.
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Figura. 3.8. Decizii de returnare emise, dupa judete, anul 2009
Sursa: Raportul ORI, 2009

Examinand cauzele deciziilor de returnare emise (figura 3.9) care oglindesc
situatiile complicate ale imigrantilor, remarcam ca 47% din decizii au fost emise pe
motiv de sedere ilegala.
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Figura. 3.9. Decizii de returnare emise dupa motiv, anul 2009

BUPT



144 Caracteristici si tendinte ale fenomenului migratiei ilegale - 3

Un numar important de decizii au fost emise ca urmare a revocarii sau
refuzarii prelungirii dreptului de sedere (17%), dar si la solicitarea strainilor (12%).

Numarul strainilor care au iesit din tara in termenul acordat prin dispozitie si
care nu au iesit in termenul acordat sunt prezentate in tabelul 3.3.

Tabelul. 3.3.
Respectarea termenilor acordati prin dispozitie de returnare a strainilor de
pe teritoriul Romé&niei pe perioada 2000 - 2009

Anii Total pe
Nr.
Indiciile 2000-
crt. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2009
Decizii de
1, 3705 | 3914 | 3804 | 3903 | 3739 | 3887 | 3768 | 4086 | 4454 | 4517 39777
returnare
Returnari
2. | prin 3042 | 3194 | 2944 | 3290 | 3201 | 2737 | 3267 | 3477 | 3866 | 3938 32956
dispozitii
inclusiv
returnari in
3L 294 392 454 577 728 552 650 406 360 287 4700
termenii
acordati
Respectarea
dispozitiilor
4. | de 82,1 81,8 77,4 84,3 85,6 80,8 86,7 85,1 86,8 | 87,2 82,8
returnare,
%
Respectarea
dispozitiilor
5. |, 7,9 10,0 11,9 14,8 19,5 14,2 17,3 9,9 8,1 6,4 11,8
in termenii
acordati, %

Sursa: Raporturi MAI 2000 - 2009. Calculele autorului.

Numarul strédinilor care au respectat termenii acordati, in cifre absolute, a
variat de la 294 persoane in anul 2000 la 728 persoane in 2004 (tabelul 3.3). Deci,
constatdm cd procentul de respectare a termenilor pe toata perioada de referinta
este inca in parametrii nesatisfacatori: 6,4% - 19,5%. In total pe ansamblul
perioadei 2000 - 2009 numai 4700 de straini din 39777 au parasit Romania in
termenul acordat prin dispozitie, ceea ce constituie numai 11,8%.

Diferenta dintre numarul dispozitiilor de parasire acordate si returnarile in
termenii acordati se justifica prin faptul ca strainii nu au iesit din tara in termenul
acordat prin dispozitie. Pentru aceasta categorie, ORI ia masurile necesare depistdrii
si efectueaza demersuri in vederea returnarii. In cazul in care strainul nu a parasit
teritoriul Romaniei in termenul prevazut in dispozitie din motive obiective, se poate
emite o noud dispozitie la solicitarea scrisa a acestuia.

Astfel, returnarile definitive pe perioada de referinta au variat in limitele
80,8 - 87,2%, iar pe ansamblul perioadei - 82,8% sau in cifre absolute 32956
persoane. Procentul de respectare a dispozitiilor de returnare poate fi considerat, cu
anumite rezerve, satisfacator.

In 2007 cei mai multi strdini returnati proveneau din Moldova (196), Turcia
(90) si China (23) care, din punct de vedere relativ, reprezinta 46%, 21%, respectiv
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5% din total. Insd in 2009 pe primul plan apar cetdtenii din China (37%), pe al
doilea plan cetatenii din Turcia (28%) si pe locul trei - cetdtenii din Republica
Moldova care in 2007 au detinut primul loc (tabelul 3.4).

Returnarea fortata reprezintd o masura administrativa dispusa de catre ORI
in vederea indepartarii unui strdin de pe teritoriul Romaniei.

In acest caz, indepéartarea se face fortat, prin escortarea strainului pdna la
frontiera sau in tara de origine ori, daca nu este posibil, in orice alta tara care ii
permite intrarea pe teritoriul sau.

Pentru remedierea acestei situatii, se impune cresterea numarului de actiuni
al ORI in scopul depistarii strainilor care nu respectda deciziile autoritatilor si
returnarea fortatd a acestora in tdrile de origine.

Tabelul. 3.4.
Dinamica migrantilor indepartati sub escortd, dupa tara de origine, pe
perioada 2000 - 2009

persoane
Nr. Tara de Anii Total | Ponderea
Crt. origine pe in %
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | qq0-
2009

1. Moldova 197 194 230 127 106 153 170 84 29 35 1325 28,2
2 Turcia 141 58 116 100 75 124 93 68 98 66 939 20,0
3. | China 86 46 151 122 162 64 58 79 62 37 867 18,5
4. Pakistan = 11 7 21 13 24 7 6 4 = 93 2,0
5. | Ucraina 64 51 28 41 16 17 11 8 12 10 258 5;5
6. | Siria 22 9 2 = = 7 15 4 1 £ 60 1,2
7. | Serbia 7 11 26 13 27 15 12 = 4 6 121 2,6
8. | Iran 4 - 7 4 2 10 3 - 3 - 33 0,7
9. | Liban 6 - - - - 2 3 - - - 11 0,2
10. | India 22 4 12 - 9 8 4 11 3 5 78 1,7
11. | Irak 7 = 9 8 12 17 2 11 18 11 95 2,0
12. | Bangladesh 3 = 2 9 = S = = 4 7 25 0,5
13. | Koreea 2 - - - - 4 - 6 - 17 0,4
14, | Israel 8 3 - 11 0,2
15. | Egipt 7 8 4 - 18 9 46 1,0
16. | Georgia - - 4 - - 1 3 2 11 8 29 0,6
17. | Alte tari 44 37 38 61 92 164 96 37 85 29 683 14,7
18, | Total 612 421 632 506 514 618 481 324 360 223 | 4691 100

Sursa: Raporturile ORI pe 2000 - 2009. Calculele autorului.

In perioada 2000 - 2009 conform statisticilor prezentate in tabelul 3.4, au
fost returnati sub escortd 4691 persoane. Cetatenii turci, chinezi si moldoveni
prezinta partea cea mai consistenta din persoanele returnate. Astfel, raportat la
tarile de origine, 28% din strainii returnati in 2009 sunt cetateni din Moldova, 20%
din Turcia, iar 18% din China.

Pe perioada 2000 - 2009, motivele indepartarii fortate a strainilor extrem de
putin diferd de la an la an, astfel incat datele pentru anul 2009 caracterizeaza
situatia perioadei de referinta. In anul 2009 (figura 3.10) cei mai multi straini au
fost returnati pentru trecerea frauduloasa a frontierei, nerespectarea deciziei de
returnare (58,3%).
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Figura. 3.10. Returnéri sub escorta, dupa cauze, anul 2009
Sursa: Raportul ORI, 2009

Strainii care nu pot fi indepartati in termenul legal de 24 de ore sunt luati in
custodie publicd, ceea ce implica restrangerea libertatii de miscare pe teritoriul
statului roman si acoperirea cheltuielilor de cazare. Aceasta masura a fost aplicata in
perioada 2005 - 2009 unui numar de 1237 de straini (tabelul 3.5).

Tabelul. 3.5
Dinamica numarului de straini luati in custodie publicd in perioada
2005 - 2009.
persoane
Nr. Cetatenia Anii Total
crt. | strainilor I — 005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 22%%5;
1. China 87 71 41 78 88 365
2. Moldova 18 61 35 81 61 256
3. Turcia 73 48 26 71 16 234
4, Siria 29 24 31 - 9 93
5. Iran 18 12 - 2 - 32
6. Liberia 1 12 - - - 13
7. Irak 5 11 12 4 7 39
8. Pakistan 26 11 1 - - 38
9. Georgia 12 9 2 4 6 33
10. | Bangladesh 7 8 1 1 - 17
11. | Alte tari 22 22 28 12 33 117
12. | Total 298 289 177 253 220 1237
13. | Inclusiv
returnati in 246 208 117 184 163 918
mai putin de
30 zile

Sursa, Raporturile ORI pe 2005 - 2009. Calculele autorului.

Avand in vedere -costurile antrenate, fiind considerabile, ORI a fost
preocupat de cresterea operativitatii in aplicarea masurilor de indepartare de pe
teritoriul Roméniei,ﬂ in special in ceea ce priveste obtinerea documentelor de
calatorie provizorii. In acest sens 918 dintre strainii luati in custodie publica in 2005
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- 2009 au fost indepartati in maximum 30 de zile, ceea ce constituie 74% din cei
1237 strdini luati in custodie.

Statisticile prezentate in tabelul 5 arata ca cei mai multi strdini carora li s-a
aplicat masura luarii in custodie publicd provin din China, Moldova si Turcia. Daca
numarul cetatenilor chinezi si turci in aceasta situatie este in scadere, numarul celor
din Moldova se afla in crestere, in legatura cu migratia ilegala si asocierea in grupuri
infractionale din sfera criminalitatii organizate, in special traficul cu migranti.

Repatrierea voluntard este o forma moderna de indepartare a strainilor cu
sedere ilegala de pe teritoriul unui stat, fiind caracterizata in primul rand de aspectul
de voluntariat a indepartarii, dar si de faptul ca implicarea autoritatilor, vazute ca
forta coercitiva a statului, se manifesta numai prin asigurarea fondurilor necesare.

Aceastda mdasura a fost aplicatd in Roménia in urma Iincheierii unui
memorandum intre Guvernul Roméniei si OIM, fondurile necesare deruldrii
programului de repatriere fiind aprobate prin HG din 17 noiembrie 2005. In anul
2009 au fost repatriati voluntar 47 de cetateni straini, cheltuielile din bugetul alocat
constituind 2830 €.

3.5. Concluzii partiale

Din analiza situatiei strainilor care s-au repatriat in tarile de origine in mod

voluntar se constatad urmdatoarele:

1. Sunt putini cetateni straini a caror sedere in Roménia a devenit ilegala si
care apeleaza la programul de repatriere voluntara;

2. Programul de repatriere voluntard umanitara asistata a strainilor in tara
de origine nu este suficient cunoscut in réandul strainilor si al societatii
civile, fiind necesard intensificarea campaniei de informare a cetatenilor
pe aceasta linie.

3. Avéand in vedere cele prezentate, se poate concluziona cd in perioada
2000 - 2009, in domeniul migratiei, ORI si-a canalizat eforturile catre
dezvoltarea unor structuri si proceduri care sa conduca la solutionarea
rapida a cererilor stréinilor si cetatenilor roméni, realizdndu-se in acest
sens reducerea timpului alocat procesarii acestora, a numdarului de
proceduri necesare si de documente solicitate, rezultatul final fiind
cresterea gradului de satisfactie a cetateanului fata de serviciile de care
beneficiaza.
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CAPITOLUL 4. ASPECTE PRACTICE
MANAGERIALE PRIVIND FENOMENUL AZILULUI
SI INTEGRARII REFUGIATILOR

4.1. Caracterizarea cantitativa privind fenomenul
azilului si integrarii refugiatilor pe plan international

O categorie aparte de imigranti o reprezintd cei care seAaflé sub incidenta
Conventiei de la Geneva din anul 1951 privind statul de refugiat. In acest context se
poate vorbi despre doua categorii de migranti, adesea exclusi din statisticile
referitoare la imigratie: refugiati si solicitanti de azil.

Refugiatul este persoana care, datorita unor temeri justificate de a fi
persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup
social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei cetatenie o are si nu
poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari; sau persoana
care, ne-avand nici o cetatenie si gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta
obisnuitd, nu poate sau nu doreste sa se reintoarca.

Solicitant de azil este orice strdin care a prezentat o cerere de azil in sensul
Conventiei de la Geneva din anul 1951, cerere asupra careia nu s-a luat o decizie definitiva.

Acest aspect special privind fenomenul migrationist, reprezentat de
elementele privind procedura de acordare a statutului de refugiat, acorda o
importanta deosebitad acestui subiect, fiind justificata de faptul ca in momentul de fata
Romaénia este considerata in ceea ce priveste azilul, o tara de tranzit care, in scurt
timp, va deveni o tara tintd. Cei mai multi solicitanti ai statutului de refugiat depun
cererile in Romania ca masura intermediara, adica, atunci cand le lipsesc mijloacele
si posibilitatile de a ajunge in alte tari europene.

Unele particularitati ale fenomenului de azil pe plan international

Prezenta analiza este alimentata de date statistice privitoare la cererile de
azil trimise de catre autoritatile nationale de azil din Europa, America de Nord,
Australia,, Noua Zeelanda si Japonia. In momentul de fatd, exista 43 de state
denumite in mod generic, tari industrializate care isi ofera statisticile pe baza lunara
Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR). Italia este singura tara dezvoltata
industrial pentru care nu sunt disponibile nici un fel de date statistice.

Calitatea analizei acestui fenomen este in functie de complexitatea datelor
statistice.Cifrele in general fac referire la numarul de persoane care solicita azil,
incluzadnd aici si pe minori. Deoarece datele sunt furnizate de catre autoritatile
nationale, este posibil ca unii solicitanti de azil care au depus cereri in mai multe tari
sa fie de mai multe ori luati in considerare. De exemplu, sistemul Eurodac a
demonstrat ca atat in anul 2005 céat si in 2006 17% din cererile de azil reprezentau
cereri multiple. Cifrele regionale ale acestei analize au de regula tendinta de a
supraevalua numarul total al solicitantilor de azil. Azilul poate fi solicitat la frontiera, pe
teritoriul tarii sau in afara acestuia prin ambasade.

Primul si cel mai pregnant aspect este ca in ultimii 10 ani au fost marcate
dezvoltdri semnificative in vederea asistentei umanitare pe planul international ca
urmare a conflictelor armate si violdrii drepturilor omului.

Din examinarea informatiilor Inaltului Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR),
numarul populatiei aflate jn responsabilitatea acestei organizatii a crescut anual din anul
1991 pana in anul 2006. In anul 2007 numarul acestor persoane a scazut cu 1,2 milioane

BUPT



4.1 — Caracterizarea cantitativa privind fenomenul azilului 149

persoane fata de anul 2006 - de la 32,9 in anul 2006 la 31,7 milioane in anul 2007, ceea ce
constituie 3% in termeni relativi. In anii 2008 si 2009 aceastd scadere a constituit 0,85 mil
persoane (1,6 %) si respectiv 1,1 mil persoane (2,1%) [184].

In randul persoanelor asistate UNHCR figureaza si alte categorii, precum se
prezinta in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1.
Componenta si structura persoanelor aflate in asistenta UNHCR %
Anii
Nr& Categorii
or 2005 2006 2007 2008 2009
1. Refugiati 34,7 36,8 35,9 33,4 3,4
2. Solicitanti de azil 3,8 3,6 2,4 2,8 3,4
3. Refugiati repatriati 2,8 2,2 2,3 2,2 2,0
5. Strédmutati 41,2 40,0 43,3 44,1 42,8
6. Stramutati repatriati 6,4 6,7 6,5 6,9 5,7
7. Apatrizi 10,1 9,9 9,4 9,8 10,4
8. Alte categorii 1,0 0,8 0,2 0,8 1,3
9. Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: 2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnes, Internally Displace
and Stateless Persons

Pentru intregirea tabloului privind refugiatii si solicitantii de azil analizam
evolutia dimensionald si structurala a numarului lor in dinamica, precum si
clasamentul tarilor de destinatie si a celor de origine. In cadrul analizei detaliate
efectuate de Agentia ONU pentru refugiati in 2006 s-a constatat ca in ultimii ani,
numarul total de refugiati a ramas constant, in timp ce numarul total de cereri de
azil formulate in 43 de tari industrializate este in continua scadere, iar ca tari de
origine au fost identificate 9 (figura 4.1).
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Figura 4.1. Principalele tarii de origine pentru refugiati, I anul 2006

Sursa: UNHCR, Asylum Levels and Trend in Industriallized Countries, Second Quarter
2007. Statistical Overview of Asylum Application Lodged in 31 European and 5 Non-European
Contries, Geneva, 2007.
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in anul 2006, in cazul refugiatilor, primele cinci tiri de origine ca numar de
refugiati au fost: Sudan, Myanmar, Somalia, Republica Centrafricand, R.D., Congo.
Toate aceste tari au potential conflictual. La sfarsitul anului 2007, conform
International Crisis Group, situatia conflictuald era neschimbata in trei dintre ele
(Sudan, Myanmar, Republica Centrafricand), in deteriorare in Somalia si alerta in
R.D. Congo. In 2009 din totalul refugiatilor peste 30% isi aveau originea in Asia si
regiunea Pacificului, 80% din ei fiind afgani, tarile din Orientul Mijlociu si Nordul
Africii au gazduit 25% din numarul total de refugiati, urmate de restul Africii (20%),
de Europa (14%) si de America de Nord si de Sud (9%) [72].

O caracteristica importanta a fluxului de refugiati este ca cei mai multi dintre
refugiati se indreapta catre tarile vecine, ramanand astfel in aceeasi regiune
geografica. Prin datele din figura 4.2 in care se prezinta procentul de refugiati in
interiorul si in afara zonei geografice cdreia ii apartine, se confirma ca zonele
generatoare de conflict gazduiesc intre 80% si 90% din refugiatii ,lor”. Dupa
estimarea UNHCR, 16 milioane refugiati (adica 14% din totalul de 11,4 milioane)
trdiesc in afara regiunii de origine [111].

0%
10% 14%
Europa Asia
18% 18%
America Latina Africa

[~ Refugiati in interiorul zonei de origineEZ]- Refugiati in afara zonei de origine
Figura 4.2. Ponderea refugiatilor stabiliti in interiorul sau exteriorul zonei
geografice de origine
Sursa: 2007 Global Trens: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Interally Displace
and Stateless Persons, UNHCR, 2009.

in figura 4.3. si tabelul 4.2 este prezentat, topul primelor 10 tari-gazda
pentru refugiati Tn anii 2006 si 2009. ananuI 2006 in prim plan erau tarile din Africa
- Ciad si Kenia si din Asia — Tailanda. In anul 2009 s-au stabilit in primele randuri
tarile din Asia: Pakistan, Siria, Iran, Iordania.
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Camerun [ 1241

Burundi [ 1357
Tanzania [ 1475
Ecuador _= 1522
Gambia I 1600
RD. Congo [ 1752
Siria ] 3914
14076
Uganda [ #370

India

Malaysia 5211
Yemen 5736
Kenia | |' 10387
Thailanda | | ] 10.592
Ciad ] 19.277
! ! ! :
0 5000 10.000 15.000 20000 25.000

Figura 4.3. Principalele tari de destinatie pentru refugiati, 2006
Sursa: UNHCR, Asylum Levels and Trend in Industriallized Countries, Second Quarter
2007. Statistical Overview of Asylum Application Lodged in 31 European and 5 Non-European
Contries, Geneva, 2007.

Tabelul 4.2.

Jari de destinatie cu cel mai mare numar de refugiati, 2009
persoane

Nr. ord. Tara Numarul de refugiati
1. Pakistan 3.122.400
2. Irak 1.328.000
3. Siria 1640780
4. Germania 472200
5. Iordania 410.200
6. Tanzania 347.300
7. China 335.600
8. Iran 310.600
9. Ciad 200.460
10. SUA 197.300

Sursa: 2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally
Displaced and Stateless Persons UNHCR, 2009.

Comparand datele referitoare la refugiati putem remarca schimbari in topul
tarilor-gazda: in 2009 in topul celor 10 tari au ramas numai Ciad si Siria si au aparut
tarile in vecinatatea carora au avut loc conflicte de diferite tipuri.
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in paralel se constatd cd in ceea ce priveste solicitantii de azil, numarul
tarilor de destinatie si cel al tarilor de origine cu peste 1.000 de astfel de persoane
este mult mai mare decat in cazul refugiatilor (figurile 4.4 si 4.5), cauza principala a
acestei situatii fiind definirea acestor termeni, dupa cum reiese din cele prezentate
anterior.
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Figura 4.4. Principalele tari de destinatie pentru azilanti, 2006
Sursa: Surs: UNHCR, Asylum Levels and Trend in Industriallized Countries, Second Quarter
2007. Statistical Overview of Asylum Application Lodged in 31 European and 5 Non-European
Contries, Geneva, 2007.
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Figura 4.5. Principalele tari de origine ale azilantilor, 2006
Sursa: UNHCR, Asylum Levels and Trend in Industriallized Countries, Second Quarter
2007. Statistical Overview of Asylum Application Lodged in 31 European and 5 Non-European
Contries, Geneva, 2007
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China, Irak, Serbia si Muntenegru (analizate Tmpreuna din cauza absentei
datelor de dupa separare), Federatia Rusa si Haiti in anul 2006 au fost tari de
origine cu cel mai mare numar de astfel de persoane [70].

Cu privire la azilanti, potrivit statisticilor disponibile la nivelul UNHCR in anul
2009, s-au inregistrat 410200 cereri de azil, cu 103900 mai multe decéat in 2006
[72].

Cu toate acestea, nivelul din 2009 reprezinta 62,6% din numarul atins in
2001, cand s-au inregistrat 655.000 cereri de azil in 51 de tari. Figura 4.6 prezinta
dinamica cererilor de azil in unele zone ale lumii pe perioada 2008-2009 comparativ
cu 2001-2006.

1 0'3 14.8 102

-30 583

OUE-27 OFuwrepa OCanada:SUA DAvstralisNova Zeelandd

Figura 4.6. Dinamica cererilor de azil in unele zone ale lumii in perioada
2001-2006 si 2008-2009 %.
Sursa: Asylum Level and Trends in Industrrialized Countries, UNHCR.

Topul primelor 10 tari pentru care s-au inregistrat cereri de azil in 2006-
2009 sunt prezentate in tabelul 4.3. Pe toata perioada de referinta tarile preferate
au ramas Elvetia, Belgia, Italia, Austria, Germania, Grecia.

Tabelul 4.3.
Modificari in ierarhia primelor 10 tari pentru care s-au inaintat
cereri de azil in perioada 2006-2009.
locul in ierarhie

Nr.ord Tara de destinatie Anii
2006 2007 2008 2009
1. SUA 1 1 1 1
2. Suedia 7 2 4 4
3. Franta 2 3 2 5
4. Canada 5 4 3 2
5. Olanda 6 4 6 3
6. Elvetia 10 17 12 11
7. Regatul Unit 3 5 5 6
8. Grecia 11 6 9 8
9. Germania 4 7 8 3
10. Italia 14 8 11 7
11. Austria 8 9 13 12
12. Belgia 9 10 14 9

Sursa: Asylum Level and Trends in Industrrialized Countries,UNHCR, 2008-2009.

BUPT



4.1 — Caracterizarea cantitativa privind fenomenul azilului 155

Referitor la originea solicitantilor de azil, in anul 2009 circa 50% vin din
Africa, 16 % din Europa, 12% din America Latina si Caraibe, 1%
Nord (figura 4.7).
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Sursa: Date prelucrate de autor conform, Asylum Level and Trends in Industrialized
Countries,UNHCR, 2010.
Figura 4.7. Distributia solicitantilor de azil politic pe zone de origine

Tabelul 4.4 prezinta modificarile in ierarhia celor mai importante zece tari de
origine ale solicitantilor de azil in perioada 2006-2009.
Dintre principalele 40 de nationalitati solicitante de azil, 17 au inregistrat o
crestere in 2009.Cele mai importante cresteri au fost inregistrate de Irak (+98%),
Pakistan (+87%), Siria (+47%), Somalia (+43%), Mexic (+41%) [72].

Dintre cele 23 de nationalitati

care au finregistrat scaderi, cele mai

importante au revenit Azerbaijanului (-41%), Sudanului (-34%) si Turciei (-22%).

T lul 4.4.
Modificari in ierarhia primelor zece tari de origine ale so/icitan;i/oractl): :zi/ in
2006-20009.
Anii
Nr.ord Tari de origine 2006 2007 2008 2009
1. Irak 2 1 2 3
2. Federatia Rusa 4 2 6 4
3. China 1 3 1 1
4. Serbia si Muntenegru 3 4 5 5
5. Pakistan 8 5 3 2
6. Somalia 9 6 8 11
7. Mexic 10 7 9 15
8. Afganistan 7 8 7
9. Iran 6 9 4

BUPT



156 Aspecte practice manageriale privind fenomenul azilului si integrarii - 4

10. Sri Lanka 5 10 12

11. Turcia 8 14 10 16
12. Siria 10 11 14 10
13. Haiti 16 15 11 7

Sursa: Asylum Level and Trends in Industrialized Countries, UNHCR.

Examinarea datelor prezentate da posibilitatea sa conturam urmatoarele
concluzii:

1. cele mai multe dintre tarile de origine pentru refugiati si solicitanti de
azil sunt cele cu regimuri politice opresive sau cu probleme sociale si
economice ce afecteaza securitatea indivizilor.

2. refugiatii aleg ca tara de destinatie una dintre tarile vecine indiferent
de situatia politica, socialda si economica a acesteia, in timp ce
solicitantii de azil cautd destinatii ce le pot oferi un nivel de trai
superior celui actual. Astfel, putem configura o harta a fluxurilor de
refugiati si solicitanti de azil, reprezentand grafic fluxurile pentru
primele cinci tari de origine ale ambelor categorii (Figura 4.8).

= Flux de refugiati « = = Flux de azilanti
(peste 100 persoane} (peste 100 persoane}

Figura 4.8. Fluxurile de refugiati si solicitantide azil pentru primele cinci tari
de origine.

4.2. Tendintele cu privire la azil si refugiati in Europa
centrala

Vicepresedintele Consiliului European, Jacques Barrot, comisarul responsabil
pentru libertate, securitate si justitie, in 15.10.2008 a facut urmatoarea declaratie
referitor la azil:

»~Odata cu acest plan strategic, Consiliul lanseaza a doua faza a Sistemului
european comun de azil, care are drept obiective principale mentinerea si
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consolidarea traditiei de ajutor umanitar si de protectie a Uniunii, cat si stabilirea de
conditii de veritabild egalitate in materie de protectie pe intreg teritoriul UE. Aceasta
Inseamna ca va trebuie sa amelioram standardele legislative comune, sa imbunatatim
calitatea procesului decizional prin sprijinirea cooperarii practice intre administratiile
nationale responsabile cu azilul si refuiatii si s promovam o mai mare solidaritate
intre statele membre, precum si intre UE si tarile terte, in ceea ce priveste primirea
fluxurilor de refugiati”.

Intr-un document separat care reflecta caracterul specific al aspectelor
legate de azil, astazi Consiliul adopta de asemenea un plan strategic in materie de
azil care enumera mdsurile pe care intentioneaza sa le propuna pentru a finaliza a
doua faza a Sistemului european comun de azil. In prima fazd a Sistemului
european comun de azil (1999-2004) a fost adoptat un numar important de
instrumente legale de stabilire a unor standarde comune minime in domenii precum
conditiile de primire a solicitantilor de azil, procedurile de acordare a azilului si
cerintele pentru a putea fi considerat persoana care necesita protectie
internationald, precum si normele pentru identificarea statelor membre responsabile
de solutionarea solicitarilor de azil (asa-numitul sistem de la Dublin).

Planul strategic recunoaste faptul ca o convergenta juridica trebuie insotita
de mecanisme adecvate de cooperare practica (schimbul de informatii si de cele mai
bune practici, formari comune etc.) pentru a realiza convergenta deciziilor privind
azilul si, prin urmare, egalitatea protectiei pe intregul teritoriu al UE. Se va infiinta
Biroul European de Sprijin pentru Azil in vederea coordonarii activitatilor de
cooperare practica. De asemenea, planul strategic prezinta mai multe instrumente
pentru a promova solidaritatea fata de statele membre care se confrunta cu o
presiune puternica asupra propriilor sisteme de azil. In sfarsit, planul prezinta idei
pentru sprijinirea tarilor terte care gazduiesc un numar mare de refugiati, prin
instituirea, inter alia, a unui sistem UE de reinstalare si prin extinderea programelor
de protectie regionala existente.

Una dintre cele mai notabile tendinte ale azilului pe continentul european este
ca tarile aflate traditional pe primele locuri precum Franta, Germania, Marea Britanie,
Austria au inregistrat o scadere a numarului de cereri de azil in favoarea unor tari
precum Suedia, Grecia, Italia. In tabelul 4.5 este prezentata dinamica primelor zece tari
din punctul de vedere al numarului de cereri de azil la 1000 locuitori in perioada 2006 -
2009.

Ierarhia primelor 10 tari catre care s-au inaintat cereri de azil in B%%eslggog
Numarul de cereri de azil la 1000 locuitori
Ranguipt ar

2006 2007 2008 2009

1. Cipru 7,5 7,9 7,8 7,8

2. Suedia 4,1 4,0 4,1 4,6

3. Malta 3,9 3,4 3,6 3,6

4. Grecia 2,8 2,3 2,2 2,0

Elvetia 1,4 1,4 1,0 1,1

6. Norvegia 1,6 1,4 1,5 1,4
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7. Austria 1.8 14 1,3 1,5
8. Belgia 1,0 1,1 0,9 0,8
9. Irlanda 38 2.9 2,7 1,8
10. Luxemburg 0.8 0,9 0,9 0,9

Aceasta tendinta descrescatoare in multe dintre regiuniile Europei pe
fundalul crescator a numarului total de solicitanti de azil in lume difera fata de
situatia tarilor nordice. Aici numarul solicitantilor de azil a crescut cu exceptia
Norvegiei.

Remarcam, ca aceleasi tendinte instabile in formarea fluxurilor de solicitanti
de azil se remarcd si in alte regiuni ale Europei. Incepand cu anul 1993 Franta a fost
lider in ce priveste primirea de solicitanti de azil din grupul celor 43 de state
industrializate, insa in 2008 a primit cu 41% mai putini solicitanti de azil fata de
2005. In ultimii trei ani Marea Britanie a cunoscut o descrestere stabild si continud
in ceea ce priveste numarul de persoane care solicita azil in aceasta tara (-10%).

Au cunoscut o scadere in ceea ce priveste numarul noilor cereri de azil
depuse in perioada analizatd si alte mari tari: Grecia (-38%), Austria (-31%), Belgia
(-29%), Germania (-47%). Au inregistrat o crestere Olanda (+71%) si Suedia
(+11%).

In ultimi ani in Europa Centrala numarul de cereri a constituit 72,7%, iar
numarul refugiatilor, respectiv 78,0% din numarul total al solicitantilor in 2006-
2009.

ins& ponderea cererilor de azil pentru Europa Centrald pe aceastd perioada
ramane constantd la nivelul mondial - 6,8%, si la nivelul Europei - 9,1%,
confirmand afirmatia cd fluxul de azilanti este in functie de mai multe cauze
imprevizibile.

Tarile din Europa Centrala (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Slovacia, Polonia,
Romania, Slovacia si Slovenia) in perioada 2006-2009 (tabelul 4.6 si figura 4.9) au
primit 75.926 cereri de azil, din care statut de refugiat au primit numai 2909 persoane
sau 3,8% si protectie complementara 16,0%.

Tabelul 4.6.
Dinamica solicitarilor de azil si acordarilor de recunoastere a refugiatilor in
Europa Centrala in perioada 2006-2009

ANII
Nr.ord Statut
2006 2007 2008 2009 Total
1. Cereri de azil 20936 | 23253 | 16273 | 15464 75926
2. Refugiati 924 744 663 578 2909
3. Protectie complementarg? 2347 3607 3227 2997 12178
4. Respingi 6471 7226 4867 4306 22870
5. Rata de recunoastere a refugiatilor, %? 9,5 6,4 7,6 7,3 7,7
6. Rata totald de recunoastere,% 3 33,6 37,6 44 .4 45,4 39,7

Sursa: UNHCR, The .UN Refugee Agency, 2010, Calculele autorului.

Europa Centrala incepénd cu anul 1996 devenise o importanta regiune de
primire a solicitantilor de azil, dar imediat dupa anul de varf 2007, in anul 2008-
2009 cereri au depus mai putine persoane: in 2008 - 16273 cereri sau 78% din
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4.2 — Tendintele cu privire la azil si refugiati in Europa centrala 159

numarul cererilor depuse in 2006, in 2009 - 15464 cereri sau 74% din cifra
respectiva in 2006.

cereri
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Figura 4.9. Solicitarile de azil si acordérile de recunoastere a statutului de
refugiat in Europa Centrald in perioada 2006-2009

Sursa: UNHCR, The .UN Refugee Agency, 2010, Calculele autorului.

1. Termenul ,protectie complementara” include o serie de termeni juridici
folositi in diferite tari, ca de exemplu sedere toleratd, protectie subsidiara
umanitara. in Republica Ceha, statutul acordat pe baza umanitara este inclus in
"refugiati recunoscuti”.

2. Rata de recunoastere a refugiatilor = numdrul de cazuri recunoscute
Impdartit la numdarul total de cazuri (care au fost recunoscute, carora li s-a acordat
protectie complementara si care au fost respinse).

3. Rata totald de recunoastere = numadarul cazurilor recunoscute si carora li
s-a acordat protectie complementard impartit la numdérul total de cazuri (
recunoscute, carora li s-a acordat protectie complementara si care au fost respinse).

Reiesind din numarul cererilor de azil pe perioada 2006-2009 prezentate in
tabelul 4.7, rezultd cd cea mai atragatoare din toate tarile Europei Centrale pentru
solicitantii de azil ramane Polonia urmata de Ungaria. Republica Ceha si Slovacia.
Aici specificam ca aceste tari, cu exceptia Ungariei chiar daca au o rata a somajului
ridicatd, ea este nuantata de o tendinta de scadere (figura 4.10 ). Deci in aceste tari
se remarca o tendintd de stabilizare sau crestere a economiei nationale si ca rezultat
aspiratiile solicitantilor de azil se pot transforma in realitati.

Pentru integrarea imaginii azilului in Europa Centrald analizam in dinamica
rata de recunoastere si rata toatalda de recunoastere a refugiatiilor, prezentate in
figura 4.9 si figura 4.10.

Din acest cumul de rate se desprinde rata inalta de recunoastere a
refugiatilor iTn Romania unde populatia este mai tolerantd si unde mass-media a
favorizat aceasta opiniei, precum si in Ungaria. Rata totala de recunoastere, precum
se prezintd in figura 4.11, este cea mai nalta in Polonia si Bulgaria 60%, unde
recunoasterea refugiatilor este completata de protectie complementara, ceea ce
micsoreaza in tara numarul persoanelor fara drept de sedere.
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Tabelul 4.7.
Numarul cererilor de azil in tarile Europei Centrale in 2006-2009.
Bulgaria
cereri
N Anii Total
’c'l Statut
or 2006 2007 2008 2009
Cereri de azil
639 975 750 635 2299
L. Refugiati
12 13 27 25 77
Protectie
complementar3 83 322 267 241 913
Respinsi
215 247 380 376 1218
Rata de recunoastere
a refugiatiilor, % 3,9 2.2 4 3,9 3,5
Rata totala de
recunoastere, % 30,6 57,6 43,6 41 44,8
Republica Ceha
N Anii Total
rc'l Statut
or 2006 2007 2008 2009
Cereri de Azil
3016 1878 1656 1596 8146
2. Refugiati
268 191 157 132 748
Protectie
complementar3 37 151 132 137 497
Respinsi
2195 1564 1052 1031 5842
Rata de
recunoastere a 10,7 9,8 11,7 10,1 12,2
refugiatiilor, %
Rata totala de
recunoastere, % 12,2 19,6 21,6 20,7 20,3
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Ungaria
Anii Total
Nr.
ord Statut 2006 2007 2008 2009
Cereri de azil
2117 3425 3120 3460 12122
3. Refugiati
99 169 160 148 576
Protectie
complementar3 99 69 130 150 448
Respinsi
1118 183 395 374 3020
Rata de
recunoastere a 7,5 11,9 23,4 22 14,1
refugiatiilor, %
Rata totala de
recunoastere, % 15 16,7 42,3 44,3 25,1
Polonia
N Anii Total
rc'l Statut
or 2006 2007 2008 2009
Cereri de azil
11515 13248 | 8517 | 42 | 112
4. Refugiati
485 212 193 188 1078
Protectie
complementar3 2110 2919 2595 2383 1007
Respinsi
1229 2348 1608 1577 6762
Rata de recunoastere a
refugiatiilor, % 12,7 3,9 4,4 4,5 6,1
Rata totala de
recunoastere, % 67,9 57,1 63,4 62 62,1
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Romania
Anii Total
Nr.
ord Statut 2006 2007 2008 2009
Cereri de azil
460 659 1080 669 2868
5. Refugiati
51 143 102 64 360
Protectie complementara
10 17 36 34 97
Respinsi
283 391 862 434 1970
Rata de recunoastere a
refugiatiilor, % 14,8 26 10,2 12 14,8
Rata totala de
recunoastere, % 17,7 29 13,8 18,4 18,8
Slovacia
N Anii Total
r'; Statut
o 2006 2007 2008 2009
Cereri de azil 2871 2643 910 837 7261
Refugiati 8 14 22 18 62
Protectie - 82 65 48 195
complementara
6. Respinsi 878 1077 414 374 2843
Rata _de._recunoastere a 0,9 1,1 4,4 41 >
refugiatiilor, %
Rata totala de 0,9 7,5 17,4 15,0 8,3
recunoastere, 5
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Slovenia
N:I. Anii Total
ord. Statut
2006 2007 2008 2009
Cereri de azil 518 425 240 225 1408
2 Refugiati 1 2 8
Protectie complementara 8 7 2 14 21
Respingi 553 316 156 150 1075
Rata de recunoastere a 0,2 0,65 1,3 1,9 0,7
refugiatiilor, %
Rata totala de 1,6 2,8 2,5 4,4 2,4
recunoastere, %
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Figura 4.10. Rata somajului in tarile Europei Centrale in 2004 — 2009
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Sursa: UNHCR, The UN refugee Agency, 2010-11-27
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Tabelul 4.8.

Primele cinci tari de origine ale solicitantilor de azil si a refugiatilor cu

drepturi recunoscute, 2009 (persoane)
Solicitanti de azil Refugiati Persoane cu protectie
complementara
nr, | Jarade 3
destinat Numarul Numarul Numarul
ord ) o Tara de de Tara de
€ Tara de origine de origine persoan origine de
persoane e persoane
1 Bulgaria Irak 350 | Irak 11 | Irak 219
Armenia 70 | Afganistan 5 | Afganistan 17
Apatrizi 67 | Iran 4 | Somalia 5
Afganistan 55 | Apatrizi 3 | Sudan 6
Rrepublica Arabd 50 | Armenia 1 | Apatrizi 5
Siria
2 Republica | Ucraina 321 | Myanmar 26 | Cuba 60
Ceha Turcia 251 | Belarus 19 | Irak 19
Mongolia 193 | Federatia Rusa 18 | Apatrizi 17
Vietnam 108 | Ucraina 17 | Belarus 13
Necunoscut 31 | Kazakstan 14 | Somalia 7
14
3 Ungaria Serbia 1593 | Somalia 104 | Afganistan 52
Pakistan 246 | Irak 21 | Irak 36
Georgia 165 | Afganistan 7 | Serbia 14
Irak 125 | Cuba 7 | Ter.
Afganistan 116 | Necunoscut 6 | Palestiniene 9
Ocupate 6
Georgia
4 Polonia Federatia Rusa 7760 | Federati Rusa 131 | Federatia Rusa 2543
Georgia 71 | Irak 28 | Sri Lanka 13
Irak 70 | Belarus 14 | Belarus 5
Vietnam 65 | Somalia 6 | Irak 4
Belarus 58 | Turkmenistan 4 | Armenia 4
5 Roménia | Pakistan 254 | Irak 89 | Irak 2
Irak 177 | Serbia 9 | Ciad 2
Bangladesh 174 | Somalia 9 | Afganistan 1
India 141 | Pakistan 2
Turcia 81 | Turcia 2
6. Slovacia Georgia 119 | Irak 8 | Afganistan 28
Moldova 113 | Cuba 8 | Iran 25
Pakistan 109 | Ter. Uzbekistan 3
Federatia Rusa 2 | Palestiniene Coasta de 2
India 88 | Ocupate 2 | Fildes
7 Slovenia Turcia 72 | Iran 1 | Bosnia- 1
Serbia 69 | Irak 1 | Hertegovina
Bosnia-Hertegovina 13 Serbia
Iran 11
Macedonia 9
Daca consultam datele statistice pentru anul 2009 prezentate in tabelul 4.8,
putem constata ca principalele 5 tarii de origine ale azilantilor in Europa Centrala
sunt:

Federatia Rusa — 7860 persoane;

Serbia - 1593 persoane;
Irak - 522 persoane;
Pakistan — 369 persoane;

Turcia — 330 persoane.

Dar mentionam faptul ca, pe langa Asia si Europa, solicitanti de azil sunt si
din Africa si America Latina.
Examinarea datelor din tabelul 4.9 si figura 4.12 pune in evidenta situatia
ingrijoratoare, privind existenta in randul azilantilor a minorilor neinsotiti si separati
- persoane ce solicita eforturi suplimentare pentru integrare in societate. Ponderea
lor nu este neglijabild, oricat de mic ar fi procentul - 3,4% in anul 2009 din numarul
total al solicitantilor de azil.
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Figura 4.12. Cereri depuse pentru minori neinsotiti si separati in tarile Europei
Centrale in 2009.
Sursa: UNHCR,The Refugee Agency, 2010 calculele autorului.

Tabelul 4.9.
Ponderea minorilor neinsotiti si separati in numarul total de solicitanti de azil
in tarile din Europa Cenrala in 2009

procente

Nr.ord | Tara de destinate | Ponderea

1 Bulgaria 14,5%

2 Cehia 2,1%

3 Ungaria 5,6%

4 Polonia 0,8%

5 Romania 6,6%

6 Slovacia 7,8%

7 Slovenia 6,7%

8 Total 3,4%

Sursa: UNHCR, The Refugee Agency, 2010 Calculele autorului.

Acest tip de minori in unele tari au o pondere semnificativa-14,5% in fluxul de
solicitanti de azil spre Bulgaria, Slovacia - 7,8% , Romania si Slovenia- cate 6,6 % .

O alta deosebire semnificativa a fluxului de azilanti este faptul ca 1/3 din el
il constituie femeile (figura 4.13 si tabelul 4.10).
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Figura 4.13. Cereri depuse de catre femei azilante in tarile Europei Centrale in 2009
Sursa: UNHCR,The Refugee Agency, 2010 Calculele autorului.

Tabelul 4.10.
Ponderea femeilor in numdarul total de azilanti in tarile Europei Centrale in 2009

Ponderea

Nr.ord | Tara de destinate femeilor
azilante, %

1 Bulgaria 17,3
2 Cehia 29,5
3 Ungaria 19,4
4 Polonia 47,8
5 Romania 9,7
6 Slovacia 10,0
7 Slovenia 17,9

Sursa: UNHCR,The Refugee Agency, 2010. Calculele autorului.

4.3. Studiu de caz: Unele particularitati ale fenomenului azilului si
integrarii refugiatilor pe plan national

In mod traditional Romania a fost o tard de tranzit pentru solicitantii de azil
si refugiati nu numai datorita situatiei economice, ci si perspectivei reduse de
integrare in societatea romaneasca.

Toate reformele implementate de Romania in domeniul migratiei, controlului
frontierelor si azilului n ultimii au au condus la schimbari importante ale situatiei
azilului. Numarul solicitantilor de azil a scdazut ca urmare a intaririi controlului
frontierelor, masurilor de combatere a migratiei ilegale, precum si a masurilor
adoptate pentru a descuraja abuzul fata de procedura de azil. Cu toate acestea,
datoritd noului statut al Romaniei de stat membru UE, ca participant la procedura
Dublin si a faptului cd Romania are granita externa a doua ca marime din UE, se
asteapta un numar ridicat de persoane care au nevoie de protectie, care vor lua in
considerare Romania ca tara-destinatie.
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In Romania, procedura de azil, de reguld, dureazd o perioadd de timp
scurtd, cu rezolvarea a peste 95% din cazuri in faza administrativa in maxim 30 de
zile si o medie de 6 luni pentru intreaga procedura. Acest aspect descurajeaza
abuzurile fata de aceasta procedurda, mai ales in cazul persoanelor care
intentioneaza sa isi reglementeze sederea in Romania printr-o forma de protectie,
fara a indeplini conditiile.

Mai mult, prin profesionalizarea deciziei, s-a stabilit o politica mai clara a
evaluarii individuale, conform elementelor specifice, situatiei din tara de origine si a
definirii formelor de protectie. Aceasta a mentinut o rata scazuta de admisibilitate in
comparatie cu alte state membre unde cererile solicitantilor de azil originar dintr-o
anumitd tara sau apartinand unui anumit grup social sunt abordate la nivel central
prin linii directoare.

Pentru a ne contura o imagine generala a fenomenului azilului in Romaénia
este necesar de urmarit care este evolutia cererilor de azil din 1991 si pana in 2009
(figura 4.14).
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Figura 4.14. Evolutia numarului cererilor de azil in perioada 1991-2009
Sursa: Rapoartele MAI 1991 - 2009

In graficul din figura 4.14 se remarcd o dinamic3 in crestere pana in 2001,
insotita de unele variatii putin imprevizibile ale fenomenului azilului. Se observa si o
scadere a numarului de cereri in ultimii 9 ani de referintd, scadere determinata de
modificarile legislatiei privind azilul precum si de masurile de securizare a
frontierelor de catre MAL.

Conform datelor prezentate in figura 4.14 , in intervalul de timp scurs de la
semnarea si ratificarea de catre Romania a Conventiei de la Geneva si pana la
31.12.2009 au fost inregistrate 17.901 de cereri de azil.

Numarul de solicitari care au venit in Romania in ultimii 19 ani pentru a cere
acordarea unei forme de protectie a oscilat de la 315 cereri depuse in anul 1991 Ia
2431 depuse in anul 2001. Din 17901 de cereri 494 constituie cereri multiple (sau
depuse a doua oara - in limbajul EUROSTAR). Potrivit legii, solicitantul de azil
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impotriva caruia s-a pronuntat o hotarare definitiva si irevocabila are dreptul sa
depuna o nouad cerere de solicitare a protectiei internationale, in cazul in care poate
dovedi ca au intervenit elemente noi prin care situatia din tara sa de origine s-a
inrautdtit, riscand astfel expunerea sa unui pericol in cazul in care se pune in
executare dispozitia de scoatere din tara. In cererile respinse la fel sunt incluse
cererile respinse nu o singura data.

Aprobari in aceasta perioadda au primit 3062 persoane, adica 17,6 % si
respinsi a fost o parte considerabila a azilantilor — 15071 persoane sau 84,2%.
Comparadnd rata de recunoastere a refugiatilor in tarile Europei Centrale
(subcapitolul precedent) se poate stabili ca dupd acest indiciu Romania este plasatd
pe I loc in ultimii 4 ani. Insa dupa rata totald de recunoastere Romania ocupa locul
V ceea ce inseamna ca numarul solicitantilor de azil carora li se acorda protectie
complementard in tard este incd mic in comparatie cu tarile Europei Centrale. In
continuare unele aspecte ale fenomenului azilului si refugiatilor pe plan national vor
fi analizate pe fondul tarilor Europei Centrale. Din analiza fenomenului azilului in
perioada 2006 - 2009 in tarile Europei Centrale, se poate mentiona, in primul rand,
faptul ca Romania ca tara de destinatie este aleasda de un numar mic de azilanti
comparativ cu alte tari - ea se pozitioneaza pe locul VI din cele 7 tari (tabelul 4.10),
pe primele 2 locuri plasandu-se Polonia si Ungaria.

Insa aici putem nuanta un aspect pozitiv pentru solicitantii de azil si pentru
imaginea Romaniei - conform numarului de persoane ce au obtinut dreptul de
refugiat Romania in perioada de referinta s-a situat pe locul IV (tabelul 4.11).

O situatie complicata au persoanele care doreau sa dobandeasca protectie
complementara (tabelul 4.12). In ultimii 4 ani numai 97 persoane au obtinut aceste
drepturi, ce constituie 3,0% din numarul total de 3249 persoane ce si-au dorit
aceste drepturi.

In perioada analizata Romania a refuzat 1970 cereri de azil, ce constituie
8,7% din numarul total de cereri pe Europa Centrala (tabelul 4.13).

Tabelul 4.11.
Numarul cererile de azil depuse in tarile Europei Centrale in perioada 2006-2009
cereri
Anii
(I)“rz. Tara de destinatie Total P;);r?ie:za
2006 2007 2008 2009

1 Bulgaria 639 975 750 635 2999 3.9
2 Republica Ceha 3026 1878 1656 1596 8146 10.8
3 Ungaria 2117 3425 3120 3460 12122 15.9
4 Polonia 11315 13248 8517 8042 41122 54.2
5 Romaénia 460 659 1080 669 2868 3.8
6 Slovacia 2871 2643 910 837 7261 9.6
7 Slovenia 518 425 240 225 1408 1.8
8 Total 20936 23253 16273 15464 75926 100.0-
9 Romania, in % pe ani 2.2 2.8 6.6 4.3 3.8 -
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Tabelul 4.12.
Numarul de persoane ce au obtinut statutul de refugiat in tarile Europei
Centrale in perioada 2008-2009.

persoane
Anii d
ol\:-:I.. Tara de destinatie Total P;’é“riie;:a
2006 | 2007 2008 2009
1 Bulgaria 12 13 27 25 77 2.6
2 Republica Ceha 268 191 157 132 748 25.7
3 Ungaria 99 169 160 148 576 19.8
4 Polonia 485 212 193 188 1078 37.0
5 Romania 51 143 102 61 360 12.4
6 Slovacia 8 14 22 18 62 2.2
7 Slovenia 1 2 2 3 8 0.3
8 Total 994 744 663 578 2909 100.0
9 Romania, in % pe ani 5.5 19.2 15.3 11.1 12.4 -
Tabelul 4.13.
Numarul de persoane care au obtinut protectie complementara in tarile
Europei Centrale 2006-2009
persoane
Anii
ol\:':l.. Tara de destinatie Total P§5nr?ie;§a
2006 2007 2008 2009
1 Bulgaria 83 322 267 241 913 28,1
2 Republica Ceha 37 191 132 137 497 15,3
3 Ungaria 99 69 130 150 448 13,8
4 Polonia 485 212 193 188 1078 33,2
5 Roménia 10 17 36 34 97 3,0
6 Slovacia - 82 65 48 195 6,0
7 Slovenia 8 7 2 4 21 0,6
8 Total 722 900 825 802 3249 100,0
9 Romania, in % pe ani 1,4 1,9 4,4 4,2 3,0 -
Tabelul 4.14
Numadrul de cereri de azil ce au fost respinse in tarile Europei Centrale in
perioada 2006-2009
Cereri respinse
Anii
(I)“r;_ Tara de destinatie Total Pto;r?ie:/i:a
2006 2007 2008 2009
1. Bulgaria 215 247 380 376 1218 5,4
2. Republica Ceha 2195 1564 1052 1031 5842 25,5
3. Ungaria 1118 1183 395 374 3070 13,4
4. Polonia 1229 2348 1608 1577 6762 29,6
5. Romania 283 391 862 434 1970 8,7
6. Slovacia 878 1177 414 374 2843 12,4
7. Slovenia 553 316 156 150 1175 5,1
8. Total 6471 7226 4867 4316 22880 100,0
9. Romaénia, in % pe ani 4,4 5,4 17,7 10,1 8,6 -
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Desi in trecut Romania nu s-a aflat in topul tarilor asaltate de cereri de azil,
fiind considerata o tara de tranzit pe ruta catre alte tari europene, dupa aderarea la
UE se asteapta ca, in scurt timp, sa devina o tara tinta, cu toate implicatiile ce
deriva in strategiile i politicile managementului in domeniu.

In ceea ce priveste tara de origine, tabelul 4.15 prezinta situatia pe
perioada 2006-2009. Prezenta Serbiei pe locul 2 in 2007 are ca explicatie tocmai
dobéndirea de catre Romania a statutului de tara membra a UE, ceea ce a sporit
numarul de solicitanti de azil in 2007 si 2008.

Tabelul 4.15.
Principalele tari de origine ale solicitantilor de azil in Romé&nia in 2006-2009
persoane
Rangul 2006 2007 2008 2009
1 Irak 136 | Irak 223 | Pakistan 252 | R.Moldova 136
2 Somalia 51 | Serbia 183 | Bangladesh 172 | Pakistan 92
3 China 50 | Turcia 35 | India 141 | Afganistan 87
4 Turcia 28 | Somalia 28 | Irak 133 | Turcia 82
5 Iran 21 | China 19 | Turcia 79 | Irak 71

Sursa : rapoartele MIRA 2006 .si 2009

Conform raportului privind situatia strainilor care au obtinut o forma de
protectie in Romana, la sfarsitul anului 2009 erau inregistrati 1117 de strdini care au
obtinut au obtinut o forma de protectie in Romania si care continua sa locuiasca in
Romania. Din punct de vedere al tarii de origine, peste jumatate dintre ei (52,5%)
provin din Irak (figura 4.15).

OPalestina 55 BConge4°s OTurcia 3% OAfxanistan 2%
EThri<2%s 25%, OTran 3°s BIrak 53%,

Figura 4.15. Téarile de origine ale strainilor cu o forma de protectie in Roménia
Sursa: Rapoartele MIRA, 2009

Din numarul total de straini cu o forma de protectie din Romania, si care
continua sa locuiasca in Romania, 73.5% au statut de refugiat si 26,5% protectie
complementard. Din perspectiva politicii privind integrarea strdinilor in Romania,
strainii cu statut de refugiat si cei cu protectie complementara au drepturi egale.
Majoritatea strainilor cu o forma de protectie in Romania sunt adulti, activi pe piata
fortei de munca, doar 2,5% avand peste 65 de ani si 20% fiind minori (figura 4.16).
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Figura 4.16 Structura strainilor cu o forma de protectie in Romé&nia dupa varsta, %
Sursa: Rapoartele MIRA, 2003

Circa trei sferturi dintre strainii cu o forma de protectie locuiesc in Bucuresti.
Din perspectiva integrarii lor in societatea romaneasca, avem doi indicatori, corelati
intre ei, care prezinta o importanta deosebita si au o buna predictibilitate privind
gradul de integrare, si anume: perioada petrecuta in Romania si numarul de straini
cu o forma de protectie care au drept de sedere permanenta in Romania. O perioada
mai lunga petrecuta in Romania conduce la un nivel superior de cunoastere al
limbii romane si intelegere a societatii si culturii romanesti. Obtinerea dreptului de
sedere permanentd presupune o perioada minima de 5 ani de sedere legalad si
continua pe teritoriul Romaniei si dovada detinerii mijloacelor de intretinere,
locuintd, asigurari sociale si cunostinte satisfacatoare de limba romana, principalii
macro-indicatori de masurare a succesului integrarii strainilor intr-o societate.

Aproape jumatate dintre strdinii cu o forma de protectie se afla in Romania
de mai putin de 5 ani, intre 5 si 10 ani de sedere de la obtinerea statutului au 31 %
dintre ei, peste 10 ani - 21% din numarul total (figura 4.17).
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Figura 4.17. Structura strainilor cu o forma de protectie dupa termenul de sedere in
Romaénia.

Sursa: Rapoartele MIRA, 2003

in ceea ce priveste dreptul de sedere permanentd care conduce la tratament
egal cu cetatenii romani privind piata muncii, educatie, pregatire profesional3,
sanatate, asistenta si protectie sociald, accesul la bunuri si servicii publice, inclusiv
locuinte, 19% din totalul strainilor cu o forma de protectie au obtinut acest drept de
sedere permanentd. Acest procent, raportat la totalul strainilor care au indeplinit
conditia de minim 5 ani de sedere in Romania, inseamna ca 43% dintre strainii care
aveau posibilitate au obtinut dreptul de sedere permanenta in Romania. Obtinerea
dreptului de sedere permanenta prezinta interes pentru strainii cu o forma de
protectie din perspectiva obtinerii cetateniei romane. Pentru noi procentul ridicat de
straini care au o forma de protectie si drept de rezidenta permanenta arata cu
certitudine cd acestia prezinta un nivel ridicat de integrare in societatea romaneasca
si sunt interesati de obtinerea cetateniei romane.

In tabelele 4.16 si 4.17 sunt prezentate datele statistice privind tarile de
origine ale strdinilor cu o forma de protectie care continua sa locuiasca in Romania,
distributia pe grupe de varsta si judetele unde locuiesc, calculele fiind ale autorului.

Tabelul 4.16.
Distributia pe grupe de véarsta a strainilor cu o forma de protectie in
Romaénia.
Nr.ord. Grupa de varsta Persoane Ponderea, %

1. -18 ani 227 20,3

2 19-35 ani 312 27,9

3. 36-50 ani 436 39,0

4. 51-65 ani 114 10,2

5 +65 ani 28 2,5

6 Total 1117 100,0
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In cee ce priveste varsta strénilor cu o forma de protectie care continud s3
traiasca in Romania, remarcam ca 87.2% din totalul lor sunt sub véarsta de 50 ani,
deci sunt intro varsta activa, aptda de munca.

Tabelul 4.17

Distributia strdinilor cu o forma de protectie in Romé&nia in functie de judetul

unde locuiesc.

Nr.ord. | Judetul Persoane Ponderea, %
1 Bucuresti 830 74,3
2 Brasov 6 0,5
3 Dolj 4 0,4
4. Vrancea 3 0,3
5. Giurgiu 4 0,4
6 Timis 62 5,6
7 Bacau 2 0,2
8 SAI 46 4,1
9. Bihor 10 0,9
10. Prahova 14 1,3
11, Dambovita 4 0,4
12. Alba 2 0,2
13, Calarasi 5 0,4
14. Clyj 22 2,0
15. Vaslui 1 0,1
16. Iasi 8 0,7
17. Ialomita 3 0,3
18. Braila 2 0,2
19. Arges 1 0,1
20. Neamt 2 0,2
21. Mehedinti 1 0,1
22. Teleorman 5 0,4
23. Sibiu 6 0,5
24. Galati 20 1,8
25. Hunedoara 3 0,3
26. Tulcea 1 0,1
27. Maramures 22 2,0
28. Salaj 1 0,1
29. Vilcea 3 0,3
30. Buzau 1 0,1
31. Suceava 20 1,8
32. Constanta 1 0,1

Total 1117 100,0

Sursa: Raportul ORI, 2010 Calculele autorului.

Strainii stabiliti temporar sau permanent in Romania au preferat judetele
dezvoltate din punct de vedere economic: cei mai multi dintre ei s-au stabilit in
Bucuresti -74,3%, in Timis -5,6%, SAI - 4%, Cluj si Maramures — cu cate 2%.
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4.4. Obiectivele managementului si aspectele specifice
ale integrarii refugiatilor in societatea tarii gazda

Programul de integrare prevazut de autoritdtile romane urmareste
sustinerea strainilor cu o forma de protectie, in prima parte a sederii lor in Romania
dupa obtinerea formei de protectie, in procesul de dobandire a abilitatilor si
cunostintelor necesare adaptarii la societatea romaneasca. Programul de integrare
consta in:
oferirea unui curs gratuit de limba romana (la nivel de incepator);
participarea la sesiuni de orientare culturala si consiliere;
cazarea intr-un centru ORI pe durata programului;
asigurarea asistentei financiare pe o perioada de 2 luni pana la obtinerea
ajutorului rambursabil.

Programul dureaza 1 an si se realizeaza dupa un plan individual de integrare
intocmit pentru fiecare persoana adulta. Cazurile speciale (persoane cu handicap,
persoane in varsta, minori neinsotiti, familii rnonoparentale si victime ale torturii)
pot beneficia de prelungirea programului de integrare. Programele de integrare sunt
organizate de centrele regionale ORI (Bucuresti, Timisoara, Galati, Radauti, Somcuta
Mare) sub coordonarea DAI, cursul de limba romana fiind organizat in colaborare cu
inspectoratele scolare, dupa o programa si manuale speciale.

In 2008-2009, 95 de straini cu o forma de protectie in Roménia au ales sa
beneficieze de programul de integrare, dintre care 80 de persoane pe parcursul anului
2009 (figura 4.18). Comparativ cu anii precedenti, doar fata de anul 2008 se observa o
scadere a numarului de strdini cu o forma de protectie participanti in programele de
integrare fapt datorat scaderii numarului de persoane care au obtinut o forma de
protectie si a schimbarii profilului acestora. Peste jumatate din beneficiarii
programelor de integrare in 2008 au fost refugiati irakieni, persoane care necesita mai
multa asistentd comparativ cu refugiati proveniti din alte zone, in timp ce in 2009,
doar 21,5% dintre refugiatii participanti in programele de integrare au fost irakieni.
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Figura 4.18. Dinamica persoanelor cu o forma de protectie in Romé&nia inclusi in
programul de integrare
Sursa:Raportul ORI privind situatia strainilor care au obtinut o forma de protectie in Roméania.

Conform legislatiei integrarea in societatea tdrii-gazda se adreseaza nu
numai strainilor care au obtinut o forma de protectie ci tuturor strainilor cu sedere
legala pe teritoriul Romaniei.
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In termeni generali, pentru imigrant integrarea constd in cunoasterea limbii
tarii-gazda (citit, scris), accesul la sistemul de educatie si piata muncii din tara
respectiva, posibilitatile de crestere a mobilitatii profesionale prin ridicarea nivelului
de educatie si a calificarii profesionale, egalitatea in fata legii, libertatea culturald si
religioasa, respectul fata de legile in care traiesc. In acelasi timp, pentru societatea-
gazda integrarea migrantilor presupune toleranta si deschidere, acordul de a primi
migranti, intelegerea avantajelor si provocarilor societatilor multiculturale, oferirea
unui acces neingradit la informatiile privind avantajele integrarii, tolerantei si
dialogului intercultural, respectarea si intelegerea conditiei, traditiilor si culturii
imigrantilor, respectul fata de drepturile imigrantilor (IOM, World Migration, 2003).

Programele de integrare vizeaza sprijinirea celor carora li s-a acordat o
forma de protectie in Romania in procesul dobandirii de aptitudini si cunostinte,
necesare pentru adaptarea la societate romaneacsa.

a. Masuri pentru facilitarea accesului la piata muncii.

Refugiatilor carora li s-a acordat o forma de protectie beneficiaza de acces la
piata muncii, acces la sistemul de somaj, la masurile de prevenire a somajului fortei
de munca, in baza acelorasi conditii ca si cele pentru cetdtenii romani. De
asemenea, prevederile legale fac referire la un sistem de asistenta pentru refugiatii
carora li s-a acordat o forma de protectie in vederea angajarii si adaptarii serviciilor
oferite de agentiile de recrutare la nevoile specifice ale acestor persoane.

b. Masuri pentru facilitarea accesului la educatie.

Refugiatilor carora li s-a acordat o forma de protectie in Romania au acces la
toate formele de invatamant in aceleasi conditii identice stabilite de lege si pentru
cetatenii romani. Pentru a fi inregistrat in anul scolar corespunzator cunostintelor
dobandite, minorii pot participa la un concurs de limba roméana gratuit. Cursul este
efectuat la cerere si este organizat de inspectoratele scolare. Obstacolul principal
privind accesul la educatie a refugiatilor carora li s-a acordat o forma de protectie n
Romania este metoda de recunoastere a diplomelor in cazul refugiatilor care nu au
astfel de documente, deoarece aceste persoane trebuie sa parcurga aceeasi
procedura ca si ceilalti refugiati, pentru a avea diplome si calificarile recunoscute,
procedura care, in practica, este destul de dificila iTn multe cazuri.

C¢. Masuri pentru facilitarea accesului la asistenta medicala.

Refugiatilor carora li s-a acordat o formd de protectie in Romania, in
general, au dreptul la asistenta medicala in aceleasi conditii ca cetatenii romani. In
practica, s-au semnalat probleme cauzate de diferitele interpretari la plata
contributiilor pentru asigurarea medicala.

d. Masuri pentru facilitarea accesului la sistemul de asistenta

sociala.

Accesul la sistemul de asistenta socialda este asigurat in aceleasi conditii
stabilite prin lege pentru romani. Persoanele carora li s-a acordat o forma de
protectie in Romania pot beneficia de un sprijin financiar nerambursabil din fondul
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, care poate fi obtinut pentru un
interval de 6 luni, cu posibilitatea unei prelungiri de inca 3 luni. Sprijinul financiar se
ridica la valoarea unui salariu minim pe economie pentru fiecare membru al familiei
si este acordat in urma unei investigatii sociale. Practica a demonstrat ca refugiatii
au intr-adevar acces la un asemenea tip de sprijin.

e. Masuri pentru facilitarea accesului la locuinta.

Conform prevederilor Legii Integrarii, refugiatii carora li s-a acordat o forma
de protectie in Romania au dreptul la locuintd, in aceleasi conditii ca si cele pentru
cetatenii romani.
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in cazul in care persoanele care au participat la un program de integrare nu

pot primi o locuinta sociala din partea autoritatilor locale, acestea pot inchiria un
astfel de spatiu iar ORI poate subventiona chiria pana la 50% pentru o perioada
maxima de un an.

O imagine mai completa asupra eforturilor intreprinse, putem obtine din

datele statistice colectate de ORI - MAI precum si pe rezultatele cercetarilor
sociologice care au stat la baza rapoartelor anuale ale MIRA (in prezent MAI) din
2007 si 2008, prezentate in tabelul 4.18.

Tabelul. 4.18

Obiectivele managementului integrarii strainilor in societatea tarii-gazda si
unele rezultate privind indeplinirea lor

Nr.ord

Obiectivele

Rezultatele privind indeplinirea obiectivelor

Accesul pe piata
muncii

Dintre intervievati, 65% aveau un loc de munca,
intre acestia predominand barbatii, cca. 77%. Totusi,
numarul refugiatilor aflati in evidenta AJOFM-urilor
este destul de redus 44%, dintre acestia doar 26 fiind
cuprinsgi In masuri de stimulare a ocuparii. De altfel
intervievatii au raspuns in proportie de 56,6% ca au
obtinut un loc de muncd cu ajutorul prietenilor si
cunostintelor si numai 0,7% prin intermediul
agentiilor de ocupare a fortei de munca. Dintre
intervievati, 43,8% au afirmat cd nu detineau o
calificare profesionala la venirea in Romania.

Dintre persoanele ce au obtinut o forma de protectie
in Romania, 77,8% au afirmat ca poseda studii liceale
(46,6% ) si universitare (31,2%). 25,2% dintre ei au
declarat ca si-au continuat studiile in Romania:
6,4% - liceul, 14,7% - studiile universitare etc.

Accesul la educatie

Accesul la educatie este conditionat decisiv de
cunoasterea limbii romane. In general, nivelul de
cunoastere a acesteia este proportional cu timpul
petrecut in Romania: 48,5% dintre refugiati locuiesc
in Romania de mai bine de zece ani. 32,3% dintre
intervievati au participat la un curs de invatare a
limbii roméane, cei mai multi in calitate de studenti
15,4%. O alta parte s-au finscris la cursurile
organizate de ORI in colaborare cu ONG-uri.

Accesul la sistemul
de asistenta
medicala

La sistemul de asistentda medicala, numai 46,6%
dintre adultii intervievati aveau asigurare de
sanatate. Totusi, 81.8% dintre ei au declarat ca au o
stare de sanatate buna.

Accesul la o
locuinta

82,3% dintre intervievati locuiau la bloc; 74,4% s-au
declarat multumiti de conditiile de locuit, 12,8%
foarte multumiti, iar 12,8% nemultumiti.

Accesul la sistemul
de asistenta
sociala

Accesul la sistemul de asistenta sociala este necesar
mai ales pentru persoanele care nu au reusit sa
obtind un loc de munca, neputdnd sa se intretind
singure. Dintre intervievati, 34,2% au beneficiat de
servicii sociale, cel mai frecvent fiind ajutorul
nerambursabil - 29,1%.
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Profilul dominant al migrantului - emigrant/imigrant din/in Romania - induce
o serie de aspecte specifice privind integrarea in societatea tarii gazda.

Reiesind din experienta mondiald, pentru cel in cauza integrarea consta in
atingerea urmatoarelor obiective:cunoasterea limbii tarii gazda (citit, scris), accesul
la sistemul de educatie si piata muncii din tara respectiva, posibilitatile de crestere a
mobilitatii profesionale prin ridicarea nivelului de educatie si a calificarii profesionale,
egalitatea in fata legii, libertatea culturala si religioasa, respectul fata de legile si
traditiile tarii in care traiesc.

Pentru societatea gazda integrarea migrantilor vizeaza:

e toleranta si deschidere;

e acordul de a primi imigrant;i;

e intelegerea  avantajelor si  provocarilor  societatilor
multiculturale;

e oferirea unui acces neingradit la informatiile privind
avantajele integrarii, tolerantei si dialogului intercultural;

e respectarea si intelegerea conditiei, traditiilor si culturii

. imigrantilor, respectul fata de drepturile imigrantilor [57].

In situatia Romaniei, avand in vedere lipsa de experientd anterioara in
domeniu, numarul inca mic de imigranti, refugiati si posibilitatile financiare limitate,
se constata ca servicile si asistenta privind integrarea nu sunt intrutotul
satisfacatoare, in pofida eforturilor intreprinse in ultimii ani pentru alinierea la
standardele internationale [66].

Prin intermediul Oficiului Roman pentru Imigrari, Directia Azil si Integrare
(ORI-DAI) din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor statul roman deruleaza
programe de consiliere privind oportunitdtile de locuri de munca si organizeaza
cursuri de limba romana si cursuri de calificare profesionald. In continuare se
impune cu prioritate abordarea prospectiva a posibilitatilor de integrare pe piata
muncii precum si asigurarea accesului refugiatilor la indemnizatii pentru securitatea
sociala, restrictionate in prezent din lipsa documentelor de identitate.

Aspectul 1. Trebuie precizat ca integrarea imigrantilor presupune de
asemenea si adoptarea unei atitudini deschise, tolerante de catre societatea
romaneasca opuse discriminarii, xenofobiei si altor forme de respingere a migrantilor.
Institutiile preocupate de drepturile refugiatilor au constatat situatii in care nu se face
distinctia intre un refugiat, imigrant sau traficant, intre migrantii din motive
economice si cei obligati sa emigreze ca urmare a unor evenimente dramatice.

Aspectul 2. Un alt aspect deosebit de important este cel a grupurilor
vulnerabile, in special a minorilor neinsotiti, pentru care se impune reconsiderarea
practicilor de intervievare la primire si instruirea adecvata a functionarilor, practicile
gresite putdnd produce puternice traume psihice. Se recomanda totodata ca, pe
langa ORI - singura institutie guvernamentald implicatd in gestionarea problemelor
minorilor neinsotiti, sa participe si alte institutii (Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei), concomitent cu
problemele administrative si juridice sa se dea raspuns si altor laturi ale asistentei,
precum educatia, integrarea.

Aspectul 3. Un loc aparte in analiza migratiei, o provocare cu semnificatii
multiple pentru societatea romaneasca o reprezinta reintegrarea romanilor ce revin
in tara dupa o experientd de migratie externd, cu accent pe anumite categorii
speciale, cum sunt studentii romani care au urmat cursurile unor universitati din
strainatate, rromii, persoanele care au constituit obiectul traficului de fiinte umane,
minorii romani neinsotiti, repatriatii s.a.
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Studentii ce se intorc in tara dupd ce s-au pregatit la universitati din
strainatate intdmpind multe dificultati in procesul de reintegrare, de la socul cultural
resimtit dupa contactul si viata in societati cu alte standarde economice si sociale
pana la problemele cu recunoasterea diplomelor si a procedurilor complicate si cu
lipsa de atractivitate a locurilor de munca in termenii salariilor si conditiilor de lucru
oferite de angajatori. In asa mod, se impun madsuri care sa asigure un tratament
corespunzator, bazat pe programe serioase de reintegrare si stimulente pentru
revenirea in tara, astfel. incat sa se limiteze cat mai mult posibil fenomenele "migratia
creierelor si migratia tineretii” [66].

Aspectul 4. Abordam si aspectul privind intoarcerea rromilor care creeaza
probleme majore privind riscul excluderii sociale, fin conditiile 1n care
comportamentul, stilul de viata al acestora fac dificila asimilarea, iar societatea nu
si-a creat incd structuri puternice, proceduri adecvate de reintegrare, absolut
necesare tindnd seama ca majoritatea repatriatilor sunt persoane care au desfasurat
in strainatate activitati ilegale sau la limita legii.

Aspectul 5. Fara indoialda, un aspect aparte este cel al reintegrarii
persoanelor ce au fost supuse traficului de fiinte umane, o pondere importanta
detinand-o femeile tinere, cele mai multe dintre ele devenind victime ale traficului
de carne vie in urma unor demersuri gresit conduse de a gasi o slujba decenta intr-o
tara straind (migratie circulatorie intreruptd). Un sondaj CURS organizat pe un
esantion reprezentativ pentru Romania in 2005 arata ca 3-4% din populatia feminina
in varsta de 15-25 ani este supusa unui risc mediu privind traficul, in timp ce 4-9%
din populatia feminind din aceeasi categorie este supusa unui risc ridicat [66].
Profilul dominant este dat de fetele din mediul urban, cu domiciliul in zonele sarace,
abuzate in familie, cu un nivel de pregatire redus.

La nivelul societatii fenomenul nu este insd cunoscut, in adevarata sa
lumind, perceptia fiind afectatd de grave stereotipuri. In cele mai multe cazuri ele
sunt condamnate moral de cdtre societate, care pune semnul egalitatii intre trafic si
prostitutie, aceasta facand repatrierea si reintegrarea deosebit de dificile.

Se constata ca traficul este organizat la diferite nivele, incepand cu indivizi
sau grupuri restranse, pana la retelele criminale complexe si organizate pe plan
international. In regiune, traficul ramane controlat si este realizat de barbati intre 20
si 50 de ani, fiind de asemenea de retinut si rolul femeilor in faza de recrutare si
exploatare, precum si rolul crescand al adolescentilor ce actioneaza la niveluri joase,
indeplinind functii de securitate pe langa bordeluri sau ca ajutor general (UNDP -
Romania, 2003).

Teoretic, fin plan legislativ autoritdtile roméne au parcurs pasi semnificativi
privind prevenirea, pedepsirea traficantilor si protectia victimelor, dar in practica se
constata incd neajunsuri legate de sprijinul financiar, asigurarea unui adapost,
repatrierea si reintegrarea.

Aspectul 6. O imagine suficient de bund trebuie obtinuta si in privinta
repatrierii si reintegrarii minorilor romani. Autoritatilor romane, au pus la punct
practici si proceduri de repatriere diferentiate pe categoriile speciale de copii
neinsotiti:
copii neinsotiti victime ale traficului de persoane;
copii nascuti pe teritoriul altui stat si abandonati in maternitate;
copii returnati in baza acordurilor de readmisiei;
copii repatriati in baza unor intelegeri bilaterale.

Pentru asistenta speciald si protectia copilului au fost elaborate si aplicate
programe bazate pe cooperarea dintre Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului si Adoptie, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei si

ARWNH
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Internelor, cu participarea organizatiei non-guvernamentale ,Salvati copiii” si
asistenta din partea OIM. In cadrul abordarii strategice a problematicii traficului de
fiinte umane (TFU), bazate pe experienta extrem de bogatd pe toate continentele,
OIM include, ca una dintre dimensiunile fundamentale, faptul cd programe specifice
de asistenta si protectie a copiilor victime ale traficului trebuie aplicate in toate
regiunile lumii, tinand seama de caracteristicile culturale ale fiecarei forme de trafic si
de nevoile particulare ale copiilor [35].

Reintegrarea romanilor intorsi din strainatate este sustinutd, alaturi de
autoritatile romane si de organizatii internationale precum UNHCR si OIM, care se
implica, Tmpreuna cu statul roman, in furnizarea de servicii de asistenta medicala si
psihologica, in programe de consiliere privind oportunitatile de locuri de munca si
organizarea de cursuri de calificare. Aici putem evidentia, OIM care sprijina
reintegrarea romanilor intorsi din Franta prin asistenta in gasirea unui loc de munca,
incurajarea inceperii unei afaceri si nu prin oferirea de simple ajutoare financiare.

Mai trebuie remarcat faptul ca, problemele de reintegrare, ale romanilor ce
se intorc in tara variaza in functie de nivelul de educatie, calificare, statut familial,
durata sederii in strainatate etc, fiind necesare programe complexe de asistenta
sociala si psihologica.

Aspectul 7. Un element important in politica migratiei este integrarea
emigrantilor romani in tarile gazda. In general migrantii romani se grupeaza in
comunitdti omogene, ceea ce permite pdstrarea identitatii culturale si contributia la
diversificarea mediului socio-cultural din tara - gazda. Insa consolidarea in grupuri
omogene poate creea si obstacole in integrare, generate atdt de comunicarea
insuficientd a romanilor cu membrii societatii tarii - gazda cat si de rezervele
acestora din urma fata de romani. Astfel, aceste constatari ne duce la concluzia ca
rolul autoritatilor romane este tocmai de a contribui la crearea si sutinerea unei
imagini corecte, obiective asupra intregii diaspore romanesti, care poate avea un
aport valoros la mbogatirea patrimoniului stiintific si cultural al tarilor - gazd3,
precum si de a mentine legaturile diasporei cu tara de origine.

Aspectul 8. Un aspect aparte este legat de sprijinul pe care statul roman
trebuie si 1l acorda grupurilor mari de romani ce traiesc in afara tarii din motive
istorice (in Republica Moldova, dar si Ucraina, Ungaria, Bulgaria, fosta Iugoslavia),
care, pe langa ajutorul pentru pastrarea identitatii culturale au nevoie si de suport
pe plan international pentru recunoasterea drepturilor lor in tarile respective.

in aprilie 2009, s-a incheiat Conventia de infratire intre Romania si
Germania - Phare ROO06/IB/JFI 02 ,Continuarea dezvoltarii sistemului de azil si
migratie din Romania"', care a avut douda componente privind integrarea refugiatilor
(Componenta 1 - Integrarea sociald a refugiatilor; Componenta 2 - Campanie
publica de constientizare a populatiei cu privire la problematica refugiatilor).
Obiectivele celor douda componente au fost urmatoarele (figura 4.19).
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Obiectivele

privind
integrarea
refugiatilor

Figura 4.19. Obiectivele programului “"Continuarea dezvoltarii sistemului de
azil si migratie din Roméania”.

Proiectul a atins rezultatele propuse in totalitate, dupa cum urmeaza:

1. Evaluarea legislatiei in domeniu a aratat ca aceasta este in conformitate cu
standardele si recomandarile UE. Dar s-au constatat unele dificultati in aplicarea ei, cu
precadere in ceea ce priveste adaptarea serviciilor institutiilor la specificul refugiatiilor,
fapt reiesit gi din concluziile prezentate mai sus pentru fiecare domeniu in parte.

2. Imbunatatirea programului cursului de orientare culturald in timpul derularii
proiectului. Acesta totalizeaza 39 de ore si cuprinde module privind geografia si
istoria Romaniei, Constitutia Romaniei, cultura romaneasca si valorile europene asa
cum sunt reflectate in Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene. De
asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetarii a imbunatatit metodele de predare a
limbii romane pentru refugiati in 2009.

3. Realizarea manualului de pregatire in domeniul integrarii refugiatiior. S-
au desfasurat sesiuni de pregatire a personalului implicat in integrarea refugiatilor
privind comunicarea interculturala si adaptarea serviciilor la specificul refugiatilor Ia
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Bucuresti, Radauti si Galati, fiind pregatiti peste 40 de reprezentanti ai institutiilor
publice si organizatiilor neguvernamentale, pe baza manualului elaborat.

4. Derularea Campaniei publice de informare a populatiei cu privire la
problematica integrarii refugiatilor, realizatéa de Totem Communication in perioada
ianuarie - martie 2009. Urmarea sensibilizarii opiniei publice din zonele in care se
afla centrele de primire, cazare si integrare a refugiatilor in Romania (Bucuresti,
Timisoara, Galati, Radauti, Somcuta Mare). In timpul campaniei, au fost realizate 20
de evenimente tip caravana, in cadrul carora au fost utilizate si distribuite
materialele educative si promotionale dezvoltate.

4.5. Concluzii partiale

1. Romania ca tard de destinatie este aleasa de un numar mic de
solicitanti de azil.

2. Romania se plaseaza pe un loc mai bun in ceea ce priveste numarul
de persoane ce au obtinut statutul de refugiat.

3. Numai la 3% din numarul total de persoane ce au solicitat protectia
complementara, li s-a acordat acest drept.

4. Romania a respins numai 8,7% din numarul total de cereri de azil pe
Europa Centrald, ceea ce prezinta un aspect pozitiv pentru imaginea
Romaniei.
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CAPITOLUL 5. OBIECTIVELE SI PRINCIPIILE
MANAGEMENTULUI FRONTIEREI DE STAT.
FENOMENUL INFRACTIONAL TRANSFRONTALIER
IN ROMANIA

5.1. Necesitatea perfectionarii managementului
securitatii frontierei de stat prin prisma relatiilor dintre
migratie si securitate

Desi migratia internationald nu este un fenomen nou, aparut odata cu statul,
a carui existenta presupune eforturi fixe intre o comunitate si un teritoriu,
globalizarea este cea care l|-a accentuat. Cresterea gradului de permeabilitate a
granitelor - situatie datorata atat globalizarii, cat si transformarii regionale, de tipul
integrarii politico-economice, in special — a permis pesoanelor deplasarea oriunde pe
glob, indiferent de producerea pasapoartelor, vizelor si a altor instrumente de
regularizare a trecerii granitelor nationale si de sedere in tara de destinatie.

Experienta acumulata pe plan international in migratie confirma faptul c3,
adesea binevenita din motive economice, politice si umanitare, migratia
internationald, desfasurata in conditii de intensa globalizare, ridicd multe probleme
sensibile de securitate nationald, a comunitatilor si indivizilor umani, de identitate,
adaptare culturala si dezvoltare economicd. Astfel migratia are impact asupra
tuturor dimensiunilor securitatii.

Analiza traditionald a relatiilor dintre migratie si securitate accentua
dimensiunile economica si sociald ale acesteia din urma. Insa o analiza mai atenta a
domeniului releva conexiuni si cu alte dimensiuni. Consideram ca sunt importante
pentru o analiza mai profunda urmatoarele dimensiuni: politica, economica, sociala,
militard, de mediu si psihosociala. Dimensiunea psihosociala va fi analizata intr-un
subcapitol separat, deoarece ea transcede toate celelate dimensiuni, determinand
atitudini specifice fata de migranti si ale migrantilor.

Aceasta analiza vizeaza faptul ca migratia poate fi:

a. cauza problemelor de securitate;

b. consecinta problemelor de securitate;

c. ,adjuvant” al securitatii, prin beneficiile mai cu seama economice pe care
le produce pentru diverse pesoane.

5.1.1. Caracteristica economica a securitatii

Referitor la dimensiunea economica, migratia aduce beneficii evidente
imigrantilor si familiilor acestora, una dintre cauzele cele mai frecvente ale
producerii acestui fenomen constand in discrepantele de dezvoltare economica
dintre tarile de migratie si regiunile lumii. Examinand nivelul de dezvoltare a
regiunilor si rata neta a migratiei (diferenta dintre numarul persoanelor care intra si
cel al persoanelor care parasesc o tara in cursul unui an, raportata la mia de
locuitori), se obseva ca fluxurile de migratie sunt orientate catre regiunile dezvoltate
(figura 5.1.).
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Figura 5.1. Rata netad a migratiei in fiunctie de nivelul de dezvoltare al regiunilor de
destinatie, 2008
Sursa: 2008, World Population Data Sheet.

Pentru a oferi o imagine mai completa trebuie mentionate urmatoarele
aspecte, depistate din analiza coridoarelor de migratie (figura 5.2):

1. Miscarea populatiei peste granita in cautarea unor oportunitati mai bune
este o caracteristicd atat a regiunilor mai putin dezvoltate, cat si a celor cel mai
putin dezvoltate;

2. Tiparele migratiei internationale devin din ce In ce mai complexe,
deoarece un mare numar de tari din regiunile cel mai putin dezvoltate sunt in
acelasi timp tari de origine si tari de destinatie datorita conditiilor favorabile pentru
angajarea fortei de munca temporare;

3. Utilizarea efectiva a fortei de munca a condus la cresterea mobilitatii
acesteia.

4= Flux de refugiati 4 — — Flux de azilanti
(peste 100 persoane) (peste 100 persoane)

Figura 5.2. Coordonatele de migratie internationald a populatiei
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Astfel, in functie de numarul migrantilor [51] care il traverseaza,
coordonatele au urmatoarele aranjamente:

Mexic - SUA 10,3 milioane persoane;

Rusia - Ucraina 4,8 milioane persoane;

Ucraina - Rusia 3,6 milioane persoane.

Din examinarea informatiilor din aceeasi sursd rezulta mai multe aspecte
care merita sa fie relevate:

1. Coridorul dinspre tarile Europei de Est spre cele ale Europei de Vest nu se
afla printre primele zece din lume;

2. Fluxurile cele mai numeroase, ca numar de migranti, sunt intre Asia si
Europa, respectiv Asia si SUA, deci dinspre tarile in curs de dezvoltare si slab
dezvoltate, catre cele dezvoltate;

3. Rezultatul constd in cele mai multe cazuri, pe de o parte, in
transformarea coordonatelor demografice si a pietei muncii atat in tara de origine,
cat si in cea de destinatie, iar pe de alta parte, in crearea unor fluxuri de capital cu
impact deopotriva asupra indivizilor si economiilor nationale.

Din datele prezentate in figura 5.3. se observa ca este vorba despre doua
fluxuri: al capitalului care intra in tara de origine gi al celui care iese din tara de
destinatie, aceasta fiind adesea si tara de origine. In plus, putem pune accentul si
pe cresterea calitatii vietii familiilor migrantilor si al produsului intern brut in tarile
de origine, dar si a productivitatii in tarile de destinatie. Exista situatii in care, in
unele tari, volumul acestui capital il depasesc pe cel rezultat in urma investitiilor
straine directe. De exemplu, in Spania nivelul investitiilor strdine a fost in anul 2008
de 10 miliarde USD, in timp ce volumul capitalului adus de emigranti a fost aproape
de 16 miliarde USD, iar in marea Britanie acest indice este respectiv de 6,8 si 7,2
miliarde USD.
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Figura 5.3. Fluxurile de capital financiar in tarile de origine si destinatie datorita
migrantilor, anul 2008
Sursa: Date preluate de pe web-site-ul Bancii Nationale:
http://econ.worldbank.org/wbsite/external

5.1.2. Caracteristica sociala a securitatii

Acum, dupd analiza acestor elemente existd o mai mare intelegere ca
migratia internationala are un impact si asupra dimensionarii sociale a securitatii,
atdt sub aspectul schimbarii coordonatelor demografice, cat si al problemei
identitatilor nationale, aspecte ce vor fi detaliate intrun subcapitol referitor la
reprezentarea sociala si perceptia migratiei.
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Coordonatele demografice se refera in principal la numarul populatiei si la
piramida acesteia. Concluzia generala care se desprinde din examinarea aspectelor
mentionate este ca migrantii schimba aceste coordonate atat in tara de destinatie,
cat si in cea de origine, in sensul cresterii numarului populatiei si al grupei de varsta
apte de munca in prima si scaderii numarului si al imbatranirii populatiei in cea de-a
doua (figura 5.4 si 5.5).
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Figura 5.4. Rata neta a migratiei
Sursa: Date preluate de pe web-site-ul Bancii Mondiale si din Population Reference Bureau,
op.cit., 2008
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Figura 5.5. Ponderea populatiei in varsta de 65 de ani, 2008
Sursa: Date preluate de pe web-site-ul Bancii Mondiale si din Population Reference Bureau,
op.cit., 2008

Analizand rata neta a migratiei si numarul populatiei care nu este apta de
munca din primele tari de origine (figura 5.6) si primele cinci tari de destinatie
(figura 5.7) se evidentiazd o anumitd tendintd de deplasare a migrantilor dinspre
tarile cu PIB/locuitor redus si populatie echilibrat repartizata pe grupe de varste,
spre tarile cu PIB/locuitor ridicat, carora le modifica piramida demografica, in sensul
Jintineririi populatiei”.
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Top 5 tari de origine
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PIB/cap de locuitor in top 5 tari de origine, 2008
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Top 5 tari de destinatie
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rezidenta si imigrantii dintr-o tara, diferente de reprezentare psihosociald a ambelor
categorii, ce pot fi reduse numai prin interventia eficienta a guvernului cu politici si
strategii destinate sporirii gradului de toleranta culturala.

5.1.3. Caracteristica politica a securitatii

Dimensiunea politica a securitatii este influentata de si influenteaza - pozitiv
sau negativ - migratia internationald prin prisma ideologiilor si politicilor promovate
de guverne si conducatori. In termenii cei mai generali putem spune ca, acestea pot
constitui la un moment dat una dintre principalele cauze ale migratiei fortate.
Guvernele nedemocratice, totalitariste, au fortat emigratie ca modalitate de
gestionare a problemelor cauzate de existenta disidentilor politici si a ,,dusmanilor
statului”. Pentru acestia din urmda, emigrarea era singura alternativa la un tratament
degradant sau inuman aplicat de catre guvern.

Cele mai grave crize politico-militare de la inceputul secolului graviteaza in
jurul atacurilor teroriste de la 11 aprilie 2001 asupra Statelor Unite [7], urmate
imediat de interventia din Afganistan si Irak. Situatii tensionate exista si in Orientul
Apropiat, Asia Centrald, Asia de Sud-Est, Africa etc. Multe dintre aceste crize
politico-militare care se tin lant si se ,interconditioneaza”, n-au nici o legatura cu
criza economica mondiala sau cu cea energetica. La originea acestora se afla lupta
pentru putere si reimpartirea sferelor de influenta intre marii actori politici,
redistribuirea resurselor, trasarea unor noi frontiere sau obtinerea unor pozitii-cheie
in noua configuratie mondiala [7]. Plecand de la aceasta punere in context, dorim sa
evidentiem, in cele ce urmeaza, legaturile stranse dintre migratie si securitate.

Studiul si analiza literaturii de specialitate au pus in evidenta faptul ca
problemele de mediu si dezastrele umanitare, aparute in urma conflictelor militare,
genereaza vulnerabilitatii, care se rasfrand indirect si asupra actorilor care le
declanseaza. Migratia unui numar foarte mare de oameni din zonele afectate de
razboi in alte zone non-conflictuale are urmari multiple. Principalele dintre ele fiind:

1. destabilirea economica a tarilor de destinatie;

2. facilitatarea actiunilor criminalitatii organizate transfrontaliere si a
terorismului;

3. generarea urii si a violentei xenofobe si rasiale [53];

Un exemplu ni-l ofera destramarea fostei Iugoslavii, care a dat nastere mai
multor fluxuri de refugiati catre tarile vecine [7]. Printre acestia se numara si rromii,
o minoritate etnica, aflata de secole sub semnul saraciei si al discriminarii sociale. O
parte din rromii proveniti din Bosnia si Kosovo s-au instalat in Germania (circal/4
din cei 200.000 inregistrati de autoritati) [74]. Un alt flux de imigranti care au primit
statutul de refugiati a fost cel reprezentat de bosniaci si albanezi, o povara pentru
bugetul comunitar si un factor de instabilitate [75]. Si asta pentru ca in randul celor
care au beneficiat de statutul de refugiat s-au numarat si membrii unor grupari ai
crimei organizate [75].

Una dintre cele mai notabile caracteristici a mediului de securitate raméne
multiplicarea amenintarilor asimetrice [58]. Analistii politici si militari evidentiaza
faptul ca respectul cetatenilor fatda de drepturile si libertatile omului, in cadrul
societatilor occidentale, a fost si este speculat de cei care amenintd sistemul de
valori democratic. Prozelitismul realizat in rdndul refugiatilor de catre gruparile
anarhiste sau teroriste poate genera probleme serioase de securitate tarilor- gazda.
Libera circulatie face ca riscul utilizarii de catre teroristi a armelor chimice, biologice
sau nucleare sa fie unul real. Foarte importantd este si latura religioasa ori
psihologica a acestuia. Multiplicarea miscarilor islamice si popularitatea de care se
bucura acestea in Europa Occidentala au la baza resentimentele musulmanilor fata
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de occidentali, pe care ii considera responsabili pentru insuccesele personale [59].
La aceasta stare de fapt contribuie si oportunitatile relativ limitate de integrare
sociald si economicad oferite acestora de catre tarile de destinatie. Sentimentul de
umilinta pe care-l traiesc ii determina pe multi musulmani sa-si puna sperantele si
nadejdea in ,miracolul credintei”. La aceasta se mai adauga si absenta sentimentului
de apartenenta la societdtile europene crestin majoritare care au incercat
permanent sa-i asimileze pe imigrantii islamici. Rezultatul a fost contrar asteptarilor.

Toate actiunile si gesturile asimilationiste nu au contribuit decat la
amplificarea procesului de radicalizare islamica. Acest lucru este relevat si de un
sondaj de opinie efectuat in Marea Britanie in randul musulmanilor in anul 2002,
subiectii avand varste sub 35 de ani: 41% din cei chestionati au raspuns ca ,se simt
numai musulmani si nu britanici si musulmani”. Aceeasi tendinta s-a inregistrat si in
Franta [102].

Tom Hundley, un bun observator al fenomenului islamic, atrage atentia ca
Europa are toate sansele sa devina, pe fondul unui spor crescut al natalitatii in
randul imigrantilor musulmani si a marginalizarii lor pe piata muncii, ,o0 fabrica de
transformat indivizi frustrati in fundamentalisti sau chiar teroristi". La adapostul
religiei, actele de violentd comise de teroristi indreptate mpotriva civililor devin
»Jjustificabile" in ochii membrilor comunitatilor islamice.

Prezenta unui un flux de imigranti, care Impdartaseste viziunea religiei
promovata de radicalii islamici, poate sd devind pe de o parte, o potentiald
amenintare la adresa securitatii tarii-gazda, iar pe de alta, o provocare la adresa
valorilor, traditiilor si obiceiurilor culturale si lingvistice ale acesteia. Concret, adeptii
aplicarii legii islamice (Shari'a) din Franta, Marea Britanie si Germania au solicitat n
numele multiculturalismului unele drepturi speciale pentru musulmani, care
submineaza caracterul laic al statului, principiul protectiei in fata legii si sistemul
public de scolarizare.

Estimarile demografice ale populatiei musulmane care traieste in Europa
Occidentala avanseaza cifra de 20 milioane. Se vehiculeaza cifre alarmante: in anul
2020, 10% din populatia Europei va fi musulmana. Daca Turcia va intra in Uniunea
Europeana, ea va fi cea mai populata intrecand Germania. Se crede ca din randul
clasei de mijloc ,,se vor ridica membri ai elitei politice si economice, care vor avea un
cuvant de spus in decizia strategica de maine". De unde si ingrijorarea guvernelor
occidentale fatd de ascensiunea islamului in Europa preponderent crestina.

Trebuie precizat faptul ca aceasta situatie este speculata politic, in conditiile
ascensiunii la putere a unor partide de extrema dreapta precum si a sporirii
inegalitatilor de pe piata muncii. Recent, parlamentarul olandez Geert Wilders,
fondatorul Partidului pentru libertate, de extrema dreapta, intrebat daca Ucraina ar
trebui inclusd in Uniunea Europeana a raspuns sec: ,Nu, eu cred ca nici o alta tara
nu ar trebui sa se mai alature Uniunii Europene. Eu sustin chiar excluderea Romaniei
si a Bulgariei din Uniunea Europeana. in Parlamentul olandez, partidul meu a votat
impotriya ratificarii tratatului care a autorizat aderarea Romaniei si a Bulgariei
[102]. In plus, Geert Wilders adauga ca ,trebuie sa avem o Europa restransa, cu
sarcini limitate, in locul unei Europe extinse, chiar dacd ar avea o influenta mai
mare. Eu cred ca ,aceste doud tari nu sunt pregatite deloc. Nu sunt pregatite si
sunt extrem de corupte” [98].

Cu privire la aderarea Turciei, parlamentarul s-a pronuntat ferm, respingand
de facto ideea: ,A fi un vecin bun nu este acelasi lucru cu a fi membru al familiei. Si,
in plus, Turcia este o tara islamica". Pe de altd parte, aderarea Turciei ar spori
cheltuielile bugetului comunitar si ar insemna cresterea deloc neglijabila a migratiei
- ,ultimul lucru de care am avea nevoie [58]. Punem accentul pe faptul ca partidul
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acestuia a obtinut 16% la alegerile parlamentare din Olanda. Deci, un segment
important al electoratului olandez fi impartdsesc ideile cu privire la constructia
europeana si migratie.

Populismul unor guverne europene nu face decat sa contribuie la agravarea
sentimentului de insecuritate atat in randul imigrantilor cat si in cel al nativilor
tarilor receptoare. Un exemplu este Italia unde se accepta discriminarea rromilor
bazata pe prejudecati. Pentru unii politicieni castigurile politice pe termen scurt sunt
mult mai importante decat mentinerea coeziunii sociale.

In chip firesc, controlul mai strict al frontierelor inrautateste insecuritatea
imigrantilor, iar securitatea nativilor lasa de dorit pe masura ce guvernele statelor
esueaza in misiunea lor de ,implementare a politicilor care vizeaza un control mai
riguros al frontierelor, in limitele unor ,costuri rezonabile” [98].

Discursurile care vehiculeaza idei de genul ,inchiderea granitelor" ori
Jntarirea controlului" sunt lipsite de substantd, pentru ca nu rezolva problema. In
urmatoarele decenii, ,emigratia inversa" va fi greu de controlate [75]. La frontierele
statelor sau ale zonelor dezvoltate se va crea o presiune atadt de mare, incat ea nu
va putea fi contracarata prin masuri strict administrative. Zonele dezvoltate sunt,
sau pot fi echivalate cu zone rarefiate din punct de vedere demografic si ele vor
atrage cu puterea unei legi fizice populatia din alte zone. Omenirea nu poate trai
mult timp sfasiatd de acest dezechilibru demografic. intr-un fel sau altul, el va
genera miscari si procese sociale de reechilibrare [74]. Vazuta din perspectiva
dezechilibrului demografic, migratia reprezinta singura solutie. insa mai inseamna si
altceva: epuizarea mai rapida a resurselor tarilor de destinatie. Nici nu mai este
cazul sa amintim despre competitia care se va declansa intre comunitatile locale si
noii veniti.

Tarile industrializate incearcd sa limiteze imigratia ce are ca sursad globala
Sudul. in pofida reglementéarilor legale de trecere a frontierei, a restrictiilor si a
masurilor de paza si securitate luate impotriva incalcéarilor de acest gen, se constata
existenta unui flux masiv ilegal de imigranti catre spatiul comunitar.

In Statele Unite, de pildd, asemenea imigranti sosesc din diverse zone ale
lumii si, In special, din Mexic, America Centrala si Zona Caraibelor, in timp ce in
Europa Occidentald cea mai mare parte a acestora, provin din Africa de Nord, Turcia
si, Tn numar sporit, din Europa de Est [74].

Unii dintre sefii de state europene si-au exprimat temerea ca, in cadrul
acestui proces complex al integrarii, controlul traficului de frontiera si, implicit, al
numarului total de imigranti stationati pe teritoriul lor ar fi mai greu de realizat.
Este si motivul pentru care electoratul suedez a respins propunerea de a fi membru
a Uniunii Europene.

In sprijinul acestei decizii, poate fi dat ca exemplu situatia celor catorva zeci
de mii de imigranti si refugiati din nordul Africii, care au venit in Maroc in perioada
2004-2006 si care au reusit apoi sa patrunda in Spania prin doud enclave din zona.
Exodul acestora nu a mai putut fi controlat, deoarece, o data aflati pe teritoriul
spaniol, ei nu mai puteau fi trimisi inapoi, in cazul in care autoritatile nu reuseau sa
le stabileasca nationalitatea. Cresterea numarului de imigranti, care incercau sa
ajunga in zona enclavelor este rezultatul masurilor luate pe linia limitarii accesului
diverselor ambarcatiuni ilegale de imigranti proveniti din nordul Africii. Dupa ce
autoritatile spaniole au inchis acest culoar, imigrantii nord-africani au gasit o noua
cale de acces prin zona Insulelor Canare.

In acest cadru, este utild precizarea distinctiei din dreptul international si
cutuma, intre imigranti si refugiati, ultimii fiind considerati persoane care cauta sa
scape de ororile razboiului, de urmarile dezastrelor naturale sau de persecutia
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politica (fuga de discriminarea cronica poate sau nu constitui motiv de acordare a
statutului de refugiat). Normele internationale obliga statele sa accepte refugiatii
care sosesc la frontierele lor. Refugiatii de razboi sau cei care si-au parasit caminele
in urma dezastrelor naturale sunt adapostiti in tabere temporare amenajate, pana
ce acestia se pot intoarce la casele lor, desi sederea lor ar putea dura foarte mult
timp. Refugiatilor politici li se poate acorda azil pe teritoriul statului ales.

Potrivit opiniei unor specialisti dimensiunea politica a securitatii este
influentata de migratie si prin aceea ca nu numai conflictele politice determina
aparitia unor fluxuri de refugiati, ci si refugiatii creaza conflicte politice.

In primul rédnd prin recunoasterea statutului de refugiat unor persoane, tara de
destinatie admite faptul cd tara de origine are un regim politic ce practica persecutia si
opresiunea, rezultdnd tensiuni intre cei doi actori. In al doilea rénd, in tarile de destinatie,
refugiatii pot crea probleme de securitate prin angajarea in miscari de opozitie la adresa
guvernelor tarilor de origine sau chiar in retele teroriste transnationale.

5.1.4. Caracteristica militara a securitatii

Cu largi implicatii nationale si transparente putem observa cd se pot face
corelatii si intre caracteristica militara a securitatii si migratia internationala, tot in
termeni de refugiati si solicitanti de azil.

Implicatiile migratiei asupra dimensiunii politice pot deveni cu usurinta efecte
ale acesteia asupra dimensiunii militare a securitatii, tensiunile dintre tara de
origine si cea de destinatie, precum si actiunile retelelor teroriste putdnd capata
caracteristici militare pregnante.

De asemenea, conflictele armate constituie o cauza majora a aparitiei fluxurilor
de refugiati. In acelasi timp, poate fi indusa si migratia fortatd cu scopul de a slabi
resursele umane ale partilor implicate in respectivul conflict armat.

Din statisticile prezentate anterior se observa ca multe dintre principalele tari
de origine pentru imigranti si refugiati sunt tari implicate in conflicte armate:
Afganistan, Algeria, Burundi, Coasta de Fildes, Columbia, R.D. Congo, Irak, India,
Myanmar, Nepal, Rwanda, Sri Lanka, Sudan, Uganda etc.

Conflictele armate pot fi, de asemenea, sursa a degradarii mediului, ceea ce
influen)t;eazz"a semnificativ miscarea populatiei.

In concluzie, dimensiunea de mediu a securitatii are impact asupra migratiei
internationale si este in acelasi timp influentata de acest fenomen. Pe de o parte,
migratia fortata poate fi si rezultatul degradarii masive a conditiilor de mediu in care
se desfasoara viata umana, prin dezastre naturale (desertificare, inundatii,
cutremure etc) sau produse de om. Pe de alta parte, fluxurile masive de imigranti si
in special, refugiati pot produce daune mediului inconjurator prin construirea de
tabere lipsite de infrastructura sanitara necesara.

Concluzionam ca in primul caz, preponderenta este migratia internd, nu cea
internationald, in anul 2007 peste 25 milioane de persoane fiind obligate sa fisi
paraseasca locuintele din cauza unui dezastru natural [102]. Se preconizeaza ca
numarul acestora va creste la 50 milioane de persoane stramutate temporar si 250
milioane stramutate permanent pana in 2050, deoarece numarul din ce in ce mai
mare de dezastre este strans legat de transformarile ce se petrec la nivelul climei.

In cel de-al doilea caz, refugiatii sunt cei care produc pagube mediului
inconjurator. Coordonatorul Raportului Programului ONU pentru Mediu din anul 2005,
Klaus Toepfer, afirma ca resursele de mediu sunt afectate de prezenta refugiatilor prin
despadurire, erodarea solului, distrugerea vietii salbatice, epuizarea diversitatii
biologice, contaminarea apelor, cultivarea in exces a terenului etc [106]. De exemplu,
refugiatii ruandezi au cauzat, in anul 1994, in R.D. Congo, pierderea a peste 3.750 de
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hectare de padure si in Tanzania erodarea solului in zonele in care vitele acestora au
pascut in exces.

De asemenea mentionam cad, in timp ce nevoile umane prevaleaza asupra
preocuparilor de mediu in timp de criza, legaturile dintre securitatea umana si cea a
mediului sunt indisolubile.

De altfel, toate dimensiunile securitatii sunt interrelationate si, de aceea, impactul
migratiei internationale asupra lor, dar si influenta acestora asupra fenomenului
mentionat nu se poate analiza separat, ci in corelatie.

5.1.5. Migratia internationala si caracteristica psihosociala a
securitatii

Amploarea si viteza procesului de migratie internationalda au impact si asupra
identitatii sociale a indivizilor, cetateni ai tarii de destinatie sau imigranti. Identitatea
sociala reprezintda acea conceptie a individului despre propriul eu in termeni de
trasaturi caracteristice ale categoriei sociale de apartenenta, ce face eul sau
intersanjabil cu eul altor membri ai ingroup-ului si distinct din punctul de vedere al
stereotipurilor de eul membrilor outgroup-ului [13]. Comportamentul de grup are
anumite aspecte specifice, care il deosebesc de comportamentul interpersonal:
etnocentrismul; bias-ul de favorizare a ingroup-ului; competitia intergrupuri;
discriminarea;  stereotipizarea;  prejudecata;  uniformitatea comportamentala;
coeziunea ingroup-ului; conformismul etc.

Aceste elemente exista si in cazul relatiilor dintre grupurile cetatenilor rezidenti
si cele ale imigrantilor dintr-o tara.

Astfel, in ultimii ani, migratia a facut ca identitatile nationale sa fie privite si din
perspectiva securitatii.

Pe de-o parte, este vorba despre cazul in care migratia si fluxurile de refugiati
sunt generate de conflicte etnice si politici de purificare etnicad ce doresc realizarea
omogenitatii culturale sau dominarea unui teritoriu dat de catre o anumita minoritate
etnica.

Pe de alta parte, un flux de imigranti este adesea reprezentat ca o potentiala
amenintare la adresa culturii tarii de destinatie si o provocare la adresa valorilor de
baza si obiceiurilor culturale si lingvistice ale acesteia.

O recenta cercetare realizata, ,,Eurobarometrul 68. Opinia publicd in Uniunea
Europeana” [110], corelata cu datele anterioare la numarul migratilor da@ o imagine
suficient de bine conturatd asupra faptului ca, in Europa, cetatenii tarilor in care rata
netda a migratiei are valori pozitive considera ca migrantii reprezintda o problema
importanta a momentului (figura 5.8).
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Figura. 5.8. Care credeti cd este cea mai important problema cu care se confruntd
tara dvs. In acest moment? Raspuns: Imigratia
Sursa: European Commission, Special Eurobarometer. Undeclared Work in the European Union,
October 2007, p. 39
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Aceastd afirmatie se poate reconfirma si prin analiza rdspunsurilor la
intrebarea “In opinia dvs., care dintre urmatoarele categorii sunt cele mai
predispuse la munca ilegala?” din Eurobarometrul special, Munca nedeclarata in
Uniunea Europeand (figura 5.9).

Cipru = :
! | b ]
Grecia |
! [ 3 [ ]
Spania
| ®[ |
ltalia
! [ |31 ]
Luxemburg
| [ 3 |
Franta
!/ | 24 |
Marea Britanie
! | 2 |
Suedia
/! [ [ 2
Belgia
/[ 2
Germania
! ! | 2]
Austria
!/ | 2 |
R. Cehd
! /[ 20 |
Portugalia
! [ |18
Ungaria
! | 18 |
Irlanda
! [ | T
Olanda
! | |6
Finlanda
!/ | 14
Slovenia
I I
Danemarca
I 11
Slovacia
I N N
Malta
| 10 \
Lituania
| 10 \
Estonia
I : \
Letonia
I I 8
Polonia
[ k-
Roméania
I N 4
Bulgaria
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Procente din populatie
B Someri @ Imigranti ilegali O Liber profesionigti
Figura 5.9. In opinia dumneavoastrd, sunt imigrantii ilegali categoria cea mai
predispusa la munca ilegald? Raspuns: Imigrantii ilegali sunt categoria cea mai
predispusa la munca ilegala.

Sursa: European Commission, Special Eurobarometer. Undeclared Work in the European Union,
October 2007, p. 39
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Asa cum se poate observa, imigrantii, iTn comparatie cu somerii si liberii
profesionisti sunt priviti ca principali potentiali “lucratori la negru” tot in tarile
europene in care, in comparatie cu somerii si liberi profesionistii, numarul lor este
ridicat (cu unele modificari prezentate anterior ).

Mai trebuie remarcat faptul ca in tarile de origine ale migrantilor se
inregistreaza o atitudine mai relaxanta vis-a-vis de imaginea de muncitor ilegal a
emigrantului, in schimb se contureaza o pozitie radicala fata de fenomenele de
saracie, a resursei umane, precum cel de “brain drain” (figura 5.10).
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Figura 5.10. In opinia dvs. Care dintre urmé&toarele elemente ar trebui s constituie
o prioritate pentru UE in ceea ce priveste ajutorul pentru dezvoltare? Raspuns:
gestionarea migratiei si a imigratiei cu scopul stoparii fenomenului de ,brain drain”.
Sursa:European Commission, Special Eurobarometer. Citizens of the New EU Member States

and Development Aid, September 2007.

Datele din figura 5.10 dau o imagine suficient de bine conturata catre o
concluzie ca emigrantii au inceput sa reprezinte pentru cetatenii tarii de origine nu
numai o sursa de venituri, ci si o vulnerabilitate in competitia tehnologica dintre
state prin aceea ca tarile dezvoltate atrag din ce in ce mai mult forta de munca inalt
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calificata din tarile care nu pot asigura atingerea acelorasi standarde de viata
ridicate.

Suntem convinsi ca raporturile dintre migratia internationala si dimensiunea
psihosociald determina atitudinea statelor care configureaza politicile si strategiile
sale vis-a-vis de migratie, evitdnd evenimentele ce declanseaza tensiuni, crize si
conflicte, si care afecteaza toate domeniile vietii sociale.

5.2. Principiile managementului securizarii frontierei de
stat a Romaniei

Strategia de management la frontiera se fundamenteaza pe analiza de stare
a criminalitatii transfrontaliere si principalele tendinte de evolutie ale acestui
fenomen, precum si pe conceptele de management, dezvoltate in spiritul
prevederilor Catalogului Schengen - ,Controlul frontierelor externe, extradarea si
readmisia”, adaptate la conditiile din Romania.

In conducerea procesului de securizare a frontierei de stat, politia de
frontiera romana aplica urmatoarele principii, prezentate in Tabelul 5.1.

Tabelul 5.1.
Principiile managementului securizarii frontierei de stat a Roméniei
Nr. Principii Consideratii
Oord.
1 2 3
1. Principiul conducerii unitare Este principiul de baza si se
privind optimizarea asigura prin:
operational-relationald a a. desfasurarea tuturor activitatiilor dupa
activitatii specifice. o conceptie unitara, de catre toate

structuriile subordonate, pe baza deciziei
managerului strategic, abilitat  si
raspunzator pentru indeplinirea strategiei
de securizare a frontierei in zona de
competenta;

b. organizarea adecvata a efectivelor, in
functie de obiectivele de indeplinit si
amortizarea actiunilor tuturor factorilor
angajati la indeplinirea lor;

C. centralizarea informational-
decizionala, care sa asigure cunoasterea
permanenta a evolutei situatiei si a
factorilor de risc;

d. asigurarea unor autonomii relative a
fiecarei structuri subordonate, de natura
sa conduca la gasirea celor mai eficente
modalitati de actiune pentru indeplinirea
misiunilor specifice;

2. Principiul legalitatii, prin care Principiul legalitatii presupune:
toate activitatiile politiei de a. aplicarea tuturor normelor juridice
frontiera, precum si nationale aliniate la legislatia europeana
rezultatele acesteia sunt referitoare la relatile de frontiera intre
prevazute de lege. state;
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b. executarea controlului de frontiera si
desfasurarea unor activitati in zona de
competenta;

c. apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor care tranziteaza frontiera sau
locuiesc in zona de frontiera;

d. tragerea la raspundere penala sau
contraventionald daca persoanele au
comis fapte periculoase sau au fincalcat
anumite reguli juridice.

Principiul continuitatii in
aplicarea celor mai eficiente
si coerente mdsuri pentru
gestionarea fenomenului
infractional transfrontalier.

Principiul presupune evaluarea

permanenta a situatiei operative si
asigurarea continuitatii n luarea si
aplicarea deciziilor privind combaterea
migratiei si a altor infractiuni, precum si
adoptarea unor dispozitii operative de
supraveghere si control, Tn mdsurda sa
asigure interceptarea in orice moment a
actelor infractionale  transfrontaliere.
Acest principiu se realizeaza prin:
a. cunoasterea permanenta a situatiei
operative, a mutatiilor survenite,
referitoare la fenomenul infractional
transfrontalier, a rutelor de actiune a
retelelor infractionale transfrontaliere, a
modalitatilor de operare ale acestora si
adoptarea celor mai eficiente masuri
pentru interceptarea la timp a acestora;
b. crearea unui sistem informational care
sa asigure cunoasterea actelor
infractionale inca din faza de pregatire si
luarea celor mai -adecvate masuri de
combatere.

Principiul proportionalitatii in
aplicarea masurilor legale ce
se impun, impotriva acelora
care comit acte ilegale,
potrivit dimensiunilor si
gradului de pericol social pe
care Il prezinta.

Acest principiu se realizeaza prin:
a. cunoasterea temeinica a legilor,
instructiunilor, ordinelor si dispozitiilor in
vigoare, care reglementeazd activitatea
politistilor de frontiera;
b. evitarea sablonismului in aplicarea
masurilor legale si a executarii serviciului
de supraveghere si control;.
c. studierea si cunoasterea in permanenta
a metodelor si procedeelor de actiune ale
elementelor infractoare.

Principiul aplicarii masurilor
preventive inaintea celor
corective, in indeplinirea
misiunilor incredintate
politistilor de frontiera aflati

Masurile vor viza interventia legala
a politistului  Tn  scopul elucidarii
suspiciunilor existente in legatura cu
identitatea unor persoane, cu motivul
prezentei intr-un anumit loc, cu
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in misiuni.

provenienta legald sau ilegala a bunurilor
detinute, oprirea din activitatile ilicite pe
care le Iintreprind si tragerea lor Ia
raspundere.

6. Principiul dinamismului si
flexibilitatii actului managerial.

Principiul presupune:

a. elaborarea unor
documente de conducere clare,
concise, care sa asigure o intelegere
completa a misiunilor de catre
structurile subordonate;

b. fermitate in aplicarea deciziilor;

c. respectarea si derularea intocmai a
planurilor intocmite pe linia
supravegherii si controlului trecerii
frontierei de stat;

d. cunoasterea metodelor de actiune ale
elementelor infractoare si asigurarea
deplasarii rapide a efortului in alte
zone de risc imediat;

e. desfasurarea unor activitati
preventive si garantarea asigurarii
succesului in actiunile de gestionare a
evenimentelor de frontiera.

7. Principiul competentei
profesionale si al motivarii
personalului politiei de
frontiera, prin stabilirea de
obiective precise si modalitati
stimulative adecvate.

Acest principiu evidentiaza
necesitatea existentei unui sistem de
valori diferentiat, pe domenii de activitate
si niveluri ierarhice care sa fundamenteze
modul de fincadrare a functiilor de
conducere si se bazeaza pe:

a. necesitatea existentei si promovarii
unor criterii sanatoase de competenta
care sa asigure distribuirea celor mai
valorosi politisti manageri, n actiuni
complexe, care sa garanteze succesul
indeplinirii misiunilor;

b. motivarea trebuie sa exprime
necesitatea stabilirii si utilizarii
stimulentelor materiale si morale de
catre manageri, astfel incat sa asigure
o imbinare armonioasa a intereselor
personalului;

c. motivarea personalului presupune
identificarea si evaluarea intereselor
individuale, care se manifesta la nivelul
conducerii, dar mai ales la cel de
executie,

d. adoptarea acelor masuri de
recompensare, evaluare si promovare,
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de sanctionare materiala sau moralg,
care sa determine maximum de
contributie Tn atingerea obiectivelor
stabilite.

8. Principiul utilizarii eficiente a Aceste resurse sunt conditia
resurselor umane, necesara pentru realizarea
informationale, educationale, managementului programelor de
financiare si logistice formare, pregatire continua si conducere

a personalului, a fortelor si mijloacelor in

misiuni si actiuni. Principiul presupune:

a. repartitia rationala a resurselor Ia
dispozitie in functie de obiectivele si
misiunile de indeplinit pentru
asigurarea succesului planurilor
stabilite;

b. promovarea acelor programe si
planuri, a caror realizare cu eforturi
umane si materiale reduse, este
garantata;

c. dimensionarea obiectiva a planurilor
astfel fincat acestea sa fie 1In
concordanta cu efectivele si resursele
de toate tipurile, impuse de aplicarea
lor si sa asigure rezultate maxime.

9. Principiul obiectivitatii in in aplicarea acestui principiu, politia
evaluarea rezultatelor de frontiera va impune in structurile
obtinute si identificare subordonate un sistem de analiza
masurilor de remediere a obiectiva, permanenta a masurilor si
deficientelor constatate. actiunilor desfasurate, a situatiei

operative la frontiera, precum si a

rezultatelor obtinute, de la nivelul fiecarei

structuri pana la fiecare politist angrenat
in indeplinirea misiunilor.

10. Principiul transparentei Acesta prezinta modalitatea de

activitatilor specifice
desfasurate de politia de
frontiera.

generare a increderii populatiei fata de

institutie si se realizeaza prin:

a. afirmarea mentalitatii politistilor de
frontiera ca functionari publici si
intelegerea de catre acestia a
obligatilor de a fi 1in slujba
comunitatii, care trebuie sa fie
informata n permanentd asupra
eficientei structurilor de
supraveghere si control la frontiera;

b. realizarea unor planuri de mediatizare,
cu posturile de televiziune si radio,
principalele ziare cu acoperire locala
sau centrald, cu privire la
popularizarea actiunilor intreprinse si
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a rezultatelor obtinute de structurile
politiei de frontiera; asigurarea
indeplinirii misiunilor lor de catre
purtatorii de cuvant.
11. Principiul valorilor morale ale Acest principiu este unul de baza
politistului de frontiera. in succesul strategiei de securizare a
frontierei in zona de competenta si se
sprijind pe: integritatea, respectul
pentru lege si ordine, cinstea si
corectitudinea, discretia si amabilitatea
politistilor ~de frontiera fata de
participantii la trafic, sau la activitatile
desfasurate in zona de competenta fata
de populatie si reprezentantii altor
institutii cu care intra in contact;
profesionalismul personalului Si
loialitatea Iui fata de institutie.
12. Principiul valorilor morale ale -
cadrelor de conducere.
13. Principiul colaborarii, -
armonizarii si sincronizarii
activitatilor comune.
14. Principiul compatibilitatii si Acest principiu presupune:

inter-operabilitatii
reglementarilor, actiunilor,
echipamentelor si sistemelor
informatice ale politiei de
frontiera cu cele ale
institutiilor colaboratoare
precum si cu structurile
similare din tarile Uniunii
Europene.

a.

promovarea prevederilor, adaptate,
legislatiei uniunii europene referitoare
la frontiera de stat, a modelelor
actionale  politienesti care s-au
dovedit viabile in tarile Uniunii
Europene;

compatibilizarea reglementarilor
interne ale structurilor implicate direct
in securizarea frontierei pe linia
supravegherii si controlului trecerii
frontierei de stat;
inter-operabilizarea echipamentelor si
sistemelor informatice ale tuturor
structurilor ce-si desfasoara activitatea
in P.T.F. din zona de competenta a
directiei si asigurarea exploatarii lor
cu maxima eficienta.

5.3. Componentele

manageriale in

procesul de

eficientizare a managementului securizarii frontierei de stat a
Romaniei

Romania, ca tara membra a Uniunii Europene, trebuie sa adopte o atitudine

strategica si sistemica privind problemele legate de managementul frontierelor sale
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interne si externe in cadrul careia sa fie angrenate toate structurile cu atributii si
competente in domeniu.

Cele mai importante aspecte ale acestei strategii sunt legate de fluidizarea
traficului in punctele de trecere a frontierei, combaterea eficientd, la nivelul
cerintelor impuse de Uniunea Europeana, a fenomenului infractional transfrontalier,

Obiectivele principale ale managementului frontierelor sunt prezentate in figura

5.11.
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Figura 5.11. Principalele obiective ale managementului
frontierelor de stat ale Roméaniei

Indeplinirea acestor obiective impune stabilirea prioritdtilor si identificarea
cailor de realizare a lor, care sa se constituie intr-un program managerial propriu de
securizare a frontierei. Complexitatea obiectivelor ce trebuie atinse si a misiunilor
necesare a fi indeplinite, in domeniul securizarii frontierei de stat a Romaniei,
impun o abordare modernad, europeana a relatiilor de cooperare interne si externe,
care sa asigure noi valente cantitative, dar mai ales calitative activitatilor
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informativ-operative in lupta de combatere a infractionalitatii transfrontaliere si a
criminalitatii organizate, internationale.

Securitatea frontierei de stat a Romaniei reprezintd un obiectiv major al
etapei actuale, in scopul contracararii fenomenului migratiei ilegale si ale altor fapte
cu incidenta la regimul frontierei de stat.

Perfectionarea managementului general, securizarea frontierei de stat si
intarirea controlului la frontiera, constituie conditiile esentiale ale succesului in
combaterea eficienta a fenomenului migratiei ilegale.

Complexitatea si amploarea fenomenului infractional, presiunea acestuia la
frontiera si necesitatea combaterii Iui cu eficienta, concomitent cu asigurarea
masurilor privind securizarea frontierei de stat, impun participarea efectiva a tuturor
structurilor si organismelor statului cu responsabilitati la frontiera in vederea
realizdrii unui management integrat al frontierei compatibil cu practicile comunitare.

Insusirea procedeelor si metodelor manageriale specifice frontierelor spatiului
Schengen la frontierei externe ale Romaniei, pe baza aplicarii legislatiei de frontiera
roménesti, adaptate la cea europeand, trebuie sa fie o directie prioritara de actiune
pentru perioada urmatoare. Complexitatea obiectivelor de realizat si a misiunilor de
indeplinit, iIn domeniul securizarii frontierei de stat a Romaniei, genereaza o noua
atitudine si abordare modernd, europeana a relatiilor de cooperare interne si externe,
asigurandu-se noi valente cantitative, dar mai ales calitative, activitatilor informativ-
operative in lupta de combatere a infractionalitatii transfrontaliere si a criminalitatii
organizate internationale.

Data fiind amplasarea geograficda a Romaniei, s-a constatat tendinta
migrantilor ilegali de a tranzita tara noastra in drumul lor catre principala tinta,
Europa de Vest, motiv pentru care Romaniei ii revine un rol deosebit de activ in
identificarea si anihilarea principalelor rute de tranzit a migratiei ilegale.

In viitorul apropiat, Romania va deveni o tara ,tinta" pentru: migratia ilegal3,
stupefiante, masini furate, arme, munitii, materiale explozive, dar si pentru unele
forme de manifestare a infractionalitatii internationale organizate (traficul de fiinte
umane, proliferarea consumului si comercializarii pe piata internd a stupefiantelor),
care si-au gasit un teren fertil in mediile infractoare autohtone, reprezentand noi
provocari la adresa linistii si securitatii publice. Din aceste motive, actiunile de
combatere a acestor manifestari au un profund impact pozitiv in randul opiniei
publice.

Romania, asemenea celorlalte tari care au aderat si-a asumat o serie de
responsabilitati, in primul rand respectarea regulilor si cerintelor menite sa concure
la un regim de viata sigura, similar celui din tdrile membre.

In contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeand, pentru sustinerea
obiectivului fundamental al Uniunii in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne de a
"mentine si dezvolta Uniunea ca o zona de libertate, securitate si justitie, in care
libera circulatie a persoanelor este asiguratda in conformitate cu masurile adecvate
privind controalele frontierelor externe, azilul, imigratia, prevenirea si combaterea
criminalitatii", consideram ca este necesar sa se actioneze consecvent pentru
implementarea progresivd a masurilor necesare in vederea atingerii unui nivel de
securitate adecvat al frontierei.

Obiectivul strategic al Politiei de Frontierd Roméne, precum s-a mentionat, il
constituie continuarea procesului de reforma si modernizare a institutiei, care sa
permita extinderea si adincirea relatiilor de cooperare in domeniul supravegherii si
controlului frontierei de stat cu statele membre si cu statele asociate ale Uniunii
Europene.
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in scopul continudrii implement&rii managementului supravegherii si controlului
trecerii frontierei la standardele Uniunii Europene, reliefarea particularitatilor
managementului unitatilor politiei de frontiera constituie o preocupare prioritara a
factorilor de decizie. Conceperea si realizarea unor structuri suple si flexibile implica
identificarea, analiza si rationalizarea principalelor aspecte organizatorice referitoare
la dispunerea si armonizarea spatiala si in timp a resurselor umane, materiale si
financiare ale fiecarei unitati de politie de frontiera.

TJinand cont de faptul ca, in domeniul politiei de frontiera conditiile cele mai
des intélnite in care se iau deciziile sunt cele de incertitudine si risc, se poate spune
ca decizia in politia de frontiera reprezinta stadiul cel mai inalt, forma cea mai
rafinata, standardizata, la care a ajuns demersul optional. Ea rdaspunde la doud
comandamente majore:

1. oferd suficientd precizie intr-un cdmp cu cea mai mare incdrcaturd de
nesiguranta;

2. garanteaza strictul necesar de oportunitate intr-un spatiu caracterizat prin
cel mai mare dinamism si instabilitate.

Insa elaborarea unor decizii corecte nu este posibila decat in conditiile in care
managerii unitatilor politiei de frontiera, pe intreaga ierarhie, dispun de informatii
veridice si complete. Conducerea moderna si eficace a unitatilor politiei de frontiera
presupune existenta unui sistem informational rational si oportun, capabil sa
furnizeze elementele de fundamentare ale deciziilor in domeniu.

Cunoscédnd parametrii de functionare a sistemului informational, consideram
ca orice manager (sef) va dimensiona sistemul informational al unitatii pe care o
conduce la cote strict necesare neadmitdnd aparitia unor circuite si fluxuri
informationale parazite, dublarea si triplarea circuitelor, documentelor si, in
consecinta, intrebuintarea ineficientda a resurselor umane, materiale si financiare la
dispozitie.

Subsistemul organizatoric, ca rezultat al exercitarii functiei de organizare,
reflecta toate modificarile produse in celelalte componente ale managementului -
metodologica, decizionala si informationala.

Locul si rolul Politiei de Frontiera in sistemul institutional al MAI, confera functiei
de coordonare o importanta de prim rang in cadrul managementului pentru
securizarea frontierei de Est a Romaniei. Managementul Politiei de Frontiera pentru
aplicarea strategiei de securizare a frontierei de est, in dinamica aplicarii sale, a
completarii cu obiective si directii de actiune, in raport cu evolutia infractionalitatii
transfrontaliere, cu identificarea resurselor necesare, cu prioritatile si noile cerinte ale
Uniunii Europene, presupune cuprinderea si aplicarea reglementarilor sale prin
planurile anuale si periodice ale structurilor politiei de frontiera, in care
responsabilitatile sunt stabilite cu claritate atat in privinta executantilor cat si a
termenelor de finalizare.

Managementul, adoptat la nivelul Politiei de Frontierd, pentru securizarea
frontierei de stat a Romaniei, asigurd indeplinirea cu succes, in conditiile starii de
normalitate si a situatiilor de criza, a misiunilor de supraveghere si control trecerea
frontierei, prevenirii si combaterii migratiei ilegale. Niciun efort nu este prea mare in
acest demers major, intrucat incapacitatea de a gestiona, stapéni si contracara
fenomenul infractional transfrontalier, genereaza amenintari nu numai la adresa
sigurantei nationale a statului roman, ci si a statelor europene in ansamblul lor. In
aceste conditii, securizarea frontierei de est, este nu doar un obiectiv, ci si o
necesitate a existentei Europei Unite.

BUPT



208 Obiectivele si principiile managementului frontierei de stat - 5

5.4. Studiu de caz: fenomenul infractional
transfrontalier in Romania

Politia de Frontierd Romdana are ca scop indeplinirea atributiilor conferite de
legislatia nationala in vigoare, atat in ceea ce priveste optimizarea supravegherii si
controlului la frontierd, respectiv combaterea migratiei ilegale si a traficului de
persoane, cat si in ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

5.4.1. Intrarea pe teritoriul Romaniei

Comportamentul cetatenilor la trecerea frontierelor cunoaste o tendinta
pozitiva. Tot mai multi cetateni care se prezinta la punctele de trecere a frontierei
indeplinesc in integralitate conditiile legale, ceea ce reduce semnificativ stocul
migratiei ilegale.

Scaderea semnificativa a numarului cetatenilor strdini carora nu li s-a permis
intrarea in tara, se datoreaza introducerii regimului de vize pentru cetateni proveniti
din Turcia, Serbia, F. Rusia si Ucraina, fapt ce presupune verificarea indeplinirii
conditiilor cerute de lege pentru intrarea pe teritoriul Romaniei incad din timpul
procesului de obtinere a vizei, dar si a legislatiei pe linie de straini, ca si a legislatiei
UE.

Tabelul. 5.2.
Motivele nepermiterii intrarii in Roménia pe perioada 2004 — 2009
persoane
Nr. Motivele Anii Total Ponderea
crt nepermiterii 2004- motivului,
intrarii 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 %
1. | Nereguliin
documentele de 7434 5119 2021 1621 1704 1545 19444 59
cdlatorie
2. | lipsa mijloacelor
N 30394 4272 2494 1867 1644 1828 42499 12,9
de intretinere
3. | Incdlcarea
regulamentului 18098 | 24931 31713 30418 29666 34716 169542 51,3
vamal
4. | Refuzul platii
1097 806 428 394 448 468 3641 1,1
unor taxe legale
5. | Posesia de
agapoarte/vize
R / 66 77 91 86 97 101 518 0,1
false ori
falsificate
6. | Infractori
descoperiti in
358 182 147 128 164 172 1151 0,3
zona de
responsabilitate
7. | Falsuriin
N 538 196 124 149 188 148 1343 0,4
inscrisuri oficiale
8. | Alte motive
12505 15833 16245 15248 16261 16411 92503 28,0
legale
9. | Total 70490 | 51416 | 53263 | 49911 50172 | 55389 330641 100,0

Sursa: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF). Calculele autorului.
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Potrivit IGPF pe toata perioada analizata (tabelul 5.2) nu s-a permis intrarea
in Romania a strainilor din diferite motive legale, unui numar de 330.641 straini, din
care mai bine de jumatate (51,3%) au avut probleme vamale, iar 12,9% nu avut
mijloace de intretinere. Tendinta acestei dinamice este una in scadere, una din
cauze fiind modificarile in legislatia atat a Romaniei, cat si a tarilor terte. Alta cauza
este Indeplinirea sarcinilor ce revin institutiei in contextul angajamentelor pe care
Romania si le-a asumat pentru aderarea la spatiul Schengen, fiind dezvoltate si
implementate politici si concepte manageriale de modernizare institutionala la
nivelul standardelor comunitare, astfel incadt sa se asigure un grad fnalt de
securizare a frontierelor romane (din care peste 2.000 km reprezinta frontiera
externa UE - viitoare frontiera externa Schengen).

Potrivit datelor din tabelele 5.3 - 5.6 se mentine o presiune constanta a
faptelor ilegale la ,frontiera verde”, la zonele adiacente punctelor de trecere si in
punctele de control.

Cele mai uzitate frontiere de catre migranti au fost cele cu Ungaria si R.
Moldova, persoanele implicate in astfel de actiuni ilegale provenind din R. Moldova,
Turcia, Serbia, Bulgaria, Ucraina etc.

Pe categorii de cetateni, cel mai puternic reprezentate sunt tarile, prezentate
in tabelul 5.3.

Tabelul. 5.3.
Primele zece tari a caror locuitori au incalcat regimul de intrare la trecerea
frontierei Roméniei pe perioada 2004 — 2009

persoane
Nr. Anii Total pe % din
ert: Lo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004- ol
2009

1. R. Moldova 18991 32847 28234 22708 20627 16244 139651 63,2
2. Ucraina 7083 6908 9712 5914 5649 4118 36384 16,5
3. | Serbia 19935 954 812 748 600 507 23556 10,7
4. | Bulgaria 2428 2638 2428 1947 1968 1820 13229 6,0
5. | Turcia 1313 717 489 316 320 261 3416 1,6
6. Federatia Rusa 553 310 290 312 249 223 1937 0,8
7. China 58 96 92 147 189 420 1002 0,5
8. | Macedonia 123 71 79 84 63 38 458 0,2
9 | India 11 80 189 203 311 212 1006 0,4
10. | Nigeria 22 33 21 38 16 10 140 0,1
11. | Total 50517 | 44654 | 39346 | 32417 29992 23853 220779 100,0

Sursa: Rapoartele ORI, 2004 - 2009. Calculele autorului.

Numarul persoanelor care au incalcat regimul de trecere al frontierei din
primele zece tari este in descrestere - in 2009 numarul persoanelor in cauzad a
constituit 47% din indicele respectiv in 2004.

Conform datelor prezentate in tabelul 5.3, cele mai multe incadlcari au fost
comise de locuitorii R. Moldova - 63,2% din totalul cazurilor pe 10 tari pe perioada
2004 - 2009. Urmatoarele douad locuri sunt detinute la fel de vecinii apropiati:
Ucraina - 16,5% si Serbia - 10,7% din totalul cazurilor.
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5.4.2. Iesirea de pe teritoriul Romaniei. Refuzul iesirii.

Conform datelor statistice disponibile in 2004 - 2009 nu s-a permis iesirea din
tara, din diverse motive legale, a unui numar de 29.120 cetateni straini, din care circa o
patrime (24,1%) au incalcat regulamentul vamal, iar 11,9% au avut nereguli in

documentele de calatorie (tabelul. 5.4).

Tabelul. 5.4.
Motivele nepermiterii iegirii din Romania in perioada 2004 - 2009
persoane
Nr. Anii Total Ponderea
crt. Motive 2004- motivului
2009 %
2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Nereguli in
documentele de 959 649 564 517 481 299 3469 11,9
calatorie
2. Pasapoarte/vize
false ori 154 133 147 108 96 42 680 2,3
falsificate
3. Incélcarea
regulamentului 1735 1532 1411 927 714 708 7027 24,1
vamal
4. Alte falsuri in
fnscrisuri 3737 200 241 188 167 147 1316 4,6
oficiale
5. Infractori
descoperiti in
sona de 17 43 28 42 48 57 235 0,8
responsabilitate
6. Ascunsi in
mijloace de 20 63 74 91 28 14 290 1,0
transport
7 f;';‘;g"t"’e 3541 | 2515 | 2714 | 3117 2318 1898 16103 55,3
8 Total 6799 5135 5179 4990 3852 3165 29120 100,0

Sursa: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Calculele autorului.

Dinamica persoanelor care au incalcat regimul de iesire din Romania este in
scadere, la sfarsitul perioadei constituind circa 47% din cifra respectiva in 2004.
Cauzele principale de nepermitere a iesirii din tara raman incalcarea regulamentului
vamal (24,1%) si neregulile in documentele de calatorie (11,9%).

Pe categorii de cetateni, persoanele ce au incalcat regimul de iesire din tar3,

datele sunt prezentate in tabelul 5.5.
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Tabelul. 5.5.
Primele zece tari a caror cetateni au incalcat regimul de iesire la trecerea
frontierei Romé&niei pe perioada 2004 - 2009

persoane
Nr. Anii Total Ponderea
crt. Motive 2004- motivului
2009 ,%
2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Nereguli in
documentele de 959 649 564 517 481 299 3469 11,9
calatorie
2. Pasapoarte/vize
false ori 154 133 147 108 96 42 680 2,3
falsificate
3. Incélcarea
regulamentului 1735 1532 1411 927 714 708 7027 24,1
vamal
4. Alte falsuri in
fnscrisuri 3737 200 241 188 167 147 1316 4,6
oficiale
5. Infractori
descoperiti in
sona de 17 43 28 42 48 57 235 0,8
responsabilitate
6. Ascunsi in
mijloace de 20 63 74 91 28 14 290 1,0
transport
7 Q;Q"t"’e 3541 | 2515 | 2714 | 3117 2318 1898 16103 55,3
8 Total 6799 5135 5179 4990 3852 3165 29120 100,0

Sursa: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Calculele autorului.

Daca analizam datele statistice din tabelul 5.5 se poate remarca iarasi
pozitia pe locul intdi a cetatenilor din republica Moldova - circa 37% din totalul
persoanelor care au incalcat regimul de iesire. Locul doi il ocupa locuitorii din tara
vecing, Ungaria - circa 35% din totalul infractorilor. Locul trei, dar la o distanta
mare, se afla cetatenii Ucrainei, iar in vecindtatea apropiata - cei veniti din Bulgaria
si Turcia.

Aici trebuie pus accentul si pe urmatorul aspect: in urma activitatilor
specifice desfasurate, Directia Generala a Crimei Organizate din IGPR a constatat ca
unii cetateni straini vin in Romania in urma obtinerii unor burse de studii ca urmare
a acordurilor culturale incheiate intre tara noastra si alte state, nu de putine ori
folosind documente false sau falsificate. Din aceastd postura, de student, urmaresc
obtinerea de vize la ambasadele si consulatele din Romaéania plecand apoi spre tarile
occidentale. .

Totusi, eforturile pentru diminuarea acestui fenomen trebuie sa continue. In
acest sens se impune si interventia hotarata impotriva agentilor (firme de transport
sau turism din Romania, cetdteni straini, firme de transport straine, tur-operatori
romani si straini) care ajuta romanii ce ies legal din tara avand ca scop declarat
turismul, sa atinga scopul real al deplasarii in Europa de Vest: munca la negru si
alte fapte ilegale (prostitutie, cersetorie etc.).
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5.4.3. Traficul de persoane la frontiera de stat a Romaniei.
Factori de risc A

Conform descrierii furnizate de Agentia Nationala Impotriva Traficului de
Persoane (ANITP), traficul de persoane este un fenomen cu dimensiuni multiple:

1. reprezinta o incalcare grava a drepturilor omului;

2.este un fenomen economic si social cu consecinte negative pentru intreaga
societate;

3. reprezinta un aspect al sanatatii publice;

4. este un aspect de ordin penal, in care infractori sunt traficantii (si nu victimele).

Migratia externa cuprinde un sir de fenomene, iar traficul de persoane fiind
unul din cele mai grave infractiuni, victimele sunt tratate ca bunuri si vandute
pentru obtinerea de profit. Din aceasta cauza traficul de persoane este privit ca o
afacere controlata de crima organizata.

Activitatile care intra sub incidenta traficul de persoane sunt prezentate in figura
5.12.

Exploatarea
pentru munca

Sechestrarea

Pornografia Cergetoria

Figura. 5.12. Activitatile care intrd sub incidenta traficului de persoane

Traficul de persoane se desfasoara in mai multe etape: recrutarea,
transportul, vanzarea, sechestrarea si exploatarea, evadarea si repatrierea.

Studiile sociologice au identificat o serie de factori de risc care pot conduce
la traficul de persoane si care pot fi grupati in trei categorii, precum se prezinta in
figura 5.13.
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Facto
macrosociali

1. scdderea drasticdi a
nivelului de trai;

2. rate inalte ale somajului;

3. lipsa unor programe
educationale;

4. un mediu socio-cultural
caracterizat prin intolerantd
pe bazd de gen si etnie;

5. dezvoltarea migratiei
internafionale pentru munci;

6. dezastre;

7. catastrofe naturale.

Factori de risc

Factor
microsociali

1. sdrdcia din gospodarie;

2. lipsa de acces la locurile
de muncd si la programe de
asistentd sociald;

3. nivel scizut de educatie;

4. lipsa unei pregitiri
profesionale;

5. dezmembrarea familiei;

6. relatii deficitare intre
adulti si copii;

7. comportamente deviante
precum alcoolismul, violenta
domestica, antecedente
penale.

Facto
individuali

1. discrepanta intre asteptdri
si resursele individului /
gospodariei de a le satisface;

2. disponibilitatea de a
incdlca unele norme legale
pentru obfinerea unui loc de
munca in striindtate;

3. lipsa de informatii
privind riscurile asumate;

4. dorinta de aventurd;

5. relatii  sentimentale
ratate;

6. labilitate psihica;

7. alienare.

Figura. 5.13. Factori de risc care conduc la traficul de persoane

Un sir de informatii suficient de relevante si utile in combaterea fenomenului
analizat in Romania sunt furnizate de Baza nationalda de date privind traficul de
persoane (TP), administrata de ANITP. Victimele traficului conform ANITP (tabelul
5.6) indica pe perioada 2006 — 2009 un numar de 785 persoane.

Tabelul. 5.6.

Numarul de victime (cetateni roméani) ale traficului de persoane in perioada
2006 — 2009, dupé tipul exploatarii

Numarul persoanelor

(I)“r: Tipul Traficate, pe ani Ponderea persoanelor , %
exploatarii | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Exploatare

1. | pentru 41 58 64 82 245 20,2 30,4 29,5 34,7
munca

2 | Exploatare 71 76 93 60 | 300 | 50,3 | 39,8 | 42,9 | 254
sexuala
Exploatarea

3 | pentru 8 14 38 53 113 5,6 7,3 17,5 22,5
cersetorie

BUPT



214 Obiectivele si principiile managementului frontierei de stat - 5
Alte tipuri
4 | de 21 43 22 41 127 14,9 | 22,5 10,1 17,4
exploatare
5. | Total 141 191 217 236 785 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Sursa: ANITP, Rapoartele anuale 2006 - 2009. Calculele autorului.
Remarcabil este faptul ci dinamica victimelor este crescitoare. Ins3

dinamica scopurilor traficului de persoane au suferit pe parcurs modificari (figura
5.14):

- exploatarea pentru munca a crescut de la 29,2% la 34,7%;

- exploatarea sexuald a scazut de la 50,3% la 25,4%,
- exploatarea pentru cersetorie a crescut de la 5,6% la 22,5%.
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c) exploatare pentru cersetorie
Figura. 5.14. Dinamica scopurilor traficului de persoane
Sursa: ANITP, rapoartele anuale 2006 - 2009. Calculele autorului.

Distributia pe vérste a victimelor indica categoria 18 - 25 de ani ca fiind cea
mai numeroasa, circa 41% din total. S-a constatat totodata o legatura intre
categoria de varsta si tipul exploatarii, dupa cum urmeaza:

- cele mai multe victime exploatate pentru munca apartin categoriei de

varsta peste 25 ani;

- cele mai multe victime traficate pentru exploatare sexuala apartin

categoriei de varsta 18 — 25 de ani, urmate de categoria 14 — 17 ani.

Distributia pe sexe indica prevalenta femeilor in proportie de circa 56%.

Profilul traficantului indica varsta cuprinsa de reguld intre 20 si 45 de ani,
nivelul de educatie mediu, inteligenta emotionalad, aspect fizic ingrijit, apartenenta la
o retea de traficant,.

Tarile de destinatie pentru victimele recrutate de cetatenie romana, fin
primul rand, sunt Italia, Spania, Israel, Grecia si Germania. In Italia si Spania
exploatarea sexuald are aproximativ aceeasi pondere ca si exploatarea prin munca
fortata, in Grecia predomina exploatarea prin munca fortata, iar in Germania cea
prin cersetorie. In topul destinatiilor se inscrie si Republica Ceha, cu un numar mare
de victime de sex masculin, exploatate prin munca in constructii.

Conform studiului de strategii si politici efectuat de Institutul European din
Romania (2008), victimele traficului de persoane isi au originea in toate regiunile
tarii, cu ponderi relativ apropiate, variatiile tindnd mai degraba de tara de destinatie
si tipul exploatarii. De exemplu, victimele ce provin din regiunea de Sud - Vest sunt
traficate in majoritate in Italia, unde sunt exploatate sexual prin prostitutie stradala,
in timp ce victimele provenind din regiunea de Sud sunt traficate in principal in
Spania (pentru exploatare sexuald in cluburile de noapte) si Grecia ( pentru munca
fortatd). Victimele traficate pentru munca in Cehia provin in majoritate din regiunea
Nord - Vest, cele mai multe fiind de gen masculin.
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5.4.4. Model de evaluare a factorilor de risc. Generatori de
trafic de persoane

O noua abordare a metodei de evaluare a factorilor de risc, care conduc la
traficul de persoane are in vedere un set de criterii (figura 5.15) care se prezinta in
tabelul nr. 5.7.

Grila de evaluare a factorilor de risc ca generator de trafic de persoane are
un criteriu de patru puncte cu starile intermediare dupa cum este prezentat in
figura 5.15.

Total Nefavorabild Acceptabild Atractivd Foarte
nefavorabild atractiva
| | |
| | | | |
-2(Sy) -1(Sy) 0(S4) +1(S4) +2 (Ss)

Figura 5.15. Starile intermediare
Tabelul 5.7.
Factorii de risc

Factori geniratori de risc %
A TARI s
]::t pentru traficul 8 K Observatii
de persoane S1]S:]Ss[Sa]Ss
FACTORI MACROSOCIALI
Sciaderea drastici a Stabilitate/instabilitate
1 nivelului de trai 5 | politicd, infiintarea de
X\ structuri specifice
2 Rate Tnalte a somajului >< 5 Ac;l".lm deroaliioane,
recalificare , cerere
Lipsa unor programe G &
3. Ediucat chali ’< 4 | Legislatie neadecvata
P | Actiuni cu caracter
4. Mediu social-cultural 5 | revendicativ. Conflicte
\\ sociale intre etnii.
Dezvoltarea migratiei
3. internationale pentru \r 3 | Gradul de legi favorabile
muncd
Aparitia dezastrelor cu Li P " =
5w ipsa unei legislatii
6. efecte pe termen mediu si 2
adecvate
lung
7. Catastrofe naturale ,/ 1 e
accesul la zone populate
FACTORI MICROSOCIALI
1 Saracia din gospodariri x | 5 | Aspect pe termen lung
Lipsa de acces la locurile Lipsa unei legislatii
2, de munca si la programe /,(/ 4 | adecvate si a interesului
de asistenta sociala L politic
3. | Nivel scazut de educatie ] 5 | Stare plecara in familie
Lipsa unei pregatiri Strategii neadecvate ale
4, : 4 e
profesionale >‘ politicienilor
) Dezmembrarea familiei 3 | Legislatie neadecvatia
6 Relatii deficitare intre 3 Stare plecard in familie si
) adulti si copii >‘ lipsa de educatie
Compfn‘tamgnt devigmt— Dobaéndire prin educatie
alcoolism, violenta o x
i e 4 | favorabild sau prin
domesticd, antecedente N o
imbolnavire
penale
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FACTORI INDIVIDUALI

Discrepanta intre agteptéri
si resursele
individului/gospodariei de

Lipsa de informare, lipsa
de interes fata de
programul propriu si fata

a le satisface 3 de gospodarie,
productivitatea muncii
redusd

Disponibilitatea de a

incilca unele norme legale 4 Legislatie precard, lipsa

pentru obtinerea unui loc
de munci in striinatate

de informare

Lipsa de informare pentru
riscurile asumate

Lipsa surselor de
informare legala

Dorinta de aventura

Nivelul educational
orientat gresit

Nivel social neadecvat

Relatii sentimentale ratate 3 .
) pentru revenire
- . Lipsa unui tratament
Labilitatea psihici 5 P
neadecvat
. Internar in asezaminte
Alienare 5 ?

adecvate, sub control

Modelul va evidentia efectul fiecarui tip de factor de risc asupra clasei din

(K)incarei=1,2,...5

care face parte. In acelasi timp avem in vedere si aspectul importantei fiecrui
factor in procesul de evaluare prin atingerea unui coeficient de importanta.

Valoarea accestuia a reflectat in urma unei sedinte de brainstorming,

prelucrate cu reprezentantii ANITP.

Metoda elaborata pentru a determina riscu de trafic de persoane are in

vedere faptul ca factorii generatori de risc se pot grupa in cele trei grupe destinate
in figura 5.13.

Riscul de trafic de persoane datorat factorilor macrosociali este:

7

RT,, =

S,
EZ = 1ESH0RSH(=2) ¥4+ 1ES5+ 26342524152

1
7
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i=1

_=5-8+5+6+4+2 17-13 4

25

1+2+3+5+4+5+5
=—=0,14
25 25
RT,s=0,14

Riscul datorat traficului de persoane datorat factorilor microsociali:
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Riscul de trafic de persoane datorat factorilor individuali este:
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Riscul global de trafic de persoane datorat celor trei factori este:

RT, +RT +RT — -
RTG = s 3,,” i _014 0.361 0,82:_0,74

RTG =-0,74

Concluziile rezultate in urma studiului sunt urmatoarele:

1.

Riscul global de trafic de persoane (RGT) conform ANITP se
situeaza limitele acceptabile, conform grilei de evaluare, dar cu
orientare pe un trend negativ (-0,74).

O analiza a ponderii celor trei grupe de factori in structura RTG,
evidentiaza faptul ca ponderile importante in determinarea marmii
sale o au: factori individuali (RT=-0,82 sau procentual 52,2%
RTG). Reprezentarea grafica din tabel evidentiaza aceste aspecte.
Se observa cd in categoria factorilor macrosociali, doar lipsa
programelor educationale, datorata unei legislatii neadecvate in
Romania plaseaza riscul de trafic de persoane intr-o zona total
neformabild. Factori microsociali, cei individuali, au un impact
mult mai nefavorabil asupra RTG, se aminteste aici cei mai nocivi
factori:

- factori microsociali: nivelul scazut de educatie din
scoli, lipsa unei pregatiri profesionale serioase,
dezmembrarea familiei, relatii deficitare intre adulti si
copii;

- factori individuali: disponibilitatea de a incalca unele
norme legale, labilitatea politica datorata efectului
negativ ale mediului Tnconjurdtor, sau alienarea
mintala.
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5.5. Concluzii partiale

1. Romania a marcat anumite progrese in ceea ce priveste implementarea
unor programe de coordonare a asistentei acordate victimelor, crearea bazei
nationale centralizate de evidentd a datelor, crearea unor centre regionale
de asistenta pentru victime, cresterea numarului de traficanti adusi in fata
justitiei, md&surile de imbundtatire a cooperadrii cu organizatiile non-
guvernamentale.

2. Au fost identificate provocarile carora trebuie sa li se faca fata in continuare
in ceea ce priveste identificarea victimelor traficului de persoane si stabilirea
unui sistem functional pentru ca acestea sa cunoasca si sa beneficieze de
serviciile publice si asistenta legala care le sunt oferite.

3. In opinia autorului, eforturile in plan institutional si tehnico-operational
trebuie sa se imbine in continuare cu cele de sensibilizare a societatii
roménesti in privinta TP . Continuarea si extinderea campaniilor de
informare trebuie sa contribuie la congtientizarea populatiei in privinta
diferentei intre TP si diverse acte antisociale, precum prostitutia, furtul etc.

4. In plus, se impune de asemenea intdrirea capacitatii interinstitutionale in
special dupd returnarea persoanelor care au fost victimele TP, pentru
reintegrarea lor si tratarea consecintelor socului post-traumatic.

5.6. Managementul riscurilor

Managemetul riscului reprezinta un element al sistemului de control intern,
cu ajutorul caruia sunt decoperite ricurile semnificative din cadrul institutiei, scopul
final fiind mentinerea acestor riscuri la un nivel acceptabil.

Fiecare organizatie, dar si fiecare membru al colectivului, care intentioneaza
sa atinga niste obiective, isi stabileste anumite obiective, ce conduc la realizarea
scopurilor propuse, concomitent cdutand sa identifice cat mai multe din amenintarile
ce l-ar impiedica sa faca acest lucru, pentru a lua masurile necesare.

Daca intuitia, bazata pe experientd, poate ajuta la gestionarea satisfacatoare
a proceselor simple, repetitive, nu acelasi lucru se intdmpla in cazul proceselor
complexe, cu conditionari multiple care se petrec in structurile administratiei
Frontierei de Stat.

Astfel, se propune ca fiecare structura are obligatia de a analiza sistematic
riscurile legate de desfasurarea activitatilor sale, sa elaboreze planuri de prevenire a
riscurilor, cat si de limitare a posibilelor consecinte ale acestora. Tot in acest scop
exista obligativitatea desemnarii persoanelor responsabile cu aplicarea planurilor cu
masurile de minimizare, precum si responsabilii de risc care sa gestioneze riscurile
specifice activitatii lor.

Gestionarea riscurilor se bazeaza pe analiza factorilor de risc care permite
personalului de conducere din cadrul organizatiei sa cunoasca ricurile ce ar fi
posibile sa afecteze atingerea obiectivelor.

In urma acestei analize care trebuie realizata sistematic, o data la 6 luni, cu
privire la activitatile desfasurate in cadrul organizatiei pentru atingerea obiectivelor,
este necesar sa se elaboreze planuri corespunzatoare de prevenire a riscurilor, cat si
pentru limitarea posibilelor consecinte ale acestora sa fie stabilite persoanele
responsabile cu aplicarea planurilor respective, percum si responsabilii de risc care
sa gestioneze ricurile aferente acestor obiective.

Procesul de management al riscului cuprinde trei faze: identificarea riscului,
evaluarea riscului si reactia la risc (figura 5.16).
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Figura 5.16. Etapele de gestionare a riscurilor

Identificarea riscurilor

Principala problema in gestionarea corespunzatoare a riscurilor o reprezinta

identificarea corespunzatoare a acestora.

Din aceste considerente, prezentam in continuare cateva din regulile care

necesita a fi avute in vedere la identificarea riscurilor:

- riscurile nu pot fi identificate si definite decat in raport cu obiectivele a
caror realizare este afectata de materializarea lor (nu exista riscuri fara obiective);
- riscurile trebuie identificate la orice nivel al institutiei unde se sesizeaza ca

exista consecinte asupra atingerii obiectivelor;

- riscul este mai eficace atunci cand contine in enuntul sau factorii

generatori, circumstantele si consecintele acestuia;

- trebuie eliminate riscurile cu probabilitati reduse de aparitie sau cu un

efect nesemnificativ, deoarece acestea pot fi neglijate;
- identificarea riscurilor trebuie realizata in mod regulat;
- trebuie facuta diferenta intre riscul inerent si cel rezidual;
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- trebuie luate in considerare atat riscurile interne, cat si pe cele externe.
Riscurile interne sunt riscuri pe care echipa manageriald le poate controla sau
influenta, In timp ce riscurile externe nu se afla sub controlul acesteia.

Riscul poate fi identificat folosind diferite metode:

- intocmirea unor liste de control care cuprind surse potentiale de risc, cum
ar fi: conditii de mediu, rezultatele asteptate, personalul, modificari ale obiectivelor,
lipsa procedurilor operationale (erorile si omisiunile de proiectare si executie),
estimarile costurilor si a termenelor de executie etc.;

- analiza documentelor disponibile in arhiva institutiei/structurii pentru
identificarea problemelor care au aparut in situatii similare celor curente;

- utilizarea experientei personalului cu functii de conducere de la nivelul
serviciilor, birourilor sau compartimentelor din cadrul I.G.P.F., prin invitarea
acestora la o sedinta formala de identificare a riscurilor. In situatia I.G.P.F.-urilor, de
multe ori oamenii din teren sunt constienti de riscuri si probleme pe care cei din
birouri nu le sesizeaza. O comunicare eficienta teren-birouri este una din cele mai
bune surse de identificare si diminuare a riscurilor;

- identificarea riscurilor impuse din exterior (prin legislatie, schimbari in
economie, tehnologie, relatii cu sindicatele) prin desemnarea unei persoane care sa
participe la intrunirile asociatiilor profesionale, la conferinte si care sa parcurga
publicatiile de specialitate.

Evaluarea riscului

Scopul evaluarii riscului este de a stabili o ierarhie a acestora care, in functie
de tolerabilitatea la risc, permite stabilirea celor mai adecvate modalitati de tratare
a riscurilor.

In vederea evaluarii riscurilor identificate se pot utiliza mai multe metode
cum ar fi: determinarea valorii asteptate, simularea Monte Carlo si arborii
decizionali.

Evaluarea se efectueaza in prima faza asupra riscurilor inerente, iar dupa
adoptarea masurilor de reducere/minimizare stabilite de conducerea organizatiei se
determina nivelul riscului rezidual.

Evaluarea riscurilor se poate realiza utilizadnd indicatori cantitativi sau
calitativi, rezultatul acesteia (nivelul de risc) urmand a fi reprezentat pe o scala de
5 trepte.

Toleranta la risc reprezintd ,cantitatea” de risc pe care o organizatie este
pregatird sa tolereze sau la care este dispusa sa se expuna la un moment dat.

Daca expunerea la riscul inerent este mai mica sau egala cu toleranta la risc
definita la manageri, nu se impun masuri de control al riscurilor, ceea ce inseamna
ca riscurile sunt acceptate.

Reactia la risc

Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate si dupa ce s-au definit
limitele de tolerantd, este necesara stabilirea tipului de raspuns pentru fiecare risc in
parte. Este faza de actiune din cadrul ciclului managementului riscului, in care se
incearcd: sa se elimine riscurile; sa se reduca riscurile si/sau sa se repartizeze
riscurile.

Raspunsul la risc depinde de natura riscurilor, privite din perspectiva
posibilitatilor de control (de stdpéanire). Astfel, este obligatoriu ca masurile de
atenuare a riscurilor sa se formuleze pornind de la cauze si nu de la riscuri
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sau impact (aspect care accentueaza importanta modului in care este identificat
riscul).

Reactiile la risc, exprimate sub forma unor optiuni de gestionare a riscurilor,
sunt urmatoarele:

- tolerarea, nu se ia nicio masura de diminuare insa se realizeaza o
monitorizare permanenta;

- transferul, preluarea riscului de catre cineva din afara institutiei (ex.
asigurarile auto);

- tratarea, prin care se stabilesc masuri astfel incat riscul inerent sa fie
redus la un nivel minim de expunere;

- terminarea, prin care, activitatea careia i este asociat riscul respectiv
inceteaza.

Cea mai frecventd abordare o reprezinta tratarea riscurilor care consta fin
faptul ca in timp ce institutia continua sa desfdsoare activitati care genereaza
riscuri, aceasta ia masuri (implementeaza instrumente/dispozitive de control intern)
pentru a mentine riscurile in limitele acceptabile (tolerabile).

Dispozitivele/instrumentele de control intern pot fi clasificate in sase grupe
mari, dupa cum urmeaza:

1. obiective;

Instrumentele/dispozitivele de control intern vizeaza:

- definirea clard a obiectivelor (obiectivele vagi nu permit clarificarea
sensului actiunii ce trebuie intreprinsa pentru atingerea lor si nici identificarea
riscurilor care ameninta obtinerea rezultatelor dorite);

- ierarhizarea obiectivelor (obiectivele generale trebuie descompuse intr-un
sistem piramidal pana la nivelul posturilor clarificAndu-se astfel sarcinile,
competentele si responsabilitatile fiecarui personal al institutiei);

- convergenta obiectivelor (eliminarea contradictorialitatii si participarea
obiectivelor subsecvente la realizarea obiectivelor de nivel superior pana la nivelul
misiunii);

- madsurabilitatea obiectivelor (asocierea unor indicatori de rezultate
cuantificabili ce pot fi monitorizati);

- monitorizarea prin sistemul informational (lipsa monitorizarii face
imposibila coordonarea si introducerea masurilor corective);

- Incadrarea in timp (planificarea pe orizonturi de timp determinate si
corelate).

Circumstantele care potenteaza aparitia riscurilor isi au de multe ori originea
tocmai in nerespectarea acestor principii ce guverneaza sistemul de obiective.

2. mijloace;

Circumstantele care favorizeaza aparitia unor riscuri ce afecteaza realizarea
obiectivelor constau, de multe ori, in grave distorsiuni intre surse si obiective. In
categoria resurse sunt incluse resursele umane, financiare si tehnice (in acceptiunea
cea mai larga). Din aceste considerente sunt necesare stabilirea unor masuri de
control intern de adecvare a mijloacelor in raport cu obiectivele.

3. sistem de informare;

Este grupa dispozitivelor/instrumentelor de control intern operationalizate ce
vizeaza realizarea unui sistem informational complet, flexibil, exhaustiv, pertinent si
util, oportun si neredundant (abundenta inutila a datelor furnizate).

4. organizare;

Este grupa dispozitivelor/instrumentelor de control intern rezultate ce
vizeaza corectarea anomaliilor depistate in organizarea procesuald si structurald si
care constituie circumstante favorizante pentru manifestarea riscurilor.

BUPT



5.6 — Managementul riscurilor 223

5. proceduri;

Sunt acele instrumente/dispozitive de control intern prin care se controleaza
riscurile generate de necunoasterea proceselor si regulilor ce trebuie respectate n
desfasurarea activitatilor. A munci fara a formaliza modul in care fiecare trebuie sa
procedeze, inseamna a nu exista un control intern eficace, menit sa tina sub control
riscurile si sa se obtina astfel o asigurare rezonabila ca obiectivele vor fi atinse.

Pentru ca procedurile sa devina instrumente/dispozitive de control intern
eficace acestea trebuie: sa se refere la toate procesele si activitatile importante; sa
fie scrise; sa fie actualizate in permanenta; sa fie aduse la cunostinta executantilor;
sa fie simple si pe intelesul tuturor.

6. supervizare

Grupeaza instrumentele/dispozitivele de control intern menite sa tina sub
control riscurile ce rezultd din anomalii in exercitarea controlului ierarhic. Astfel de
instrumente de control intern vizeaza stilul managerial al responsabililor de pe
diferite nivele. A superviza nu inseamnad a reface munca subordonatilor, a cauta
eroarea cu orice pret sau a supraveghea in permanentd procesele. A superviza
inseamna, in primul rand, a indruma (coordona), a incuraja si, numai in ultimul
rand, a verifica. Supervizarea trebuie sa se bazeze pe un sistem informational
adecvat, sa fie universalda (sa se refere la toate activitatile) si sa fie consemnata
(rezolutie, viza, raport etc.) pentru a putea fi evaluatd. Un manager trebuie sa se
asigure ca structura de care este responsabil functioneaza, iar personalul trebuie sa
aiba convingerea ca activitatea acestuia este supravegheata.

in concluzie, a trata riscurile inseamnd a tine riscurile sub control prin
masuri de control intern.

Tratarea situatiilor dificile

Tratarea situatiilor dificile constd in elaborarea unor planuri ce urmaresc
diminuarea impactului in cazul in care riscul se materializeaza.

Strategia tratarii situatiilor dificile nu este o alternativa la celelalte strategii,
ci o actiune complementara. In esenta, prin tratarea situatiilor dificile se da un
raspuns la intrebarea: cum se procedeaza daca masurile de control intern
esueaza si riscul se produce?

Orice risc este acceptat, monitorizat sau tratat trebuie insotit de un
plan care sa descrie actiunile ce trebuie intreprinse in cazul in care riscurile
se materializeaza.

Daca riscurile, care pot fi controlate de institutie, ajung sa se materializeze,
deci sa se transforme in situatii dificile, cauza trebuie cautata intotdeauna in
»~deficientele” dispozitivelor/instrumentelor de control intern.

Odata stabilite zonele de risc, obiectivele care sunt afectate de posibila
materializare a riscurilor, circumstantele care favorizeaza aparitia riscurilor,
responsabilitdtile managerilor in gestionarea riscurilor, strategiile ce trebuie
adoptate, masurile de control intern (activitdtile ce trebuie fintreprinse pentru
diminuarea expunerii la riscuri) se procedeaza la completarea Registrului de riscuri
cu aceste elemente.

Concluzii

Tema de pregatire privind Gestionarea riscurilor este o prima etapa in cadrul
masurilor pe care Serviciul Control le are in vedere in finalizarea Registrului de
riscuri al I.G.P.F.

Asa cum am precizat, tema va fi precedata de o intalnire cu responsabilii de
risc si/sau personalul desemnat de acestia, in perioada 21 - 24.03.2011, in vederea
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identificarii aspectelor are necesita a fi clarificate si efectuarea de simulari cu privire
la modul de completare a datelor din cadrul registrului de riscuri.

Activitatea urmeaza a fi finalizata prin intocmirea celor doua documente care
rezultd in urma gestionarii riscurilor la nivelul I.G.P.F., si anume: Registrul de riscuri
al I.G.P.F. si Planul de masuri pentru tratarea situatiilor dificile.

Registrul de risc completat corect devine documentul prin care se atesta ca
la nivelul I.G.P.F. s-a introdus un sistem de management al riscurilor si cd acesta
functioneaza. De asemenea, Registrul riscurilor este documentul de la care porneste
orice auditor extern atunci cand se face o evaluare independenta a managementului
riscurilor din cadrul institutiei. Chiar daca problematica gestionarii riscurilor este
mult mai ampld, iar abordarile si convingerile cu privire la modul de realizare a
managementului riscurilor la nivelul I.G.P.F. pot fi diverse si diferite, consideram ca
tema este utila in dezvoltarea culturii organizationale cu privire la risc si va conduce,
in timp, la gestionarea mult mai eficienta a acestora.

Elementele componente ale managementului riscului

Managementul riscului in cadrul unei institutii se realizeaza prin intermediul
a opt componente interdependente care reprezintd ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor, acestea fiind:

Mediul intern

Mediul intern al unei institutii reprezinta fundatia tuturor celorlalte
componente ale managementului riscului pe care le influenteaza in mod decisiv.
Mediul intern cuprinde mai multe elemente:

1. infrastructura;

. tehnologia utilizata;

. structura organizatorica a organizatiei;

. valorile etice;

. competenta si dezvoltarea personalului;

. stilul de conducere;

. modul de desemnare a autoritatii si responsabilitatii;
. existenta unei culturi a riscului.

Dintre toate componentele mentionate, cultura riscului are un rol
determinant intrucat reprezinta felul cum o institutie abordeaza riscurile aferente
activitatii cotidiene prin intermediul atitudinii fatad de riscuri, al sistemului de valori
existent si al practicilor utilizate. Cultura privind riscul este promovatd prin
managementul riscului si implicit prin gestionarea riscurilor. Ea trebuie perceputa si
acceptata de intregul personal din entitate si reprezintd perspectiva pe care ea o are
asupra riscurilor si modul cum aceasta lege sa-si gestioneze activitatile si sa
atenueze efectul riscurilor. Aceasta perspectiva reflecta valoarea pe care o institutie
urmareste sa o obtina din gestionarea riscurilor, iar promovarea eficientda se
realizeaza de catre conducere prin intermediul anumitor cadi de comunicare (politici,
declaratii) si a exemplului in activitatea zilnica.

ONOOUPAWN

Stabilirea obiectivelor
Primul pas in realizarea unui management eficient al riscului este stabilirea
de catre entitati a obiectivelor corespunzatoare pentru toate nivelele institutiei,
aliniate si corelate cu strategia stabilita in cadrul acesteia.
In parte, fiecare obiectiv stabilit trebuie astfel definit incat acesta sa
raspunda pachetului de cerinte (S.M.A.R.T.):
e precis — conform specificului organizatiei;
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e masurabil si verificabil — din punct de vedere cantitativ si calitativ,
dr si in ceea ce priveste costul;
e necesar - avand in vedere efectul pe care realizarea sa il are
asupra institutiei;
realist - posibil de atins tinand cont de resursele organizatiei;
fixat in timp - prin incadrarea intr-un interval temporal pentru
aducerea la indeplinire.
Obiectivele unei institutii trebuie sa Tmbratiseze cinci mari domenii:
1. strategice aferente telurilor stabilite la nivel inalt, aliniate cu si sprijinind
misiunea/viziunea organizatiei;
2. operationale legate de eficacitatea activitatilor organizatiei;
3. de raportare legate de eficienta sistemului de raportare in cadrul
organizatiei;
4. de conformitate legate de modul in care organizatia respecta legile si
reglementarile;
5. de protejare a activelor legate de prevenirea pierderilor de active in
cadrul organizatiei, fie prin furt, risipa, ineficienta sau printr-o decizie proasta.

Identificarea si evaluarea evenimentelor/cauzelor

Pentru a stabili probabilitatea, termenul si impactul unui eveniment de risc,
conducerea institutiei trebuie sa tina seama de factorii externi si interni ce pot sa
influenteze aparitia respectivului eveniment. Factorii externi pot fi de naturd
economicd, operationala. Ecologica, politica, sociala sau tehnologica. Factorii interni
reflecta optiunea conducerii si includ elemente legate de mediul intern.

Evenimentele identificate pot avea fie un impact negativ, fie unul pozitiv sau
ambele.Evenimentele cu un impact negativ genereaza riscuri, iar cele cu un impact
pozitiv genereaza oportunitati sau anuleazd impactul negativ al risurilor. Atat
riscurile, cat si oportunitdtile pot fi generate si de cauze sau surse care nu se
incadreaza in categoria ,evenimente”.

Metodologia de identificare a evenimentelor/cauzelor din cadrul unei
instituttii include tehnici si instrumente de lucru care analizeaza deopotriva trecutul
si viitorul activitatii.

Conducerea institutiei analizeaza modul in care anumite evenimente/cauze
ar putea sa afecteze atingerea obiectivelor si face o evaluare a acestora din
perspectiva probabilitatii si a impactului riscurilor care le genereaza.

Identificarea si evaluarea riscurilor

Identificarea riscurilor are ca scop anticiparea acestora si includerea
informatiilor despre riscuri in procesele decizionale. Specificarea riscului este mai
eficace atunci cand contine factori generatori, circumstante si consecinte.

Metodologia de evaluare a riscurilor intr-o institutie se realizeaza utilizandu-
se tehnici calitative si cantitative. Tehnicile de evaluare calitativa a riscurilor se
utilizeaza atunci cand riscurile nu pot fi cuantificate sau cand nu sunt disponibile
informatii suficient de credibile necesare evaluarii cantitative ori obtinerea datelor nu
este suficienta din punct de vedere al costurilor. Tehnicile cantitative de evaluare
sunt folosite in activitati mai complexe pentru a completa tehnicile calitative.

Evaluarea riscurilor permite un clasament al acestora si definirea, pe aceasta
baza, a prioritatilor, in vederea limitarii aparitiei unui risc major.
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Evaluarea se efectueazd primordial asupra riscurilor inerente!,, iar dup3
adoptarea masurilor de reducere stabilite de conducerea organizatiei, se determina
nivelul riscului rezidual®.

Evaluarea, atéat a riscurilor inerente, cat si a celor reziduale, se concretizeaza
prin determinarea nivelului de risc ca produs intre probabilitate si impact. Pentru o
mai buna evidentiere se recomanda atat inregistrarea in registrul de riscuri, cat si
reprezentarea grafica a nivelului de risc.

Astfel, prin intermediul evaluarii riscului, conducerea unei institutii puse in
balantd consecintele pozitive si negative ale evenimentelor/cauzelor identificate,
ceea ce 1i permite sa ia deciziile pentru atingerea obiectivelor, axandu-si masurile de
reactie la risc.

Reactia la risc

In continuare, conducerea institutiei identifica optiunile care trebuie axate
pentru a raspunde riscului si analizeaza efectele acestor optiuni asupra probabilitatii
si impactului unui risc, In stransa legatura cu disponibilitatea pentru risc si raportul
cost-beneficiu, iar ulterior concepe si implementeaza actiunile de raspuns la risc.
Aceste etape parcurse de conducerea unei organizetii sunt parti integrante ale
gestionarii riscurilor si contribuie la aducerea nivelului de risc in limitele de toleranta
agreate de institutia respectiva.

Reactiile la risc exprimate sub forma unor optiuni de gestionare a riscului
imbratiseaza urmatoarele aspecte:

a). toleranta - nu se ia nici o masurd de diminuare a riscului, Insa se
realizeaza o monitorizare periodica pentru a se observa daca riscul respectiv
inregistreaza cresteri importante sau nivelul de expunere este acceptabil;

b). transferul - se are in vedere, daca este posibil, preluarea riscului de
persoane din afara organizatiei;

c). tratarea - se stabileste aplicarea unor masuri (forme de control intern
care sa corespunda specificului organizatiei sau Tmbunatatirea celor existente),
astfel incat riscul inerent sa fie redus la un nivel minim de expunere;

d) terminarea - actiunile de raspuns la risc inceteaza din motive de
eficienta.

Dupa alegerea reactiei la risc, conducerea institutiei redimensioneaza riscul
pe baza nivelului rezidual (acceptat) al acestuia, avand in evdere cad un risc va
exista atata timp cat exista activitatea careia i este asociat.

Activitatile de control

Politicvile si procedurile care sporesc eficacitatea reactiilor la risc reprezinta
activitati de control. Aceste activitati se regasesc in intreaga organizatie, la toate
nivelele si in toate functiile.

Activitatile de control fac parte din procesul perin care o institutie urmareste
atingerea obiectivelor stabilite si presupun doua elemente: o politica si procedurile
de punere in aplicare a ei, care sa prevada clar ce trebuie facut. Activitatile de
control se concretizeaza atat prin masuri de minimizare a riscului inerent
(preventive), cat si prin masuri care sa corecteze eventualelel rezultate nedorite
(corective).

Informatii si comunicare

! Risc inerent — expunere acuzatd de un anumit risc inainte de a fi luatd o masurd de atenuare a lui.
2 Risc rezidual - expunerea cauzatd de un anumit risc ca urmare a unei masuri de gestionare a lui,
presupunand ca masurile au fost eficace.
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Informatiile care pot proveni atdt din surse interne, cat si externe sunt
necesare la toate nivelele institutiei pentru a identifica, evalua si reactiona la risc, in
scopul atingerii obiectivelor.

Gestionarea riscurilor in cadrul institutiei are la baza date istorice si actuale.
Datele istorice sunt preluate din evidenta anterioara a performantelor fata de tinte,
planuri si asteptari, fiind in acelasi timp un semnal de alarma pentru anumite
evenimente/cauze posibile care merita atentia conducerii institutiei.

Datele actuale sau curente permit unei institutii sa-si evalueze riscurile la un
anumit moment in timp si sa se mentind in anumite limite prestabilite ale
disponibilitatii la risc.

Pentru ca informatiile detinute de conducerea institutiei sa fie eficiente este
nevoie de comunicare intre aceasta si personalil sau la diferite nivele din institutie.
Un rol important revine comunicarii proceselor si procedurilor, inclusiv cele
referitoare la gestionarea riscurilor, elemente care fac mai bine inteleasa cultura
riscurilor asa cum este ea dorita de catre conducerea institutiei.

Comunicarea trebuie sd creascd gradul de intelegere a importantei si
semnificatiei gestionarii eficace a riscurilor la nivelul institutiei, sa implementeze si
sa sustind un limbaj comun al riscurilor si sa asigure consilierea personalului cu
privire la rolul si responsabilitatile acestuia, precum si disponibilitatea la risc a
institutiei, sprijinind in acelasi timp elementele ce compun managementul riscului.
Canalele de comunicare trebuie sa asigure biunivoc atat managerilor, cat si
personalului posibilitatea de a transmite informatii despre riscuri catre toate
procesele si functiile din organizatie.

Monitorizarea

Urmatorul pas, monitorizarea, realizeaza evaluarea existentei si functionarii
elementelor ce compun managementul riscului, precum si a performantei acestuia in
timp. Prin monitorizare se asigura faptul ca@ gestionarea riscurilor din cadul
organizatiei este aplicata continuu la toate nivelele si in intreaga institutie.

Monitorizarea poate fi facuta in doua moduri: prin intermediul activitatilor
curente sau ca evaluari distincte separate.

Monitorizarea prin intermediul activitatilor curente sau in derulare este
integrata in activitatile uzuale ale institutiei, fiind realizata in timp real, ceea ce
permite conducerii unei institutii o reactie dinamica la schimbarile conditiilor in care
se desfasoara activitatea.

Monitorizarea prina ctivitati distincte se realizeaza ulterior unui eveniment si
nu asigura o reactie prompta din partea conducerii institutiei in cazul unor schimbari
generate de anumiti factori interni sau externi. Frecventa evaluarilor distincte este la
latitudinea conducerii institutiei si este influentatd de natura sau gradul schimbarilor,
precum si de riscurile asociate acestora.

Registrul de riscuri

Pentru gestionarea riscurilor se propune un formular numit Registrul de
riscuri, fapt care asigura institutia c@ managementul riscurilor se aplica la fiecare din
nivelele sale ierarhice.

Fiecare organizatie trebuie sa se asigure ca pentru fiecare obiectiv au fost
identificate riscurile asociate, care sunt consemnate in registrul de riscuri si
desemneaza, in acest sens, responsabili de riscuri.

Registrul de riscuri trebuie sa fie usor de examinat si accesibil personalului
de conducere din cadrul organizatiei. Acesta trebuie sa ofere elemente necesare in
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vederea ludrii deciziilor adecvate pentru diminuarea riscurilor care pot afecta
realizarea obiectivelor stabilite.

Continutul, forma de redactare si modul de elaborare

Registrul de riscuri cuprinde informatii referitoare la obiectivele stabilite
pentru fiecare nivel ierarhic din cadrul institutiei si reprezinta materializarea in
forma scrisa a analizei de risc.

Registrul de riscuri se redacteaza de catre o persoana anume desemnata de
catre o persoana anume desemnata din cadrul institutiei, dupa urmatorul algoritm:

- col. 1 - se inscriu denumirile obiectivelor fiecarui nivel ierarhic;

- col. 2 - se inscriu explicit riscurile inerente asociate obiectivelor. Aceste
riscuri coincid si rezulta din totalitatea riscurilor eferente activitatilor desfasurate
pentru realizarea fiecarui obiectiv in parte.

- col. 3% - se inscrie valoarea impactului asociat fiecdrui risc inerent.
Impactul va fi apreciat pe baza unei scari de evaluare:

e pentru nivelul scazut al impactului se inscrie valoarea 1;
e pentru nivelul mediu al impactului se inscrie valoarea 2;
e pentru nivelul ridicat al impactului se inscrie valoarea 3;

- col. 4* - se inscrie valoarea probabilit3tii de producere pentru fiecare risc
in parte, apreciatda pe baza datelor existente in cadrul institutiei. In acest sens, se
analizeaza frecventa cu care s-au manifestat riscurile respective intr-un interval de
timp anterior si anticiparile de manifestare pentru perioada urmatoare.
Probabilitatea va fi evaluata similar cu evaluarea impactului, astfel:

e pentru nivel scazut al probabilitatii se inscrie valoarea 1;
e pentru nivel mediu al probabilitatii se inscrie valoarea 2;
e pentru nivel ridicat al probabilitatii se inscrie valoarea 3;

- col. 5 - se va inscrie valoarea nivelului de risc inerent ca produs dintre
impact si probabilitate (col. 4 x col. 5);

- col. 6 - se va inscrie denumirea fiecarei actiuni de reducere a riscului
inerent;

- col. 7 - se va inscrie, in functie de stadiul de implementare a fiecarei
actiuni de reducere, mentiunea: implementat, partial implementat sau
neimplementat;

- col. 8, 9 si 10 - se vor inscrie valorile rezultate dupa actiunea de reducere
a riscului inerent, evaluate similar cu cele de la col. 3, 4, 5;

- col 11 - se va inscrie functiacorespunzatoare responsabilului de risc
desemnat;

- col. 12 - se va inscrie data la care a fost efectuata ultima revizuire, pentru
fiecare risc inerent.

Conducatorii institutilor vor desemna persoane care vor raspunde de
intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri. Analiza si actualizarea acestuia se
face atat semestrial, cat si la aparitia oricarui evenimet care poate influenta
desfasurarea activitatilor pentru atingerea obiectivelor stabilite.

3 Pentru o evidentiere mai detaliatd se pot atribui si valori la scard 1 - 5 corespunzdtor unui impact:
nesemnificativ, scdzut, mediu, ridicat, major.

4 Pentru o evidentiere mai detaliatd se pot atribui si valori la scard 1 - 4 corespunzdtor unui impact: putin
probabil, posibil, probabil, aproape sigur.
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Complexitatea fenomenului migrationist a condus la necesitatea de a-l
studia in mai multe perimetre: legislativ, institutional, statistic si sociologic.

Experienta internationala in administrarea fenomenului migrationist
demonstreaza impletirea strédnsd a dimensiunii legislativ-institutionale cu cea socio-
culturald. Elaborarea legilor, crearea institutiilor, adoptarea strategiilor si politicilor
corespunzatoare constituie componente principale ale acestui fenomen, dar succesul
lor este in functie de activitatea institutiilor, mass-media, comunitatilor si indivizilor.

Pornind de la analiza fenomenului migratiei, azilului si refugiatilor, autorul a
stabilit ca strategia nationalda a Romaniei privind migratia exprima principiile
generale si liniile directoare pentru stabilirea politicii statului roman in ceea ce
priveste admisia, sederea, parasirea teritoriului de catre straini, imigratia fortei de
munca, acordarea formelor de protectie precum si combaterea imigratiei ilegale.

Un alt aspect stabilit este ca statul roman se orienteaza in directia realizarii
a patru politici: politica privind imigratia controlatd, politica privind prevenirea si
combaterea imigratiei ilegale, politica privind azilul si refugiatii si cea privind
integrarea sociala a strainilor.

Astfel, concluzia generala care se degaja din examinarea fenomenului
migrationist este ca Romania adoptda o politica activa si flexibila in domeniul
imigratiei controlate, adaptata la conditiile nationale, regionale si internationale,
inclusiv prin atenta monitorizare a admisiei si sederii strainilor. Un statut special se
acorda cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European. Pentru strainii proveniti din tari cu potential migrator ridicat sunt
elaborate proceduri specifice, care includ fincheierea de acorduri si conventii
internationale. Pentru o dezvoltare economica durabild, in concordantd cu interesul
national al Romaniei, politica in domeniul imigratiei controlate urmareste atragerea
si accesul investitorilor straini.

Statul roméan nu a reusit sa depuna eforturile complete pentru a oferi sprijin
tuturor celor implicati in procesul migratiei. Acest lucru s-a intimplat din doua cauze:
pe de o parte pentru cd migratia este unul dintre fenomenele totale cu implicatii in
domenii multiple si este influentata de decizii din cele mai diferite domenii. Pe de
alta parte pentru c3, in ciuda ,impresiei” generale ca statul roman nu s-a implicat in
controlul migratiei, o mare parte dintre masurile adoptate in perspectiva integrarii in
Uniunea Europeana au afectat puternic migratia romaneasca pentru ca, cel putin
destinatiile majore ale emigratiei pentru munca din Romania sunt state ale Uniunii
Europene.

Domeniul I. Migratia internationala

1. Migratia ca fenomen nu va dispare niciodatd, dar va cunoaste noi
caracteristici, in functie de evolutia socio-politicd de la nivel mondial. Ea poate juca
un rol important in dezvoltarea si reducerea saraciei pentru tara gazda avand
avantaje clare ce ar putea fi sporite, dar si dezavantaje ce trebuie minimalizate.

ONU prognozeaza ca, dupa anul 2050, migratia neta internationala va fi
zero, adica numarul imigrantilor este aproximativ egal cu cel al emigrantilor [70].
Acesta este, in prezent, cazul Africii unde, desi numarul imigrantilor spre alte
continente este ridicat (in special in Guineea, R.D. Congo si Lesotho), migratia neta
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atinge cifra zero din cauza numarului aproximativ egal de emigranti care sosesc in
tari precum Coasta de Fildes, Burundi sau Somalia [71].

In scenariile create de Departamentul American pentru recensaminte [72],
cifra zero este atribuita migratiei nete doar in tarile in care, in prezent, migratia are
un impact insignifiant asupra ratei de crestere a populatiei. Pentru tarile cu migratie
semnificativa, in viitorul apropiat aceasta va fi constantd, iar pe termen mediu si
lung se va reduce la zero.

Statisticile demonstreaza ca in ultimii ani volumul fluxurilor migratorii a
crescut, fapt ce implicd si sporirea in complexitate a tiparelor si efectelor imigrarii.
Astfel, statele europene si nu numai se afla in fata unei dileme: sa ignore problema
migratiei, intrucat, pe de o parte, este dificil de gestionat, iar pe de alta parte aduce
beneficii economice importante sau sa o confrunte si sa initieze noi dezbateri legate
de drepturile fundamentale ale omului si statutul imigrantilor.

Migratia internationala a devenit in ultimii ani o prioritate a organizatiilor
internationale, intrucat migratia constituie, in acelasi timp, o sursa de insecuritate si
de securitate atat pentru tarile de origine si cetatenii lor, cat si pentru tarile de
destinatie si locuitorii acestora.

Criteriul distantei devine minor, fapt pentru care fluxurile spre continentele
mai indepartate castiga teren. Sunt preferate zonele cu perspective mai mari de
realizare profesionald si conditii relativ facile de integrare in noile comunitati
(politicile din ultimii ani promovate de Canada si SUA pentru atragerea tinerilor
familisti).

Trebuie subliniat cd este nevoie nu numai sa indepartam fenomenul
migrationist, ci sa evitam riscul marginalizarii in noua constructie europeana.
Iar aceasta depinde, inainte de toate, de calitatea politicii economice, educationale
si sociale interne, de conservarea valorilor culturale si etnice ale natiunii si preluarea
critica a celor occidentale, de adaptarea lor la conditiile nationale.

Domeniul II. Migratia legala

1. Numarul cetatenilor straini care solicita viza de lunga sedere in scopul
angajarii iTn munca a crescut semnificativ, la fel ca si cel al strainilor carora li s-a
acordat drept de sedere temporarda in acelasi scop, fapt ce demonstreaza ca
transformarea tarii noastre din stat de tranzit in stat de destinatie pentru migranti
este ireversibila.

2. Daca in anii anteriori Romania constituia cu preponderenta un punct de
tranzit pentru cetatenii straini din tarile cu potential migrator, in ultima perioada de
timp se constata ca tara noastra devine pe zi ce trece si o destinatie pentru aceasta
categorie. Prevederile legale si procedurile existente in domeniul admisiei strainilor
este exigent si oferda autoritdtilor romane instrumentele necesare realizarii unui
management adecvat conditiilor de admisie inca din momentul solicitarii vizei de
intrare la misiunile diplomatice ale statului roman.

Domeniul III. Migratia fortei de munca

1. Desi migratia, in special ,migratia creierelor” are efecte pozitive asupra
economiei tdrilor de destinatie, ea devine constant un subiect predilect al
campaniilor electorale si al celor de presa. In conditiile crizei actuale, reducerea sau
stoparea migratiei nu ar face decat sa adanceasca deficitul economic al tarilor care
se confrunta cu dezechilibre pe piata muncii. Adversarii migratiei uita prea usor ca in
unele tdri jumatate din dezvoltarea economica se datoreazd mainii straine de lucru.
In sfarsit, migratia personalului cu o inalta calificare reprezinta un factor de risc
social atat pentru tarile de origine, cat si pentru cele de destinatie.
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2. Politica privind admisia si reglementarea sederii in scopul desfasurarii de
activitati comerciale este adresatad cu prioritate investitorilor cu potential economic
ridicat si implementata de catre institutiile guvernamentale competente in cooperare
cu organizatiile relevante in acest domeniu. Politica privind admisia in scop de
munca ofera posibilitatea accesului pe piata muncii a strainilor, luand in considerare
atat necesitatea protejarii pietei interne a muncii cat si interesele de ordin economic
ale Romaniei, folosind o abordare utilitarista.

3. In functie de cerintele pietei muncii, periodic, se elaboreaza programe
speciale vizand facilitarea accesului anumitor categorii profesionale de straini,
pentru perioade determinate. Participarea strainilor pe piata muncii este sustinuta
de un set de masuri de protectie sociala adecvate, in conformitate cu legislatia
romana armonizata la standardele Uniunii Europene, precum si cu cele prevazute in
tratatele, conventiile si acordurile la care Romania este parte.

4. Pe fondul dezvoltarii pe care migratia internationala a cunoscut-o in
Romania in perioada recenta, si mai ales a manifestarii efectelor sale, intrebari
legate de rolul pe care statul roman I-a jucat, il joaca sau il poate juca in migratie
sunt tot mai frecvente. Migratia internationald, in conditiile in care vorbim despre
milioane de romani in afara granitelor, nu poate fi neglijata la nivelul politicilor de
migratie. Desi ideea protectiei cetatenilor romani care lucreaza in strainatate prin
intermediul acordurilor bilaterale apare explicit la nivel de legislatie inca din anii
2000 si statul roman fisi construieste un aparat institutional care sa faciliteze si sa
gestioneze migratia legala pentru munca, totusi, numarul acordurilor bilaterale
poate fi apreciat mai degraba ca redus. De asemenea, in vederea alinierii legislatiei
nationale la acquis-ul comunitar este necesar sa precizam ca statul roman are o
viziune unitard asupra fenomenului migratiei, si urmareste asigurarea unor
proceduri mai bine coordonate, reducerea birocratiei generata de faptul ca
imigrantul relationeaza cu o singura institutie, precum si, cel mai important, un
consum rational de fonduri financiare, resurse umane si materiale.

5. Migratia pentru munca a capitalului uman din Romania, mai ales a
generatiilor tinere va fi forma predominanta, dar ,gestionatd” prin politica
contingentarilor si controlul trecerii frontierelor. Evolutia acestor fluxuri este mai
dinamica, cu cresteri calitative in plan comportamental, al relatiilor de munca si
inter-umane.

6. Angajarea in tara a tinerilor cu performante deosebite va fi o problema
delicatd, de tensionare a fluxurilor de migratie, atata timp cat economia nationala
nu ofera solutii atractive. Datorita fenomenelor demografice, contingentul populatiei
de 15 - 23 ani se va reduce simtitor (cu circa 1,2 milioane pana in 2015 - 2020),
insa din punct de vedere al emigratiei creierelor, Roméania va ramane ca o zona de
interes ridicat pentru marile firme transnationale sau pentru cercetarea stiintifica
internationald. Dar provocarile ce stau in fata economiei nationale fac ca orice
pierdere de potential productiv si creativ prin migratie sd constituie un lux prea
costisitor pe termen mediu si lung pentru Romaénia .

7. In privinta migratiei pentru muncad cea mai mare relevanta o vor avea
urmatoarele aspecte:

- aceasta va fi fluctuanta, factorii ce vor defini intensitatea si caracteristicile
sale fiind determinati, in primul réand, de situatia pietei muncii din tarile de destinatie
si doar In mica masura de ,optiunea” ofertei din tara;

- politicile statelor primitoare fac practic imposibila atingerea unui nivel
«Critic, de alarma” al prezentei lucratorilor romani pe piata UE;
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- se estimeaza o continuda Tmbunatatire a comportamentului si atitudinii
lucratorului roman migrant, dar si o atitudine mai ferma privind anti-discriminarea,
inclusiv in ceea ce priveste securitatea sociala.

8. Pe termen lung, atdt migratia la modul general, cat si migratia pentru
munca Tn special, pot avea efecte nedorite prin:

- aparitia la nivel national a unor segmente deficitare de calificare a fortei de
munca;

- accentuarea severa a procesului de Imbatrénire demografica cu pachetul
de probleme sociale pe care-I ridica;

- diminuarea semnificativa a ofertei nationale de forta de munca, cantitativ
si calitativ;

- limitarea posibilitatilor de reducere a diferentelor de venit fata de tarile UE
si, implicit, incurajarea migratiei pentru munca;

,ajustarea” posibilitdtilor de reducere a decalajelor in ce priveste
competitivitatea produselor romanesti pe pietele externe, acoperirea necesarului de
forta de munca in profesii/ocupatii de inalta competenta.

9. Reintoarcerea migrantilor pe piata nationald a muncii are efecte benefice
- contribuie la cresterea performantelor economice, stimuleaza absorbtia
progresului tehnologic, FPC, promoveaza relatii de munca moderne, de competitie,
contribuie la dezvoltarea unei culturi a muncii compatibile cu cea vest-europeana.

10. Migratia circulatorie pentru munca dinspre Est spre Vest este preferata
de tarile membre UE celei dinspre Sud spre Nord, in general mai slab calificata.

In Roménia se vor mentine doua tendinte/restrictii de acces pe piata
muncii, cu implicatii negative asupra utilizarii potentialului de munca a lucratorilor
migranti, si anume:

- ocuparea unui loc de munca in strainatate se face, de reguld, pe un post
mai slab calificat decat pregatirea profesionala obtinutad de lucratorul migrant in tara
de origine;

- se mentine tendinta de polarizare a locurilor de muncd ocupate de
lucratorii migranti: la un pol super calificatii, la altul, si aceasta reprezinta proportia
covarsitoare a celor care ocupa locuri de munca slab calificate, slab remunerate,
atipice, refuzate de forta de munca autohtond, la care se asociazd o asistenta
socialad precara sau chiar lipsa acesteia.

11. Marimea si calitatea fortei de munca autohtone este sub impactul
negativ al migratiei, si anume:

1. plecarea in strainatate a unei parti semnificative din forta de munca inalt
calificata (brain-drain),;

2. raportul brain-loss - brain-win este dezavantajos pentru Romania sub
aspect calitativ, avand in vedere faptul ca nivelul de calificare a persoanelor care vin
in Romania este mai scazut decat a celor care parasesc tara;

3. progreseaza procesele de brain circulation si brain regain de imbatranire
a fortei de munca din toate sectoarele de activitate.

Domeniul IV. Migratia ilegald

1. Referitor la migratia ilegala, prognozele in domeniu arata ca, daca in
prezent ponderea cetatenilor romani din randul membrilor retelelor internationale
specializate in traficul de migranti era relativ redusa, aceasta va creste sensibil in
perioada imediat urmatoare .

Motivele aparitiei unor astfel de modificari la nivelul filierelor infractionale
mentionate sunt generate, in primul rand, de aspectul financiar al fenomenului,
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respectiv de tentatia deloc de neglijat reprezentatd pur si simplu de ,bani negri”
rezultati din activitatea de traficare a imigrantilor clandestini.

2. Cadrul legal si institutional existent pentru controlul migratiei strainilor,
atat la frontiere, cat si pe teritoriul tarii, este aliniat standardelor europene in
materie, astfel incat fenomenul sederii ilegale se mentine la un stadiu acceptabil si
controlabil, o crestere semnificativa inregistrandu-se insa pe linia strainilor depistati
in Tncercarea de a trece fraudulos frontiera de stat, fapt datorat, in special,
securizarii frontierei de stat.

3. In ceea ce priveste controlul imigratiei ilegale, solutiile durabile de
prevenire a imigrarii pe scara larga din regiuni dezavantajate ale lumii catre
continentul european pot implica oferirea de asistenta in procesul de dezvoltare,
acorduri comerciale favorabile pentru tarile cu potential migrator ridicat si cresterea
respectului pentru drepturile omului. Autoritatile competente trebuie sa
implementeze masuri specifice pentru a creste nivelul de monitorizare a fluxurilor
migratoare ilegale ce afecteaza teritoriul Romaniei.

4. Raportul migratie legald - migratie ilegald evolueaza pe ani in favoarea
fiecarei forme pe rénd, dar va fi influentata in continuare de politicile statelor de
destinatie, n special in ceea ce priveste accesul la sistemele de protectie socialad
[36].

5. Fenomenul migratiei internationale afecteaza si, la randul sdu, este
influentata de toate dimensiunile securitatii, in special de cea psihosociala. Imaginea
pe care cetatenii tarii de destinatie si-o formeaza despre imigranti, solicitanti de azil
sau refugiati determind in mare parte politica tarilor privind acest fenomen. De
asemenea, deteﬂrminé atitudini ce pot crea tensiuni, crize, conflicte intre ambele
parti implicate. In acest climat psihosocial, migrantii constituie o sursa de beneficii,
dar si de probleme economice, sociale, politice, militare si ecologice atat pentru tara
de destinatie, cat si pentru cea de origine.

Domeniu V. Fluxurile migrationiste

1. Studiul referitor la intentia de migrare internationala si regionala, realizat
de Fundatia Europeana pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si Munca, arata ca
tarile cu cel mai ridicat nivel al intentiilor de migrare in viitorul apropiat sunt
Estonia, Lituania, Letonia si Polonia, urmate de tarile cu nivel mediu: Republica
Ceha, Slovenia, Ungaria, Slovacia, Cipru si Malta. Este interesant ca, din primul grup
de tari, indivizii cu nivel inalt de educatie inclind mai mult s@ migreze decéat cei cu
nivel mediu si scazut. Aceasta reprezinta o schimbare semnificativa in tiparele
migrarii: de la numarul mare de imigranti necalificati, la cresterea in amploare a
fenomenului ,,brain-drain”.

2. Problema migratiei in Uniunea Europeana devenit mai complexa din cauza
extinderii Uniunii Europene: aderarea la UE a unor tari cu un numar mare de
emigranti ce vizeaza statele europene dezvoltate tinde sa modifice atat statutul
acestora in raport cu teritoriul vizat, cat si gestionarea fenomenului si combaterea
efectelor negative ale acestuia. Chiar daca miscarea migrantilor se desfasoara in
cadrul comunitatii europene, fenomenul nu poate fi considerat migratie interna,
deoarece traversarea granitelor nationale réaméne o caracteristicd a migratiei
internationale. Gestionarea migratiei se efectueaza tindnd seama de drepturile si
statutul de cetatean european al imigrantilor, cat si de drepturile cetatenilor din
tarile de destinatie si de drepturile fundamentale ale omului.

3. In prezent, statele dezvoltate au o alta atitudine fata de fluxurile
migratorii, comparativ cu anii precedenti, si presupune:
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- 0 politica de deschidere pentru migratia cu scopul acoperirii deficitului de
munca slab calificata (cu anumite bariere cantitative, stabilite in functie de marimea
deficitului si concretizate in contingentarea fluxurilor pe meserii si profesii) si de
intensificare a atragerii temporare/definitive a ,creierelor” pentru sustinerea
progresului prin tehnologii performante, deci prin forta de munca cu pregatire de
varf;

- 0 politicd comuna de control a fluxurilor migratorii si de combatere a
migratiei ilegale si angajarii ilegale a strainilor, inclusiv printr-o intensificare a
cooperarii inter-statale.

Pentru urmatorii 20 de ani se estimeaza ca principalele fluxuri migratorii se
vor canaliza pe trei mari directii:

- migratia catre Statele Unite ale Americii si Canada, provenind in principal
din America Latind, America Centrald si Asia;

- migratia catre Europa, in principal avand ca sursa Africa de Nord, orientul
Mijlociu, Asia si Eurasia;

- fluxuri migratorii intre tarile in curs de dezvoltare (de reguld, dinspre cele
mai putin dezvoltate spre cele mai avansate), care privesc regiunea Americii de Sud,
Africa, orientul Mijlociu, Asia si regiunea pacificului, fostele tari comuniste.

4. In decursul a 20 de ani (1990 - 2010), Romania s-a transformat treptat
intr-o destinatie din ce in ce mai interesantd (in scop de afaceri, studii, alte
considerente) pentru cetatenii altor tari, iar caracteristicile de tara de imigratie sunt
din ce in ce mai clar definite. O estimare a fenomenului migratiei pentru perioada
2007 - 2010, tinand cont de tendinta de crestere a numarului imigrantilor legali din
ultimii ani, reliefeaza faptul ca numarul anual al acestora va creste la circa 15.000 -
18.000 persoane [].

Aceasta cifra nu este de natura a ingrijora, in prezent, autoritatile statului
roman, insa trebuie sa fie luatad in considerare in sensul crearii unui sistem complex
de gestionare a imigratiei, care sa faca fata unei eventuale , situatii de criza” in
domeniu. Unii analisti au estimat ca rolul de zona tampon in fata fluxurilor de
persoane care vor sa intre pe teritoriul Uniunii Europene - ca urmare a gestiondrii a
peste 2.000 km de frontiera externa UE — ar putea genera un aflux de imigranti in
Roménia de ordinul a 25.000 - 60.000 persoane.

5. Principalele tari furnizoare de migranti care raman pe teritoriul Romaniei
pentru diferite scopuri sunt, in continuare, Moldova, Turcia si China, ultimele doua
state fiind si in topul tarilor ai caror cetateni desfasoara activitati comerciale in tara
noastra.

In ansamblu, numarul strainilor aflati pe teritoriul tarii noastre reprezinta
doar 0,2% din totalul populatiei Romaniei, o cifra rezonabild in comparatie cu alte
state UE. Raportat la numarul populatiei active din Roménia (aprox. 9,7 milioane
oameni), numarul strainilor angajati in munca reprezinta 0,58%, fapt ce nu are
efecte negative, in prezent, asupra pietei fortei de munca din tara noastra.

6. Analiza fluxurilor de imigratie arata ca, spre deosebire de emigratie, care,
in ciuda restrictionarilor prin mijloace de constrangere politica, s-a manifestat si in
perioada regimului anterior, pentru prima datd se poate vorbi de imigratie in
Romania ulterior anului 1990. Daca in cazul imigratiei legale definitive componenta
principald au constituit-o repatrierile, motivatia majora a imigratiei ilegale ramaéne
aceea de tranzit, avand ca destinatie una din tarile dezvoltate ale Europei
occidentale.

Fluxurile migratorii nu au decat intr-o micd masurd o componenta stabild,
predictibila, ele manifestand prin definitie o mare sensibilitate la modificarile
conjuncturii politice, economice, geo-strategice, la nivel local, regional si mondial,
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mai ales in ceea ce-i priveste pe refugiati si azilanti. In conditiile actuale ale
globalizarii, imigratia, migratia in general, nu mai pot fi tratate sau explicate ca
fenomene izolate, ele capatand din ce in ce mai mult o amprenta regionala si
mondiala.

Analiza potentialului de migratie pe tipuri de fluxuri de iesire evidentiaza,
pentru inceput, faptul ca migratia externd se particularizeazd pe cele doua
componente - emigratia si migratia pentru munca, dimensiunile migratiei din
Romania ramanand relativ modeste.

Se accentueaza tendinta de emigratie a tinerilor/familiilor tinere care in
prealabil au dobandit o oarecare ,experienta migratorie”, cum ar fi studii in
straindtate, specializare, munca temporara peste granita etc.

Migratia pentru munca constituie o componentad importanta fiind cea mai
dinamica forma de circulatie a populatiei si un factor al reglementarii dezechilibrelor
de pe piata muncii si locale si regionale.

7. Pentru ca migratia externa din Romania sa fie modificata intr-un factor de
stimulare a dezvoltarii economiei nationale este necesar ca politicile in domeniu sa
stabileasca punctul de echilibru intre folosirea fortei de munca pe piata nationald si
fluxul migratoriu pentru muncd, luandu-se in considerare cercurile concentrice:
costurile, beneficiile si riscurile, interesele nationale si cele ale UE. Analiza fluxurilor
de migratie arata cd, daca in cazul imigratiei legale definitive componenta principala
a constituit-o repatrierile, motivatia majora a imigratiei ilegale ramane aceea de
tranzit, avand ca destinatie tarile dezvoltate ale Europei Occidentale.

8. Din analiza cantitativa a fluxurilor migratorii pe perioada 2000 - 2009 au
rezultat, in principal, urmatoarele evolutii si tendinte:

- structura emigratiei definitive a fost dominata de barbati, de persoanele cu
varste cuprinse intre 26 si 40 de ani si de persoanele cu studii liceale si postliceale;

- destinatiile prioritare ale emigratiei legale definitive au fost dupa anul 2000
Italia, Germania, Canada si SUA;

- structura imigrantilor era dominata de barbati, persoanele cu varste
cuprinse intre 26 si 40 de ani, cu studii liceale sau postliceale si cetateni din
Republica Moldova;

- strdinii care si-au stabilit resedinta temporara sau permanenta in Romania
au preferat judetele dezvoltate din punct de vedere economic, precum si centrele
universitare: municipiul Bucuresti, judetele Timis, Cluj si Iasi.

- principalele surse de emigratie au fost regiunile Centru, Nord - Vest si
Bucuresti - Ilfov.

Domeniul VI. Azilul si integrarea strainilor

1. Analizdnd rezultatele cercetéarii sociologice, retine atentia numarul mare
de adulti care nu aveau un loc de munca la momentul interviului, procentul fiind
mult mai mare in randul femeilor, dar si procentul ridicat al celor care lucreaza fara
contract de munca. Aceste date aratd necesitatea imbunatatirii modului de
implementare a reglementarilor privind ocuparea fortei de munca si ridica din nou
problema adaptarii serviciilor agentiilor de ocupare la nevoile acestei categorii de
beneficiari. Ramane problema informarii si consilierii corespunzatoare a strainilor
care au obtinut o forma de protectie in problema informarii si consilierii
corespunzatoare a strainilor care au obtinut o forma de protectie in Romania cu
privire la programele agentiilor de ocupare si obligatia de a avea contracte legale de
munca, ultimul aspect necesitdand o monitorizare mai atenta din partea
inspectoratelor teritoriale de munca.

BUPT



Concluzii 237

2. In ceea ce priveste ingrijirea sdnitatii si obtinerea calititii de asigurat,
procentul foarte mare de neasigurati ridica problema informarii si consilierii
corespunzatoare a acestora cu privire la necesitatea si obligativitatea incheierii
asigurarilor de sanatate.

3. Dintr-o alta perspectiva, masurile luate in domeniul integrarii strainilor
urmaresc, in principal, angajarea in muncd, accesul la sistemul de asigurari sociale
si asigurari de sanatate, accesul la o locuinta, accesul la servicii medicale, la
educatie si invatarea limbii roméane si facilitarea integrarii culturale, mentinand in
acelasi timp identitatea culturald a strdinilor. Politica in acest domeniu exprima
dorinta statului roman de a sustine potentialul individual al persoanelor interesate,
pentru ca strainii sa devina membrii activi ai comunitatilor locale si sa contribuie la
dezvoltarea societatii romanesti in general.

4. Responsabilitatea pentru coordonarea programelor de integrare pentru
refugiati si alte persoane carora le-a fost acordata o forma de protectie revine
Oficiului Roman pentru Imigrari, ca structura specializata, responsabilda de
implementarea politicilor ale Guvernului Roméaniei in domeniul azilului, in timp ce
implementarea practica a programelor de integrare este realizata de catre aceasta
structurd in colaborare cu autoritatile centrale, autoritdtile locale si organizatiile
neguvernamentale.

5. Recunoscand faptul cd dobandirea cetdteniei roméane poate facilita
procesul de integrare a strainilor, statul roman asigura accesul tuturor strainilor care
domiciliazd sau au resedinta pe teritoriul Romaniei la procedura de obtinere a
cetateniei roméne. Este de o importanta majord ca persoanele implicate in acest
domeniu, fie ele functionari publici la toate nivelurile, publicul larg sau strainii nsisi,
sa fie constiente in permanenta de importanta sprijinirii procesului de integrare.

6. Comparativ cu anii anteriori, rata simpla si cea totalda de solutionare
favorabila a unor astfel de cereri a cunoscut diminuari importante (-9,9 puncte
procentuale in 2009, respectiv -6,3 puncte procentuale fata de anul 1996 sau -2,8
puncte procentuale, respectiv -6,4 puncte procentuale fata de anul 2008).

In intregul interval de timp 1992 - 2009, comparativ cu grupul format din
sapte tari ale Europei Centrale (Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia
si Slovenia), Romania s-a confruntat cu mai putine probleme in ce priveste
refugiatii. Aceasta afirmatie se bazeaza pe urmatoarele observatii:

- numarul cererilor de azil depuse in tara noastra a reprezentat doar 6,2%
din total;

- dintre toate cererile avizate favorabil in Europa Centrald, numai 10,3% au
fost emise de statul Roman;

- rata solicitarilor de azil la mia de locuitori a fost in Romania de doar 0,4%
(cea mai mica) comparativ cu cea inregistratd pe ansamblul celor sapte tari din
Europa Centrala (1,6%), cu cea din uniunea Europeana (10%) si chiar cu cea din
Australia/Noua Zeelanda sau America de Nord (5,4%, respectiv 4,2%).

8. Romania mai continua sa fie ocolita de fluxurile de solicitanti de azil ce
poate fi explicat prin declinul politic, sinuozitatile tranzitiei, nivelul general de
dezvoltare economicd. Acesti factori au determinat Romaéania sa reprezinte o
destinatie mai putin atractiva pentru migratie, chiar in cazuri de fortd majora si
chiar in comparatie cu vecini aflati in procese similare de tranzitie [36].

9. Un alt aspect pe care |-am constatat in urma acestei lucrari a fost cel
referitor la politica in domeniul azilului, care se aplica astfel incat imigrantii
economici sa nu poata obtine o forma de protectie in Romania prin procedura de
azil. Fiecare solicitare de azil trebuie procesata si analizata individual, mentinand
durata redusa a procesarii solicitarilor. Intervievarea atenta a solicitantilor de azil de
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catre personal specializat, cu un grad ridicat de experienta si avand acces la
informatii detaliate despre conditiile in tdrile de origine ale solicitantilor, precum si
solutionarea cererilor de azil in etapa judiciara de catre judecatori deplin calificati
reprezinta conditii vitale.

10. Acordarea unei forme de protectie prin intermediul sistemului de azil se
face doar pe baza evaluarii individuale a circumstantelor specifice fiecarui caz.
Mecanisme de asigurare a protectiei impotriva returnarii pot fi activate in cazul unor
conflicte internationale la care Romania nu este parte. In astfel de situatii
exceptionale autoritatile competente pot abdica de la principiul analizarii individuale
a cazurilor.

11. Autoritatile cu competenta in domeniul azilului coopereaza pentru
asigurarea accesului neingradit la procedura de azil, pentru a se asigura ca nici o
persoana nu e returnata inainte de finalizarea procedurii de azil, pentru respectarea
principiului confidentialitatii si asigurarea protectiei datelor personale, pentru
identificarea solicitantilor de azil care nu detin documente de identitate, pentru a
contribui la combaterea terorismului, pentru identificarea si asigurarea asistentei
necesare a solicitantilor de azil, in special categoriilor de persoane vulnerabile
(victimele persecutiei pe bazd de gen/sex, minori neinsotiti, victime ale torturii,
persoane in varsta etc.), pentru a contribui la returnarea in siguranta si demnitate a
solicitantilor de azil respinsi definitiv si irevocabil, precum si in alte domenii
relevante ale azilului.

12. In privinta solicitantilor de azil si refugiatilor, pilonul principal dintr-un
management rational este recunoasterea diferentei dintre cele doud categorii si
tratarea lor corelata: in solicitarea de azil este o stare tranzitorie catre obtinerea
statutului de refugiat sau a altei forme de protectie, ceea ce necesitd solutionarea
cererilor in termenele si cu procedurile stabilite de lege, gasirea celui mai adecvat
raspuns fiecarei cereri in parte, urmat de transpunerea, prin politici si un
management diferentiat, a masurilor corespunzatoare solutiei alese: acceptare -
integrare sau respingere - repatriere [36]

Domeniul VII. Opinia populatiei privind migratia

1. Integrarea in societatea tarii-gazda presupune insa si o atitudine
toleranta din partea populatiei majoritare, atitudine opusa discriminarii, xenofobiei si
altor forme de respingere a migrantilor. Organizatiile in domeniu sesizeaza de multe
ori o respingere subtilda a strainilor nu numai de catre oamenii obisnuiti, dar si de
functionarii ce se ocupa de problemele solicitantilor de azil si ale refugiatilor.
Locuitorii Romaniei nu fac intotdeauna distinctia intre un refugiat, imigrant sau
traficant, intre migrantii din motive economice si cei obligati sa emigreze ca urmare
a unor evenimente dramatice sau persecutati in propria tara .

Populatia din mediul urban, cu un nivel mai ridicat de educatie, este mai
toleranta si ca, in general, persoanele care au avut contacte cu grupurile minoritare
sunt mai tolerante decéat cele care trdiesc in medii culturale omogene. Se constata
ca imigrantii au sanse de a se integra mai bine in mediul urban decat in cel rural, iar
ca distributie zonala sansele sunt mai mari in Bucuresti si in zonele de Vest si Sud-
Est (cu deschidere la Marea Neagra) decat in zonele de Sud si Est ale Romaniei.

2. O dimensiune importantd a procesului de integrare o reprezintd si
atitudinea populatiei locale cu privire la strdini, si de aceea se recomanda
continuarea campaniilor de informare si constientizare a populatiei. Procentul mare
de straini cu forma de protectie in Romania care au declarat ca nu se simt
discriminati in societatea romanesca reprezinta o baza de plecare pentru viitoarele
activitati de informare. Consideram ca functionarii publici pot constitui un grup tinta
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al activitatilor de informare si pregatire in domeniul comunicarii interculturale, de
fmbunatatire calitativd a serviciilor oferite de acestia putand beneficia toti locuitorii
tarii indiferent de cetatenie.

3. La randul sdu, mass-media trebuie sa se orienteze mai mult catre analiza
sistemica, in intreaga sa complexitate, a migratiei, contribuind la orientarea
migrantilor intr-un univers cu numeroase componente de risc si incertitudine, la
prevenirea si combaterea delicventei, clandestinitatii, coruptiei. In multe cazuri
mass-media s-a dovedit preocupata intr-o masura mai mica de elaborarea unor
rapoarte obiective despre migratie, orientandu-se mai degraba catre preluarea unor
articole din media internationald si stereotipuri din societatea roméaneasca [36].

4. Pe viitor, Roménia poate deveni o tard de imigratie, dar avand un
contingent important de populatie autohtonad aflatd la munca in straindtate. Ea va
reprezenta o sursa de alimentare a emigratiei est - vest si un beneficiar al emigratiei
sud - nord si est. Roménia va trebui sa atenueze efectele nefavorabile in planul
pietei muncii nationale - de structurare a ofertei de fortd de munca si necorelare cu
cererea pietei nationale, un nivel mai scazut de educatie si pregatire profesionald a
fortei de munca prezente pe piata muncii comparativ cu structura absolventilor din
sistemul de educatie initiala, precarizare a ocuparii, cresterea insecuritatii locului de
muncé, performante productive relativ mai modeste.
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RECOMANDARI PRIVIND STRATEGIA
NATIONALA DE MANAGEMENT AL MIGRATIEI,
AZILULUI SI INTEGRARII REFUGIATILOR

Strategia nationald de management al migratiei trebuie sa reafirme
prioritatea pe care o acorda Romania dezvoltarii unui spatiu de libertate, securitate
si justitie, cu garantarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale.
Scopul strategiei este dezvoltarea unei politici comune in cadrul Uniunii Europene in
domeniul azilului, migratiei si al controlului la frontierele externe.

Ca urmare a dobéandirii calitatii de stat membru al Uniunii Europene,
incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania, pentru a deveni parte integranta a spatiului
de libertate, securitate si justitie, are obligatia implementarii politicilor comunitare
din domeniul managementului migratiei, azilului si al frontierei de stat.

Scopul strategiei nationale il reprezinta stabilirea de politici, principii si
obiective pentru realizarea unui management comun, coerent si eficace al organelor
abilitate in domeniul migratiilor.

Obiectivul general al managementului strategic este imbunatatirea
capacitatii statului roméan de a dirija fluxurile de migranti, de a integra strainii cu
statut de refugiat si de a combate migratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera.
Aceasta se va realiza prin implementarea unui complex de masuri vizand adoptarea
si implementarea acquis-ului comunitar relevant, constructia institutionald
legislativa si investitii.

Pentru realizarea obiectivelor Strategiei nationale se va adopta o politica
unitara si coerenta in domeniul managementului migrarii care include urmatoarele
componente interdependente:

1. corp comun de legislatie;

2. efort comun al tuturor institutiilor;

3. un mecanism comun de coordonare si cooperare operationala;

4. analiza de risc integrata comuna;

5. personal pregatit si echipament inter-operational.

Strategia nationald a managementului migratiei trebuie sa se bazeze pe
urmatoarele principii generale:

1. principiul subsidiaritatii, conform caruia nivelul cel mai adecvat pentru
implementarea Strategiei nationale este cel al fiecarei autoritati/institutii cu atributii
in domeniu;

2. principiul cooperarii si coerentei - autoritatile/institutiile publice cu
atributii Tn domeniu trebuie sa fie disponibile pentru cooperarea cu alte institutii
publice, precum si cu alte organizatii ale societatii civile interesate sau afectate de
migratie.

3. principiul responsabilitatii — raspunderea implementarii Strategiei revine
fiecareia dintre autoritatile/institutiile cu atributii in domeniu, in partile ce le privesc.

Strategia nationala propusa se fundamenteaza pe analiza principalelor
tendinte de evolutie ale migratiei si azilului.

Necesitatea managementului migratiei si azilului este determinatda de
cresterea in amploare si complexitate a migratiei ilegale si a infractionalitatii
transfrontaliere, pe directia principald est — vest si directiile adiacente, dinspre sud
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si dinspre nord spre vest, de extinderea la nivel international a fenomenului
criminalitdtii organizate, de existenta conditiilor favorizante ale acesteia, cum ar fi
crize economice, conflicte sociale, etnice si religioase, precum si de proliferarea
amenintarilor teroriste la adresa Romaniei. Romania, prin pozitia sa in zona central
- sud - est europeana, are un rol major in mentinerea stabilitatii si securitatii in
aceasta zona, necesar atat constructiei si dezvoltarii europene, cat si intereselor
euro-atlantice.

Coordonarea unitara a sarcinilor ce revin autoritatilor cu atributii la migratie
si frontierd reprezintd un element cheie al aplicarii corecte si coerente a modelului
de management al migratiei si azilului.

In cadrul managementului migratiei se propun urmatoarele strategii
distribuite pe aspectele fenomenului migrationist.

Domeniul I. Migratia controlata

1. Adoptarea si implementarea procedurilor si politicii comune privind
procesarea cererilor de viza in scopul facilitarii calatoriilor/migratiei legale, prin:

2. Armonizarea permanenta a legislatiei nationale cu procedurile Schengen;

3. Adoptarea sistemului informatic national de procesare a cererilor de viza
»Visa on-line”, astfel incat acesta sa fie compatibil cu viitorul sistem european de
informare privind vizele, Visa Information System. Conectarea la sistem a tuturor
punctelor de control la trecerea frontierei;

4. Amenajarea consulatelor la standarde Schengen;

5. Asigurarea dotarilor necesare detectdrii documentelor false si falsificate;

6. Pregatirea personalului cu atributii consulare pentru aplicarea procedurilor
Uniunii Europene pentru procesarea cererilor de vizd de scurtd sedere;

7. Confectionarea si punerea in circulatie a unui nou colant de viza care sa
respecte pe deplin specificatiile tehnice ale celui folosit de statele Uniunii Europene;

8. Introducerea unei taxe unice de procesare a vizelor de scurta sedere,
armonizata cu acquis-ul Uniunii Europene in materie;

9. Combaterea coruptiei in randul personalului institutiilor nationale cu
atributii in domeniul managementului migratiei si frontierei;

10. Atragerea investitorilor straini capabili sa contribuie la dezvoltarea
economica a Romaniei, prin crearea de locuri de munca si introducerea unor
tehnologii moderne;

11. Crearea unor proceduri eficiente pentru admisia si ulterior
reglementarea sederii in scopul reintregirii familiei, in concordanta cu standardele
europene si cu prevederile instrumentelor juridice internationale in domeniu.

Domeniul II. Migratia ilegald

1. Intarirea rolului atasatilor de afaceri interne, militari pe probleme de
munca/ofiteri de legatura in prevenirea migratiei ilegale:

- extinderea retelei atasatilor/ofiterilor de legatura in principalele tari de
origine a migratiei ilegale si in cele de tranzit;

- intensificarea actiunilor atasatilor/ofiterilor de legatura pe linia schimbului
de date si informatii.

2. Cresterea rolului transportatorilor internationali in prevenirea migratiei
ilegale.

3. Perfectionarea cadrului legal, in scopul prevenirii si combaterii migratiei
ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere.

4. Realizarea, modernizarea si interconectarea, dupa caz, a sistemelor de
comunicatii si informatice.
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5. Asigurarea constructiei institutionale si a resurselor umane adecvate, din
punct de vedere cantitativ si calitativ.

6. Integrarea datelor biometrice in documentele de calatorie, in scopul
cresterii gradului de securitate al acestora, cu respectarea drepturilor fundamentale
ale omului.

7. Asigurarea infrastructurii corespunzatoare si dotarea cu echipament
adecvat desfasurarii activitatilor specifice depistarii migrantilor ilegali.

Domeniul III. Migratia fortei de munca

1. Consolidarea procedurilor de reglementare a accesului lucratorilor straini,
prin derularea de actiuni specifice pe teritoriul statelor terte.

2. Reglementarea cadrului institutional si normativ prin care se realizeaza
recrutarea si plasarea fortei de munca strdine in Romanie (modul de
autorizare/functionare a agentilor privati), inclusiv prin instituirea obligatiei de
informare cu privire la conditiile de viata si de munca din Romania si de asigurare a
unor conditii adecvate de cazare a strainilor pe teritoriul Romaniei.

3. Reglementarea modalitatii in care se realizeaza accesul cetatenilor din
state terte pe piata muncii din Roménia in interesul statului Roman in baza vizei de
lunga sedere pentru alte scopuri.

4. Instituirea unui control specific la frontiera pentru cetatenii straini din tari
terte care intra in scop de munca pe teritoriul Romaniei si/sau cu statut de detasat,
precum si unul la reintoarcerea in tara de origine.

5. Reglementarea modului de acces al cetatenilor din state terte care au
obtinut un drept de sedere pe teritoriul statelor membre si care urmeaza sa aiba
acces liber pe piata muncii din Romania.

6. Stabilirea unui cadru coercitiv aplicabil in cazul prezentarii de documente
false in vederea obtinerii dreptului de sedere in scop de munca pe teritoriul
Romaniei.

7. Introducerea obligativitatii intocmirii contractului de munca, alaturi de cel
in limba roméana si in limba statului de origine, in vederea asigurarii unei informari
complete a strainului cu privire la drepturile si obligatiile ce decurg din contractul de
munca.

Domeniul IV. Azilul si integrarea socialad a strainilor

1. Instituirea unui sistem care sa permitd schimbul de date privind minorii
cetateni straini ce raman pe teritoriul statului de origine si/sau intra pe teritoriul
Romaniei, pentru a se monitoriza fenomenul, si instituirea unui mecanism prin care
sa se impuna obligatia intoarcerii (prin angajament) in statul de origine a strainilor
din state terte care au executat un contract de munca pe teritoriul Romaniei.

2. Sprijinul reciproc si desfasurarea de actiuni comune de catre autoritatile
cu atributii la frontiera, precum si de catre cele cu atributii privind gestionarea si
controlul incadrarii in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei.

3. Imbunatatirea consilierii si asistentei sociale. Dezvoltarea sistemului de
azil pe baza criteriilor eficientei si calitatii procedurilor si adaptarea politicilor si
practicilor in domeniu pentru a preveni, descuraja si sanctiona abuzurile Ia
procedura de azil.

4. Consiliere si asistente in domenii precum locuinta, mijloacele de
subzistenta, integrarea in piata muncii, ingrijire medicala, psihologica si sociala.

5. Dezvoltarea si implementarea programelor de formare in meserii si
recunoasterea calificarilor si diplomelor.

6. Promovarea dialogului multicultural.
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7. Imbun&titirea capacitdtii autoritatilor romane de a dezvolta si evalua
politica de azil.

8. Intarirea capacitatii de a evalua cererile de azil, inclusiv contestatiile, si
dezvoltarea de proceduri unitare la nivel national.

9. Asigurarea de catre organele competente ca strainii depun eforturile
necesare pentru a se integra suficient Tn societatea romaneasca, inclusiv prin
participarea la programele organizate in acest scop de statul roman.

10. Elaborarea de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului in
colaborare cu O.R.I. a unor metodologii (faza de proiect) de atestare a studiilor
preuniversitare pentru strainii cu o forma de protectie in Romania care nu poseda
documente doveditoare.

Domeniul V. Relocarea si returnarea strainilor

1. Cresterea nivelului de actiune al statului in combaterea imigratiei ilegale,
avand in vedere ca o politica eficienta privind returnarea reprezintda o componenta
integrantd de bazd a managementului migratiei.

2. Promovarea repatrierii voluntare ca varianta preferata returnarii fortate,
inclusiv prin consilierea adecvata a strdinilor interesati, precum si stabilirea de
programe specifice pentru returnarea voluntara asistata.

3. Facilitarea intoarcerii strdinilor in tara de origine sau de domiciliu prin
incheierea de acorduri de readmisie cu alte state, in special cu statele cu potential
migrator ridicat.

4. Identificarea si atragerea de surse de finantare externe, in special prin
cointeresarea statelor membre ale Uniunii Europene, necesare pentru returnarea
strdinilor de pe teritoriul Romaniei.

Domeniul VI. Securizarea frontierei de stat

1. Cooperarea internationala privind frontiera, acordurile cu statele vecine
privind cooperarea in domeniul managementului frontierei. Acest lucru poate fi
realizat prin stabilirea unor mecanisme adecvate de lucru, ca de exemplu, schimbul
de informatii, stabilirea unor canale de comunicare adecvate, puncte focale, de
contact, proceduri in caz de urgenta si a unui mod de actiune obiectiv in cazul
incidentelor, pentru a evita disputele politice si altele asemenea. Structuri de
cooperare regionala de-a lungul frontierelor externe sunt stabilite si in zona
maritima. Aceste initiative reunesc toate tarile din regiune.

2. Intensificarea cooperarii bilaterale cu structuri similare din statele vecine
in domeniul managementului frontierei comune;

3. Dezvoltarea cooperarii regionale cu statele riverane la Marea Neagra si in
bazinul fluviului Dunarea;

4. Dezvoltarea parteneriatului cu tarile si regiunile de origine si tranzit;

5. Actualizarea/incheierea de noi acorduri de readmisie, pe baza consultarii
permanente cu statele membre ale Uniunii Europene si cu statele de pe lista
negativa a Uniunii Europene;

6. Consolidarea cooperarii regionale privind dezvoltarea pietei muncii
transfrontaliere.

7. Supravegherea frontierei intre punctele de trecere a frontierei si
supravegherea punctelor de trecere a frontierei in afara orarului de functionare,
pentru a preveni eludarea controalelor la trecerea frontierei, supraveghere bazata
pe analiza riscurilor privind securitatea interna si amenintarile care pot afecta
securitatea frontierei.
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8. Asigurarea cu personal suficient, cu un nivel ridicat de profesionalism,
bazat pe pregatire de baza, competente tehnice, lingvistice, manageriale.

9. Dezvoltarea analizei de risc in vederea sprijinirii eficiente a luptei
impotriva infractionalitatii transfrontaliere.

10. Realizarea sau modernizarea, dupa caz, a sistemelor de comunicatii si
informatice compatibile si interoperabile cu sistemele existente la nivel european.
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Domeniul I. Cadrul institutional

1. In domeniul educatiei, ca parte componenta a programului de integrare a
strainilor aspectele pozitive privesc existenta cursurilor gratuite de invatare a limbii
romane pentru copii si adulti, numarul relativ mare al adultilor care si-au continuat
studiile in Romania si faptul ca toti copiii refugiati asistati de Oficiul Roman pentru
Imigrari sunt integrati in sistemul romanesc de invatamant. Principala dificultate
ramane modalitatea de recunoastere a studiilor preuniversitare pentru acei refugiati
care nu au acte doveditoare, care sa le permita adultilor accesul la un loc de munca
sau curs de calificare. Din acest motiv elaborarea unei metodologii speciale de
atestare a studiilor preuniversitare pentru straini cu o forma de protectie in Roménia
care nu au documente doveditoare sau care, din motive obiective, nu se incadreaza
in actualele prevederi legislative in domeniul recunoasterii si atestarii studiilor
strainilor in Roménia poate reprezenta o prioritate. In vederea imbunatatirii calitatii
cursului de limba romdand, consideram necesara si realizarea unui modul de
pregatire pentru profesorii care predau limba roméana refugiatilor, pregatire care sa
includa aspecte referitoare la diferentele culturale si o grupare mai atentd a
cursantilor pe grupe de vérsta, gen sau tari de origine.

2. Din studiile efectuate se contureaza necesitatea unui sistem informational
integrat cu o baza da date a fiecdrei institutii si care sa fie accesibil de toate
institutiile implicate. Trebuie pus un accent puternic pe diminuarea nivelului de
fluctuatie a personalului implicat in activitati legate de procesul migrationist.

3. Trebuie create sisteme performante de colectare a datelor in toate
institutiile cu competente in domeniul migratiei astfel incat sa se asigure o statistica
unica, permanenta si veridicd care sa permitd realizarea de analize complexe ale
diferitelor aspecte ale migratiei, necesare elaborarii de strategii si politici in domeniu
[96].

4. Cooperarea organizatiilor non-guvernamentale implicate in aspecte legate
de migratie cu institutiile statului ar intregi procesul de gestionare a fenomenului
migrationist. Aici remarcam experienta vasta a lor, apoi gradul mai mare de
continuitate a activitatilor lor in comparatie cu institutiile statului, multe dintre ele
beneficiind de sprijin si experienta la nivel international.

5. Aspectul financiar ar fi mai favorabil daca s-ar contura o administrare
eficienta, rationald a fondurilor alocate pentru solidaritatea si managementul
fluxurilor migratorii, mai cu seama pentru solicitantii de azil si refugiati, pentru
returnare, integrare si securizarea frontierelor.

6. Se impune sprijinirea cercetarii stiintifice in domeniul migratiei si
introducerea in curricula univeritard a unor discipline specializate pe studiul acestui
fenomen (in economie, medicina, drept, stiintele educatiei etc.), cristalizandu-se
totodata propuneri privind crearea unui centru national de cercetare a migratiei [96]
si [65].

7. O atentie speciald trebuie acordata traficului de persoane, un fenomen din
ce In ce mai ingrijorator in cadrul migratiei ilegale, cu dimensiuni multiple: el
reprezinta o incalcare grava a drepturilor omului, un fenomen economic si social cu
consecinte negative pentru intreaga societate, un aspect al sanatatii publice si unul
de ordin penal, in care infractorii sunt traficantii (si nu victimele) [96].
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8. Serviciile si asistenta privind integrarea nu sunt intrutotul satisfacatoare,
in pofida eforturilor intreprinse in ultimii ani pentru alinierea la standardele
internationale. In consecintd, se impune sprijinirea si consolidarea In toate
componentele sale a activitatii ORI, precum si extinderea - in continut si profunzime
- a cooperarii acestei institutii cu organizatiile non-guvernamentale specializate ale
UNHCR - Consiliul National Roman pentru Refugiati si Forumul Roman pentru
Refugiati si Migranti, cu OIM - Biroul din Romania, cu asociatiile constituite de
comunitatile de imigranti pentru munca si afaceri. Este necesara, de asemenea,
cresterea implicarii si a altor institutii guvernamentale (de exemplu, Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei),
potrivit domeniilor specifice de interes [96].

Domeniul II. Migratia

1. Autoritatile competente in domeniu si membre ale Grupului de coordonare
a S.N.M. trebuie sa realizeze periodic analize privind impactul migratiei asupra
statului romén (urmarind protectia propriilor cetateni, in special, in ceea ce priveste
angajarea in mod prioritar a acestora in munca), precum si evolutia fenomenelor
migratorii regionale, de la nivelul UE, Europei, in ansamblu si chiar la nivel mondial,
documente care sa stea la baza intreprinderii unor masuri coerente pentru
prevenirea si controlul imigratiei in Romania.

2. Din analiza evolutiei dimensionale si structurale a fenomenului migratiei,
din studiul documentelor elaborate de institutiile cu atributii Tn domeniu, a literaturii
romane si strdine dedicate migratiei internationale, s-au identificat unele aspecte,
concluzii si propuneri care urmaresc largirea ariei de abordare a fenomenului
respectiv si stabilirea unor noi masuri pentru gestionarea lui.

Un prim aspect pe care il abordam se referd la faptul ca Romania dispune de
un plan de politici si masuri pentru gestionarea fenomenului migrationist. Insa ele
trebuie conectate la un management modern, performant care sa asigure o utilizare
eficienta a resurselor umane si materiale alocate acestui proces.

Se stie cd un instrument puternic in derularea unui proces prezinta cadrul
legislativ. Din acest punct de vedere, Romania a transpus in intregime acquis-ul
comunitar in domeniul migratiei. Roménia va trebui sa continue alinierea
permanenta la politicile si legislatia europeana in domeniul migratiei deoarece au loc
modificari permanente la nivel european spre o atragere de fortd de munca din terte
tari.

Un alt aspect il prezinta complexitatea cadrului institutional care conduce la
deficiente Tn comunicarea intre institutiile responsabile cu migratia. Astfel, se
contureaza necesitatea unei mai bune cooperari si coordondri de informari inter-
institutionale in gestionarea procesului migrationist.

3. Statul roman trebuie si il acordad grupurilor mari de romani ce traiesc in
afara tarii din motive istorice (Republica Moldova, Ucraina, Ungaria, Bulgaria,
Iugoslavia) care, pe ldnga ajutorul pentru pastrarea identitatii culturale au nevoie si
de suport pe plan international pentru recunoasterea drepturilor lor in tarile
respective.

4. Formarea unui contingent de jurnalisti specializati in domeniul migratiei
prin organizarea unor cursuri pentru instruirea acestora in investigarea si analiza
migratiei.

5. Dupa aderarea la Uniunea Europeana, Romania a devenit ,statul
responsabil” pentru solutionarea cererilor de azil care pot afecta intr-o mai mare
masura tarile de granitda (Conventia de la Dublin din 1990, completata de
Regulamentul Consiliului nr. 343/2003). Principalul obiectiv al politicii imigratiei va
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trebui sa Il constituie, pe l4nga securizarea frontierelor, si o buna gestionare a
politicii interne - conditii restrictive de acordare a vizelor, acorduri de colaborare cu
principalele state de origine etc. Aceeasi atentie trebuie acordata si politicii la nivel
comunitar — armonizarea politicii UE in domeniul migratiei, negocierea unor conditii
speciale pentru tarile de granitda, cum este cazul Romaniei, partajarea efortului
financiar si logistic in securizarea frontierelor si solutionarea cererilor de azil,
gestionarea comuna a problemei refugiatilor. Astfel, nu se va ajunge la situatia in
care Roménia sa fie nevoita sa suporte singura o mare parte din afluxul imigrantilor
ilegali care incearca sa patrunda pe teritoriul UE.

Domeniul III. Azilul, refugiatii si integrarea strdinilor

1. Mass-media trebuie sa se orienteze mai mult catre analiza sistematica, in
intreaga sa complexitate, a migratiei, contribuind la orientarea migrantilor intr-un
univers cu numeroase componente de risc si incertitudine, la prevenirea si
combaterea delicventei, clandestinitatii, coruptiei. Deseori mass-media s-a dovedit
preocupatd intr-o masura mai mica de elaborarea unor rapoarte obiective despre
migratie, orientandu-se mai degraba catre preluarea unor articole din media
internationald si stereotipuri din societatea romaneasca.

2. Eliminarea neconcordantei dintre perioada minim& solicitatd pentru
obtinerea cetateniei si perioada minima necesara obtinerii dreptului de sedere
permanentd, conditie pentru obtinerea cetateniei romane de catre refugiatii
recunoscuti, prin initierea de catre ORI a proiectului de modificare a OUG nr.
194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3. Desi un procent foarte mare de straini care au obtinut o forma de
protectie in Romania s-au declarat multumiti de conditiile de locuit, in practica exista
cazuri care necesita asigurarea unei locuinte. In situatia in care Oficiul Roman
pentru Imigrari nu ar mai putea asigura locuri de cazare in centre, lipsa de locuinte
pentru refugiati ar putea deveni o perbIemé importanta, mai ales in contextul
general al lipsei de locuinte sociale. In acest moment, alternativele la cazarea
strainilor care au obtinut o forma de protectie in centrele destinate in principal
solicitantilor de azil este subventionarea a jumatate din chirie de catre ORI pentru
maxim 12 luni sau oferirea unei locuinte temporare de catre Serviciul Iezuitilor
pentru Refugiati din Romania. Recomandam o cazare prelungitd intr-un centru
pentru refugiati care poate avea implicatii pe termen lung asupra procesului de
integrare in societate.

4. Trebuie intensificatd si informarea caselor teritoriale de catre Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate in vederea realizarii unei practici comune privind
calculul contributiei pentru plata asigurarilor de sanatate de catre strainii care au
obtinut o forma de protectie in Roménia.

5. O dimensiune importantd a procesului de integrare o reprezinta si
atitudinea populatiei locale cu privire la straini, si de aceea se recomanda
continuarea campaniilor de informare si constientizare a populatiei. Procentul mare
de straini cu forma de protectie in Romania care au declarat cd nu se simt
discriminati in societatea roménesca reprezintd o baza de plecare pentru viitoarele
activitati de informare. Consideram ca functionarii publici pot constitui un grup tinta
al activitatilor de informare si pregatire in domeniul comunicarii interculturale, de
fmbunatatire calitativa a serviciilor oferite de acestia putand beneficia toti locuitorii
tarii indiferent de cetatenie.

Continuarea procesului de pregatire a personalului din cadrul institutiilor
implicate in procesul de integrare, avand ca scop cunoasterea prevederilor legale in
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domeniu si transpunerea lor in practica, prin coordonarea de catre ORI a acestor
actiuni organizate in colaborare cu UNHCR si ONG-urile din domeniul azilului si
integrarii, cu resurse financiare atrase din fonduri europene.

6. Acordarea de asistenta si sprijin pentru integrarea persoanelor cu o forma
de protectie in Romania prin dezvoltarea de servicii integrate, in special pentru
pesoanele cu nevoi speciale de asistentd, coordonate de ORI si realizate de ONG-uri
prin proiecte finantate prin Fondul European pentru Refugiati.

7. Crearea unei retele de birouri de informare si consiliere pentru strainii cu
sedere legala in realizarea unui program de integrare adaptat la nevoile refugiatilor
relocati in Romé&nia de catre ORI, in colaborare cu UNHCR si ONG-urile din domeniul
azilului si integrarii, program finantat din bugetul ORI si complementar de UNHCR si
Fondul European pentru Refugiat,i.

8. Aprobarea metodologiei de recunoastere a studiilor preuniversitare pentru
strainii care au obtinut o forma de protectie in Romania de catre Ministeul Educatiei
si Cercetarii. Conform Ordonantei Guvernului nr. 44 din 2004 privind integrarea
strainilor in Romania cu modificarile si completarile ulterioare.

9. Cercetarile intreprinse in Romania conduc la conturarea unor zone
specifice de tolerantd asupra cdrora sa se orienteze fluxurile de imigratie in anii
urmatori, in timp ce accesul la alte medii, zone sa fie restrictionat prin intoleranta.

10. In atentia Romaniei trebuie sa se includa si aspectele integrarii
emigrantilor roméni in tarile-gazda. Rolul autoritatilor romane trebuie sa fie legat, in
esenta, de contributia la crearea si sustinerea unei imagini corecte, obiective asupra
intregii diaspore romanesti, care poate avea un aport valoros la Tmbogatirea
patrimoniului stiintific si cultural al tarilor-gazda, precum si la mentinerea legaturilor
diasporei cu tara de origine.

Domeniu 1V. Securitatea Frontierei de Stat

1. O atentie speciala trebuie acordata traficului de persoane, un fenomen din
ce in ce mai ingrijorator in cadrul migratiei ilegale, cu dimensiuni multiple: el
reprezinta o incalcare grava a drepturilor omului, un fenomen economic si social cu
consecinte negative pentru intreaga societate, un aspect al sanatatii publice si unul
de ordin penal, in care infractorii sunt traficati (si nu victimele) [36].

2. In viziunea autorului masurile, in plan institutional si legislativ pentru
combaterea traficului de persoane trebuie sd se imbine cu extinderea campaniilor de
informare si trebuie sa contribuie la constientizarea populatiei in privinta diferentei
intre migratie si traficul de persoane si diverse acte antisociale precum prostitutia,
furtul etc.
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