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Cuvânt înainte 

 
În aceasta perioadă, de profundă criză economică, înţelegerea cu relativă 

întârziere, de către autorităţile statului, a relaţiilor existente între diversele activităţi 
situate la marginea economiei reale, a dimensiunilor acestora, precum şi a scopului 
preponderent economic al activităţilor criminale, au permis economiei informale să 
se dezvolte nestingherit, iar la momentul „descoperirii” sale, să apară ca o structură 
complexă, cu caracter global, adaptabilă oricăror oportunităţi, capabilă să se apere 
prin orice mijloace de efectele măsurilor dispuse împotriva sa. 

Acţiunile de combatere a economiei informale, în majoritatea statelor lumii, 
au un caracter sporadic, neunitar, considerându-se că adoptarea unor politici de 
dezvoltare economică generală vor rezolva, în parte, problematica economiei 
informale. 

Datorită caracteristicilor specifice ale economiei informale, nu există date 
care să permită determinarea certă a acesteia, dar pornind de la faptul că 
principalele state industrializate ale lumii estimează anual fiecare, în procente, circa 
7-8%, iar celelalte state estimează circa 25% din PIB, ca rezultat direct al 
activităţilor subterane, rezultă că peste 10-15% din produsul mondial brut este 
realizat în economia informală. În ţara noastră, între anii 1990 – 1993, nivelul 
economiei informale era de 27.3, ajungându-se ca în 2000/2001 acesta să urce la 
33.4, în 2009 acesta cifrându-se la peste 23%.  

Estimările actuale – deşi variază în limite largi – converg totuşi către 
concluzia că partea „invizibilă” a economiei este într-o dezvoltare fără precedent. 
Cifrele referitoare la gradul de extindere a muncii la negru pot reprezenta o bază de 
pornire pentru estimarea pierderilor produse asupra bugetului general consolidat de 
stat ca urmare a proliferării acestui fenomen. 

Ca o caracteristică desprinsă din analiza acestui fenomen, în România, 
economia informală este, cu precădere, o economie de subzistenţă, munca la negru 
reprezentând 46,5% din economia informală totală. Principala cauză a activităţii 
informale o reprezintă nivelul ridicat al impozitării, evaziunea fiscală fiind 
argumentul cu semnificaţia cea mai puternică pentru un astfel de demers, aflat cu 
mult peste cel al birocraţiei. 

Mulţumiri deosebite aduc conducătorului ştinţific, Prof. Dr. Ing. Constantin Dan 
Dumitrescu pentru cunoașterea profundă a acestui fenomen, pentru implicarea 
directă în problemele abordate şi pentru ajutorul pe care mi l-a dat pe parcursul 
cercetărilor realizate. De asemenea, mulţumiri doamnei decan Prof. Dr. Ing. Monica 
Izvercian, domnilor profesori, Prof. Dr. Ing. Ioan Abrudan, din cadrul Universităţii 
Tehnice din Cluj-Napoca, domnului Prof. Dr. Gheorghe Sabău din cadrul Academiei de 
Studii Economice din Bucureşti şi nu în ultimul rând domnul Prof. Dr. Ing. Anghel 
Tăroată, din cadrul Universităţii “Politehnica ” Timişoara, pentru sprijinul acordat la 
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Rezumat, Pornind de la faptul că preocupările de studiere a fenomenului economiei informale au 
început să-şi facă apariţia în ştiinţa economică abia în ultima parte a secolului XX, atunci nu putem 
vorbi de o delimitarea strictă a sa, termenul neavând destulă precizie nici pană în prezent. Mai mult, 
acurateţea stiinţifică a fenomenului, încă insuficientă, este dublată de unele confuzii, generate de 
existenţa şi circulaţia concomitentă a mai multor termeni. Practic, caracterul de noutate al studierii 
economiei informale explică şi faptul că nu există un accord între specialişti în ceea ce priveşte 
denumirea acestui fenomen (teoria vehiculând peste 20 de termeni). 
În vederea limitării dezvoltării economiei informale se impun alături de stabilirea de noi măsuri 
coercitive sau de majorarea sancţiunilor în cazul celor deja existente şi amplificarea măsurilor 
economice ce au rolul de a favoriza o creştere economică susţinută, o reducere a presiunii 
fiscale, precum şi realizarea unei reale stabilităţi legislative. 
Obiectivul final al reducerii presiunii fiscale, respectiv creş¬terea încasărilor bugetare, ca rezultat 
al diminuării şi aducerii la suprafaţă a economiei informale, va depinde la rândul său de nivelul 
coeficientului propus de descreştere a fiscalităţii, corelat cu volumul economiei informale 
preconizat a fi absorbit. Cu cât activitatea economiei informale este mai orientată spre 
componenta criminală, care nu are nimic de câştigat în mod direct din adoptarea măsurii de 
reducere a presiunii fiscale, cu atât răspunsul ei va fi mai rigid şi mai întârziat. 
Cea de a doua cauză importantă a economiei informale, ne referim la intensitatea reglementărilor 
fiscale, poate fi combătută printr-un proces consecvent de structurare a legislaţiei fiscale precum şi a 
celei economice în general, pe principii unitare urmărindu-se: scurtarea timpului afectat de contribuabil 
pentru obţinerea autorizărilor şi determinarea obligaţiilor fiscale; eliminarea posibilităţilor de interpretare 
abuzivă a dispoziţiilor atât în favoarea cât şi în defavoarea contribuabilului; reducerea costurilor de 
administrare a sistemului atât la nivel de contribuabil cât şi la nivelul statului, precum și armonizarea 
prevederilor legislative, a normelor şi procedurilor de lucru, cu cele din statele învecinate sau cu care 
există interese economice comune. 
Evaluarea rezultatelor favorabile, pe care aceste măsuri le determină, poate fi realizată numai în 
timp, analizându-se dinamica activităţilor de autorizare, licenţiere, depuneri deconturi fiscale, 
obiecţiuni şi contestaţii la măsurile dispuse urmare a controalelor fiscale, şi mai ales sporirea 
încasărilor bugetare. 
În practică, reducerea presiunii fiscale cât şi scăderea intensităţii reglementărilor pot fi introduse 
gradual în asociere cu alte acţiuni care în principiu, ar trebui să le consolideze efectele. 
Lucrul cel mai important pentru reuşita obiectivelor amintite îl constituie recăpătarea, de către populaţie, 
a încrederii în capacitatea de guvernare. Pentru aceasta sunt necesare o serie de condiţii:  
� apariţia unei noi clase politice mai dinamice care să nu mai fie acuzată de imobilism, 
conservatorism, favoritism şi corupţie; 
� reglementarea statutului funcţionarului public, crearea unui cult al funcţionarului de 
stat, caracterizat prin cinste, corectitudine şi responsabilitate, concomitent cu asigurarea unor 
condiţii materiale prin care să i se asigure un trai decent şi ferit de tentaculele corupţiei; 
� accelerarea procesului de restructurare şi modernizare a justiţiei, a celorlalte elemente 
din aparatul de stat chemate să lupte împotriva corupţiei, împotriva criminalităţii economico-
financiare, în general, (poliţia, garda financiară etc); 
� realizarea unui program de educare a populaţiei în domeniul reformelor economice, a 
sistemului de impozitare în scopul de a căpăta sprijinul şi acordul acesteia. 
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INTRODUCERE 
 
 

               Motto: 
„Economia informală rămâne, înainte de toate, 

        un semn al neputinţei guvernului” [188] 
 
 

Preocupările de studiere a fenomenului economiei informale au început să-şi 
facă apariţia în ştiinţa economică în ultima parte a secolului XX. Abordarea într-o 
manieră tot mai profundă a acestui domeniu se face însă de doar 15-20 de ani. 
Acesta reprezintă şi unul dintre motivele pentru care delimitarea sa teoretică nu este 
conturată cu destulă precizie pană în prezent. Mai mult, acurateţea stiinţifică a 
termenului, încă insuficientă, este dublată de unele confuzii, generate de existenţa şi 
circulaţia concomitentă a mai multor termeni1. 

Practic, caracterul de noutate al studierii economiei informale explică şi 
faptul că nu există un acord între specialişti în ceea ce priveşte denumirea acestui 
fenomen (teoria vehiculând peste 20 de termeni). 

Pornind de la scopul evident economic al activităţii informale, respectiv de 
maximizare a veniturilor utilizând, în esenţă metode şi mijloace ilegale şi luând în 
calcul activităţile eterogene atrase în sfera sa de cuprindere, considerăm că poate fi 
acceptată ca definiţie a economiei informale următoarea: ansamblul activităţilor 
economice desfăşurate organizat, cu încălcarea normelor sociale şi a legilor 
economice, având drept scop obţinerea unor venituri ce nu pot fi controlate de stat. 

Teoria şi practica au demonstrat că apariţia economiei informale coincide cu 
apariţia statului şi impunerea unor reguli, norme şi legi, iar dezvoltarea fenomenului 
este corelată cu etapele istorice ale dezvoltării statului. 

În ceea ce priveşte reacţia statului de apărare a intereselor sale, se constă în 
timp două atitudini extreme: indiferenţa şi acţiunile represive excesive bazate pe 
autoritate şi forţă de constrângere. 

Schimbarea de poziţie şi adoptarea unei atitudini responsabile au avut loc pe 
plan mondial după anii `70 ai secolului trecut, când în relaţiile comerciale dintre 
statele dezvoltate şi unele din fostele colonii au intervenit schimbări majore, 
investitorii occidentali lovindu-se de lipsa unei legislaţii consolidate, de corupţie şi 
concurenţă neloială ce se manifestă în respectivele zone. 

Pe acest fond au fost reconsiderate şi problemele interne ale propriilor state şi 
alături de măsurile coercitive de natură juridică, au început să-şi facă loc abordările 
economice cu metode specifice de analiză, evaluare şi combatere. 

Astfel, în anul 1977, economistul american Peter M. Gutmann a publicat un 
studiu prin care atrage atenţia că activitatea economică neînregistrată statistic nu 
mai constituie o cantitate ce poate fi neglijată. [144] 

În scurt timp, problema economiei informale a dobândit un interes şi o 
importanţă deosebită; literatura de specialitate din acea perioadă o surprinde prin 
următoarele conotaţii: subterană, neagră, neregulată, închisă, neoficială, paralelă, 
informală, clandestină, neobservată, duală, cash, secundară etc., aceşti termeni 
regăsindu-se traduşi în mai multe limbi. 

                                            
1 Conform studiului Comisiei Europene, intitulat: Black economy, elaborat de Bhattacharya, 
Ridges şi Bosworth-Davis, doar în perioada 1997-2000 au fost publicate numai în ţările UE 
peste 180 de lucrări pe această temă 
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Studiile care au încercat să măsoare nivelul economiei informale s-au 
confruntat cu dificultatea de a o defini, existând aproape tot atâtea conceptualizări 
câte articole şi studii tratează acest fenomen complex. Discursul despre economia 
informală este ca un Turn Babel, toţi încercând să lucreze la un singur subiect, 
vorbind în limbi diferite. 

Economia informală este studiată, examinată şi comentată de către diverse 
categorii de persoane, de la experţi în economie sau funcţionari din structurile 
statului (justiţie, poliţie, gardă financiară, servicii de informaţii etc.) până la omul 
simplu de pe stradă, problema fiind abordată întotdeauna dintr-o anumită 
perspectivă. 

Expresia „economie informală” a devenit un termen foarte popular în ultimii 
ani şi în România, fiind larg utilizat în discursul politic, dar şi de mass-media, 
specialişti, oameni de afaceri sau publicul larg. 

 
De exemplu, pentru unii politicieni din România discursul despre economia 

informală reprezintă un bun prilej de a o prezenta ca pe o consecinţă a ineficienţei 
din perioada în care s-au aflat la guvernare adversarii lor. La rândul ei, birocraţia 
guvernamentală promovează ideea unor puteri sporite pentru lupta împotriva 
diverselor forme de manifestare, adepţii muncii organizate folosind termenul pentru 
a solicita mai multă legislaţie. În acelaşi timp, clasa de mijloc utilizează conceptul 
pentru a justifica dorinţa de reducere a poverii fiscale, publicul larg - primind 
conceptul prin mass-media - percepe fenomenul observând micile infracţiuni pe care 
mulţi le comit zilnic. [118] 

Diversele analize făcute până acum având ca subiect economia informală pun 
accentul fie pe aspectul social, fie pe cel economic sau moral, ori subliniază aspectele 
ilegale sau la marginea legalităţii, din această cauză unitatea de analiză a diferitelor 
studii nefiind comparabilă. 

Dacă presupunem că toţi cei care vorbesc despre economia informală spun 
acelaşi lucru, chestiunea ar fi simplă. Estimările asupra mărimii (nivelului) economiei 
informale reprezintă cel mai bun argument al faptului că cercetătorii în domeniu 
vorbesc despre obiective diferite. Fiecare definiţie a fenomenului este structurată pe 
baza unei metode de cercetare care duce la o anumită concluzie. Ca rezultat, chiar 
şi când termenii de referinţă sunt identici din punct de vedere lingvistic, ei sunt 
adesea diferiţi din punct de vedere conceptual. 

Deşi analiştii care studiază economia informală arareori îmbrăţişează puncte 
de vedere comune, este unanim acceptat că fenomenul trebuie definit în relaţie cu 
modul în care guvernele reglementează (controlează) activitatea economică. Câteva 
dintre cele mai utilizate definiţii prezintă economia informală ca fiind „activitatea 
economică ce nu este înregistrată în evidenţele oficiale”, „orice activitate economică 
neînregistrată ce contribuie în mod curent la obţinerea (calcularea) PIB” sau „baza 
cererii pentru desfacerea de bunuri şi servicii (indiferent dacă era legală ori ilegală), 
ce scapă controlului în estimările oficiale ale produsului naţional brut”.[235] 

În sectorul economiei informale circulă numai bani murdari care, pe cale 
informală, ajung la suprafaţă. În mod similar, banii albi proveniţi din afacerile legale pot 
aluneca în sectorul subteran, murdărindu-se prin finanţarea unor acţiuni ilicite în scopul 
obţinerii unor profituri mari şi rapide, imposibil de realizat într-o economie lipsită de 
forţele competiţiei şi de sprijinul facilităţilor acordate pentru consolidare şi dezvoltare. 

Banii trec foarte repede dintr-o stare în alta. De foarte multe ori banii murdari 
sunt plasaţi în afaceri curate şi în acest caz sunt folosiţi la construirea de locuinţe 
sociale, sunt investiţi în locuri de muncă, la crearea de întreprinderi mici şi mijlocii. 
Sau invers: banii proveniţi din economia reală pot ajunge în economia informală sau 
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subterană unde sunt transformaţi în bani negri. Un exemplu semnificativ: 
cumpărarea de droguri cu bani proveniţi din economia reală, munciţi cinstit; în acest 
fel se finanţează economia informală. Un alt exemplu de trecere a banilor din sfera 
reală în cea informală sau subterană îl reprezintă şi în cazul în care un individ 
plăteşte cu bani cinstiţi un serviciu dorit şi la care are dreptul prin lege, oferind un 
comision nedatorat unui funcţionar corupt care în lipsa unei legi privind statutul 
funcţionarului public solicită acest plocon. De exemplu, solicitarea de comisioane ce 
ating 10 - 15% pentru obţinerea unui credit în condiţii speciale. 

Forurile economice mondiale susţin că fostele state comuniste nu dispun încă 
de un instrumentar care să evidenţieze cu exactitate, în calculul PIB, influenţele 
economiei informale. Din acest motiv au propus un alt indicator pentru a măsura 
valorile adăugate: consumul de energie. Cea mai mare problemă rezidă în faptul că o 
mare parte a populaţiei şi-a legat destinul de economia informală. Acest tip de 
economie devenit global îşi trage seva dezvoltării din câştigurile suplimentare, de 
multe ori fabuloase ce pot fi obţinute prin încălcarea legii, mai ales în condiţiile în care 
fiscalitatea este ridicată şi nu există un cadru legal bine reglementat de eliminare a 
fraudei fiscale. Din acest motiv desfăşurarea de activităţi economice prin încălcarea 
reglementărilor legale, nerespectarea formalităţilor şi ocolirea la limită a dispoziţiilor 
legale în vigoare generatoare de profituri subterane, defineşte economia informală. 

Dacă imediat după Revoluţie sectorul informal se baza în mare parte pe 
contrabanda provenită din „scurgerile de mărfuri” din întreprinderile de stat 
comercializate ulterior pe piaţa neagră, internă sau externă, cu timpul canalele s-au 
diversificat. Au apărut filiere specializate în lovituri pe piaţa neagră valutară, în trafic 
de stupefiante, etc. În acelaşi timp s-a format o piaţă neagră a muncii care 
alimentează la rându-i economia informală sau subterană. Sute de mii de oameni 
sunt angajaţi şi muncesc în societăţi comerciale, fără acte sau cu forme în care nu 
sunt respectate prevederile legale. Există şi proliferează şi o piaţă neagră a 
serviciilor. Ca să nu mai vorbim de evaziunea fiscală. 

Între sectorul formal şi cel informal din economie există puternice 
interferenţe, conexiuni asigurate şi amplificate prin intermediul corupţiei. Cel mai 
mare pericol îl constituie însă faptul că aceste canale aferente economiei informale 
sunt alimentate de economia formală, reală. 

Paleta formelor concrete de existenţă a economiei informale bazată pe 
interferenţa cu economia reală, este largă respectiv, de la materialele sustrase din 
întreprinderile de stat - de cele mai multe ori subvenţionate de stat prin intermediul 
creditelor neperformante - şi folosite pe piaţa neagră, până la transferuri ilegale de 
valută, cedarea unor pieţe externe contra unor comisioane importante, sfidarea şi 
încălcarea legilor care reglementează operaţiunile bancare.  

Există şi un flux invers. Foarte mulţi bani proveniţi din economia informală, 
sunt folosiţi la suprafaţă, în circuite economice legale. 

Este cert că economia informală constituie şi o sursă de venituri suplimentare 
pentru o bună parte a populaţiei. Ne referim atât la piaţa neagră a muncii şi piaţa 
neagră a serviciilor, domenii în care muncesc şi obţin venituri milioane de oameni, 
cât şi la faptul că din această economie vin injecţii de capital în economia reală sau 
sunt susţinute investiţii ce menţin numeroase locuri de muncă.  

Legăturile dintre cele două sectoare ale economiei (cel formal şi informal), se 
multiplică îngreunând atât separarea lor, cât şi analiza lor particulară. 

De această interdependenţă nu scapă nici bugetul. Acest fenomen, conectat 
la faptele din economia reală, îşi găseşte reflectarea în PIB care nu poate exprima în 
totalitate influenţele acestei racile asupra economiei reale. Neplata tuturor taxelor 
prevăzute prin reglementări fiscale diminuează bugetul, iar aceşti bani vor contribui 
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la amplificarea circuitelor subterane ale căror ramificaţii duc în multe cazuri, la crima 
organizată. 

Din acest motiv politica faţă de economia informală trebuie să se bazeze pe o 
bună cunoaştere a sistemului, pe analize temeinice şi pe conştientizarea la nivelul 
populaţiei, a răului pe care societatea îl suportă din cauza proliferării activităţilor 
economice ilicite. 

Economia informală este o realitate, se regăseşte cu rezultate concrete în PIB, cu 
unele influenţe poate chiar pozitive în formarea ofertei de mărfuri pe piaţa de consum, 
în activităţile de export şi import, în consumul populaţiei. Aceasta este însă doar o faţă a 
medaliei. Reversul, nociv, trebuie analizat şi eventual învins prin iniţierea unor acţiuni 
care să-i atenueze efectele negative. 

Odată cu trecerea la economia de piaţă practicile ilegale de obţinere şi 
legalizare a unor sume tot mai mari s-au extins şi pe piaţa de capital punând în 
pericol prin aranjamentele artificiale, atât piaţa cât şi persoanele fizice sau juridice. 
Prin distrugerea încrederii într-un produs sau o anumită piaţă se aduce atingere 
dezvoltării întregii economii naţionale. 

Interesul pentru cercetări mai aprofundate nu a fost întâmplător, la el au 
condus neliniştile provocate în lumea economiştilor de: 

 sesizarea în statisticile oficiale a unor erori greu de explicat; 
 greşeli în politicile guvernamentale datorate percepţiei eronate a realităţii; 
 concluzii nerealiste ale cercetărilor selective privind gospodăriile populaţiei 

nesesizate de utilizatorii datelor şi, ca urmare, distorsionarea realităţii; 
 disfuncţionalităţi în sistemul de impozite şi taxe etc. 

 
În cele mai multe lucrări de specialitate, aceste activităţi din sfera economiei 

informale sunt grupate în: fraudă fiscală, muncă la negru şi activităţi criminale, 
aceasta putând fi considerată matricea structurală a economiei informale. 

În mod particular, trebuie precizat că Uniunea Europeană clasifică aceleaşi 
activităţi într-o altă structură[12]: 

 activităţi productive licite nedeclarate, incluzând activităţile care nu sunt 
recenzate la nivelul statului prin contabilitatea naţională (activităţi 
casnice, muncă benevolă, activităţi comunitare şi cele care nu sunt 
declarate organelor fiscale (frauda şi evaziunea fiscală, munca la negru, 
bacşişurile); 

 activităţi productive ilicite de bunuri şi servicii (producţie şi comerţ cu 
mărfuri contrafăcute, droguri, trafic de arme, prostituţie etc.). Proporţiile 
elementelor componente, modul lor de manifestare, impactul asupra 
economiei oficiale variază de la ţară la ţară în funcţie de sistemul 
economic şi organizatoric, de particularităţile social-istorice. 

 
În ceea ce priveşte participanţii la activităţile informale, pot fi identificate 

două categorii de persoane respectiv, o primă categorie în care sunt cuprinse aceia 
care lucrează şi obţin venituri exclusiv în economia informală şi cea de-a doua 
categorie în care sunt încadrate persoanele ce obţin venituri atât din surse legale, 
cât şi din economia informală. 

Un loc aparte, caracterizat prin pericolul social pe care îl generează, indiferent de 
poziţia anterior prezentată, îl au organizatorii şi participanţii activi din sfera criminalităţii 
economice. 

Statele aflate în tranziţie de la sistemul centralizat la economia de piaţă se 
confruntă cu fenomenul economiei informale în forme foarte diverse de manifestare. 
Chiar dacă sistemul planificat a urmărit teoretic îndeaproape toate operaţiunile 
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economice, iar sistemul de sancţionare era drastic, pornirea naturală a omului spre 
înavuţire şi, nu în ultimă instanţă, spre un consum variat ca posibilităţi de opţiune a 
creat şi în acest sistem o piaţă paralelă ce a funcţionat clar pe principiul cerere-ofertă, 
prilej oportun pentru manifestări aţe economiei informale. 

Anul 1990, care a reprezentat practic renunţarea la economia excesiv 
centralizată pentru toate statele foste socialiste, a găsit populaţia acestor state în 
stadii foarte diverse de percepere a principiilor economiei de piaţă şi, în consecinţă, 
reacţia a fost pe măsură, astfel încât sectoare întregi din fosta economie de stat s-
au reorientat spre câteva ţinte clar diferite, semnificative fiind următoarele[60]: 

 acceptarea regulilor economiei de piaţă şi, în consecinţă, redimensionarea 
şi remodelarea activităţii pentru a face faţă acestor situaţii;  

 identificarea unor facilităţi imediate, la marginea sau în afara sistemului 
legal, implicarea în tranzacţii nespecifice, abandonarea nejustificată a 
patrimoniului în schimbul unor beneficii aparente, imediate. 

 
O parte importantă dintre cei care au realizat o asemenea abordare, prin corelare 

cu reprezentanţii pieţei paralele din perioada economiei planificate, au reuşit în scurt 
timp să formeze structura economiei informale din statele aflate în tranziţie. 

În cazul României, pe fondul monotoniei ofertei de bunuri de consum, a 
lipsurilor mergând până la criză, în special în domeniul alimentar, schimbarea de 
sistem a fost prilejul pentru organizarea imediată a unor structuri ale economiei 
informale, în principal, în domeniul comerţului, prestărilor de servicii, dar şi în 
câteva ramuri industriale producătoare de produse alimentare şi bunuri de consum. 

Dintre elementele componente ale economiei informale, cele mai răspândite în 
primul moment, în ţara noastră, au fost activităţile desfăşurate de firmele tip „fantomă”. 
Pe de altă parte, există pericolul ca, reducând sfera de cuprindere numai la aceste 
elemente, să nu fie luate în considerare semnalele periculoase ale altor activităţi 
subterane care deja şi-au făcut apariţia în perimetrul economico-social românesc. 

Evaluarea ponderii economiei informale în PIB variază şi pentru ţara noastră, 
în funcţie de metodele folosite, estimările Comisiei Naţionale de Statistică fiind 
pentru ultimii ani în general reduse: 5-10 procente din PIB, dar suferind constant o 
anumită creştere. 

Deşi nu s-au efectuat analize economice şi calcule la nivelul întregii economii, 
deopotrivă specialişti în economie, în combaterea criminalităţii şi ziarişti au apreciat 
niveluri mult mai ridicate, respectiv peste 30% din PIB. 

Un studiu realizat de Trezoreria Americană în anul 1999, probabil primul 
foarte bine argumentat tehnic, susţine cifra de peste 45% din PIB. [118] 

Aceste cifre trebuie analizate numai în comparaţie cu statistici similare din 
alte ţări şi, în acelaşi timp, trebuie ţinut cont pentru fiecare caz în parte de factorii 
de corecţie ce pot influenţa determinant statisticile elaborate de guvernele diferitelor 
state, în funcţie de anumite interese de conjunctură. 

Astfel, pentru state precum Italia, Spania, Franţa, Suedia, se întâlnesc dese 
evaluări ce depăşesc 15-20% din PIB, iar pentru altele, precum Germania, SUA, 
Japonia, în general se presupun cifre mai moderate. 

Pornind totuşi de la această statistică, luând în seamă în acelaşi timp 
concluziile unor instituţii cu rol de control, dar şi experienţa internaţională, rezultă 
că dimensiunea economiei informale în România, ca în toate ţările ce provin din 
sistemul economic planificat, este cu siguranţă semnificativă şi cu implicaţii majore 
asupra viitorului societăţii. 
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CAP 1. DELIMITĂRI CONCEPTUALE PRIVIND 
ECONOMIA INFORMALĂ 

 
 

1.1 Conceptul de economie informală 
 

Economiile ce se caracterizează prin coexistenţa unor elemente ale 
economiei de piaţă cu cele ale unei economii clandestine nu sunt o raritate şi nici nu 
constituie o noutate. 

Vechile scrieri medievale amintesc despre “practici ascunse” cum ar fi 
contrabanda, braconajul sau distileria clandestină, acestea capătând o dezvoltare 
fără precedent în ultima perioadă, când în realitate, a devenit o economie care se 
desfăşoară în afara pieţei sau a cadrului legal.  

Toate economiile lumii, fără nicio excepţie, sunt ansambluri de elemente ale 
unor activităţi de piaţă şi elemente ale unor activităţi în afara pieţei. Societatea, 
oricare ar fi ea, avansată sau înapoiată, creştină sau musulmană, capitalistă sau 
socialistă, a găsit şi găseşte căi de a-şi soluţiona problemele de supravieţuire sau 
chiar de dezvoltare pe multiple niveluri, nu numai pe cele ale economiei de piaţă1. 

In toată lumea se dă mită sau şpagă, chiar dacă s-a preluat apelativul mai 
occidental de “comision”. Se pot pune semne de întrebare asupra modului în care 
oamenii de afaceri au acumulat primul million, dar şi asupra modului în care un 
simplu functionar public îşi poate permite un lucru foarte scump al cărui preţ 
depăşeşte de câteva zeci de ori salariul lui anual. 

O hotărâre judecătorească definitivă consemnează faptul că …"Oricine are 
dreptul de a-şi organiza afacerile, în aşa fel încât să reducă la minimum plata 
impozitelor corespunzătoare; nimeni nu trebuie să îşi planifice cheltuielile şi 
veniturile legale in funcţie de exigenţele maxime ale Ministerului de Finanţe; nici un 
cetăţean nu are datoria patriotică de a plăti un maxim de impozite, dar de la aceasta 
până la evaziunea ilicită grosolană sau subtilă nu mai sunt decât câţiva paşi…Aceşti 
paşi trebuie aspru pedepsiţi…"[330]. 

Dorinţa fiecăruia dintre noi este de a câştiga cât mai mulţi bani în mod 
cinstit pentru a ne realiza obiectivele pe care ni le propunem. Însă acest lucru 
depinde de mai mulţi factori, cum ar fi: pregătirea profesională, abilitatea, 
experienţa şi uneori norocul. O parte din banii câştigaţi sunt preluaţi de către stat 
sub forma impozitelor şi taxelor fără a se oferi o contraprestaţie directă pentru 
aceasta, ceea ce face ca averea individului sau a agentului economic să se 
diminueze şi, astfel, să nu-şi mai poată realiza obiectivele în totalitate sau să şi le 
îndeplinească parţial. Cum este foarte greu să se despartă de o parte din veniturile 
care i se cuvin, caută să se sustragă de la plata impozitelor şi taxelor datorate, fie 
folosind imperfecţiunile legii, fie încălcând-o, iar pentru economia informală se 
utilizează o serie de termeni după cum îi avem in tabelul 1.1.  

 
 
 
 

                                            
1 Termenul de “economie de piaţă” are scopul de a delimita principiile şi instrumentele 
economiei centralizate, de comandă, specifică sistemului comunist în antiteză cu economia 
liberă, concurenţială, specifică economiilor dezvoltate 
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Tabelul 1.1 Termeni utilizaţi pentru desemnarea „altei” economii decât cea 
oficială 

 
1; 2 Economie neoficială 1 Economie neîregistrată 

1 Economie nestructurată 1 Economie neobservată 
1; 2 Economie nedeclarată 2 Economie ascunsă 

2 Economie disimulată 2 Economie submarină 

2 Economie clandestină 2 Economie subterană 

2; 3 Economie paralelă 3 Economie secundară 

3 Economie alternativă 3 Economie duală 

3 Economie autonomă 2 Economie ocultă 

2 Economie gri 2 Economie neagră 

3 Economie marginală 2 Economie neregulată 

1; 2 Economie invizibilă 3 Economie periferică 
2 Economie ilegală 2; 3 Economie informală 

3 Contraeconomie 2 Economie umbră 

      Sursa: Roubard F., Seruzier M. – „Economia neînregistrată de statistică 
şi sectorul informal în ţările  aflate în dezvoltare, în STATECO” - Revus 
d'etudes statistiques, nr. 68, decembrie 1991 

 
Practicile privind economia ilegală nu mai reprezintă în Europa şi în SUA un 

fenomen marginal. Ele au o reprezentativitate mult mai importantă în ultimii zece 
ani, ajungând în unele ţări, chiar şi la 50% din PIB. Fenomenul este interesant şi 
prin faptul că dacă se remarcă o scădere a procentului la nivel naţional, există o 
foarte importantă creştere zonală şi sezonieră.  

În acest context, exemplul Italiei este edificator, astfel, dacă între 1998-
2002 s-a înregistrat o scădere a procentului practicilor de economie ilegală la nivel 
naţional, acest procent s-a dublat în zona Mezzogiorno[303]. 

În literatura de specialitate există numeroşi termeni care în practică, nu 
definesc aceeaşi realitate, surprinzând, aproape fiecare, doar unele aspecte ale 
economiei informale şi nu totalitatea lor. Cert este însă că avem de-a face cu o 
„altă” economie decât cea obişnuită, cunoscută. şi care desemnează activităţile ce 
scapă normelor legale şi statistice.  

În această multitudine de denumiri trebuie amintit efortul economiştilor 
Roubard şi Seruzizier de a trece în revistă cei mai mulţi dintre aceşti termeni, în 
funcţie de următoarele caracteristici, respectiv: 

1) neutralitate(a) (termenului);  
2) practicile deliberat oculte;  
3) judecata pozitivă. 

Prima familie de termeni (care a primit codul 1) adoptă punctul de vedere 
considerat neutru, la care nu se face nici o judecată de valoare asupra activităţii în 
sine şi nu se specifică motivaţia agenţilor angajaţi în acest tip de activităţi. 
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Cea de-a doua familie de termeni (codul 2) desemnează un ansamblu de 
practici deliberat oculte ale celor care sunt implicaţi în ele, practici la limita 
legalităţii, iar adjectivele folosite au predilect o nuanţă negativă. 

A treia familie de termeni (codul 3) are în vedere comportamentul agenţilor şi 
defineşte un spaţiu economic alternativ care înglobează şi alte aspecte: organizare 
socială, reţea de solidaritate, originalităţi culturale. Acest spaţiu economic alternativ 
se manifestă, în general, în alte ţări decât cele dezvoltate, combinând formele 
tradiţionale de organizare cu bazele unei „alte dezvoltări”. Acesta este criteriul numit 
de autori al „judecăţii pozitive”. 

În ceea ce priveşte utilizarea termenilor informal/formal la nivelul economiei, 
aceştia au fost utilizaţi prima dată în 1971 de către Keith Hart în cadrul unui studiu 
asupra şomajului în Ghana. Clasificarea a fost rezultatul împărţirii activităţilor 
economice în tradiţionale şi moderne, primele cuprinzând activităţile economice 
precapitaliste, iar celelalte, activităţile care utilizează tehnologia modernă, 
planificare profesională şi reglementări guvernamentale.  

Definiţiile sectorului informal s-au extins cuprinzând termeni ca economie 
subterană, neregulată, invizibilă, neagră, gri, în umbră, de nenumărat sau 
necontabilizată. K. Hart face distincţia între cele doua sectoare economice prin 
modul în care indivizii îşi câştiga existenta, elaborând o clasificare a ocupaţiilor 
formale şi informale, ultimele incluzând activităţi desfăşurate la nivelurile primar, 
secundar şi tertiar.  

Ulterior în 1972, Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM) a făcut distincţia 
dintre sectorul formal şi informal la nivelul întreprinderii. În aceasta perspectivă, 
sectorul informal se află într-o relaţie directă cu sărăcia. Există chiar o definiţie 
conform căreia activitatea informală este cea neînregistrată de instituţiile statului, 
cuprinzând activităţi generatoare de venit nereglementate de stat în medii sociale în 
care activităţi similare sunt reglementate. Ca un specific, economia informală în 
anumite situaţii poate deveni legală, de exemplu cazul comerţului cu alcool din 
perioada prohibiţiei în SUA, care a devenit, ulterior, o activitate licită. 

Fiecare definiţie a fenomenului este structurată pe baza unei metode de 
cercetare. Chiar atunci când termenii de referinţă sunt identici din punct de vedere 
lingvistic, ei sunt diferiţi din punct de vedere conceptual.  Astfel, economia informală 
(Figura 1.1 ) este prezentată ca fiind alcatuită din «orice activitate economică ce nu 
este înregistrată în evidenţele oficiale»[22], sau «orice activitate economică 
neînregistrată ce contribuie în mod curent la obţinerea PIB» sau «baza cererii pentru 
desfacerea de bunuri şi servicii (legală ori ilegală) ce scapă controlului în estimările 
oficiale ale produsului naţional brut» sau «totalitatea activităţilor economice 
nedeclarate instituţiilor însărcinate cu stabilirea impozitelor şi cotizaţiilor sociale care 
scapă înregistrărilor statistice şi din contabilitatea naţională»[94].   
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Figura 1.1   Elementele economiei informale 
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Sursa: Enste Dominik, Schneider Friederich – „Increasing Shadow Economies 
all Over the World. Fiction or Reality. A Survey of the Global Evidence of their Size 
and of their Impact from 1970 to 1995” - The  Institute for the Study of Labor 
(IZA), Bonn, 1998 

 
Termenul include, în sens larg, atât activităţi ilegale, cât şi activităţi legale 

care: 1) deşi cunoscute sunt neluate în considerare de către contabilitatea naţională, 
şi 2) sunt nedeclarate pentru plata obligaţiilor fiscale. 

Partea ascunsă a economiei informale cuprinde un grup de activităţi, aşa-
numite criminale, şi care se referă la activităţi penale de tipul: producţia şi 
distribuţia de bunuri (droguri, pornografie etc.), producţia şi distribuţia de servicii 
(jocuri de noroc ilegale, proxenetism, prostituţie), transferuri (falsificarea banilor, 
furturi, încasare de despăgubiri necuvenite de la instituţii de asigurări) şi crimele 
împotriva fiinţei umane. 

Alături de acestea, în economia ascunsă se include şi economia neagră 
(sintetic rezumată în schema de mai sus, prin munca la negru şi evaziunea fiscală), 
care are o definiţie standardizată în opinia lui Pyle[211] şi se referă la „acele 
activităţi perfect legitime care se concretizează în tranzacţii (în natură sau contra 
plată) între indivizi şi care sunt apoi ascunse autorităţilor, în special celor fiscale”. 
Chiar astfel standardizată, definiţia economiei negre presupune la diferiţi autori 

ACTIVITĂŢI 
NECONTABILIZATE 

PRIN CONVENŢIE 

ACTIVITĂŢI PRODUCŢIA 
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diferite accepţiuni şi conţinuturi atunci când aceştia încearcă estimarea dimensiunilor 
ei şi ale întregii economii informale. 

Activităţile casnice, observate a fi în creştere o dată cu diminuarea timpului 
de muncă şi sporirea timpului liber, cuprind, în esenţă, activităţi de preparare a 
hranei, îngrijirea copiilor, întreţinerea locuinţei, grădinărit etc. 

Benevolatul presupune activităţi efectuate de şi pentru asociaţii şi sau 
persoane individuale, fiind mult mai răspândite în ţările cele mai dezvoltate, 
deoarece cei mai bogaţi sunt dispuşi să transfere o parte din bogăţia lor către cei 
mai săraci. Chiar şi în urma acestor clarificări de bază, se remarcă totuşi că, dat 
fiind conţinutul foarte bogat al fiecărei activităţi componente a economiei informale, 
este greu uneori să se facă delimitări foarte exacte privind încadrarea într-o 
categorie sau alta. 

O ultimă observaţie privind delimitările conceptuale se referă la preferinţa 
unor autori de a defini aproximativ aceeaşi realitate economică cu termenul de 
economie subterană pentru ţările dezvoltate şi cu cel de economie informală pentru 
ţările în curs de dezvoltare. Deşi conţinutul economic al celor două noţiuni este 
aproximativ acelaşi, diferenţa pare să fie mai mult de conţinut filosofic - în sensul că 
ultima cuprinde un ansamblu de activităţi având obiectivul de a asigura 
supravieţuirea celui/celor care le practică (acţiune de altfel paralelă economiei 
oficiale) - şi nu atât tentaţia firească şi permanentă a agenţilor economici de a 
încerca să scape de control şi constrângere pentru a-şi mări cât mai mult veniturile. 
Conceptul de economie informală a marcat discursul unor importante categorii de 
specialişti din domeniul social, juridic şi presă înainte de a fi analizat din punct de 
vedere economic. Termenul în sine este o traducere foarte sugestivă şi a căpătat 
supremaţie asupra altor expresii apropiate, elementul comun în toate fiind 
delimitarea economicului între activitatea legală şi cea ilegală, în final între bine şi 
rău în economie. Abordările sunt foarte variate, termenul fiind mult mediatizat şi 
folosit în funcţie de anumite interese imediate, mai înainte de a căpăta o anumită 
consistenţă ştiinţifică, conducând în aceste condiţii la dificultatea stabilirii unei 
definiţii stricte. 

Pornind de la scopul evident economic al activităţii informale, respectiv de 
maximizare a veniturilor utilizând în esenţă, metode şi mijloace ilegale, şi luând în 
calcul activităţile eterogene atrase în sfera sa de cuprindere, considerăm că poate fi 
acceptată ca definiţie a economiei informale următoarele: ansamblul activităţilor 
economice desfăşurate organizat, cu încălcarea normelor sociale şi a legilor 
economice, având drept scop obţinerea unor venituri ce nu pot fi controlate de stat. 

Teoria şi practica economică au demonstrat că apariţia economiei informale 
coincide cu apariţia statului şi impunerea unor reguli, norme şi legi, iar dezvoltarea 
fenomenului este corelată cu etapele istorice ale dezvoltării statului. 

Comerţul clandestin cu pietre preţioase şi ţesături deosebite, braconajul, 
distileriile  clandestine sunt activităţi rămase celebre până în epoca noastră, la care 
ulterior, s-au alăturat comerţul complementar, traficul de frontieră cu bunuri de larg 
consum ce lipseau de pe piaţa organizată în sistemul socialist şi marile afaceri, 
precum cele cu armament, carne vie, droguri, tutun, alcool, cu particularităţile de 
rigoare, au însoţit economia informală pe parcursul realităţii imediate din fiecare 
perioadă. 

Indiferent de numele care i s-a dat, această economie a fost înţeleasă de către 
toţi autorii ca fiind acea activitate economică ce se desfăşoară la limită sau în afara 
obligaţiilor fiscale şi sociale (munca la negru sau frauda fiscală), sau ilegală şi 
corupţională (traficul de droguri, contrabanda, prostituţia etc), sau se desfăşoară la 
nivelul familiilor (preparatul hranei, spălarea rufelor, bricolajul), sau constă în 
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schimburi de bunuri şi servicii benevole, în afara pieţei şi neevidenţiate în statistică 
(activităţi de mecenat, cadouri etc.) 

De asemenea, există o viziune unitară în ceea ce priveşte faptul că o activitate 
economică este informală atunci când autorul ei doreşte în mod deliberat să obţină 
avantaje sau profit material prin practici de evitare a obligaţiilor sociale sau de 
încălcare a legii. În acelaşi timp, experţii sunt de acord şi cu faptul că o activitate 
economică este informală atunci când nu are caracter marfar, deoarece se referă la 
aspecte ale vieţii private sau ale autoconsumului familial. 

Sintetizând, putem spune că prin economie informală se înţelege ansamblul 
activităţilor economice care „scapă”, total sau parţial, controlului legal şi evidenţei 
statistice. 

Într-o economie globalizată, controlul este expresia unor necesităţi de ordin 
esenţial care decurg din ansamblul de interacţiuni globale ce caracterizează raportul 
dintre mediul economic, mediul ecologic şi suveranitatea statului asupra sistemului 
fiscal naţional. 

Economia informală nu ţine cont de cele patru comandamente ale raportului 
dintre mediul economic şi cel ecologic [69], acceptate ca fiind premise absolute ale 
unei dezvoltări durabile, pe principiul coeziunii sociale, respectiv: 

• întreprinderea (agentul economic) acţionează doar prin mijloace 
concurenţiale, în parteneriat de interese cu consumatorul, doar prin 
raporturi comerciale şi are o politică transparentă de preţuri şi de 
utilizare a profitului; 

• contribuţia fiscală este datoria primară şi esenţială a oricărui generator 
de venit, deoarece numai prin aceasta se poate realiza concordanţa 
interesului individual cu cel public (local, naţional, comunitar, 
internaţional); 

• respectarea clauzelor sociale este condiţia stabilităţii şi echilibrului 
mediului economic şi politic; 

• compatibilizarea activităţii economice cu posibilităţile şi specificitatea 
contextului urban sau regional în care se desfăşoară. 

Din punctul de vedere al poziţiei faţă de această manieră de înţelegere a ceea 
ce numim „control”, s-a conturat un concept al economiei informale care evidenţiază 
gradul şi modul în care activităţile economice se situează în afara celor patru 
comandamente [29]. 

Putem vorbi astfel, de o economie a întreprinderii informale care se referă la 
unităţi sau agenţi economici ce acţionează nu numai în ilegalitate, ci chiar în 
clandestinitate. Sunt unităţi organizate ad-hoc, în locaţii temporare, false, iluzorii, cu 
personal provizoriu şi fără nici un fel de evidenţă contabilă. 

Deşi pare curios că un asemenea fenomen să existe în economiile tot mai 
intensiv informatizate ale epocii noastre, trebuie spus că întreprinderea informală 
este o realitate extrem de palpabilă chiar în economia modernă. De pildă, deşi este 
bine cunoscută şi foarte apreciată, industria franceză de confecţii este grav afectată 
de acest tip de întreprindere care produce, într-o singură noapte, mii de cămăşi sau 
pantaloni în mansardele Parisului, plătind cu foarte puţini bani emigranţii clandestini 
din China sau Vietnam. 

Concurenţa pe piaţa unică europeană, dar şi cea de pe piaţa internaţională 
globalizată, a stimulat şi dezvoltarea economiei costului subteran care evidenţiază 
tendinţa unor agenţi şi activităţi economice legale de a individualiza în structura 
costului de producţie unul sau cel mult două elemente asupra cărora se poate 
acţiona ilegal în scopul reducerii costului în ansamblul său. De obicei, se încearcă o 
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delocalizare a unor segmente din procesul de producţie în ţări în care posibilitatea 
eludării unor obligaţiuni fiscale este mai mare. 

Încercând să situăm economia informală în ansamblul economiei naţionale 
este necesar să începem prin prezentarea unei paralele între economia de suprafaţă 
şi economia subterană, sau în alţi termeni, între economia formală şi cea informală. 

Economia formală (instituţională) poate fi definită ca un sistem de alocare a 
resurselor în cadrul căruia reglementarea f1uxurilor de factori de producţie este 
asigurată prin parteneriatul dintre agenţi şi stat, prin instrumente monetar fiscale. 
Economia formală este, exclusiv, o economie monetară. 

Economia informală reprezintă un sistem în cadrul căruia reglementarea 
fluxurilor de factori de producţie se realizează într-un mod heterogen, atât prin 
instrumente monetare, dar şi prin auto-consum sau prin raporturi de schimb şi 
repartiţie în formă nemonetară. 

Specificul heterogen al modului de reglementare a fluxurilor de factori de 
producţie în economia informală determină dificultatea observării şi cuantificării 
acestui tip de economie. Mai mult, analiştii apreciază că economia informală este 
extrem de versatilă, adaptându-şi formele şi metodele de acţiune în funcţie de 
contextul socio-economic în care se află2. 

Astfel, se consideră că în ţările cu o economie de piaţă dezvoltată, economia 
informală este un mijloc de evitare a presiunii fiscale, a obligaţiilor sociale şi a 
birocratizării excesive a administraţiei publice. 

Pentru ţările cu o fostă economie excesiv centralizată (ţările foste socialiste) 
se consideră că economia informală a fost un mijloc de „corectare” a carenţelor 
sistemului planificat de alocare a resurselor, exprimând „un mod quasi-biologic de 
reacţie la rigiditatea unui sistem de control  centralizat prin mijloace ideologico-
birocratice. Se consemna astfel prelevarea ilegală a unor factori de producţie din 
întreprinderile de stat şi prelucrarea acestora în scopul producerii unor bunuri 
destinate pieţei paralele. Efectul a constat într-o modificare a repartiţiei veniturilor şi 
o corecţie a raportului dintre cerere şi ofertă”[163]. 

În ţările în curs de dezvoltare (denumite „lumea a treia”), menţinerea unor 
reminiscenţe ale raporturilor precapitaliste de tipul economiei naturale, eşuarea 
exodului rural în şomaj cronic şi incapacitatea acumulării interne de capital, 
transformă economia informală „într-un modus vivendi, într-un stil de viaţă care 
menţine în supravieţuire o populaţie fără nici o speranţă de încadrare în sistemul 
ordonat al unei pieţe moderne şi concurenţionale”[290]. 

                                            
2 După 1980 cercetătorii şi analiştii au acordat o mare atenţie studiului economiei informale. În 
acest context, evidenţiem următoarele referinţe bibliografice: Adam Markus, Ginsburgh Victor - The 
effect of irregular markets on macroeconomic policy, Economic Review, 29/1985; Bardhan Pranab - 
Corruption and development, Juornal of Economic Literature. 35/1997; Bhattacharyya Dilip, How 
does the hidden Economy affect consumers’ expenditure?, Berlin, 1993; De Soto Hernando - The 
other path, El Otre Sendero 1987; Friedman, Johnson, Kaufmann. Zoido-Lobaton - Dodgind the 
grabbing hand. Washington, 1999; Gaertner Wenig - The Economics of Shadow Economy, Berlin. 
1985; Loayza Norman - The Economics of the informal sector. Carnegie-Rochester Conference 
Series on Public Policy, 1996; Pestieu Pierre - L'economie souterraine. Pluriel Hachette, 1989; 
Pommerehne Hart - Tax morale, tax evasion and the Choice of policy instruments in different 
political systems. Public Finance, 1994; Roma GiNuseppe - L'economia sommersa. Ed. Laterza, 
2000; Schneider Friedrich, Enstc Dominik - Shadow Economies: size, causes and consequences. 
Journal of Economic Literature, III/2000; Tanzi Vito - Uses and abuses of estimates of the 
underground economy, Economic Journal, 109/1999. Din literatura economică românească 
menţionăm: Dăianu. D., Albu, L - Institutions, Strain and Underground Economy, William Davidson 
Institute, 1997. 
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În anul 1998, Organizaţia pentru Cooperare Economică şi Dezvoltare 
(OECD) prezintă în numărul din iunie al „Employment outlook” o definiţie pe trei 
paliere  
a economiei informale. Interesant este faptul că ceea ce în literatură apărea, până la 
acea dată ca fiind economie informală este, în accepţiunea OECD, doar un palier al 
ansamblului pe care îl denumeşte economie neobservabilă. 

OECD împarte economia neobservabilă în trei părţi distincte: economia 
ilegală, economia subterană şi economia informală. 

 Economia ilegală cuprinde activităţile ilicite cum ar fi producerea şi 
comercializarea drogurilor, dar şi activităţi legale practicate însă de 
persoane neautorizate, în care se includ comerţul sau schimbul valutar 
stradal; 

 Economia subterană cuprinde activităţi care pot fi subterane din 
motive economice (evaziune fiscală) sau din motive de neevidenţiere 
statistică; 

 Economia informală cuprinde activităţile unităţilor economice în care nu 
se poate face o separaţie precisă între muncă şi capital, deoarece 
producătorul este şi consumatorul produsului (economia naturală şi 
activităţile casnice) (Tabelul 1.2 ). 
 

Tabelul 1.2 Tipologia activităţilor economiei informale 

 Tranzacţii monetare Tranzacţii nemonetare 

Activităţi 
ilegale 

Vânzări de bunuri furate, 
droguri şi prostituţie, jocuri de 

noroc neautorizate 

Barter de droguri  
şi bunuri furate. 
Producerea de 
droguri pentru  
consum propriu 

 Evaziune fiscală Evaziune fiscală 

Activităţi 
legale 

Neraportarea veniturilor şi 
nedeclararea cuantumului real 

al salariilor sau al 
altor valori impozabile 

Barter cu bunuri şi  
servicii legale 

Bricolaj şi alte activităţi 
de reparaţii casnice 

 
Sursa: Coşea Mircea – „România subterană” – Editura Tribuna Economică, 

Bucureşti, 2004 
 

Conform schemei OECD, bunurile produse în economie pot fi 
împărţite în: 

 bunuri şi servicii produse în economia oficială care sunt 
exprimate monetar. (valoarea acestora este raportată statistic în 
PIB); 

 bunuri şi servicii nevalorizabile obţinute în cadrul gospodăriei 
familiale; 

 bunuri şi servicii care în mod normal ar trebui să presupună 
tranzacţii monetare dar care nu sunt cuprinse în PIB: activităţi  
desfăşurate legal dar nedeclarate fiscal (evaziune fiscală), 
activităţi legale desfăşurate ilegal (munca la negru), activităţi 
ilegale (droguri, etc.). 
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Teoria economiei informale poate sugera practicii cel puţin următoarele 
elemente: 

 economia informală nu poate fi tratată unitar deoarece nu toate 
dintre activităţile ei sunt ilegale sau periculoase pentru echilibrul 
sistemului economic naţional; 

 economia informală este în strânsă legătură cu nivelul economic, 
social, politic şi educaţional de dezvoltare al unui ansamblu 
economic naţional, dar şi cu specificul componentelor politicii sale 
fiscale şi al structurii administraţiei publice; 

 economia informală poate contribui, în anumite condiţii, la 
soluţionarea unor probleme ale pieţei forţei de muncă sau ale 
raportului dintre cererea şi oferta de bunuri şi servicii, dar 
întotdeauna afectează negativ capacitatea administraţiei publice de 
a satisface serviciile sociale datorită diminuării veniturilor bugetare; 

 economia informală este elementul generator de corupţie şi 
criminalitate economică prin interacţiunea dintre grupurile de 
interese economice şi puterea politică (clientelismul politic); 

 economia informală poate fi combătută atât prin metode coercitive, 
cât şi prin metode economico-administrative dar, niciodată numai 
prin metode coercitive. Mixul de metode se consideră a fi cel mai 
eficient; 

 economia informală are consecinţe grave asupra economiei şi 
societăţii unei ţări, deteriorând nu numai structurile fluxurilor de 
factori de producţie, dar şi stabilitatea politică şi socială, odată cu 
erodarea puterii administrative. 

Unele dintre cele mai utilizate definiţii prezintă economia informală ca fiind 
„activitatea economică ce nu este înregistrată în evidenţele oficiale”[22] „orice 
activitate economică neînregistrată ce contribuie în mod curent la obţinerea 
(calcularea) PIB” sau „baza cererii pentru desfacerea de bunuri şi servicii (indiferent 
dacă era legală ori ilegală), ce scapă controlului şi estimărilor oficiale ale produsului 
naţional brut”[105]. 

Un dicţionar românesc de economie apărut în 1999 o defineşte ca fiind 
„totalitatea activităţilor economice nedeclarate instituţiilor însărcinate cu stabilirea 
impozitelor şi cotizaţiilor sociale care scapă înregistrărilor statistice şi din 
contabilitatea naţională”[94].  

Conform acestei surse, economia informală – cunoscută şi sub denumirea de 
economie ascunsă sau subterană, cuprinde: munca „la negru”, ilegală sau 
clandestină, activităţile de producţie, proiectare, menajere, etc., neoficiale şi 
nedeclarate. 

În scurt timp, problema economiei informale a dobândit un interes şi o 
importanţă deosebită; literatura de specialitate din acea perioadă o surprinde prin 
următoarele conotaţii: subterană, neagră, neregulată, închisă, neoficială, paralelă, 
informală, clandestină, neobservată, duală, cash, secundară etc., aceşti termeni 
regăsindu-se traduşi în mai multe limbi. 

Potrivit Serviciului Român de Informaţii3 „principalele canale de alimentare a 
economiei informale se localizează în domeniul evaziunii fiscale şi vamale 
(diminuarea valorii sau a cantităţii declarate în vamă), contrabanda cu mărfuri, 

                                            
3 Serviciul Român de Informaţii -„Raport referitor la îndeplinirea atribuţiilor ce revin, potrivit 
legii, Serviciului Român de Informaţii, pentru realizarea siguranţei naţionale – octombrie 1994 
- septembrie 1995”, Editura Sibguard, Sibiu 
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manoperele ilicite în gestionarea patrimoniului firmelor (conducerea intenţionat 
defectuoasă a evidenţelor, derularea unor operaţii fictive), concurenţa neloială, 
deturnarea de fonduri preponderent în sfera agenţilor economici cu capital mixt sau 
exclusiv de stat, corupţia etc”. 

Între sectorul formal şi cel informal din economie există puternice 
interferenţe, conexiuni asigurate şi amplificate prin intermediul corupţiei. Cel mai 
mare pericol îl constituie însă faptul că aceste canale aferente economiei informale 
sunt alimentate de economia formală, reală. Paleta este largă: de la materialele 
sustrase din întreprinderile de stat - de cele mai multe ori subvenţionate de stat prin 
intermediul creditelor neperformante - şi folosite pe piaţa neagră, până la transferuri 
ilegale de valută, cedarea unor pieţe externe contra unor comisioane importante, 
sfidarea şi încălcarea legilor care reglementează operaţiunile bancare. Există şi un 
flux invers. Foarte mulţi bani proveniţi din economia informală, sunt folosiţi la 
suprafaţă, în circuite economice legale. 

Odată cu trecerea la economia de piaţă practicile ilegale de obţinere şi 
legalizarea unor sume tot mai mari s-au extins şi pe piaţa de capital punând în 
pericol prin aranjamentele artificiale, atât piaţa cât şi persoanele fizice sau juridice. 
Prin distrugerea încrederii într-un produs sau o anumită piaţă se aduce atingere 
dezvoltării întregii economii. 

Interesul pentru cercetări mai aprofundate nu a fost întâmplător, la el au 
condus neliniştile provocate în lumea economiştilor de: 

 sesizarea în statisticile oficiale a unor erori greu de explicat; 
 greşeli în politicile guvernamentale datorate percepţiei eronate a 

realităţii; 
 concluzii nerealiste ale cercetărilor selective privind gospodăriile 

populaţiei nesesizate de utilizatorii datelor şi, ca urmare, distorsionarea 
realităţii; 

 disfuncţionalităţi în sistemul de impozite şi taxe etc. 
În cele mai multe lucrări de specialitate, aceste activităţi din sfera economiei 

informale sunt grupate în: fraudă fiscală, muncă la negru şi activităţi criminale, 
aceasta putând fi considerată matricea structurală a economiei informale. 

În mod particular, trebuie precizat că Uniunea Europeană clasifică aceleaşi 
activităţi într-o altă structură: 

 activităţi productive licite nedeclarate, incluzând activităţile care nu sunt 
recenzate la nivelul statului prin contabilitatea naţională (activităţi 
casnice, muncă benevolă, activităţi comunitare şi cele care nu sunt 
declarate organelor fiscale (frauda şi evaziunea fiscală, munca la negru, 
bacşişurile); 

 activităţi productive ilicite de bunuri şi servicii (producţie şi comerţ cu 
mărfuri contrafăcute, droguri, trafic de arme, prostituţie etc.). Proporţiile 
elementelor componente, modul lor de manifestare, impactul asupra 
economiei oficiale variază de la ţară la ţară în funcţie de sistemul 
economic şi organizatoric, de particularităţile social-istorice. 

În ceea ce priveşte participanţii la activităţile informale, pot fi identificate 
două categorii de persoane cele care lucrează şi obţin venituri exclusiv în economia 
informală şi cea de-a doua categorie în care sunt încadrate persoanele ce obţin 
venituri atât din surse legale, cât şi din economia informală [8]. Statele aflate în 
tranziţie de la sistemul centralizat la economia de piaţă se confruntă cu fenomenul 
economiei informale în forme foarte diverse de manifestare. 

Chiar dacă sistemul planificat a urmărit teoretic îndeaproape toate 
operaţiunile economice, iar sistemul de sancţionare era drastic, pornirea naturală a 
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omului spre înavuţire şi, nu în ultimă instanţă, spre un consum variat ca posibilităţi 
de opţiune a creat şi în acest sistem o piaţă paralelă ce a funcţionat clar pe principiul 
cerere-ofertă, prilej oportun pentru manifestări ale economiei informale. 

Anul 1990, care a reprezentat practic renunţarea la economia planificată 
pentru toate statele foste socialiste, a găsit populaţia acestor state în stadii foarte 
diverse de percepere a principiilor economiei de piaţă şi, în consecinţă, reacţia a fost 
pe măsură, astfel încât sectoare întregi din fosta economie de stat s-au reorientat 
spre câteva ţinte clar diferite: 

 acceptarea regulilor economiei de piaţă şi, în consecinţă, redimensionarea 
şi remodelarea activităţii pentru a face faţă acestor situaţii;  

 identificarea unor facilităţi imediate, la marginea sau în afara sistemului 
legal; 

 implicarea în tranzacţii nespecifice; 
 abandonarea nejustificată a patrimoniului în schimbul unor beneficii 

aparente, imediate. 
Parte importantă dintre cei care au realizat o asemenea abordare, prin 

corelare cu reprezentanţii pieţei paralele din perioada economiei planificate, au 
reuşit în scurt timp să formeze structura economiei informale din statele aflate în 
tranziţie. 

În cazul României, pe fondul monotoniei ofertei de bunuri de consum, a 
lipsurilor mergând până la criză, în special în domeniul alimentar, schimbarea de 
sistem a fost prilejul pentru organizarea imediată a unor structuri ale economiei 
informale, în principal, în domeniul comerţului, prestărilor de servicii, dar şi în 
câteva ramuri industriale producătoare de produse alimentare şi bunuri de consum 
[69]. 

Dintre elementele componente ale economiei informale, cele mai răspândite 
în ţara noastră, au fost activităţile desfăşurate fără înregistrare, evaziunea fiscală şi 
munca la negru. Pe de altă parte, există pericolul ca, reducând sfera de cuprindere 
numai la aceste elemente, să nu fie luate în considerare semnalele periculoase ale 
altor activităţi informale care deja şi-au făcut apariţia în perimetrul economico-social 
românesc. 

 
1.2 Cauzele apariţiei economiei informale 

 
Înţelegerea cu relativă întârziere, de către autorităţile statelor, a relaţiilor 

existente între diverse activităţi situate la marginea economiei informale, a permis 
acesteia să se dezvolte nestingherit, iar în momentul descoperirii sale, să apară într-
o structură complexă, cu caracter global, adaptabilă unor oportunităţi, capabilă să 
se apere cu eficienţă de efectele măsurilor dispuse împotriva sa. 

În timp ce în unele lucrări economia informală este asociată doar cu activităţi 
economice legale care nu sunt raportate fiscului şi se sustrag impozitării, numeroase 
studii pe această temă iau în calcul şi activităţile ilegale: traficul de droguri, jocurile 
de noroc ilegale, jafurile, înşelăciune, traficul de arme etc..[103] 

O idee larg vehiculată în legătură cu economia informală este aceea că ea 
există acolo unde sunt şi restricţii de piaţă. Ea nu trebuie înţeleasă ca o deviere de 
la economia în ansamblu, ci ca o componentă a acesteia, fiind legate prin 
intermediul pieţelor care servesc la schimbul valorii.  

Aşadar, o definiţie precisă este greu, dacă nu imposibil, de dat, lucru datorat 
- pe de o parte - complexităţii fenomenului, iar pe de altă parte faptului că ea se 
dezvoltă tot timpul potrivit principiului „apei curgătoare”: se adaptează cu uşurinţă 
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schimbărilor din sistemul economic, fiscal, juridic, moral. Un exemplu de corelare a 
valorii este descris in tabelul 1.3.   

 
Tabelul 1.3 Corelarea efectelor economiei informale 

Tipul de 
activitate Tranzacţii monetare Tranzacţii 

nemonetare 

Ilegală 

Producere şi trafic de droguri, jocuri de 
noroc, jafuri, înşelăciuni, contrabanda şi 
contrafacerea de bunuri, traficul de arme, 
criminalitatea informatică, migraţia ilegală 
şi traficul de persoane. 

Schimb în natură de: 
droguri, bunuri furate, 
trafic. Producţia de 
droguri pentru uz 
propriu. Jaf pentru 
propriu uz. 

Evaziune fiscală Evitarea 
fiscală 

Evaziune 
fiscală 

Evitarea 
fiscală 

Legală 

Câştig nedeclarat din 
afaceri pe cont propriu, 
sustragerea de la plata 
taxelor, impozitelor, prin 
neînregistrarea unor 
activităţi, nedeclararea 
veniturilor impozabile, 
diminuarea nivelului 
veniturilor impozabile prin 
diverse metode (evidenţe 
duble, alterarea memoriilor 
mijloacelor de stocare a 
datelor), venituri din 
activităţi neautorizate etc. 

Munca la 
negru, 
profituri   
nedeclarate
 
  

Schimb în 
natură de 
servicii şi 
bunuri 
legale 

Munca 
proprie, 
ajutorul 
din 
vecinătate 

 
Sursa: Owen Lippert, Walker Michael (eds) – „The Underground Economy. 

Global Evidence of its Size and Impact”, The Fraser Institute Vancouver, 1997 
 
În concluzie, sensul pe care putem să-l dăm termenului de economie 

informală este acela care presupune orice activitate economică ce nu este 
înregistrată în evidenţele oficiale, inclusiv activităţile ilegale (producerea şi traficul 
de droguri, jocuri de noroc ilegale, înşelăciunile, corupţia, criminalitatea informatică, 
contrabanda şi contrafacerea de bunuri, traficul de arme,  migraţia ilegală şi traficul 
de persoane etc.) [213].  În actualul context de criză mondială, economia informală 
a devenit cea mai importantă dimensiune a economiei româneşti. Substanţa ei 
economică este puternică şi are o pondere în PIB, considerată de către experţii 
Trezoreriei SUA, peste media mondială. 

Se caracterizează printr-un nivel ridicat şi modern al utilizării instrumentelor 
de piaţă (inclusiv al pieţei de capital interne şi internaţonale), printr-o capacitate 
ridicată de inserare în structurile şi fluxurile economice internaţionale. Utilizează 
mijloace şi instrumente eficiente de convertire şi deturnare a fluxurilor de capital. 
Este un mix bine structurat de management modern cu practici sofisticate de 
evaziune şi clientelism politic [68]. 

Activităţile în economia informală par să fie determinate de două motive 
economice principale: evaziunea fiscală şi evitarea reglementărilor (licenţe, 
standarde legale, proceduri administrative).  
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Studiile recente încearcă o diversificare a cauzelor economiei informale, mai 
ales în condiţiile globalizării şi ale creării pieţei unice europene.  

Astfel, în literatura de specialitate, în principal, se evidenţiază următoarele 
cauze: 

 nivelul înalt al fiscalităţii şi al contribuţiilor la fondurile de securitate 
socială; 

 sistemul fiscal a devenit mult prea complicat şi prea dificil de 
interpretat; 

 gradul de acceptare a regulilor şi instituţiilor naţionale şi comunitare 
este în descreştere (euroscepticism); 

 reducerea numărului de ore săptămânale de muncă şi a vârstei de 
pensionare; 

 reducerea nivelului de educaţie civică şi de loialitate faţă de instituţiile şi 
legile ţării. 

Abordările sociologice, psihologice sau culturale, care, în mod evident, 
completează abordarea economică, depăşesc scopul acestei analize. În ceea ce 
priveşte povara fiscală, este de notorietate faptul că ratele ridicate ale impozitării 
indirecte determină creşterea cantităţii bunurilor şi serviciilor tranzacţionate în 
economia informală. (Tabelul 1.4 ) 
 

Tabelul 1.4 Evaluarea cauzelor economiei informale în ţările UE 
 

Cauza                                            Influenţa asupra economiei informale 
                                                                 (%) 

 Creşterea fiscalităţii                                                           45 – 55 % 
 Dificultatea sistemului fiscal                                               10 – 15 % 
 Inacceptabilitatea regulilor şi instituţiilor                               5 – 10 % 
 Reducerea duratei de muncă                                                5 – 10 % 
 Reducerea nivelului de educaţie                                            5 – 10 % 

     Sursa: Ciupagea Constantin, Simone Ilie şi Rainer Neef -“Evoluţiile economice şi 
sociale în România începând din 1990”,   în Neef, Raider şi Philippe Adair (eds.). 
Economii informale şi transformarea socială în România, Lit Verlag, Münster, 2004 
 

De asemenea, ratele marginale ridicate ale impozitării veniturilor conduc la 
creşterea muncii subterane. Stimulentele pentru munca informală sunt cu atât mai 
mari cu cât nivelul brut (incluzând impozitele) al costurilor cu munca în economia 
oficială este mai mare decât nivelul net (excluzând impozitele) al veniturilor forţei de 
muncă.  

În ceea ce priveşte intensitatea reglementărilor, economia informală poate fi 
privită ca o reacţie a agenţilor economici care se simt „striviţi“ de povara 
intervenţiilor statale şi aleg strategia „ieşirii“, renunţând la strategia „vocii“. 

Cel puţin în cazul României, nu numai de intensitatea reglementărilor în sine, 
ci şi comportamentele discreţioniste ale autorităţilor publice în aplicarea 
reglementărilor sunt relevante din perspectiva deciziei de a trece în economia 
informală. Premisa acestei analize este că economia informală apare ca urmare a 
două tipuri de intervenţii guvernamentale: impozitarea şi reglementările 
administrative. 
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În acelaşi timp, cauzele economiei informale, a căror combatere presupune 
analize economice şi sociale, urmate de acţiuni concrete pentru crearea condiţiilor 
necesare privind transferul la economia reală a unor activităţi din sfera informală, au 
avut, în majoritatea statelor lumii un caracter sporadic, considerându-se că politicile 
de dezvoltare economică generală vor rezolva şi o parte din problemele economiei 
informale. 

Cercetând acest aspect, se observă că cele mai multe dintre studiile, 
analizele, articolele de presă, indică cu precădere rolul determinant al presiunii 
fiscale alături de multitudinea reglementărilor fiscale coroborate cu birocraţia în 
evoluţia acestui fenomen. 

Politica fiscală reprezintă instrumentul principal al oricărui program de 
stabilizare sau relansare economică, iar rata fiscalităţii, un parametru esenţial. 
Literatura în domeniu este deosebit de vastă. Noi dezvoltări privind acest subiect s-
au înregistrat după apariţia teoriei supply-side potrivit căreia nivelul impozitării 
trebuie astfel ales încăt acesta nu trebuie să influenţeze investiţiile. 

Pornind de la scopul evident economic al activităţii informale, respectiv de 
maximizare a veniturilor indiferent de metodele şi mijloacele ce urmează a fi folosite 
pentru aceasta, o pârghie importantă a nivelului acesteia o reprezintă şi legislaţia 
ţării respective. Astfel, în funcţie de politica economică adoptată la un moment dat, 
anumite operaţiuni pot fi purtătoare ale unor impozite foarte mari, care pe fondul 
corupţiei şi al contrabandei cu mărfuri similare, să facă imposibilă desfăşurarea 
activităţii în condiţii legale.  

Foarte frecvent este întâlnită în practică situaţia în care contribuabilii cu 
venituri mici sunt riguros impozitaţi, în timp ce posesorii unor surse multiple de 
venituri beneficiază de o serie de circumstanţe care în final conduc la o impozitare 
ce contravine principiilor de echitate fiscală. 

Prin politica adoptată, o repartizare corespunzătoare în total profit, în funcţie 
de statistica acestuia obţinut de societăţi, a unui procent privind raportul 
investiţii/dividende, se observă că veniturile la bugetul statului sunt mai mari decât 
aplicând un impozit unic.  

De asemenea, impozitarea graduală poate presupune şi distribuirea acesteia 
pe domenii de activitate, respectiv Codul Activităţilor Economice Nationale 
(C.A.E.N.). 

Astfel, într-o primă fază contribuabilii ar încerca să transfere baza 
impozabilă pe mai multe societăţi, să elimine o parte din aceasta prin economia 
informală, să găsească alte surse paralele de câştig în vederea "ieşirii" din această 
impozitare graduală. Sigur că toate aceste elemente pot fi realizate printr-un control 
riguros al statului, însă nu trebuie pierdut din vedere faptul că impozitarea "la ce se 
poate prinde", la un maxim suportabil de agenţii economici, este o soluţie disperată 
lipsită de orice raţiune [76].  

O politică a impozitelor ar putea lua în calcul o atragere a tuturor 
contribuabililor printr-o impozitare scăzută, ulterior printr-un control riguros al 
afacerii, al forţei de muncă sau alte surse de venituri, să se poată stabili un optim. 
În acest calcul trebuie ţinut seama că, aşa cum arată curba Laffer, există un optim 
în stabilirea gradului de impozitare al unei ţări. 

Profesorul Laffer a demonstrat teoretic şi prin aplicaţii practice, că veniturile 
statului pot creşte până la o rată a impozitării de 60%. Aşadar, la rate de impozitare 
de peste 60% orice creştere duce la scăderea veniturilor din impozite. 

Teoretic, prin atragerea din economia informală a unor contribuabili, politica 
fiscală a actualului nostru guvern, va putea fi un succes privind atragerea de resurse 
suplimentare la bugetul general consolidat al statului. 
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Sigur că de o mare importanţă este şi înclinaţia contribuabilului spre 
evaziune fiscală şi sustragerea de la plata impozitelor. Astfel, în opinia unor 
specialişti, dacă el a optat definitiv pentru neplata salariilor, a principalelor impozite, 
a “micilor înţelegeri şi taxe de protecţie” cu personalul având atribuţii de control, va 
fi foarte greu să revină la o normalitate chiar dacă impozitul va deveni 1%. 

Se constată în ultima vreme, din păcate, faptul că prin „explozia 
universitară” se ridică la rang de “înaltă clasă” abilitatea de a inventa forme 
grosolane de evaziune, mascate prin relaţii şi taxe de protecţie, născute de 
imaginaţia unor absolvenţi (uneori ajunşi aproape de vârsta pensiei) de universităţi 
îndoielnice, transformaţi peste noapte în jurişti şi economişti de clasă şi care pot la 
un moment dat, să creeze probleme unei “armate” de controlori financiari [76].  

De aceea, combaterea acestui fenomen trebuie făcută prin conştientizarea 
celor care se implică în astfel de acţiuni, a riscului de a-şi pierde dreptul de a 
profesa, a faptului că o profesie, indiferent de vârsta la care este începută, necesită 
o experienţă câştigată în timp printr-o cunoaştere perfectă a legislaţiei, a activităţii 
desfăşurate şi după aceea aplicarea unor eventuale principii legale de evitare a 
impozitării. 

Din studiul literaturii din domeniu şi al analizelor specifice tematicii s-au 
evidenţiat următoarele cauze care au dus la apariţia şi dezvoltarea economiei 
informale: 

a) nivelul presiunii fiscale; 
b) multitudinea reglementărilor şi birocraţia; 
c) comportamentul socio-uman; 
d) nivelul de dezvoltare economică; 
e) corupţia; 
 
a) Nivelul presiunii fiscale 

Determinat ca raport între veniturile fiscale şi produsul intern brut, nivelul 
presiunii fiscale este, chiar dacă nu în toate cazurile, direct proporţional cu creşterea 
preţurilor. 

Această stare se amplifică pe parcursul comercial al mărfurilor, lovind în 
beneficiarii situaţi spre sfârşitul traseului. Pe acest fond, economia informală 
înregistrează profituri suplimentare, deoarece: 

 oferă produse mai ieftine, chiar dacă sunt de o calitate îndoielnică, 
deoarece sustrăgându-se de la plata impozitelor, producătorul clandestin 
îşi permite să pretindă preţuri care concurează fraudulos pe cele din 
economia reală; 

 atrage noi activităţi în sfera sa, deoarece mulţi contribuabili împovăraţi 
suplimentar aleg ca opţiune de ieşire economia subterană;  

 având activităţi neimpozitate, deci venituri necontrolate, se va crea 
imediat posibilitatea muncii la negru, a chiriei la negru, instalarea 
spiralei evazioniste fiind iminentă; 

 tranzactiile se efectuează rapid, în numerar, fără a necesita transferuri 
bancare. 

Studiul acestui indicator, pentru a fi cu adevărat relevant, trebuie realizat 
ţinându-se seama de: 

 nivelul economiei reale, respectiv calculul său să se realizeze după 
deducerea din PIB-ul oficial a procentelor reprezentând economia 
informală, ţinând seama tocmai de trăsătura principală a respectivelor 
venituri, respectiv sustragerea lor de la impozitare; 
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 existenţa, pe tot parcursul perioadei analizate, a unui volum semnificativ 
de activităţi scutite de la plata unor categorii importante de impozite. 
Astfel, scutirile la plata impozitului pe profit pentru firmele cu capital 
străin, regimul fiscal favorabil pentru zonele libere, duty–free-urile, 
zonele defavorizate, precum şi reglementările privind scutirile şi 
amânările la plata unor obligaţii fiscale au constituit serioase motive de 
dezechilibru a presiunii fiscale pentru anumite segmente de contribuabili 
şi au determinat, în unele cazuri, procedee frauduloase de sustragere a 
unor contribuabili de la plata obligaţiilor fiscale, amplificând volumul 
economiei subterane; 

 parafiscalitatea, respectiv, existenţa unui număr semnificativ de circa 
„450 de impozite şi taxe în plus care nu se regăsesc în bugetul de stat ci 
în bugetele unor agenţii.”4. 

Nivelul presiunii fiscale se poate determina, alături de rata presiunii fiscale, 
comunicată oficial prin intermediul Anuarului Statistic elaborat de I.N.S., şi 
presiunea fiscală aferentă strict economiei reale (raportând valoarea veniturilor 
fiscale oficiale declarate, la PIB-ul oficial, diminuat cu valoarea comunicată de I.N.S. 
pentru activităţile economiei informale) [8]. 

 
Rpf rec. = VF / PIB rec. * 100      (1) 

unde: 
Rpf rec. = rata presiunii fiscale recalculate; 
VF = venituri fiscale (buget de stat, buget local, buget asigurări sociale); 
PIB rec. = PIB oficial – valoarea  activităţilor economice ascunse. 
Rata presiunii fiscale oficială este preluată din Anuarul Statistic - în corelaţie 

cu rata presiunii fiscale recalculate. 
Pornind de la valorile astfel determinate constatăm existenţa unor diferenţe 

procentuale sensibile, ce trebuie corelate şi cu celelalte argumente aduse de noi cu 
privire la anumite privilegii fiscale şi la parafiscalitate, pe care nu le putem 
transpune în valori direct cuantificabile, dar care, la rândul lor, amplifică nivelul real 
al fiscalităţii, considerăm că această problemă, a presiunii fiscale, are o complexitate 
şi o semnificaţie deosebită în motivarea anumitor activităţi proprii economiei 
informale. 

Concluziile la care s-au ajuns arată că această presiune fiscală nu trebuie 
interpretată matematic. Faţă de media Comunităţii Europene şi media ţărilor 
O.C.D.E., în ţara noastră, pe fondul scăderii presiunii fiscale, nu au fost atrase sume 
importante la buget şi nici creşteri economice spectaculoase. 

Conform anuarului statistic al OCDE, gradul de fiscalitate generală la nivelul 
anului 2008 se prezenta astfel: Danemarca 52.2 %, Spania 33.7 %, Suedia 52.0 %, 
Irlanda 33,7 %, Franţa 45.7 %, SUA 28,5 %, Austria 44.0 %, Turcia 25,4 %, Italia 
43.2 %, Republica Coreea 23,2 %, Grecia 40.6 %, Mexic 16,3 %, Germania 38.1 %, 
Marea Britanie 36.0 %, Polonia 42,11 %, Ungaria 40,3 % şi România 29,6 % 
(O.C.D.E. total 37,7 % din care UE total 42,4 %). 

Se poate observa faptul că gradul de fiscalitate generală (%) în câteva ţări 
membre ale O.C.D.E. în anul 2008 a cuprins valori între 16,3% şi 52,2%. În ţările 
UE, acesta a oscilat în intervalul 33%-52%.  

Observăm că în cazul României gradul de fiscalitate generală este relativ 
mic, comparativ cu ţările U.E. şi chiar cu ţările în tranziţie. Situaţia respectivă se 

                                            
4 Ministrul Finanţelor Publice, Mihai Tănăsescu, ziarul Adevărul, marţi 09 noiembrie 2004 
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explică prin baza îngustă de impunere şi ca urmare a fenomenului de fraudă fiscală 
existent în ţara noastră. 

Apreciem că în analiza presiunii fiscale este necesară cunoaşterea teoriei 
impozitului optim [283].  Noutatea acestei teorii constă în extinderea noţiunii de 
utilitate derivată din venit, prin includerea în calculul utilităţii a unor valori ca: timp 
liber, investiţia educaţională şi investiţia de capital. 

Ca şi în teoriile clasice, teoria impozitului optim presupune o funcţie a 
bunăstării generale care include atât funcţia venitului cât şi cea a impozitului. Un 
mod de concepere a bunăstării totale este acela pornind de la divizarea societăţii în 
niveluri şi tipuri de abilităţi. Pentru fiecare clasă de persoane astfel definită, 
utilitatea U poate fi concepută ca fiind câştiguri minus impozite plătite: Un = Z(n) – 
T(n) pentru abilitatea tipului n cu venitul Z şi impozitul T.  

Dacă această utilitate este multiplicată prin frecvenţa tipului n de abilitate în 
societate f(n), obţinem utilitatea totală pentru această clasă. Dacă repetăm aceasta 
pentru toate grupurile din societate şi însumăm rezultatele, obţinem utilitatea totală 
W, exprimată matematic: 

 
W = Σ[Z(n) – T(n)]*f(n)     (2) 

 
pentru n=0→N niveluri de abilitate în societate.  

Presupunând că abilitatea este o variabilă mai curând continuă decât 
discretă, bunăstarea se poate exprima şi sub forma integrală de la 0 la n: 

 
W = ∫ Un[Z(n) – T(n)]*f(n) d(n)    (3) 
 

Pornind de la faptul că impozitarea poate produce ca reacţie a 
contribuabilului alegerea timpului liber în locul muncii (considerând ca şi timpul liber 
are o valoare de utilitate) expresia utilităţii generale devine: 

 
W = ΣUn[x(n), y(n)]*f(n)     (4) 
 

unde y(n) este proporţia fiecărei cheltuieli zilnice cu munca pentru un 
anumit tip n, 

x(n) fiind venitul după impozitare, respectiv: X(n) = Z(n) – T[Z(n)] 
Venitul după impozitare Z(n) este o funcţie atât a orelor lucrate cât şi a ratei 

salariului pentru diferite nivele de abilitate. Din cauza problemelor complexe 
implicate (distribuţia abilităţilor în societate, variaţia funcţiei utilităţii în raport cu 
veniturile după impozitare, rata de înlocuire dintre venit şi timp liber) relaţia trebuie 
simplificată pe seama unui parametru care ponderează importanţa venitului şi 
timpului liber: 

U = log[xa(1 – y)]      (5) 
 
Expresia xa(1 – y) este compusă din venitul după impozitare şi timpul liber, 

expresia finală devenind: 
 

Un = log[(n*y(n) - T[Z(n)]a*(1 – y)]    (6) 
Prin creşterea lui a, venitul este evaluat la cote superioare timpului liber.  
Sigur că toate aceste modele sunt pur teoretice, existând, prin eliminarea şi 

simplificarea unor parametri, posibilitatea unor calcule concrete, dar şi cu marje de 
eroare corespunzătoare. 
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Construirea unei politici fiscale care să armonizeze interesele naţionale, 
impune respectarea unor criterii de optimizare fiscală. Astfel, studierea efectelor 
directe ale impozitelor asupra ofertei de bunuri şi servicile reprezintă una din 
preocupările majore ale economiştilor. Arthur Laffer argumentează că micşorarea 
cotelor de impozitare este complet compatibilă cu venituri din impozite constante 
sau chiar cu venituri mai mari decât cele iniţiale [168]. 

„Politica fiscală reprezintă ansamblul deciziilor de natură fiscală luate de 
factorul decident public, în scopul asigurării resurselor financiare, destinat finanţării 
nevoilor publice şi a realizării unor finalităţi de natură eonomicosocială, în condiţiile 
în care asupra economiei acţionează factori reali sau obiectivi, a căror tendinţă nu 
este exclusiv ciclică” [248]. 

Indiferent de natura şi amploarea deciziilor fiscale, acestea se exercită prin 
constrângere publică, care este organizată şi legitimă sub aspect social, 
determinând evoluţia structurală a sistemului fiscal. Aceasta constituie expresia 
deciziilor de politică fiscală şi în acelaşi timp instrumentul prin care aceste decizii se 
transpun în practică. 

Politica fiscală constituie una din variabilele instrumentale de care 
administraţia publică dispune, iar acţiunea sa asupra variabilelor din economie se 
realizează prin sistemul fiscal. 

Se poate aprecia că „politica fiscală cuprinde ansamblul deciziilor prin care se 
realizează modelarea structurală a sistemului fiscal şi se asigură funcţionarea acestuia, în 
scopul obţinerii finalităţilor dorite de decidentul public în economie” [43]. 

Curba Laffer deplasată descrie elementele cunoscute într-o altă viziune. 
Astfel, rata minimă de impozitare Imin este rata corespunzătoare unui buget minim 
care să asigure o birocraţie minimă şi eficienţă pentru funcţionarea în bune condiţii a 
statului [168]. 

Rata  de impozitare optimă IO este acea rată care asigură prelevarea la 
dispoziţia statului a celei mai mari sume de venituri, din impozite. Toate cotele 
posibile între Imin şi IO sunt cote de impozitare la care poate recurge statul – 
agent economic într-o economie de piaţă. 

Cota maximă de impozitare Imax este cota impozitului care satisface 
relaţia: 

Imax = V - ΣVPD/V = 100 -ΣVPD/V*100   (7) 
 

unde V reprezintă venitul realizat de cetăţenii unei ţări într-un an, iar VPD 
este venitul personal stabilit de puterea publică care devine totalitară. 

Aşadar, dacă în intervalul Imin şi IO activitatea de atragere a veniturilor 
este funcţională şi echitabilă, atingând un maxim în punctul M, nu acelaşi lucru se 
poate spune despre intervalul I0 şi Imax care ar face ca veniturile colectate la 
dispoziţia statului să crească brusc, dar nu în sensul impozitării, ci al confiscării într-
un regim de muncă dictat şi nu de libertatea de iniţiativă. 

 
b) Multitudinea reglementărilor şi birocraţia 

În timp ce sarcina fiscală poate fi cuantificată, intensitatea reglementărilor, 
înţeleasă ca ansamblul de dispoziţii, proceduri şi operaţiuni ce sunt impuse 
contribuabililor pentru obţinerea autorizării unei activităţi economice sau 
funcţionarea acesteia, reprezintă un alt aspect al înclinaţiei spre economia 
informală. Astfel, potrivit percepţiei contribuabilului, dificultatea reglementărilor şi 
intensitatea acestora sunt considerate un cost suplimentar, o reducere a posibilităţii 
sale de alegere. Sintetizând o gamă substanţială de factori, am ajuns la concluzia că 
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principalele trăsături negative ale reglementărilor economice, în special cele de 
natură fiscală, care favorizează economia informală, sunt: 

 instabilitatea legislativă, manifestată prin modificarea frecventă, 
contradictorie chiar a normelor de lucru şi chiar a principiilor de bază, ce 
reglementează o anumită activitate; 

 lipsa de reglementări specifice unor anumite activităţi sau, dimpotrivă, 
abundenţa reglementărilor, având acelaşi obiect; 

 proceduri dificile, cu interpretări aleatoare, lăsate la îndemâna 
operatorului sau reprezentanţilor autorităţii; 

 acordarea unor facilităţi pe criterii arbitrare, promovarea unor inechităţi 
sau favorizarea evidentă a unor grupuri; 

 existenţa unui sistem sancţionatoriu arbitrar, exagerat sau, dimpotrivă, 
lipsit de autoritate; 

 decredibilizarea acţiunilor întreprinse de organele statului de drept, 
alterate de structuri clientelare. 

Un rol important în decizia unui contribuabil de a nu se alinia normelor 
legale, urmând să caute posibilităţi legale de diminuare a impozitelor plătite sau de 
a alege „opţiunea de ieşire” în economia informală îl are şi  comportamentul 
autorităţilor. 

Astfel, comportamentul profesional, consecvent şi obiectiv, determină un 
răspuns pozitiv din partea contribuabililor, în timp ce comportamentul discret, 
evaziv, dual al autorităţilor, amplifică influenţele negative generate de intensitatea 
reglementărilor şi determină apariţia şi dezvoltarea economiei informale. 
 

c) Comportamentul socio-uman 
Încercând să abordăm acest subiect, din punct de vedere economic, se 

constată o dificultate şi probabilitatea destul de mare de a nu reuşi să oferim o 
explicaţie suficient de concludentă unor fenomene, de altfel evidente. Astfel, nu este 
deloc de neglijat faptul că înclinaţia spre câştig a indivizilor este nelimitată, banii 
având nu doar rolul de economii şi investiţii, fiind deopotrivă măsura tuturor 
lucrurilor, deci inclusiv a puterii. 

Dorinţa de câştig şi spiritul de competiţie, care de altfel asigură progresul 
omenirii, acţionează ca un „tranchilizant” asupra simţului de conservare şi protecţie, 
mergând uneori până la extrem, explicând poate astfel, riscurile asumate de către 
reprezentanţii marilor companii, care acceptă implicarea în tranzacţii deosebite ce 
depăşesc frecvent chiar şi limitele economiei informale. 
 

d) Nivelul de dezvoltare economică 
Economia informală este o prezenţă semnificativă, chiar dacă uneori 

discretă, în toate statele indiferent de nivelul lor de dezvoltare economică şi de 
sistemul politic ce le guvernează. O analiză sumară ne permite să constatăm că 
elementele componente ale economiei informale nu se manifestă uniform în toate 
statele lumii. 

În timp ce statele aflate în curs de tranziţie sunt afectate în primul rând de 
frauda fiscală şi se constituie în principalii exportatori de muncă la negru, statele 
dezvoltate îşi concentrează forţele pentru a combate activităţile criminale. 

Sigur că nu trebuie neglijat nici aspectul statelor slab dezvoltate, în care 
dificultăţile cotidiene impun, inclusiv economiei informale, să furnizeze resurse 
pentru supravieţuirea populaţiei. 

Posibilităţile de eludare diferă de la o categorie socială la alta, în funcţie de 
natura şi provenienţa veniturilor ori a averii supuse impozitării, de modul de stabilire 
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a materiei impozabile, de modul de organizare a controlului sau de alţi factori 
specifici. 

 
e) Corupţia – factor determinant al economiei informale 

Corupţia face parte din acele categorii de fapte a căror soluţionare a fost 
lăsată timp îndelungat numai pe seama justiţiei, cauzele ei, influenţele pe care le 
generează ca fenomen social şi economic, fiind ignorate. 

Astfel, prin activitatea desfăşurată într-un mediu potenţial coruptibil se pot 
dezvolta câteva ipoteze: 

 cea mai mare parte din sumele vehiculate în procesele coruptive provin 
din economia informală, deoarece este greu de închipuit că ele ar putea 
fi înregistrate şi impozitate, în detrimentul plătitorului, situaţie care i-ar 
amplifica acestuia costurile şi ar conduce uşor la deconspirarea acţiunii; 

 valoarea facilităţilor nelegale, dobândite prin procesele coruptive, 
depăşeşte de câteva ori nivelul mitei plătite iniţial, acesta fiind de altfel 
scopul acţiunii de mituire; 

 o parte importantă din valoarea facilităţilor dobândite nelegal, precum şi 
a mitei plătite pentru aceasta, se reîntoarce pentru a fi utilizate în 
economia informală, iar restul urmează procesul de reciclare, spălare a 
banilor, în final intrând în economia reală. 

Explicaţia ar fi faptul că individul pus în faţa unor impozite ridicate va căuta 
sprijinul ocult al funcţionarului public pentru anularea sau amânarea momentului 
plăţii, obţinerea unor deduceri, a unor înlesniri, mai ales în cadrul unui sistem cu o 
legislaţie arbitrară. 

Eliminarea corupţiei este elementul primordial în perfecţionarea controlului 
fiscal ca element de combatere a fraudei fiscale. Corupţia, alături de incompetenţă, 
sunt elementele care favorizează creşterea fraudei fiscale, între cele două 
componente existând o relaţie direct proporţională. 

Corupţia sau activitatea de corupere este o activitate umană destul de bine 
elaborată. Ea nu este supusă hazardului sau inconştientului, ci este o activitate 
raţională, responsabilă. Datorită corupţiei o societate involuează în întregul ei, în 
afara unui mănuchi de profitori, restul societăţii suportând costurile globale ale 
acestui fenomen, precum şi ale fraudei fiscale şi crimei organizate. 

Corupţia are cauze psihologice, istorice, sociale, politice, dar în principal o 
determinare economică. De aceea, unele ţări cunosc o perpetuare a fenomenului 
corupţiei şi involuţiei economico-sociale. 

Concluzionând, corupţia este o activitate economică deoarece [277]: 
 se bazează pe resurse limitate; 
 dispune de un proces operaţional: favoarea, înlesnirea, 

oportunitatea, în general avantajul ocult; 
 dispune de o finanţare specifică; 
 dispune de o piaţă proprie; 
 satisface anumite trebuinţe; 
 urmăreşte realizarea de profituri. 

Corupţia este o activitate economică şi pentru că cele mai numeroase şi 
importante acte săvârşite au legătură cu actele şi faptele economice. Activitatea de 
corupere este una spontană, la nivelul societăţii ea nefiind formal organizată, însă 
dacă ea se neglijează poate deveni o activitate sistematică şi curentă. 

Activitatea de corupere este desfăşurată de funcţionari publici şi oameni 
politici care se pot folosi de locul ocupat şi de puterea de care dispun în structura şi 
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ierarhia publică şi în consecinţă este o activitate parazitară, desfăşurată în paralel şi 
pe suportul activităţii publice. 

Finanţarea corupţiei este asigurată în primul rând de statutul celor cu funcţii 
în structura de stat care au posibilitatea şi se lasă corupţi în detrimentul realizării 
sarcinilor de serviciu pentru care sunt salarizaţi. Aceştia folosesc timpul de muncă 
pentru care sunt plătiţi de la bugetul statului pentru a procura noi “resurse” 
necuvenite.  

Pierderile sunt mai mari decât frauda fiscală produsă prin corupţie. Ea 
constă din înlocuirea alocării de resurse prin mecanismele puse la dispoziţie de 
piaţă, care sunt mai puţin distorsionate, cu alocarea prin mecanismul corupţiei care 
sfidează legile economiei de piaţă. 

Aceasta este o piaţă “subterană”, fiind influenţată de starea generală a 
economiei, de moralitatea societăţii, de factorii politici şi de gradul de implicare a 
statului în economie.  

Activitatea de corupere este strâns legată de coexistenţa sectorului public şi 
a celui privat. Este un fapt cunoscut în ţările dezvoltate, care au trecut prin diverse 
etape de dezvoltare, că întinderea mare a sectorului public determină o corupţie mai 
accentuată. 

Raţionamentul existenţei corupţiei constă în dorinţa de a obţine câştiguri cât 
mai mari a celor care participă la actul de corupţie, dorinţă care este cu atât mai 
mare cu cât discrepanţa dintre veniturile funcţionarilor (mici) şi a celor  care recurg 
la corupţie (mult mai mari) sunt importante, precum şi cu cât lipsa de moralitate a 
societăţii este mai pronunţată. 

Activitatea este greu de controlat şi de cuantificat, dat fiind caracterul său 
ocult, coordonatele sale fiind greu de probat. Actul de corupere şi fenomenul 
corupţiei în general sunt activităţi imorale. Imoralitatea şi ilegalitatea se bazează în 
primul rând pe faptul că funcţionarii publici şi oamenii politici corupţi vând din 
interesele şi speranţele contribuabililor, din impozitele cărora sunt plătiţi, în loc de a 
le apăra şi consolida, iar în al doilea rând realizează evaziune fiscală prin sumele de 
bani primite de la corupători, ceea ce se răsfrânge, de asemenea, negativ asupra 
contribuabililor. 

Corupţia este prezentă şi în sânul economiei şi societăţii româneşti, mult mai 
mult odată cu trecerea la economia de piaţă, deşi ea este prezentă de secole în ţara 
noastră.  

Cauzele sunt multiple: 
 salarizarea modestă a funcţionarilor care nu asigură, în multe cazuri, 

nici necesităţile curente; 
 birocraţia şi incompetenţa;  
 numărul mare de funcţionari publici existenţi datorită gradului mare 

de implicare a statului în economie; 
 politizarea activităţii de control prin numirea în funcţii de conducere 
şi management a unor reprezentanţi ai puterii politice; 

 presiunea fiscală relativ ridicată la care sunt supuşi agenţii 
economici;  

 dreptul arbitrar sau uneori părtinitor de a stabili cuantumul 
sancţiunilor de către organele de control; 

 nivelul de dezvoltare a economiei; 
 perpetuarea nivelului de trai scăzut al populaţiei. 

Deşi legile apărute după 1990 au prevăzut ca funcţionarii publici să nu fie 
implicaţi în activitatea societăţilor comerciale, aceştia nu au renunţat nici la afaceri, 
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nici la funcţiile din administraţia publică, cesionând conducerea societăţii pe numele 
rudelor sau apropiaţilor acestora. 

Lupta împotriva corupţiei ca pârghie de combatere a fraudei fiscale trebuie 
dusă de guvern, dar şi de oamenii de afaceri şi persoanele cinstite care îşi leagă 
afacerile de speranţele pentru o viaţă mai bună, atât pentru ei, cât şi pentru ceilalţi 
[24]. În primul rând trebuie acţionat asupra cauzelor care o generează şi o 
perpetuează, principalele acţiuni fiind considerate următoarele: 

 selecţionarea şi perfecţionarea personalului pe bază de competenţă; 
 salarizarea motivantă, bazată pe merit a personalului din activitatea 

de control fiscal prin acordarea de salarii decente, premii, avantaje 
în natură, autoturism şi telefon de serviciu, concedii gratuite, 
transport gratuit pe mijloacele de transport; 

 protejarea funcţionarilor şi a familiilor acestora împotriva pericolelor 
la care se expun prin activitatea de control; 

 promovarea în funcţii de conducere a unor profesionişti în domeniu;  
 libertatea de decizie în acţiunile pe care le desfăşoară şi 

neimplicarea politicului în activitatea acestora; 
 alocarea de sume importante de la bugetul statului pentru 

combaterea evaziunii fiscale (echipamente tehnologice, culegerea de 
informaţii, publicaţii de specialitate etc.); 

 pedepsirea celor care se fac vinovaţi de acte de corupţie, indiferent 
de poziţia pe care o deţin. 

Eficienţa măsurilor de combatere a economiei informale este determinată în 
mod hotărâtor de starea şi evoluţia economică şi de corupţie. Alegerea momentului 
oportun în care se va declanşa un program important de combatere a economiei 
informale trebuie să ţină seama de starea economiei şi de perspectivele acesteia. 

Astfel, o perioadă de creştere economică va favoriza măsurile îndreptate 
împotriva economiei informale şi va determina o atitudine pozitivă atât din partea 
reprezentanţilor economiei informale cât şi a majorităţii contribuabililor oneşti care 
nu-şi mai simt ameninţată stabilitatea economică. Declanşarea unui proces de 
combatere a economiei informale pe fondul unei perioade de recesiune economică 
nu va avea rezultatul scontat, existând pericolul de a accentua “scufundarea” unor 
indivizi sau chiar a unor activităţi în straturile mai profunde ale economiei informale 
[69]. 

Creşterea economică reală şi economia informală sunt, în principiu, termeni 
ce exprimă categorii economice opuse, dar în funcţie de amploarea măsurilor ce 
urmează a fi aplicate şi a sectoarelor subterane ce urmează a fi abordate, trebuie 
ales un moment economic oportun. 
 

1.3 Factori generatori ai economiei informale 
 
Înainte de a evidenţia cele mai semnificative cauze ale apariţiei şi dezvoltării 

economiei informale trebuie specificate câteva precondiţii ale existenţei acesteia. 
Dorinţa oamenilor de a-şi spori venitul real a fost şi va rămâne cu siguranţă 
elementul determinant al existenţei permanente, în proporţii mai mari sau mai mici, 
a economiei informale. Pentru a-şi mări veniturile, se angajează atât în activităţi 
legale (dar adesea nedeclarate), cât şi ilegale. 

Este clar deci că nivelul activităţilor din cadrul economiei informale depinde, 
ca şi în cazul economiei oficiale, de cererea pentru produsul final pe care îl oferă. 
Cererea este dată în ambele cazuri de venitul disponibil, de distribuţia venitului şi de 
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diferenţele de preţ între bunuri şi servicii identice oferite de ambele tipuri de 
economie.  

O altă precondiţie a existenţei economiei informale este fezabilitatea 
activităţilor din cadrul ei, care limitează opţiunea agenţilor pentru acest domeniu. 
Această fezabilitate depinde de constrângerile instituţionale dintre care cea mai 
importantă este dimensiunea firmei. Firmele mici şi cele care oferă servicii personale 
pot ascunde, cu mai multă uşurinţă decât firmele mari, o parte (mai mare) a output-
ului lor. 

Procedurile administrative sau practicile de verificare ale autorităţilor fiscale 
sau de control reprezintă alte constrângeri. Fezabilitatea activităţilor desfăşurate în 
afara legii (moonlighting) depinde de simplitatea şi productivitatea relativă a 
acestora în economia neoficială nu pot fi obţinute produse şi nu se pot efectua 
servicii care cer tehnologii sau echipamente complexe şi care, în consecinţă, sunt 
foarte scumpe, pentru simplul fapt că procurarea acestora este greu de ascuns. 
Investiţiile în capitalul fix sunt, de aceea, reduse, limitându-se la cele pentru 
mijloace circulante. 

Productivitatea activităţilor neoficiale trebuie să fie apropiată de cea din 
sectorul oficial care oferă acelaşi output. Mai mult decât atât, superioritatea ei în 
primul caz este una dintre condiţiile de a obţine un produs care va fi preferat de 
viitorul consumator. Acesta alege între produsul economiei oficiale şi al „celeilalte” şi 
datorită diferenţei între impozitele, taxele, costurile pe care fiecare le plăteşte. 

Dacă precondiţia existenţei economiei informale este dorinţa oamenilor de a-
şi spori veniturile reale, atunci cea mai importantă cale de a o împlini este dată de 
tentaţia de a păstra în totalitate veniturite rezultate din diverse activităţi, 
ascunzându-le organelor de taxare şi control, fapt numit generic evaziune [137]. 

Factorii esenţiali care au permis dezvoltarea exacerbată a economiei 
informale: 

 incertitudinile legislative ce au însoţit mutaţiile economice; 
 divizarea economică necontrolată, apariţia unor mici întreprinderi cu 

activitate temporară, speculativă; 
 descentralizarea, divizarea puterii prin distribuirea responsabilităţilor, 

crescând astfel numărul indivizilor coruptibili; 
 atitudinea tolerantă atât a autorităţilor, cât şi a populaţiei faţă de 

încălcarea reglementărilor, o oarecare reticenţă faţă de disciplină;  
 joncţiunea imediată realizată de reprezentanţii pieţei paralele existente în 

perioada socialistă cu cercuri cu preocupări similare din statele vecine şi, 
pe această cale, conectarea la structurile internaţionale ale economiei 
subterane. 

 existenţa în circulaţie în afara sistemului bancar a unei mase monetare 
foarte mari, cifrându-se la sfârşitul anului 2000, la nivelul a 25.741,7 
miliarde lei, reprezentând 13,9% din totalul masei monetare care era de 
185.060 miliarde lei; 

 nivelul ridicat al ratei dobânzilor practicate de bănci pentru creditele 
acordate clienţilor nebancari, inclusiv guvernamentali, media acestora în 
ultimii 5 ani fiind cuprinsă între 40 - 60%, ceea ce încurajează fenomenul 
camătei; 

 deprecierea constantă şi rapidă a monedei naţionale in raport cu moneda 
europeana (EURO), ceea ce în multe cazuri a determinat crearea unei 
conjuncturi defavorabile desfăşurării în bune condiţii a activităţilor 
economice, urmate de neînregistrarea în totalitate în evidenţele contabile 
a acestora; 
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 volumul redus al tranzacţiilor pe piaţa de capital (Bursa de Valori 
Bucureşti), ceea ce a generat tranzacţionarea acţiunilor prin eludarea legii 
şi apariţia transferurilor de proprietate prin metode frauduloase; 

 birocratismul exagerat chiar şi în situaţia când acesta nu este reclamat de 
o normă bancară, în acordarea de credite agenţilor economici, susţinerea 
financiară a acestora, realizându-se prin alte mijloace decât cele legale, 
ceea ce conduce în final la dificultăţi majore în activitatea economico-
financiară; 

 situaţiile de criză economică în care amploarea activităţilor (oficiale) 
scade adesea, dar nu scad nevoia şi capacitatea oamenilor de a consuma 
bunuri şi servicii. În aceste condiţii, tot mai mulţi agenţi sunt angrenaţi în 
activităţi subterane care ajută la diminuarea penuriei de produse. Criza 
presupune, în esenţă, o cerere mai mare decât oferta, iar consumatorii - 
persoane individuale sau firme - care dispun de o putere de cumpărare 
(monetară şi nemonetară) mai mare decât cea posibil de absorbit prin 
economia oficiată, o vor foloşi pentru a-şi procura cele necesare, în 
cantităţile şi calităţile corespunzătoare, de pe „piaţa neagră”. 

 şomajul, ale cărui dimensiuni influenţează, în principal, amploarea 
fenomenului de muncă la negru. Munca şomerilor este folosită atât de 
către agenţii economici oficiali, care nu plătesc pentru aceştia obligaţiile 
către bugetul de stat şi al asigurărilor sociale, cât şi de către agenţii 
informali care-şi desfăşoară întreaga activitate în economia subterană; 

 gradul de fiscalitate şi de reglementare din economie, ca elementul cel 
mai uşor vizibil ce conduce direct la tentaţia de a acţiona într-un alt cadru 
decât cel oficial şi care, dacă ar fi, respectat, ar împovăra agentul 
economic, împingându-1 adesea dincolo de limita supravieţuirii sale. 
Excesul de reglementare într-o economie are drept efect tendinţa de 
evitare la maximum a cadrului legal şi dă naştere la forme alternative de 
desfăşurare a activităţii. Ideea poate fi sintetizată prin cunoscuta relaţie: 
control + x = încredere - x; 

 numărul de emigranţi sau de muncitori străini clandestini. Aceştia sunt o 
forţă de muncă ieftină, folosită de diverse tipuri de agenţi economici şi 
care în unele ţări influenţează - considerabil dimensiunile economiei 
informale; 

 sporirea timpului liber, care determină indivizii fie să-şi ia o a doua, a 
treia etc. slujbă (nedeclarată însă), fie să lucreze în propria gospodărie, 
fie să se angajeze în acţiuni de benevolat, toate fiind, până la urmă, 
elemente care nu se regăsesc contabilizate la nivel naţional; 

 moralitatea unor indivizi: un hoţ sau un criminal, consideraţi a fi la 
marginea societăţii, au cel mai adesea anumite caracteristici psihologice, 
care-i determină să comită acte împotriva fiinţei umane şi să se grupeze, 
de cele mai multe ori, în diverse organizaţii provocatoare de fenomene 
sociale grave: crimă organizată, jaf, corupţie, trafic de toate tipurile etc. 

În aproape toate studiile şi articolele recente, creşterea sarcinii fiscale şi a 
contribuţiei la asigurările sociale, restricţionarea excesivă a pieţelor, atitudinea 
(lăcomia omenească) şi oportunitatea, schimbările economico-sociale ca urmare a 
trecerii de la un regim politic la altul, slăbiciunile în funcţionarea aparatului de stat, 
inconsecvenţa şi incoerenţa legislativă sunt prezentate ca fiind unele dintre cauzele 
principale ale creşterii economiei informale. 

Sistemul taxelor, de pildă, a fost identificat ca fiind unul din factorii principali 
pentru apariţia şi dezvoltarea economiei informale încă din perioada iluminismului. 
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Într-un studiu [239] prezentat la Conferinţa „Impactul economiei informale” 
organizată de Institul Fraser din Vancouver în aprilie 1994, economistul Peter Spiro 
susţinea că în Canada - ca urmare a introducerii în anul 1991 a GST (taxa pe bunuri 
şi servicii) - Goods and Services Tax5 - economia informală a crescut la mijlocul 
anului 1992 cu 0,8% din PIB, respectiv cu 2% din PIB la sfârşitul anului 1993, în 
cifre absolute, cele două procente însemnând 14 miliarde de dolari canadieni venit 
naţional scăpat impoziţării.  

Studii psihologice având ca subiect comportamentul plătitorului de taxe au 
concluzionat că evaziunea creşte atunci când oamenii percep că taxa este incorectă.  

Într-o economie descentralizată sistemul de taxe se bazează pe acordul 
voluntar al cetăţenilor, ştiindu-se că, pentru propria lor stimă, celor mai mulţi 
oameni le place să se considere oneşti, pentru că societatea n-ar putea funcţiona 
altfel, niciodată nefiind destui poliţişti ca să supravegheze pe toată lumea sau destui 
supervizori pentru cei chemaţi să aplice legea. Acolo unde cetăţenii conştientizează 
că taxa este, mai degrabă, rezultatul unui consens exprimat decât al unui decret 
arbitrar, conştiinţa lor îi va îndemna la conformare în plata datoriilor către stat. 
Acesta este un adevăr de mult ştiut, Adam Smith afirmând încă din 1776 că „în 
acele guverne corupte unde există cel puţin o suspiciune generală cu privire la 
cheltuială inutilă sau o utilizare greşită a venitului public, legile nu sunt respectate în 
totalitate”[227].  

Specialiştii din cadrul Institutului Fraser apreciază, de asemenea, că 
„economia informală creşte sau scade în funcţie de modul în care indivizii percep 
nivelul taxelor directe şi indirecte, reglemenţările guvernamentale şi valorile 
cheltuielilor guvernamentale”. 

O chestiune extrem de importantă în dezbaterile despre sistemul de taxe o 
reprezintă nivelul care maximizează veniturile statului realizate prin acest mod de 
colectare. Deşi este greu de obţinut date pe care să ne putem baza atunci când 
ţinem legătura între creşterea taxelor şi sporirea evaziunii fiscale, mai mulţi autori 
susţin în studiile lor că „aproape toate ţările se află în punctul în care o creştere a 
valorii taxelor ar conduce la mai puţine taxe colectate”.  

Peter Spiro afirmă că la nivelul unui grup de ţări O.E.C.D. caracterizate prin 
niveluri mai mari ale taxelor, la un procent de creştere a acestora se constată o 
creştere a nivelului economiei informale cu 0,25%.  

Într-un studiu aparţinând lui Richard Cebula [56] se afirmă că dacă rata 
impozitului pe venit creşte cu un procent, economia informală creşte cu 1,4% (pe 
baza datelor obţinute de la Internal Revenue Service din SUA care, realizează 
profilul standard al evazionistului, la fiecare 10 ani, fiind verificaţi un număr de 
50.000 contribuabili selecţionaţi aleator). 

Deasemenea, cercetătorul Clotfelter a realizat un studiu econometric în care 
estimează că veniturile nedeclarate cresc cu 0,2% pentru fiecare procent cu care 
creşte valoarea veniturilor statului obţinute din taxe. Un alt studiu pe aceeaşi temă 
stabileşte că valoarea veniturilor nedeclarate creşte cu numai 0,05% pentru fiecare 
procent cu care se măreşte valoarea veniturilor din taxe, concluzionând în acelaşi 
timp că „stă sub semnul întrebării dacă sporul de venituri realizat prin reducerea
                                            
5 GST a înlocuit o altă taxă (considerată mai puţin eficientă), mărimea sa fiind stabilită la 7%. 
După introducerea sa, Ministerul de Finanţe din Canada a făcut cunoscut că veniturile statului 
colectate din taxe nu au crescut. Cu toate acestea, GST a devenit peste noapte cea mai 
nepopulară taxă impusă de guvernul canadian în timp de pace. Ziarele timpului erau pline de 
titluri de genul: „Argumente pentru o revoltă împotriva GST”; „Două treimi din canadieni sunt 
încă împotriva taxei”; „Zdrobiţi de taxe în timp ce campaniile se sustrag uşor”; „Cât mai poate 
Canada să suporte?” 
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evaziunii ar putea fi destul de mare pentru a acoperi pierderile generate de scăderea 
taxelor”[64]. 

În scopul analizării impactului reducerii veniturilor federale obţinute din taxe 
în SUA, în anul 1981, Lawrence Lindsay s-a folosit de un model microeconomic 
detaliat al comportamentului plătitorului de taxe, ajungând la concluzia că „cel puţin 
o şesime şi probabil un sfert din pierderile suferite la nivelul anului 1981 prin 
schimbarea reglemenţărilor privitoare la taxe au fost compensate prin schimbări ale 
comportamentului plătitorului de taxe în perioada 1982-1984” [77]. 

Pe baza observării a 4.000 de plătitori de taxe înainte şi după anul 1986 când 
are loc o reformă a taxelor, Martin Feldstein, unul dintre cei mai înverşunaţi critici ai 
administraţiei Clinton, a demonstrat că veniturile din taxele colectate de la cel mai 
mare segment (grup) de furnizori de venituri obţinute prin taxe au crescut, în ciuda 
scăderii valorii taxelor [112]. Concluziile sale, însă sunt contestate, apreciindu-se că 
perioada analizată coincide cu un boom economic. 

Reforma fiscală, ca soluţie pentru diminuarea nivelului economiei informale 
este susţinută de mulţi specialişti, dar în acelaşi timp persistă şi concluzii pesimiste. 
„Din păcate, odată ce un obicei este dobândit, este puţin probabil că el va fi 
abandonat datorită preconizărilor creşterii economice”, susţine un apreciat analist 
canadian [240]. 

Deşi în ultimul timp nivelul taxelor a constituit o preocupare importantă 
pentru multe guverne luându-se chiar măsuri de reducere, acest lucru a fost 
compensat de creşterea TVA şi a contribuţiilor la asigurările sociale şi de sănătate.  

În multe ţări europene există o diferenţă masivă între ceea ce plăteşte o 
firmă pentru a angaja un muncitor şi valoarea venitului ce revine muncitorului, după 
deducerea tuturor taxelor. În Germania, costul total al unei firme angajatoare 
depăşeşte de 2,3 ori ceea ce muncitorul primeşte, iar în Italia şi Franţa acest cost 
este de 3 ori mai mare decât salariul net al muncitorului, ceea ce face ca atât 
patronul cât şi salariatul să migreze către munca „la negru”. 

Potrivit ziarului „The Economist”6, cu cât povara taxelor e mai mare şi 
reglemenţările mai deranjante, cu atât mai mare este tendinţa de a trece în 
economia din umbră, dându-se exemplul Italiei şi Belgiei unde valoarea veniturilor 
din taxe, asigurări sociale şi de sănătate plătite de un muncitor, în medie, urcă la 
70% din câştiguri, în timp ce povara taxelor pentru americanul obişnuit este de doar 
41%. 

Ziarul amintit susţine că este posibil ca cea mai importantă cauză a 
dezvoltării economiei informale să o constituie reglementarea excesivă a pieţei 
bunurilor şi serviciilor, oferind şi câteva exemple: „În Germania e interzis comerţul 
cu amănuntul duminica, aşa că vânzătorii se înghesuie ca puricii în pieţele de 
duminică, mulţi dintre ei vânzând bunuri fără taxe”. 

În America, cerinţele birocratice pentru angajarea unei guvernante, în mod 
legal, sunt mult mai înfricoşătoare decât însăşi povara taxei. Patronul trebuie să 
reţină taxe federale, statale, taxe sociale şi de sănătate din veniturile guvernantei în 
fiecare săptămână şi să le remită diferitelor autorităţi care se ocupă de taxe. Multe 
familii care ar vrea să angajeze oficial o guvernantă, renunţă la legalitate numai 
pentru a evita hăţişurile birocratice”. 

Restricţionarea excesivă a pieţei este indicată ca un factor important al 
dezvolţării economiei informale şi de către alţi autori. Austin Lawrence citează un 
studiu realizat în Canada [22] potrivit căruia în Ontario taxele, ca procent din costul 
total al unor produse alcoolice, sunt foarte mari (45% la bere, 65% la vin şi 83% la 

                                            
6 „The shadow economy Black hole”, The Economist, 28 august 1999 
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lichior). Deşi au fost gândite pentru a reduce consumul, aceste taxe au făcut ca 15% 
din piaţa de băuturi din această regiune să aparţină economiei informale. În aceeaşi 
ţară, creşterea taxelor la ţigări a fâcut contrabanda să înflorească, traficul ilegal 
atingând 15% din totalul vânzărilor de ţigări din anul 1991 [126]. Mulţi analişti, în 
special din rândul celor care nu sunt economişti, consideră că atitudinea şi 
oportunitatea sunt motivaţiile definitorii pentru comiterea infracţiunilor economice. 
În viziunea acestora, activitatea înregistrată a participanţilor la activităţile economiei 
informale este determinată de câteva motive principale: 

 Au o necesitate sau un scop de atins; 
 Deţin îndemânarea necesară execuţării infracţiunii; 
 Valorile şi atitudinile lor le permit să conştientizeze că vor comite 

infracţiune; 
 Au oportunitatea de a comite infracţiunea. 

Pentru mulţi cercetători, lăcomia ca motivaţie umană universală, pare să fie 
componenta cheie în descifrarea comportamentului participantului la economia 
informală, oferindu-se ca argument discrepanţa dintre percepţia pozitivă a acţiunilor 
guvernului şi nonconformarea la taxele şi reglemenţările impuse de acesta. Un 
studiu realizat în Canada [239] la începutul acestui deceniu indică faptul că deşi 
58% dintre cetăţeni consideră că sistemul de taxe era corect, 21% dintre aceştia se 
sustrăgeau de la plata taxelor, interesantă fiind justificarea oferită de către unul din 
aceşti participanţi: „Toţi ceilalţi o fac. GST este stupidă şi dacă o lege este stupidă, 
nu văd de ce nu ar trebui încălcată. În afară de asta, plătesc şi aşa taxe mult prea 
mari”. 

Există numeroase păreri, inclusiv în România, că economia informală este un 
simptom al schimbării relaţiilor economice şi sociale. În era „post-industrială”, 
producţia diferenţiată, productivitatea ridicată, munca flexibilă, tehnologia înaltă şi 
capitalul redus prezintă caracteristici predominante ale afacerilor de mărime redusă 
şi în egală măsură ale activităţilor economice informale care nu sunt, restricţionate 
de metodele şi practicile tradiţionale ale afacerilor legale. 

Tranziţia ca urmare a prăbuşirii sistemului comunist în ţările din centrul şi 
Estul Europei, însoţită de pierderea autorităţii statului, reprezintă alături de factorii 
enunţaţi mai sus, o cauză majoră a dezvolţării, fără precedent, a economiei 
informale în acest spaţiu geografic. 

Nu este, desigur, lipsit de interes să se considere că, în mare parte, 
economia informală semnalează direcţiile şi zonele in care sistemul economic nu 
este suficient de complet şi corect instituţionalizat. 

 
1.4 Nivelul economiei informale 

 
În numărul din 26 iulie 2008, prestigioasa publicaţie engleză The Economist 

aprecia că: nivelul economiei informale din lume poate fi estimat la cifra de 1.200 
miliarde dolari7, suma reprezentând ambele tipuri de venituri ilegale, cum ar fi 
muncile plătite cu bani lichizi (eludând sistemul de impozitare) respectiv beneficiile 
obţinute din activităţi ilicite, cum ar fi drogurile şi prostituţia. Până la colapsul 
vechilor regimuri, ţările est-europene aveau propria lor economie „secundară”, un 
tip special de economie paralelă. Astăzi, ea pare să supravieţuiască, în plus 
adaptându-se din mers la mutaţiile economice în curs de derulare în aceste ţări. 

                                            
7 Potrivit Fondului Monetar Internaţional: Produsul Intern Brut global (mondial) oficial în anul 
1998 a fost de 39.000 miliarde de dolari. 
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Ţările în curs de dezvoltare, în ciuda unor situaţii economice foarte eterogene, 
se caracterizează prin existenţa unui extins sector tradiţional care scapă oricărui 
control al statului. Această „economie informală” constituie într-un număr mare de 
cazuri modul dominant de producţie, concurând sectorul oficial, dacă nu la 
dezvoltare, cel puţin, în ceea ce priveşte supravieţuirea populaţiei. 

Într-o caracterizare generală, se poate afirma că, în prezent, în vreme ce în 
ţările occidentale există tendinţa de contabilizare şi control a activităţilor informale, 
în ţările în curs de dezvoltare predomină tendinţa de a tolera acest gen de activităţi. 
În ţările post-comuniste, cel puţin până în prezent, există o atitudine ambiguă în 
ceea ce priveşte controlul activităţilor informale. De asemenea, conform estimărilor, 
economia informală (incluzând economia casnică şi benevolatul) reprezintă doar o 
fracţiune din economia oficială în cazul ţărilor occidentale, dar aceasta depăşeşte, în 
multe cazuri, economia oficială în cazul ţărilor în curs de dezvoltare. În cazul ţărilor 
estice, nu există încă estimări clare la nivel global în această chestiune. 

Sistemul actual al conturilor naţionale exclude prin convenţie activităţile 
informale necomercializabile, îndeosebi acelea din domeniul economiei casnice. 
Această parte a „contabilităţii uitate” are consecinţe limitate în cazul ţărilor 
occidentale, în special al celor europene, unde activităţile legale nedeclarate 
reprezintă cea mai importantă parte a economiei informale. În ţările în curs de 
dezvoltare, autoconsumul rămâne încă important, iar producţia non-oficială continuă 
să reprezinte adesea partea cea mai importantă a economiei comercializabile. 
Probabil, în ţările estice există o situaţie intermediară. 

În ţările occidentale, o anumită parte din fiecare componentă a economiei 
informale este deja inclusă în conturile naţionale, cu excepţia activităţilor 
frauduloase şi criminale. După unii autori, doar în Italia şi SUA se pare că a fost 
inclusă şi o parte a acestor activităţi în PIB-ul oficial8. 

Munca în cadrul domestic ocupă un loc preponderent nu doar printre 
componentele economiei informale, dar chiar în cadrul producţiei societăţii în 
ansamblu. Pe de altă parte, aşa-numita economie comunitară sau benevolatul 
reprezintă o componentă a economiei informale aflată într-un proces de extindere în 
majoritatea ţărilor occidentale. 

După unii autori, în ultimele decenii asistăm la o tranziţie accentuată a unor 
sectoare productive de la sistemul formal de organizare la cel domestic de 
organizare, ceea ce ar constitui mutaţia economică cea mai semnificativă în 
domeniul economic. Astfel, economistul canadian Gershiny refuză să considere ca 
bază a dezvoltării economice ceea ce el denumeşte creşterea în unic sens, adică 
trecerea de la predominanţa sectorului primar la aceea a sectorului secundar şi, în 
final, la aceea a sectorului terţiar. El susţine ideea unei tranziţii de la economiile de 
tip formal la cele de tip informal, adică la cele aşa-numite marginale, domestice şi 
comunitare [129]. 

În acelaşi sens se poate plasa şi ideea centrală a teoriei lui Becker, care 
susţine că timpul este o resursă economică a cărei alocare optimală între diferitele 
activităţi, precum procurarea hranei şi hainelor, somnul, distracţiile, munca în 
gospodărie, călătoriile, exercitarea profesiei etc., permite familiei (gospodăriei 
familiale) să atingă nivelul său maxim de bunăstare.  

Alte studii au insistat pe posibilitatea substituţiei între munca domestică şi 
munca în sistemul de piaţă. În unele ţări, s-a reuşit verificarea predicţiilor modelului 

                                            
8 Doar în Italia şi în SUA anumite părţi ale economiei ilegale sunt înregistrate în conturile 
naţionale. În Italia este vorba de ţigările de contrabandă, iar în SUA se estimează că o pondere 
de 10% din totalul bunurilor ilegale apare înregistrată la rubrica „alte venituri”. 
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pe baza datelor empirice. Totodată, s-a emis ideea măsurării cu o anumită precizie a 
efectelor pe care o modificare a variabilelor sociale şi demografice le are asupra 
acestei oferte de muncă, rezultatele promiţătoare deja obţinute justificând 
continuarea cercetărilor pe această linie. 

Conform celor mai multe studii, valoarea producţiei casnice este estimată, în 
cazul ţărilor occidentale, între 1/3 şi 1/2 din produsul naţional.  

Cu toate că există numeroase discuţii în literatură cu privire la serviciilor 
umanitare voluntare în cadrul unei societăţi moderne,  există o părere unanimă cu 
privire la explozia acestora în ultimii ani. Benevolatul este considerat mai extins în 
Statele Unite decât Europa şi practicat pe o scară mai mare în ţările nordice decât în 
mediteraneene [287]. Se consideră că persoanele mai bogate sunt mai predispuse 
spre acest gen de activităţi, comparativ cu cele din categoriile sărace, existând 
totodată o serie de diferenţieri între ţări, în ceea priveşte structura populaţiei angajate 
în această muncă (funcţie de sex, ocupaţie, educaţie, religie etc.). Ca ordin de 
mărime, estimările, converg spre o pondere benevolatului de aproximativ 5% din PIB. 

În totalitatea lor, ca o apreciere generală pentru ţările Europei centrale, 
activităţile informale comercializabile sau „economia informală” reprezintă 
aproximativ 15% din PIB, din care frauda fiscală şi munca la negru ar reprezenta în 
jur de 13%, iar activităţile criminale propriu-zise 2%. Dar, în funcţie de metoda 
folosită pentru evaluare există diferenţe semnificative între estimari, mergând până 
la aproape o treime din PIB. Astfel, cifrele disponibile pentru Europa, relevă 
următoarele diferenţe în ceea ce priveşte ponderea în PNB: între 3,8% şi 12,7% în 
Belgia, între 2,4% şi 16% în Marea Britanie, între 25% şi 30% în Grecia, între 
15,4% şi 30% în Italia etc.  

În ultimul deceniu, unii autori consideră că asistăm atât la o diversificare a 
activităţilor informale, cât şi la un proces de naţionalizare a acestora. Printre formele 
noi de economie informală, aflate într-o rapidă expansiune, sunt menţionate 
frecvent: ponderea activităţilor speculative pe pieţele financiare, în special în sfera 
burselor financiare; internaţionalizarea reţelelor de producţie, transport şi distribuţie 
a drogurilor; apariţia unor zone noi din categoria denumită generic „paradis fiscal”; 
extinderea comerţului internaţional ilicit sau a contrabandei internaţionale, precum 
şi a aşa-numitei crime organizate transfrontaliere. 

Importanţa sectorului informal (sau non-structurat), noţiune creată de 
instituţiile internaţionale (Banca Mondială, BIT) la începutul anilor 70, în ţările lumii 
a treia poate fi parţial şi paradoxal explicată prin intervenţia puternică a statului în 
economie. Chiar dacă astăzi este în curs o puternică liberalizare economică, statele 
lumii a treia continuă să fie încă ataşate ideii de stimulare a dezvoltării; îndeosebi 
prin planuri şi prin implantarea de industrii care se aşteaptă a fi „industrial 
stimulatoare”. Acest intervenţionism nu a integrat modurile tradiţionale de 
activitate.  

O astfel de idee a dezvoltării, condamnând o bună parte a economiei să 
rămână în zona tradiţională; nu a făcut altceva decât să o transforme într-o 
economie de tip informal. Remarcând puternica separaţie între un sector economic 
oficial, planificat de către stat, şi un sector informal reunind activităţile care evită 
orice fel de controale, numeroşi autori sesizează că sectorul informal singur permite 
supravieţuirea şi chiar dezvoltarea acestor societăţi. 

Se disting, în mod tradiţional, două forme fundamentale ale economiei 
informale în ţările în curs de dezvoltare. Astfel, există o formă „primitivă”, care 
acoperă în special autoproducţia agricolă şi, în plus, autoaprovizionarea zonelor 
rurale. Aceasta se desfăşoară în continuarea imediată a muncii domestice, frontiera 
fiind dificil de trasat. Cealaltă formă a economiei informale reuneşte activităţile de 
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piaţă, comercializabile, deci acelea care fac obiectul schimbului. Aici sunt incluse 
activităţi artizanale sau comerciale şi servicii, în general la scară mică. Ele se 
multiplică odată cu exodul rural şi explozia demografică, ceea ce provoacă creşterea 
oraşelor şi a periferiilor acestora.  

O posibilitate de a aprecia extensia economiei informale o constituie 
evaluarea proporţiei pe care o reprezintă economia non-monetară în ansamblul 
economiei naţionale. Conform unor evaluări mai vechi, în anii ‘70, ponderea părţii 
non-monetare a economiei reprezenta 49% în Ruanda, 45% în Etiopia, 42% în 
Niger, 39% în Malawi, 38% in Burkina Faso, 33% în Mali, 28% în Tanzania, 20% în 
India şi în Malaysia, 13% în Republica Dominicană etc. 

În ţările în curs de dezvoltare, probabil mai accentuat decât în celelalte ţări, 
se confruntă două teze opuse în ceea ce priveşte efectele induse de economia 
informală şi deciziile de politică economică pe care aceasta le reclamă. Pentru unii 
autori, pierderile înregistrate de stat sunt considerabile, fraudele înregistrându-se la 
toate nivelurile.  

Economia informală se repercutează nociv asupra ansamblului economiei 
naţionale, după cum urmează: neîncasarea de către stat a drepturilor sale şi a 
impozitelor reprezentând sume considerabile, pierderile înregistrate în faza de 
marketing (taxele indirecte) şi diminuarea rezervelor valutare ale ţării. 
Contabilitatea naţională subevaluează PIB-ul şi nivelul de trai al locuitorilor. 

Contrabanda s-a internaţionalizat, existând circuite paralele care dispun de 
importante resurse financiare şi căi de comunicaţii moderne şi sofisticate şi frauda s-
a extins nemăsurat. Toate acestea reprezintă un pericol pentru însăşi securitatea 
statului sărăcit: În acest context, obiectivul imediat îl reprezintă maximizarea 
încasărilor fiscale indirecte sau directe, care îl dublează pe cel al securităţii statului, 
indiferent de ce fel ar fi, „jandarm” sau „providenţă”. 

Pentru susţinătorii celui de-al doilea curent de gândire, mai liberal, economia 
informală reprezintă un răspuns spontan la incapacitatea statului de a satisface 
aspiraţiile populaţiei celei mai sărace.  

Legislaţia actuală în materie de impozitare este mult prea restrictivă; ceea ce 
face, conform curbei Laffer, ca agenţii economici să fie forţaţi să opereze la 
marginea legilor. Dacă ar putea scăpa de un astfel de sistem, agenţii economiei 
informale ar fi de departe mai productivi decât statul. Deci, în aceste condiţii, criza 
invocată de prima teză prezentată şi recesiunile nu sunt oare doar o iluzie statistică? 
Mai mult, pol iticile economice nu conduc ele la catastrofă, dacă majoritatea 
activităţilor şi agenţilor scapă complet deciziilor publice? Toate aceste pieţe nu 
numai că există, deşi nu sunt integrate de economişti în planurile lor, dar au virtutea 
principală că de ele beneficiază totalitatea populaţiei (fermieri, comercianţi, 
comisionari etc.). 

Unii autori din ţările în curs de dezvoltare consideră chiar că ţările dezvoltate 
tind, astăzi, să formalizeze economia informală şi să restrângă câmpul de acţiune al 
activităţilor informale, ceea ce generează adesea efecte perverse cum ar fi acea 
categorie de persoane apte de muncă, fără lucru, dar care nu primesc nici ajutorul 
de şomaj (aşa-numitul fenomen al excluziunii). Contrar; în unele ţări în curs de 
dezvoltare, economia informală este considerată drept principalul factor de 
dezvoltare; precum ar fi economiile din zona Maghreb. 

Înainte chiar de a iniţia reformele destinate formării economiei de piaţă, ţările 
est-europene aveau sectorul lor privat, anume economia informală. Până la colapsul 
regimurilor comuniste şi al economiilor lor planificate, în 1989, aceste ţări dispuneau 
de o veritabilă economie paralelă, fundamental ilegală.  
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Economistul Grossman [213], unul din pionierii studiilor economiei informale 
în ţările socialiste, are meritul de a fi introdus pentru prima dată termenul de 
„second economy”. Astăzi, fără îndoială, această veche economie paralelă s-a 
adaptat la reformele în curs la Varşovia, Praga sau Bucureşti. Dar, tot fără îndoială, 
această „economie umbră” va fi pierdut specificitatea sa în raport cu ţările 
occidentale. 

Economiile socialiste au fost, de asemenea, calificate drept „economii de 
penurie”, producţia şi serviciile fiind mereu mai mici decât cererea [101]. În 
perioada anilor 80, discrepanţa dintre creşterea economică aşteptată şi ineficienţa 
sistemului s-a accentuat. O pondere crescândă din producţie precum şi din timpul de 
lucru s-a îndreptat spre gospodăriile casnice şi spre relaţiile lor sociale apropiate 
(familia lărgită şi cercurile de prieteni intimi), în condiţiile impunerii asupra 
consumului a unor restricţii foarte severe, precum distribuirea pe baza raţiilor a unor 
produse de strictă necesitate, şi în vreme ce abundenţa din ţările occidentale 
devenea mai cunoscută, cu toată interdicţia informaţiilor. Tranziţia din ţările estice 
spre pluralism politic şi economie de piaţă a favorizat dezvoltarea temporară a unor 
noi activităţi subterane, datorită în special dezorganizării circuitelor tradiţionale de 
distribuţie. Mutaţiile economice vor limita desigur anumite forme ale activităţilor 
paralele specifice economiilor planificate.  

Dispariţia termenului de economie de penurie ar fi trebuit să conducă la 
scoaterea la lumină a unui număr important de vechi relaţii, circuite şi pieţe ilegale, 
care, paradoxal, în noile condiţii, ar putea constitui embrionul economiei de piaţă. 
Aceasta însă nu s-a întâmplat, cel puţin nu în măsura în care se aştepta. Rămâne că 
fostele ţări socialiste nu vor vedea dispărând economia informală, ci se pare că ele 
vor înregistra, datorită dezorganizării vechiului sistem şi de asemenea lentei instalări 
a sistemului de piaţă liberă, o dezvoltare periculoasă a activităţilor de tip mafiot. 

Gradul de dezvoltare a economiei informale poate fi pus în corelaţie directă cu 
dezechilibrele de pe principalele pieţe ale unei economii naţionale. În această optică, 
se poate afirma că există suficiente condiţii care au determinat amplificarea 
dimensiunilor economiei informale în România în perioada de după 1989.  

Dezechilibrele înregistrate pe piaţa bunurilor şi a serviciilor, pe aceea 
monetară ca şi pe piaţa muncii au favorizat extinderea activităţilor subterane, care 
la rândul lor au contribuit la accentuarea dezechilibrelor evaluate Ia nivelul 
sistemului economic general. Se formează astfel un cerc vicios. Dintre verigile de 
susţinere a acestuia şi deci de antrenare în spirală a dinamicii economiei informale, 
o mai mare importanţă prezintă raportul dintre nivelul preţului şi cel al veniturilor 
nominale la care se adaugă în mod necesar sistemul de impozitare a veniturilor şi 
taxare practicat de către stat. 

Categoria cea mai afectată de constrângerile politicii fiscale a fost aceea a 
salariaţilor. Ca urmare, o parte semnificativă dintre aceştia, pentru a opri sau 
încetini declinul nivelului lor de trai, au încercat suplimentarea venitului nominal 
(impozitabil) obţinut din activitatea de bază prin realizarea unor venituri din 
activităţi suplimentare, mai atractive din punctul de vedere al potentenţialului de 
fraudare fiscală. În acest fel, statul pierde o bună parte din veniturile atrase prin 
majorarea gradului de impozitare sau prin „fructificarea” efectului inflaţionist (aşa-
numitul efect segniorage).  

Tot fraudă fiscală reprezintă acceptarea de către şomerii oficial înregistraţi 
sau de către liceeni, studenţi sau pensionari a prestării unor activităţi economice 
fără a se încheia contract de muncă. Cei care nu au forme legale de angajare la 
firme primesc un salariu, de regulă, mai mic decât cel mediu pe economie, dar 
asupra sa nu mai intervine constrângerea impozitării. Este o formă de angajare 
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temporară acceptată de cei aflaţi în dificultate financiară şi avantajoasă totodată 
pentru firme, care au astfel cheltuieli salariale mai mici. Firmele respective vor 
înregistra o poziţie aparentă mai bună în ceea ce priveşte competitivitatea.  

Deşi pe ansamblu efectele negative ale activităţilor informale sunt 
predominante, unele efecte pozitive, în cazul perioadei de tranziţie, sunt frecvent 
menţionate, cum ar fi: atenuarea unor distorsiuni ale pieţelor unor produse la care 
producţia „oficială” se află în criză majoră, supleţea la mişcările cererii şi menţinerea 
unor activităţi utile care nu se mai regăsesc în cazul economiei oficiale, exagerat 
reglementată, efectul negativ asupra ratei emigrării, corectarea unor distorsiuni ale 
preţurilor introduse prin reglementări oficiale eronate etc. 

În privinţa estimărilor cantitative, literatura este foarte săracă, îndeosebi 
pentru perioada regimurilor comuniste. Pentru anii 80, unele estimări, desigur 
grosiere, relevă, pentru Polonia şi Ungaria, o pondere de aproximativ 1/4 din PIB 
pentru munca domestică şi de 1/10 din PIB pentru munca informală. În perioada de 
după 1989, cu toate că s-au intensificat preocupările în acest domeniu de cercetare, 
aprecierile sunt foarte divergente, şi foarte variate fiind emise de diverse instituţii, 
de cele mai multe ori însă fără a se preciza modul de calcul. 

În prezent, site-urile principalelor instituţii financiare internaţionale, precum şi 
prestigioase publicaţii financiare, găzduiesc în mod frecvent în paginile lor studii care 
identifică cauzele economiei informale, propun metode de măsurare a dimensiunilor 
acestui fenomen, prezintă statistici ale acestuia, etc. 

Studiul câtorva asemenea documente evidenţiază, în principal, faptul că 
economia informală este o prezenţă cu o forţă semnificativă în peisajul economic 
mondial. Argumentele cele mai concludente pentru susţinerea acestor afirmaţii sunt 
cifrele vehiculate de diferite instituţii financiare internaţionale privind nivelul 
economiei informale. 

Unul dintre studiile cele mai recente în domeniul economiei informale, 
realizat în cadrul Băncii Mondiale, a fost “Dodging the Grabbing Hand”, unde s-a 
analizat ponderea practicilor de economie ilegală în PIB într-un număr de 69 de ţări. 

Observăm că o adevarată campioană din acest punct de vedere este Nigeria 
care deţine o pondere de 76% a practicilor de economie ilegală la nivelul PIB-ului, 
urmată de Thailanda cu 71%. La polul opus se situează Slovacia cu o pondere de 
doar 5,8%, urmată de Austria şi Norvegia cu cate 5,9%. 

In Polonia, corupţia la nivel guvernamental a afectat chiar persoana 
primului-ministru, presedintele lituanian a fost demis pentru corupţie şi colaborare 
cu grupuri mafiote, scandalurile financiare legate de procesul de privatizare au 
afectat şi oficialităţile maghiare, iar nereguli in gestionarea fondurilor comunitare au 
apărut în aproape toate ţările membre UE. Nu ar trebui omis nici faptul ca însăşi 
Comisia Europeană a cunoscut cazuri de corupţie în perioadei preşedenţiei lui 
Jacques Santer. 
 

1.5 Efecte pozitive şi negative ale economiei informale 
 

Efectele existenţei activităţilor economiei informale au atât un caracter atât 
pozitiv, cât şi negativ, prevalând una sau alta dintre laturile sale în funcţie de 
dimensiunile la care a ajuns acest tip de economie. 

Consecinţele existenţei şi dezvoltării economiei informale se înscriu, în esenţă, 
în plan macroeconomic, microeconomic, la nivel de indivizi, în domeniul veniturilor, 
al alocării resurselor, al preţurilor, al vieţii şi sănătăţii oamenilor.  

Dezvoltarea activităţilor din economia informală în detrimentul celei oficiale 
(off-business) are drept urmare reducerea veniturilor publice prin neplata totală sau 
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parţială a obligaţiilor de asigurare socială şi de sănătate etc. 
Activităţile „off-books”, deşi agenţii nu-şi plătesc obligaţiile către stat, 

utilizează adesea ca imput-uri diverse bunuri şi servicii oferite de sectorul 
guvernamental. Acest fapt conduce la concluzia că economia informală sporeşte 
deficitul bugetar, ceea ce va necesita în următoarea etapă diminuarea lui prin 
mărirea taxelor şi a contribuţiilor pe care trebuie să le plătească compania ce 
acţionează în economia oficială.  

Aici se încheie cercul vicios prin care economia informală, care este o 
consecinţă a fiscalităţii exagerate, devine cauza acesteia, perpetuând în spirală o 
situaţie care se poate agrava. 

Anumiţi autori interpretează cinic pierderile de venit ale statului, ca fiind 
„cheltuieli” guvernamentale involuntare care stimulează economia, cresc nivelul de 
trai şi crează venituri impozabile ce înlocuiesc parţial „cheltuiala stimulativă”. 

Venitul disponibil al celor angrenaţi, în activităţi informale creşte, spre 
deosebire de venitul statului, şi este economisit parţial şi consumat în ţară sau în 
străinătate, pentru bunuri şi servicii provenind din economia oficială sau neoficială. 

Există şi opinia, nedemonstrată empiric totuşi, că economia informală ar 
reduce inegalitatea de venituri deşi se ştie că, în general, veniturile suplimentare din 
activităţi informale nu sunt egal distribuite. 

Există însă următoarele trăsături specifice: 
 datorită motivelor fiscale este nedeclarată şi greu de cuantificat; 
 dă naştere la câştiguri superioare celor legale datorită scăpării de la 

impozitare, în contrapartidă cu riscul existent; 
 se observă o adevărată diminuare a concurenţei şi o creştere a 

preţurilor, datorită riscului ridicat şi a luptei dintre participanţi ; 
 pentru anumite produse, bunuri, servicii, activităţi se poate observa 
şi o diminuare a preţurilor produselor datorită lipsei din 
componentele acestora a sarcinilor fiscale (CAS); 

 tranzacţiile se fac în numerar pentru a scăpa controlului;  
 înţelegerile între ofertanţi şi cumpărători sunt în general secrete, 

neînregistrate; 
 produsele oferite satisfac trebuinţe oculte imposibil de realizat într-

un cadru legal; 
 unele produse obţinute în acest circuit nu sunt utilizate şi în 

economia de suprafaţă (droguri). 
Caracteristicile de stabilitate ale economiei informale au fost sintetizate de 

către Cassel [55] astfel: 
a) lubrifiant economic: economia informală are un puternic potenţial 

de absorbţie a şocurilor economice şi politice, fiind o rezervă de 
flexibilitate atunci când anumite activităţi trec din sectorul oficial în 
ce1 neoficial. 

b) „calmant” social: costurile sociale ale unor politici de stabilizare (de 
pildă, în situaţia politicilor antiinflaţioniste) nu sunt atât de greu de 
suportat în prezenţa economiei informale, rezistenţa la aceste politici 
este mai puţin accentuată, crescând şansele reinstaurării stabilităţii 
preţurilor. Astfel, economia informală „calmează” lupta pentru venituri 
în perioada de recesiune şi are rol de protecţie în domeniul politicilor 
de venituri. 

c) stabilizator încorporat: existenţa în anumite limite a activităţilor 
subterane are efecte secundare pozitive (spillover effects) în sectorul 
oficial; există interferenţe între cele două sectoare atât la nivelul 
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produselor, cât şi al persoanelor care obţin venituri într-unul din ele şi 
le utilizează în celălalt. 

De asemenea, economia informală absoarbe o parte din forţa de muncă 
disponibilizată din sectorul oficial şi poate contribui la compensarea existenţei unei 
penurii de produse pe piaţă, în felul acesta acţionând în direcţia echilibrării 
diverselor pieţe: piaţa forţei de muncă, piaţa bunurilor şi serviciilor, etc., fiind astfel 
prezentă opinia conform căreia, cu fiscalitatea şi legislaţia existente, este bine ca o 
parte a activităţilor economice să se poată dezvolta în afara pieţei oficiale şi deci să 
scape constrângerii [73]. 

Stabilitatea pe care existenţa economiei informale o induce în ansamblul 
activităţii economice nu funcţionează şi pentru sistemele economice de comandă sau 
în tranziţie, mai mult, inducându-le acestora elemente de instabilitate. 

Deşi acţionează ca tampon pentru greşelile în politică şi în, realizarea 
reformei, având un rol clar de stabilizator încorporat care reorientează resursele 
(umane, materiale) de la economia oficială către sine, totuşi, continua creştere a 
economiei informale reduce stabilitatea sistemului economic în general, până când 
inconsistenţele procesului de planificare centralizată se agravează tot mai mult. 

O consecinţă esenţială care, în acelaşi timp, este şi un avantaj al economiei 
informale, se referă la flexibilitatea acesteia în utilizarea inputurilor, în special a 
forţei de muncă în structura producţiei etc. 

Flexibilitatea există ca urmare a evitării reglementărilor şi a practicării unui alt 
sistem de management al forţei de muncă (preponderent informal). În acest sector 
nu există sindicate, ceea ce face posibile angajarea şi concedierea fără piedici şi 
frământări sociale. 

Flexibilitatea se manifestă şi în legătură cu timpul în care se desfăşoară o 
anumită activitate, putând optimiza relaţia între producătorul unui output oarecare 
şi beneficiarul acestuia. 

În privinţa costurilor de obţinere a produselor în economia informală, părerile 
specialiştilor sunt împărţite. În timp ce unii autori susţin că acestea sunt mai mici, 
implicând şi preţuri mai mici decât cele din economia oficială pentru produsele 
similare, lucru care le-ar avantaja pe primele în faţa clienţilor, alţii resping această 
idee. 

Argumentele lor se bazează pe faptul că agenţii „subterani” sunt nevoiţi să 
plătească costuri suplimentare pentru rămânerea lor în continuare în afacere (mită, 
cadouri etc.), fapt care de altfel le creşte costurile foarte mult. 

Atractivitatea produselor obţinute în economia informală s-ar menţine totuşi 
datorită existenţei unei penurii pe piaţa acelor produse. Totuşi, este de amintit aici şi 
faptul că, în general, preţurile fiind mai mici decât în economia oficială acesta poate 
constitui un element nestimulativ pentru investiţii. Problema nu este clarificată 
avându-se în vedere că măsurători exacte şi directe sunt greu de realizat. 

Activităţile off-books au puternice efecte de realocare a imputurilor dinspre 
economia oficială către cea secundară, care apare a fi mai eficientă, datorită 
modului de desfăşurare a activităţii acesteia în afara reglementărilor legale. Cei care 
pierd o parte din cererea pieţei se află în ramurile economiei oficiale care au 
corespondent în economia paralelă, efectuându-se astfel şi o redistribuire a 
segmentelor de piaţă deţinute de fiecare. 

Alte consecinţe ale economiei informale, având efecte negative, se referă la 
cei care muncesc în acest domeniu, ei nebeneficiind de asigurări sociale şi/sau de 
sănătate. 

Cei care lucrează seara, după orele de program prestate în economia oficială 
şi la sfârşit de săptămână sunt defavorizaţi din punctul de vedere al stării de 
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sănătate. Aceasta presupune şi oboseală acumulată care implică, de altfel, 
diminuarea productivităţii muncii. 

Efectele adverse ale economiei informale se confruntă chiar cu unele dintre 
componentele sale, ceea ce înseamnă că ele au un caracter esenţialmente negativ: 
furturile, acţiunile mafiote, corupţia, traficul, spălarea banilor, exploatarea muncii, 
poluarea, etc. Formele de manifestare şi amploarea acestor activităţi sunt elemente 
de preocupare socială, de îngrijorare şi de creştere a nesiguranţei atât a celor 
implicaţi direct în ele, cât şi a „spectatorilor” lor care pot deveni adesea actori-
victime ale acestor fenomene. 

Literatura de specialitate a remarcat o particularitate interesantă referitoare 
la frecventa conlucrare a celor două sectoare economice: oficial şi neoficial [156]. 
Un exemplu în acest sens îl reprezintă construcţia de case în Germania: constructorii 
din economia paralelă se folosesc de firme din sectorul oficial care le obţin primilor 
anumite autorizaţii de construcţie şi care execută şi unele operaţii la lucrarea 
respectivă. Restul construcţiei (cea mai mare parte) este executată în regim de 
economie subterană, uneori chiar de către muncitorii de la firmele oficiale, în timpul 
lor liber. Beneficiarii locuinţei obţin astfel o casă la un preţ pe care şi-l pot permite 
să-l plătească. 

Economia oficială coexistă cu cea informală, iar activităţile firmei se transferă 
către cea din urmă. S-a constatat chiar existenţa unei interdependenţe între cele 
două: când economia oficială stagnează, cea neoficială se află în expansiune, şi 
invers. Mai mult decât atât, se manifestă, aşa cum s-a observat tot mai des, şi 
situaţia inversă de transformare a economiei informale în economie oficială. 

Restrângerea activităţii economice paralele celei normale nu are loc numai 
prin înlăturarea sau limitarea cauzelor de apariţie a acesteia, ci şi prin încercarea 
agenţilor „invizibili” de a „ieşi la lumina zilei”, de a da legitimitate acţiunilor lor. O 
dată ce au câştigat suficientă putere economică, aceştia îşi doresc şi un altfel de 
statut şi recunoaşterea întregii societăţi. 

Existenţa economiei informale reprezintă o provocare pentru politicile 
economice care trebuie să ia în considerare mai ales efectele pozitive ale acesteia, 
încercând să le preia în economia oficială în ideea de a le perfecţiona. 

Consecinţele pe care economia informală le are asupra sistemului economico-
social sunt analizate pe multiple planuri şi, poate de aceea, au şi interpretări 
diferite. 

Marea majoritate a cercetătorilor şi analiştilor condamnă economia informală 
şi o consideră „indezirabilă” într-un sistem economic închegat. Argumentele acestora 
nu sunt greu de acceptat, dat fiind evidenta degradare a principiilor şi valorilor 
economiei de piaţă datorită practicilor de economie informală ca şi, la fel de 
evidentele, consecinţe negative asupra stabilităţii sociale şi politice a ţării sau zonei 
economice respective [68]. 

Influenţa pozitivă sau negativă a economiei informale constituie un fenomen 
amplu studiat, susţinându-se, în principal, opinia potrivit căreia efectele ar fi 
majoritar negative, existând, însă, şi efecte pozitive legate de revigorarea unor 
ramuri economice, eliminarea rigidităţilor sau creşterea stabilităţii statului. 

 
Principalele efecte negative ale economiei informale: 

 încetinirea ritmului de creştere economică a statelor. S-a demonstrat că în 
economiile unde sarcina fiscală este mai mare decât cea optimă, creşterea 
dimensiunii relative a sectorului neoficial împiedică creşterea economică.  

 scăderea veniturilor la bugetul general consolidat al statului. În cazul în care 
guvernele ar controla formele de manifestare ale economiei informale, 

BUPT



1.5 - Efecte pozitive şi negative ale economiei informale    49 

problemele fiscale ale sectorului public, de genul datoriei publice, ar putea fi 
diminuate.  

 acutizarea comportamentului cetăţeanului faţă de normele şi valorile statului de 
drept, în special, în ce priveşte respectul faţă de legi, conformarea faţă de reguli 
şi norme, conformarea voluntară a plătitorului de taxe. Dezvoltarea sectorului 
informal are la bază atitudinea cetăţenilor faţă de modul de stabilire a taxelor, 
dar şi de nemulţumirea celor din economia oficială ce nu pot recurge la munca în 
economia informală. 

 escaladarea măsurilor punitive în aplicarea regulilor şi normelor legale, prin 
folosirea forţei în scopul respectării reglementărilor ce vizează bunăstarea 
societăţii. Se pot încălca, astfel, libertăţile civile de către stat, prin acordarea 
unor puteri excepţionale instituţiilor abilitate în lupta împotriva ameninţărilor 
crimei organizate. 

 creşterea la cote alarmante a fenomenului de corupţie. FMI apreciază că pe o 
scară de la 0 la 6, o creştere cu un punct a nivelului corupţiei duce la o 
diminuare a PIB cu 0,84% [252]. În acelaşi sens, Banca Mondială raportează că 
o diminuare cu un procent a indicelui corupţiei ar avea ca efect o reducere a 
economiei subterane cu 8 – 10%. 

 alocarea arbitrară a resurselor datorită deformării preţurilor şi veniturilor, 
comparativ cu economia oficială, ceea ce duce la diminuarea produsului real şi la 
înrăutăţirea situaţiei economice. 

Principalele efecte pozitive ale economiei informale: 
 investirea banilor obţinuţi din economia informală în sectorul oficial. În 1998 

economistul Schneider arăta că peste 66% din aceste câştiguri sunt imediat 
cheltuite în sectorul oficial, cu efecte pozitive ce trebuie avute în vedere în 
analiza creşterii economice, respectiv în evaluarea veniturilor statului obţinute 
prin taxe indirecte. În Marea Britanie în urma unui studiu efectuat între anii 
1960-1984 [29], s-a demonstrat că economia informală influenţează cheltuielilor 
obişnuite de consum şi, în principal, pe cele pentru bunuri de folosinţă 
îndelungată.  

 influenţarea economiilor anchilozate. Astfel, în Germania străinii ce muncesc 
ilegal nu se limitează strict la executarea de activităţi specifice calificării lor, 
dovedind flexibilitate şi însuşindu-şi tehnici moderne. Economia informală 
permite firmelor să scape de rigidităţile unei economii formale, creând locuri de 
muncă şi prosperitate. 

 consolidarea democraţiei. Conform Institutului Fraser, o economie informală în 
creştere este un semn că democraţia nu funcţionează în mod optim, cetăţenii 
condamnând politica guvernelor prin intermediul unui comportament economic, 
protestând tacit faţă de legi şi reglementări. Lupta împotriva economiei 
informale este considerată o manifestare de totalitarism, economia neoficială 
reprezentând un adevărat proces democratic. 

 fundamentarea pieţei libere, raţionalitatea economică având un câmp mai mare 
de manifestare în absenţa risipei şi ineficienţei rezultate dintr-o reglementare 
guvernamentală restrictivă. Individualismul, absenţa intervenţionismului de stat, 
completa libertate de contractare din economia ascunsă reprezintă faţete ale 
eficienţei economiei informale. S-a menţionat că economiile secundare din ţările 
fostului bloc estic au fost motivul principal al prăbuşirii regimului comunist. 

 creşterea inovativităţii, sectorul informal fiind mai întreprinzător decât cel 
regulat şi răspunzând imediat la cererilor consumatorilor prin produse care 
corespund aşteptărilor lor, acţionînd în lipsa reglementărilor birocratice. Se 
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consideră că sectorul oficial are nevoie de mai mult timp pentru a se adapta  
schimbărilor intervenite în ciclul de afaceri. Economia subterană a revigorat 
unele zone ale economiei oficiale, sprijinind pe cei discriminaţi ori marginalizaţi 
(femeile, etnici minoritari, săraci etc) să se lanseze în afaceri9. 

 creşterea stabilităţii politice a statului, prin oferirea de oportunităţi celor 
marginalizaţi din punct de vedere economic (prin oferirea de locuri de muncă, 
bunuri mai ieftine, sprijinul comunităţilor locale etc) fără intervenţia statului. 
Sectorul informal devine astfel o supapă de siguranţă ce permite sistemului 
economic şi politic să funcţioneze în cazul unor transformări structurale produse 
de globalizare, dezindustrializare, descentralizare etc. 

 creşterea influenţei clasei politice ce o supraevaluează în scopul obţinerii de 
voturi de la electorat, în urma promisiunilor de eradicare a acesteia. Se nasc 
astfel noi oportunităţi de finanţare a propriei activităţi (mărirea contribuţiilor 
bugetare în Marea Britanie destinate apărării împotriva terorismului ca urmare a 
atentatelor de la Londra). 

Totodată, o parte însemnată dintre economişti consideră că există, ca şi în 
cazul somajului, o rată naturală a economiei informale, deşi cuantificarea 
acesteia este incertă şi nu are la bază principii fundamentate ştiinţific [103]. Din 
acest punct de vedere, economia informală reprezintă o realitate a vieţii economice 
care nu poate fi suprimată.  

Autorităţile publice pot utiliza însă semnalele emise de sectorul informal în 
vederea eficientizării economiei oficiale. Astfel, de exemplu, economia informală îşi 
face simţită prezenţa şi transmite semnale de corectare a economiei oficiale atunci 
când o relaxare semnificativă a impozitării forţei de muncă nu are drept consecinţă 
absorbţia forţei de muncă disponibile.  

De asemenea, economia informală aduce indicii importante în ceea ce 
priveşte nivelul real al preţurilor pentru anumite bunuri şi servicii, prin aşa-numitele 
„preţuri umbră” practicate în sectorul informal. 

Este de subliniat faptul că economia informală poate fi utilizată de către un 
management guvernamental adecvat ca un instrument de macrostabilizare. 

Din acest punct de vedere, principalele funcţii ale economiei informale 
sunt următoarele (Figura 1.2 ): 

a) funcţia de semnalizare a alocarii resurselor: se referă la faptul că, 
prin utilizarea unor resurse economice (materiale, financiare, de forţa de 
munca), economia informală transmite semnale (îndeosebi prin 
intermediul preţurilor paralele), cu privire la structura acestor resurse şi la 
modul, gradul şi calitatea utilizării lor; 

b) funcţia de semnalizare a dilemelor de comportamente economic: 
se referă la efectele perverse (adverse) ale economiei informale asupra 
unor comportamente economice standard (de ex., existenţa unui surplus 
de masă monetară la populaţie, neînsoţite de o creştere a cererii de valută 
pe piaţa valutară, în condiţiile în care aşteptările sunt în direcţia creşterii 
viitoare a cursului de schimb, indică în mod clar funcţionarea pietei negre 
valutare; sau, reducerea substanţială a indemnizaţiei de şomaj neurmată 
de activizarea comportamentului de căutare a unui loc de muncă de către 
şomeri indică în mod clar funcţionarea unei pieţe informale a muncii etc.);

                                            
9 O idee larg răspândită este şi aceea potrivit căreia economia informală contribuie la 
redistribuirea bogaţiei în societate, indivizii marginalizaţi obţinând o justiţie economică forţată 
pe care inechităţăile sistemului le neagă. 
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c) funcţia de semnalizare a dinamicii preţurilor relative: compensările 
sau alinierile, dupa caz, pe care economia informală le realizează în raport 
cu economia oficială sunt de natură să indice preţul relativ real care poate 
fi mult diferit de preţul relativ oficial: de multe ori, preţul relativ oficial 
urmează, la o anumită "distanţă" preţul relativ real care este şi rezultatul 
activităţii din economia informală; 

d) funcţia de cuantificare a costurilor de oportunitate: economia 
informală "calculează" un fel de preţuri-umbră care constituie pentru orice 
subiect economic (dar, îndeosebi, pentru investitori - acţionari, creditori, 
etc.) costurile de oportunitate reale ale deciziilor lor economice; 

e) funcţia de absorbţie a şocurilor economice: economia informală 
joacă, în multe cazuri, rolul de amortizator al unor socuri economice care 
se produc fie pe piaţa bunurilor şi serviciilor, fie pe piaţa muncii, fie pe 
piaţa monetar-valutară. Acest rol este unul civic, putandu-se spune, cu 
oarecare exagerare, ca însăşi raţiunea de a fi a economiei informale este 
aceea de a exploata socurile şi destabilizările care se produc la nivelul 
economiei oficiale, întrucat de aici îşi extrage cea mai mare parte a 
profiturilor necontabilizate; 
 
 

Figura 1.2 Funcţiile economiei informale  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sursa: French Richard E., Kearney A. T. - “Estimating the Size and Policy 

Implications of the Underground Economy in  Romania”, US Department of the 
Treasury, Bucureşti, 2007 
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f) funcţia de absorbţie a şocurilor instituţionale: aceasta funcţie este 
legată de funcţia precedentă, în sensul că, deseori, socurile economice 
sunt urmarea unor modificari instituţionale fie radicale, fie bruste, fie şi 
una şi alta; 

g) funcţia de "umplere a golurilor" economice: economia informală, 
nevoită să se menţină in zona de opacitate faţă de guvern, asa cum s-a 
arătat mai sus, va exploata acele resurse şi oportunităţi care, deseori, 
sunt ignorate de economia oficială sau sunt folosite de aceasta într-un 
grad incomplet; în plus, economia informală poate fi, datorită ratei extrem 
de mari a profitului (ca urmare a evaziunii fiscale) mult mai interesată de 
unele nevoi economice la care economia oficială este pentru moment 
surdă; 

h) funcţia de lege ferenda: tocmai prin exploatarea inconsistenţelor 
instituţionale sau a defecţiunilor de management ale economiei oficiale 
(inclusiv a corupţiei şi birocraţiei) economia informală constituie, dacă este 
bine "descifrată", un izvor important de sugestii normative, 
organizaţionale, manageriale etc. Teoria axiologică afirmă că încălcarea 
unei norme este un prim semn despre necesitatea perfecţionării ei (în 
orice sens, inclusiv înlocuire).  

În acest context, economistul Friedman aprecia că, în raport cu economia 
oficială, economia informală are un rol de supapă, cu deosebire în perioadele de 
recesiune economică ale economiei oficiale [119].  De fapt, analizând 
comportamentul economiei informale ca fenomen este de remarcat că sectorul 
informal înregistrează faze alternative de ascensiune şi regres, care se află însa în 
contratimp faţă de ciclurile sectorului oficial.  

Când economia oficială se află în expansiune agenţii economici trec din 
subteran în sectorul oficial, practicile evazioniste se restrâng, într-un cuvând 
economia informală este diminuată. Dimpotrivă, atunci când economia oficiala este 
în criză, economia informală explodează, frauda fiscală, munca la negru şi 
activităţile criminale, de exemplu, fiind considerate forme de supravieţuire şi 
adaptare în condiţii economice vitrege, ca şi în condiţiile unei fiscalităţi excesive.  

Considerăm însă că efectele „pozitive” ale economiei informale trebuie 
privite cu prudenţă. Desfăşurarea activităţii economice în sectorul informal atrage 
întotdeauna după sine fenomene ca firmele fantomă, frauda fiscală, spălarea 
banilor, şi mai departe o corupţie generalizată. În fapt, „spirala” economiei informale 
este aproape imposibil de oprit înainte de a avea consecinţe dezastruoase asupra 
economiei naţionale sau regionale, iar costurile economice şi sociale ale unei 
atitudini tolerante faţă de economia informală se pot dovedi de nesuportat. 

În cazul muncii la negru, creşterea activităţilor informale măreşte risipa de 
resurse, datorită faptului că metodele de disimulare ale lucrătorilor la negru sunt 
costisitoare, iar modalităţile de control luate de state în scopul limitării fenomenului 
reclamă cheltuieli din ce în ce mai mari. 

De exemplu, în Germania reclama locurilor de muncă la negru este  
penalizată cu sume de pîna la 50.000 euro, iar amenzile pentru munca la negru au 
fost crescute, în 2002, de la 100.000 la 300.000 de euro. Cu toate că, aceste măsuri 
fac ca munca la negru să implice un risc foarte mare, posibilităţile de sancţionare 
sunt reduse, fenomenul fiind, fie parţial tolerat, fie greu de dovedit.  

Pe de altă parte, exploatarea suboptimală a forţei de muncă prin strategii de 
combatere a şomajului, de tipul reducerii timpului de muncă, are ca efect scăderea 
bunăstării şi încurajarea migrării în sectorul informal. De obicei, societăţile doresc să
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angajeze foşti lucrători din sectorul informal, aceştia fiind mult mai flexibili şi 
aducând o nouă experienţă fimei.  

Amplificarea economiei informale implică şi reducerea creşterii economice 
datorită lipsei de finanţare, investiţiile publice neputându-se realiza în cuantumul 
necesar datorită evaziunii fiscale. Pe măsură ce situaţia financiară a statului se 
deteriorează are loc creşterea direct proporţională a economiei informale. 

De asemenea, datorită creşterii economiei informale sectorul oficial nu mai 
poate fi caracterizat ca unul cu o competiţie perfectă ce se traduce prin preţuri 
flexibile şi eficienţa producţiei. În sectorul subteran preţul se formează fără influenţa 
reglementărilor statale, condiţiile de alocare a resurselor fiind optime. De aceea, 
acest sistem este utilizat, în special, de micile intreprinderi din ţările în dezvoltare 
sau în tranziţie.  

Activităţile informale, pe de altă parte, permit creşterea diviziunii muncii, 
prin apariţia unor servicii inexistente în economia oficială sau mult prea scumpe. 
Această situaţie este posibilă datorită ocolirii legislaţiei oficiale şi a obţinerii unor 
câştiguri superioare. De obicei, economia informală distorsionează competiţia, 
datorită faptului că bunurile obţinute aici au preţuri joase ca efect al evaziunii 
fiscale. Ca urmare, apare motivaţia apartenenţei firmelor la acest sector, resursele 
necesare procesului de producţie fiind îndreptate aici şi uneori creind efectul 
accelerator-multiplicator. 

Acţionând ca un sistem, în care economiile naţionale sunt într-o permanentă 
interacţiune, economia mondială presupune existenţa unei stări de echilibru. 
Echilibrul pe piaţa mondială este un rezultat al oscilaţiilor înregistrate de cerere şi 
ofertă, dar care se extinde şi pe domenii ca producţia, repartiţia sau consumul şi 
care are la bază o diviziune a muncii echitabilă între economiile naţionale, în paralel 
cu eliminarea producţiilor nerentabile şi a decalajelor economice internaţionale.  

Putem concluziona faptul că, echilibrul economiei mondiale are un character 
relativ, încercând o egalizare a factorilor cu acţiune contrară, dar cu un caracter 
dinamic, ceea ce îi conferă acesteia o stabilitate relativă. El constituie forma cea mai 
complexă de manifestare a echilibrului economic general, însumând echilibrele 
economice de la nivelul economiilor naţionale, a subregiunilor, a regiunilor 
mondoeconomice.  

Datorită evoluţiei economiei mondiale informale, în fiecare an miliarde de 
dolari din mărfurile exportate nu se regăsesc. La fel scapă statisticilor mondiale 
mărfurile importate. În principal, există un echilibru între schimburile mondiale.  

Un misterios gol negru a fost creat reliefând o faţă ascunsă a economiei 
mondiale ce corespunde economiei informale. La baza ei stau tranzacţiile 
clandestine de tipul pavilioanelor de complezenţă, traficului de droguri, de arme, 
corupţie, manipulări bursiere, frauda fiscală etc.  Economia informală se regăseşte 
atat în ţările industrializate, cat şi în cele in curs de dezvoltare. Ea s-a adaptat 
mediului său scăpînd de reglementările economice şi sociale şi a rezistat evoluţiilor 
şi recesiunii. Această capacitate de adaptare apare astăzi în ţările Europei de Est 
prin aşa numită economie secundară. Contrabanda în sistemul actual este 
reprezentată de traficul de droguri, de arme şi alte acte prohibite sau reglementate. 
Traficul de sclavi a dispărut şi a fost înlocuit de cel de forţă de muncă al muncitorilor 
clandestini.  

În ţările industrializate reglementările referitoare la durata obligatorie a 
timpului de muncă a încurajat munca domestică sub toate formele sale. De obicei, 
există o atitudine duală a statelor asupra economiei subterane, aceasta fiind tolerată 
în statele din Est sau din Sud şi limitată sau tacit acceptată (Spania şi Italia) în cele 
industriale. 
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Economia informală influenţează inclusiv ciclurile economice, distorsionând 
indicatorii economici. Politicile de stabilizare economică au ca scop reducerea 
fluctuaţiilor ciclice sau schimbările structurale folosind instrumente fiscale sau 
monetare de tipul PNB, ratelor de creştere economică sau ale inflaţiei, şomajului, cu 
condiţia ca acestea să fie corecte. Se poate considera că, economia subterană are o 
funcţie anticiclică, constituind o rezervă de flexibilitate, compensând dezordinea 
economică rezultată din eşecurile guvernamentale. 

Realizarea flexibilităţii preţurilor şi câştigurilor poate crea un cadru mai sigur 
în cazul unor şocuri de tipul politicilor externe sau schimbărilor tehnologice, precum 
şi exploziilor sistemului de taxe. Cu cât inflexibilitatea este mai mare în economia 
oficială cu atât importanţa sectorului informal este mai mare. 

Economia informală corectează inconsistenţa structurală a sectorului oficial 
pe termen scurt [235]. De asemenea, se poate constata că în perioadele ascendente 
ale ciclurilor lungi sau de expansiune ale celor decenale economia informală 
cunoaşte o perioadă de involuţie datorită politicilor investiţionale, a măririi gradului 
de ocupare a forţei de muncă şi a creşterii nivelului de trai.  

Apariţia manifestărilor de criză economică, specifice fazelor descendente sau 
de recesiune, sunt urmate de creşterea accelerată a cazurilor de fraudă fiscală, 
corupţie, muncă la negru etc. specifice acestui fenomen. 

Evoluţia economiei informale determină şi modalităţile de reacţie a 
cetăţenilor în faţa politicilor economice. Influenţa directă asupra nivelului de trai al 
acestora se va traduce, fie în ocolirea barierelor legislative şi orientarea spre 
sectorul subteran, fie în efectuarea de presiuni asupra grupurilor politice 
conducătoare.  

Politicile economice pot fi influenţate utilizând, în mod democratic, canalele 
publice de comunicaţie, referendumul, sindicatele, grupurile de presiune, alegerile 
libere sau iniţiativele cetăţeneşti. În lipsa unor rezultate favorabile, cetăţenii pot 
opta, însă, pentru folosirea mecanismelor subterane sau pentru schimbarea 
domiciliului fiscal prin migraţie în alte state sau, în cazul firmelor, prin mutarea 
sediului.  

În ultimul timp, presiunile pentru corectarea politicilor economice naţionale 
cresc şi datorită globalizării, care a dus la creşterea mobilităţii. În sensul protecţiei 
societăţilor se recomandă, în primul rând, reduceri în sistemul de taxe şi o mai mare 
transparenţă a acestuia, astfel încât să nu se ajungă la o migraţie a forţei de muncă 
în sectorul subteran. În acelaşi timp, lupta împotriva corupţiei şi a pierderii de 
fonduri în sistemul public, reducerea reglementărilor cantitativ excesive şi 
încurajarea competiţiei reale pot diminua atracţia sectorului subteran. 

Anumite teorii asupra statului susţin concepţia potrivit căreia interesul 
individual poate fi limitat de interesul general al societăţii şi, astfel, povara fiscală pe 
care contribuabilii ar suporta-o este justificabilă. Astfel, se recomandă folosirea, cu 
prioritate, a instrumentelor democraţiei directe de tipul referendumului şi, în felul 
acesta, al directei participări a cetăţenilor la mecanismul legiferării în domeniul 
fiscal.  

Legalizarea va avea în vedere o participare pe scară largă a imigranţilor în 
sectorul oficial, prin uşurarea accesului la ofertele de muncă, precum şi un sistem de 
taxare mult mai permisiv. Angajaţii care muncesc şi consumă bunuri din sectorul 
informal nu au interesul să ocolească acest sistem cât timp povara fiscală nu este 
diminuată. Cei ce lucrează aici doresc să obţină un venit corect pentru munca lor, 
fără să realizeze că pe termen lung vor fi subiectul unor noi impozite, datorită 
scăderii veniturilor bugetare.  Cel mai mult vor fi afectaţi cei ce nu au posibilitatea 
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muncii în sectorul informal. În cazul firmelor, cele mai implicate în sectorul informal 
sunt cele mici.  

Guvernele au interesul limitării economiei informale datorită pierderilor la 
bugetul de stat, chiar dacă se cunoaşte că anumiţi contribuabili nu sunt de acord cu 
restrângerea acestui sector. De aceea, guvernele au interesul argumentării 
măsurilor pe care le iau în scopul atragerii susţinerii cetăţenilor, schimbarea 
atitudinii cetăţenilor şi obţinerea voturilor lor ţinând şi de explicaţia conform căreia 
reducerea sectorului informal duce la întărirea concurenţei reale, a poziţiilor firmelor 
din sectorul oficial şi la crearea de noi locuri de muncă.  

În general, reducerea economiei informale prin politici guvernamentale se 
face prin implementarea reformelor extensive. Astfel, cu toate că pe termen scurt 
se pot contabiliza câştiguri ale economiei informale, o creştere a acesteia va duce în 
final la influenţarea negativă a creşterii economice. Chiar şi inovaţiile tehnologice se 
pierd într-o piaţă lipsită de capital.  

Din punct de vedere economic [110], se consideră că ar trebui să se 
realizeze o egalitate între eficienţă şi justiţie socială. În principal însă, fiecare se 
consideră discriminat de sistem şi încearcă să-l corecteze personal prin fraudă 
fiscală sau muncă la negru, iar dacă se încearcă să se elimine deficitul bugetar astfel 
format apare efectul regresiv.  

Acest efect regresiv va fi resimţit de cei ce nu pot profita de alte surse de 
câştig din sectorul informal. Încercarea anumitor state de a reduce într-un timp cît 
mai scurt economia informală sub considerentul că efectele sale sunt preponderant 
negative, ar putea avea consecinţe positive pe termen lung, dar în mod cert se va 
repercuta asupra celor ce nu sunt favorizaţi de un mediu concurenţial şi care altfel 
îşi găseau refugiul în sectorul informal.  

Având în vedere cele menţionate, se impune ca reducerea fenomenelor 
informale să fie secondată de o analiză lucidă asupra posibilităţilor de dezvoltare şi 
absorbţie existente în economia legală. 
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CAP. 2. ESTIMAREA NIVELULUI ECONOMIEI 
INFORMALE 

 
 

2.1 Consideraţii generale 
 

La prima vedere, estimarea şi comensurarea economiei informale nu ar 
trebui să ridice probleme nici de natură teoretică şi nici practică, deoarece principiul 
este simplu: mărimea economiei informale ar trebui să fie diferenţa între economia 
reală şi cea oficială.  

La o evaluare mai amănunţită, problema se dovedeşte a fi, însă, extrem de 
complicată. Chiar dacă principiul pare a fi simplu, transpunerea lui în practică devine 
dificilă deoarece, pe de o parte, se ridică o serie de probleme în legătură cu definirea 
“economiei reale”, pe de altă parte, apar probleme în legatură cu posibilitatea 
obţinerii unor date primare corecte. 

Din punct de vedere tehnic şi economic, verdictul în atestarea caracterului 
real al mişcării fluxurilor factorilor de producţie nu se poate da decât în baza 
criteriilor de eficacitate [66]: 

 contribuţia mişcării fluxurilor de factori de producţie la creşterea 
producţiei şi la sporirea venitului; 

 contribuţia mişcării fluxurilor de factori de producţie la o mai echitabilă 
repartiţie a resurselor între membrii societăţii. 

Aceasta înseamnă că nu orice efort uman şi de mişcare a fluxurilor poate fi 
considerat “economie reală”. 

Delimitarea între economia informală şi economia reală este, deci, în teorie 
posibilă, dar în practică se realizează mai greu şi datorită efectului de conversie. 
Efectul de conversie evidenţiază schimbarea efectului economic al uneia şi aceleiaşi 
acţiuni asupra PIB-ului, în condiţii diferite de prestare a acesteia. 

Ideea care trebuie subliniată [81], deoarece explică dificultatea cuantificării 
economiei reale, este aceea că datele statisticii economice pot fi eronate, chiar şi 
datorită unei schimbări absolute formale a activităţii. Activitatea rămâne aceeaşi, 
are aceeaşi utilitate şi importanţă, dar se alterează imaginea reflectării ei în 
statistică. 

Măsurarea economiei informale întâmpină astfel o primă dificultate în 
capacitatea statisticii de a surprinde şi sintetiza în indicatori şi serii istorice evoluţia 
economiei reale. 

Conştienţi de aceste dificultăţi de ordin statistic, cercetătorii au încercat să 
perfecţioneze instrumentarul metodologic al statisticii prin delimitarea mai precisă a 
tipurilor de activităţi economice. 

Din punct de vedere al identificării statistice a activităţilor desfăşurate de 
către individ şi care pot sau nu pot fi incluse în sfera economiei reale s-a realizat 
următoarea clasificare: 

 activităţi care corespund nevoilor fiziologice ale individului, nevoilor de 
timp liber, culturale şi religioase. Aceste activităţi extrem de utile 
echilibrului fizic şi  mental al individului se referă în mod exclusiv la 
procesul de consum şi nu de producţie, negenerând venituri, şi nici 
cheltuieli. Toate aceste activităţi nu au un substituit marfar (nu putem 
plăti pe cineva pentru a mânca, dormi sau distra în locul nostru). Din
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toate aceste motive, se consideră că activităţile de mai sus nu sunt 
economice şi nu sunt luate în calculul economiei reale; 

 activitaţi neremunerate, dar care au un substitute marfar. Sunt activităţi 
desfăsurate în cadrul familiei (menajul) necesare vieţii cotidiene şi 
întreţinerii căminului (prepararea hranei, curăţenie, spălatul rufelor, 
îngrijirea grădinii, bricolaj şi mici reparaţii). Toate aceste activităţi au 
caracter marfar deoarece pot fi substituite prin munca salariată a altor 
persoane sau instituţii specializate; 

 activităţi remunerate în orice tip sau sector de activitate. 
Pentru măsurarea ponderii acestor activităţi în cadrul raportului dintre 

economia reală şi economia informală există posibilitatea utilizării etalonului timp şi 
etalonului valoric (bănesc). Astfel, există posibilitatea măsurării în ore a acestor 
activităţi pe o durată determinată de timp sau în expresie monetară prin raporturile 
de preţ sau tarif. 
 După cum se poate observa, cheia utilizării metodei de calcul a mărimii 
economiei informale prin raportarea ei la economia reală constă în capacitatea 
delimitării cu precizie a caracterului marfar de cel nemarfar al unor activităţi sau 
altfel spus, identificarea activităţilor care se realizează  prin intermediul pieţei şi a 
celor care ocolesc piaţa. 

Dacă în cazul economiei reale, piaţa şi caracterul marfar sunt elemente ce 
nu pot fi contestate, dificultatea apare în cazul economiei informale care poate fi 
desfăşurată atât cu caracter marfar, cât şi nemarfar. 

Şi în cazul acestei dificultăţi, teoria economică a încercat să găsească soluţii. 
Una dintre cele mai cunoscute este aşa numita “clasificare Rosanvallon” [221], care 
introduce conceptul de economie ocultă (munca la negru, frauda fiscală şi crima 
organizată) şi economie autonomă (activităţile casnice, bricolajul, grădinăritul etc.)  

Aceasta clasificare propune tratarea diferită, din punct de vedere statistic, a 
elementelor economiei informale. Astfel, se consideră că deşi atât economia ocultă, 
cât şi economia autonomă se desfăşoară în afara controlului statului, poziţia lor faţă 
de economia reală este radical diferită. Economia ocultă se caracterizează printr-un 
efect de disimulare (ascundere) voluntară a activităţii sale, ceea ce ar motiva 
estimarea statistică a ponderii sale. Efectul de disimulare nu permite cercetarea prin 
sondaje sau anchete, deoarece subiecţii nu sunt cooperanţi încercând să ascundă 
tipul şi amploarea activităţilor pe care le efectuează. 

Economia autonomă nu se caracterizează prin efectul de disimulare, deci ar 
putea conduce la o estimare statistică, fiind posibilă obţinerea corectitudinii datelor 
statistice prin utilizarea anchetelor. Acestea au capacitatea de a reflecta corect 
ponderea respectivelor activităţi, deoarece subiecţii nu ar avea nici un motiv să 
ascundă tipul şi amploarea activităţilor pe care le desfăşoară în familiile lor. 

În practică, clasificarea Rosanvallon nu dă întotdeauna rezultatele dorite. S-
a constatat că cercetarea prin anchete a economiei autonome rămâne imprecisă nu 
din cauza relei voinţe a subiecţilor, ci a incapacităţii lor de a-şi autoevalua corect şi 
obiectiv ponderea activităţilor de menaj. 

Cercetarea economică a abordat aceste dificultăţi cu seriozitatea şi precauţia 
necesară, delimitându-se de o serie întreagă de manifestări ale empirismului şi 
ignoranţei care au abundat şi încă abundă într-o serie întreagă de publicaţii şi 
conferinţe publice. A devenit “o modă” în a publica sau anunţa nişte cifre care ar 
reprezenta ponderea economiei informale. 

După 1990, se remarcă un progres ştiinţific considerabil în abordarea 
problemei comensurării economiei informale. Din acest punct de vedere, aportul 
unor cercetători ca: Friedrich Schneider şi Dominik Enste (“Schattenwirtschaft und 
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Schawarzabeit”); Tanzi Vito (“Corruption around the World”) sau Bhattacharyya 
Ridges, Bosworth-Davies (“Black economy”), a avut un rol extrem de important. 

Printre cele mai importante subiecte care au fost negociate cu Uniunea 
Europeană pentru realizarea procesului de aderare au fost cuprinse în dosare 
problematicile „Combaterea evaziunii fiscale” şi „Reforma  sistemului fiscal, a politicii 
fiscale”, instrumente deosebit de importante pentru reducerea dimensiunii 
economiei informale şi a dezvoltării economico-sociale a României.  

Studiile care încearcă să cuantifice economia informală se confruntă, de la 
bun început, cu dificultatea de a o defini. De regulă, modelele de cuantificare au în 
vedere calcularea ponderii pe care economia informală o deţine în PIB, prin 
extrapolarea cu ajutorul unor relaţii matematice între diferite variabile economice.  

O primă constatare arată faptul că măsurarea economiei informale este 
realizată printr-o sumedenie de metode, care însă reprezintă un impediment major 
pentru formarea unei imagini clare, întrucât cifrele vehiculate diferă, uneori cu o 
marjă substanţială, de la o estimare la alta, chiar atunci când este vorba despre 
acelaşi spaţiu economic şi despre aceeaşi perioadă de referinţă. 

Nu este mai puţin adevărat că şi PIB este unul convenţional atâta timp cât în 
acesta nu este inclusă însă şi economia informală pe care încercăm să o evaluăm. 
Cu alte cuvinte încercăm să stabilim o proporţie pentru ceva care nu este inclus într-
un întreg la care facem raportarea. 

În încercarea de a estima nivelul economiei informale, se spune adesea "nu 
doar că informaţiile pot fi incorecte, ci şi că definiţiile şi presupunerile pe care se 
bazează metodologia pentru a descoperi aceste date pot influenţa mărimea acelei 
părţi din economia unui stat (sau a unei zone) care rămâne nedescoperită" [151].  

Estimarea nivelului economiei informale s-a confruntat, din start, cu 
dificultatea de a o defini. Un obstacol inerent cu care se confruntă orice metodă de 
estimare îl reprezintă faptul că  datele care trebuie culese sunt în permanenţă 
„ascunse”. Aceasta înseamnă nu doar că informaţiile culese pot fi incorecte, ci şi că, 
definiţiile şi presupunerile pe care se bazează metodologia pentru „a descoperi” 
aceste date pot influenţa mărimea acelei părţi din economia unui stat sau a unei 
zone care „rămâne nedescoperită”. 

Există multe probleme la nivel mondial, deoarece teoria potrivit căreia 
creşterea nivelului taxelor are un efect direct în scăderea ratei de colectare a taxelor 
la buget, nu are destui susţinători, aceasta reprezentând una dintre principalele 
cauze care contribuie la dezvoltarea economiei informale.  

Astfel, o serie de economişti au stabilit o relaţie direct proportională între 
ratele de impozitare şi nivelul evaziunii fiscale sau mărimea economiei informale.  

Cu cât este mai mare nivelul de impozitare, cu atât creşte mai mult apetitul 
populaţiei de a participa la activităţi economice ilegale în vederea eludării taxelor şi 
impozitelor aferente activitătilor comerciale derulate.  

La nivel macroeconomic, există o serie de aşa-numite metode indirecte 
utilizate pentru a estima dimensiunea şi dinamica economiei informale, în literatura 
de specialitate fiind cunoscute ca "Abordarea monetară" şi "Metoda ofertei de muncă 
implicită", metode ce au la bază informaţiile statistice oferite de Sistemul Naţional 
de Conturi, cât şi de metode privind consumul de energie etc.  

În abordarea economică din ţară, o explicaţie a dimensiunii economiei 
informale rezidă în nivelul ridicat al impozitelor şi taxelor. Din păcate, de multe ori, 
există diferenţe uriaşe între estimările nivelului economiei informale, obţinute prin 
metode diferite. De exemplu, în cazul României, cifrele indică un nivel de 
aproximativ 20% din PIB, obţinut pe baza consumului de energie şi de 45% calculat 
prin intermediul metodei de estimare monetară. 
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De asemenea, cifrele raportate de către Institutul Naţional de Statistică 
(INS), pe baza metodei ce foloseşte sistemul naţional de conturi, a crescut (în 
special datorită schimbărilor în metodologie) de la aproximativ 5% în 1992, până la 
18% în 1997 şi la 20-22% după 2000. Valoarea cea mai mică este determinată pe 
baza Metodei consumului de energie [234] şi cea mai mare, de peste 45%, este 
evaluată prin Metoda monetară [117].  

Pentru estimarea exactă a dimensiunii economiei informale, trebuie să se 
ţină seama şi de nivelul estimat al consumului propriu al gospodăriilor din mediul 
rural. În aceste condiţii, în România, nivelul economiei informale este în jur de 25-
28% din volumul total de activitate din economia naţională. 

Adăugarea la aceste cifre a procentului de aproximativ 7% din PIB, 
reprezentând nivelul estimat pentru auto-consum, în cazul consumului casnic din 
mediul rural, juridic neînregistrat, deci informal, a rezultat că în ultimii ani, nivelul 
economiei informale a ajuns la 32-33% din economia naţională. 

Astfel, având la bază unele constatări general acceptate, la nivelul teoriei în 
problematica de modelare a economiei informale “trebuie ca atenţia să fie focalizată 
pe evaluarea analitică a valorile-limită ale unor parametri importanţi folosiţi în 
modelele utilizate pentru estimarea dimensiunii economiei informale şi pentru a 
putea explica mecanismele dinamicii sale” [10].  

De asemenea, pentru a putea să ne dăm seama de anumite aspecte 
(referindu-ne aici la mecanismul complex de transmisie de la politica fiscală la 
luarea deciziilor eficiente în vederea combaterii activităţilor ilicite ale agenţilor 
economici), datele trebuie verificate statistic, existând astfel posibilitatea de 
extindere a acestei cuantificări la nivel global, în funcţie de structura populaţiei pe 
regiuni. 

În studiile elaborate ce au ca obiect analiza disparităţilor dintre regiuni în 
dependenţă cu factori economici şi sociali sunt folosite metode şi tehnici de analiză 
cantitativă specifice macroeconometriei, microeconomiei, analizei datelor: indici de 
tip Lafay, metode de tip VAR, analize pe date panel, analiza seriilor cointegrate etc. 

Există o vastă literatură de specialitate cu privire la impactul politicilor 
fiscale şi a cotei de impozitare asupra programelor de stabilizare macroeconomică, 
în ultima perioadă constatându-se noi evoluţii în acest domeniu.  

Fără a ignora rolul de reglementare al bugetului general consolidat de stat, 
principala idee este aceea că, în cazul creşterii ratei de impozitare până la anumite 
praguri, se constată anumite efecte pozitive pe partea de cerere şi, în consecinţă, pe 
procesul de stabilizare a economiei pe termen scurt, depăşirea acestor limite putând 
avea un impact negativ asupra dezvoltării viitoare a societăţii.  

Explicaţia general valabilă este dată de faptul că o creştere a ratei de 
impozitare poate limita stimularea capitalului privat al societăţilor de investiţii, care 
sunt principalul factor de dezvoltare într-un sistem economic de piaţă liberă.  

În ciuda faptului că există o serie de complicaţii, la nivel macroeconomic, 
induse de schimbările structurale, diferenţe semnificative între răspunsurile la 
diferite cote ale taxelor aplicate, nu există, ciclurile de afaceri, precum şi mulţi alţi 
factori, generând un impact, cel puţin ca o tendinţă generală pe termen lung. 

În general, este acceptată ideea cum că o majorare a ratei de impozitare 
provoacă o migraţie de activitate din sectorul vizibil în sectorul invizibil, concluzia 
fiind că trebuie ţinut cont de corelarea nivelului taxelor şi acest fenomen de migrare. 
Mai mult decât atât, există o problemă la nivelul modului în care trebuie să schimbi 
această corelaţie ţinând cont şi de impactul economic al altor şi/sau non-factori 
economici. 
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Evaluarea parametrilor esenţiali ai acestui transfer de activitate (migraţia 
spre economia informală), şi producerea de explicaţii general acceptate de către 
economişti, sunt principalele obiective ale modelării economiei informale [3]. 
Trebuie ca atenţia să fie focalizată pe unele aspecte teoretice şi practice cu privire la 
studiul de impact al diferiţilor factori, pe mărimea şi dinamica economiei informale.  

Ţinând cont de literatura de specialitate existentă, este necesară construirea 
unui model simplu pentru a estima teoretic valorile limită pentru economia informală 
care are la bază un număr limitat de date macroeconomice disponibile, pe de o 
parte, precum şi pe folosirea datelor provenite din unele anchete mai vechi cu 
privire la situaţiei economiei româneşti. 

Este deasemenea important, investigarea comportamentului diferitelor 
grupuri de gospodării de uz casnic în participarea la activităţile informale. Studiile 
practice făcute până acum, au demonstrat că principalul motiv al economiei 
informale este în general, legat de consumul casnic şi de nivelul de trai sau mai 
concret de nivelul real al veniturilor legale obţinute de la locul de muncă din sectorul 
economiei oficiale.  

Apoi, pornind de la ecuaţiile de regresie estimate pe baza datelor disponibile 
în cele două anchete organizate în România în 1996 şi 2003, se poate extinde 
modelul de estimare a mărimii, dinamicii şi dimensiunii economiei informale la nivel 
regional.  

În literatura de specialitate, clasificarea metodelor de estimare a economiei 
informale este făcută după diverse criterii de grupare: metode directe şi indirecte, 
abordări macroeconomice şi microeconomice, metode monetariste, abordări 
contabile de calcul, statistice etc.  

Metodologia general acceptată cuantifică economia informală ca procent din 
PIB, toate celelalte comparaţii statistice fiind apoi extrapolate de la acest indicator 
macroeconomic (ex: rata forţei de muncă „la negru”, importurile neoficiale etc). 
 
 2.2 Metode folosite pentru estimarea nivelului 
economiei informale 
 

a) Ancheta statistică 
Acest tip de cercetare probalistică se bazează pe datele obţinute din 

prelucrarea unor chestionare cu întrebări legate de comportamente economice 
specifice activităţilor informale. Metoda presupune că intervievaţii vor oferi 
răspunsuri sincere la adăpostul confidenţialităţii.  

Avantajul principal al acestei metode constă în informarea detaliată în 
legătură cu structura economiei informale putând evidenţia şi activităţi care, adesea, 
nu sunt măsurate de autorităţile guvernamentale, însă rezultatele sunt foarte 
sensibile la modul în care este formulat chestionarul. 

 
b)  Metoda eşantionului de control (audit fiscal intensiv) 
Este cunoscută şi sub numele de „metodă de măsurare a conformării faţă de 

taxe”. Ea echivalează „golul/deficitul fiscal” cu dimensiunea economiei informale, 
rezultatele fiind obţinute prin măsurarea discrepanţei dintre veniturile din declaraţiile 
fiscale şi rezultatele unor variate controale în teren.  

Din punct de vedere tehnic, metoda constă în organizarea unor controale 
intensive într-o anumită „secţiune” a economiei selectată aleator, magnitudinea 
corecţiilor (diferenţelor) fiind proiectată asupra întregii populaţii. 
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c) Înregistrarea statistică de tip „monografie” 
În această metodă cercetătorii devin observatori participanţi în reţelele 

sociale ale economiei informale, sau instruiesc informatori care se implică în 
activităţi informale. Această metodă poate cuantifica aproximativ nivelul activităţii 
din economia informală pe sectoare specifice, tipuri de activităţi, regiuni etc, poate 
clarifica aspecte calitative ale comportamentului specific, dar, măsurătorile sale 
generale cantitative sunt deficitare.  

Rezultatele sau concluziile cercetărilor monografice rămân valabile numai 
pentru unitatea sau fenomenul studiat, ele neputând fi extinse asupra întregii 
colectivităţi statistice [154]. 

 
d) Metoda decalajelor între cheltuieli şi venituri 
Ea presupune faptul că în ceea ce priveşte cheltuielile acestea sunt mai greu 

de ascuns decât veniturile. Decalajele dintre cheltuielile la nivel naţional şi venituri 
mai corect spus, dintre diferenţa PIB-ul calculat prin metoda costurilor de producţie 
şi PIB-ul măsurat prin metoda totalizării veniturilor sunt utilizate pentru a determina 
mărimea economiei informale.  

Faptul că în statistici suma cheltuielilor este mai mică decât suma veniturilor 
ce s-ar obţine în mod normal din aceste consumuri, reprezintă cu siguranţă, indici 
ale existenţei activităţilor economice din economia ascunsă. Slăbiciunea acestei 
metode constă în aceea că diferenţele pot să apară nu neapărat din cauza 
activităţilor din economia informală, ci şi din cauza bine-cunoscutelor erori din 
timpul prelucrării statistice. 

Principiile metodei discrepanţei dintre cheltuieli şi venituri sunt folosite şi în 
realizarea unor studii cu privire la bugetul gospodăriilor care, de asemenea, pot 
oferi, prin extrapolare, informaţii despre dimensiunea economiei informale. 

Diferenta dintre veniturile declarate şi cheltuielile efectuate apare în 
contabilitatea naţională, unde estimarea produsului naţional prin prisma veniturilor 
poate fi inferioară estimării prin prisma cheltuielilor (consum, investiţii, variaţia 
stocurilor, soldul balanţei de plăţi). 

Diferenţa dintre indicatorul agregat al veniturilor şi indicatorul agregat al 
cheltuielilor poate fi o bază de calcul al mărimii economiei informale. 

O variantă a acestei  metode constă în compararea produsului naţional  prin 
prisma cheltuielilor – considerat ca un indicator al ansamblului veniturilor reale 
anuale – şi totalul veniturilor declarate autorităţilor fiscale. Rezultatul indică 
importanţa activităţilor ale căror venituri se sustrag contabilităţii naţionale şi 
obligaţiilor fiscale. 

 
e) Metoda input-urilor fizice 

Ipoteza pe care această metodă este construită are la bază faptul că intrările 
(imput-urile) fizice de larg consum (electricitatea, de exemplu) sunt utilizate în 
economia informală cu aceeaşi rată ca şi în producţia economiei regulate.  

Diferenţa dintre PIB-ul estimat pe baza consumului de electricitate şi PIB-ul 
oficial oferă o dimensiune estimativă a economiei.  

Acest mod de calcul, cunoscut şi sub numele de metoda Kaufman, este la 
rându-i criticabil, deoarece nu toate activităţile economiei informale necesită un 
consum considerabil de electricitate, ştiut  fiind că se pot utiliza şi alte surse de 
energie (cărbune, produse petroliere), aşa că este clar că se surprinde doar o parte 
a economiei informale. Mai mult, creşterea eficienţei în producţia şi consumul de 
electricitate, ca urmare a progresului tehnic, are implicaţii semnificative asupra 
elasticităţii cererii/unitate PIB.  
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O variantă a metodei imput-urilor fizice (consumul de electricitate) este 
utilizată de Maria Lacko în trei studii recente despre economia informală din ţările 
foste socialiste [167]. Lacko susţine că o parte certă a economiei informale este 
legată de consumul casnic de electricitate, ea incluzând, printre altele, o aşa-numită 
producţie casnică, activităţi pe cont propriu, servicii neînregistrate. 

Premisa pentru acest model este aceea că în fiecare ţară o parte a 
consumului familial (în gospodăriile individuale) de energie electrică este folosit în 
economia informală (neoficială).  

Se consideră astfel că energia electrică consumată la nivelul gospodăriilor 
într-o anumită ţară nu este determinat numai de cauze evidente cum ar fi mărimea 
populaţiei, nivelul de trai, localizarea geografică a ţării (cu referire la climat), preţul 
relativ al curentului electric sau accesul la alte surse de energie, ci şi de extinderea 
economiei informale.  

Pe de altă parte, un procent semnificativ din agenţii economici neînregistrati 
îşi desfăşoară activitatea în cadrul gospodăriilor individuale sau obţin din acestea în 
mod direct venituri. 

În acest model economia informală este reprezentată de trei variabile: 
procentul taxelor şi impozitelor în produsul national brut, raportul între populaţia 
inactivă şi cea activă, precum şi nivelul cheltuielilor publice sociale raportat la 
produsul naţional brut.  

Primele două variabile reprezintă relaţii evidente: cu cât sunt mai mari aceste 
procente, cu atât mai mare este nivelul economiei informale.  Un nivel ridicat al 
taxelor determină mai multe activităţi economice să se mute în subteran în timp ce 
un nivel ridicat al populaţiei inactive duce la o ofertă mai mare de forţă de muncă pe 
piaţa economiei informale. 

În ceea ce priveşte cel de al treilea indicator, cu cât acesta este mai mare cu 
atât statul respectiv ia măsuri mai aspre pentru colectarea taxelor, ceea ce reduce 
nivelul economiei informale. 

Ecuaţia care descrie impactul factorilor ce determină consumul casnic de 
energie electrică se prezintă astfel: 

ERij = 1ln Cij + 2AGij + 3Gij + 4Qij + 5PRij + 6Hij        (8) 
                                                1≥0, 2≥0, 3≤0, 4≤0, 5≤0, 6≥0 
unde 

i: ţara, j: anul, 
ERij: consumul de nergie electrică pe locuitor într-o anumită ţară şi 
într-un an (kwh), 
Cij: consumul de energie electrică al gospodăriilor pe locuitor, 
AGij: procentul din produsul naţional brut realizat în agricultură, 
Gij: coeficient pentru diferenţierile climatice = frecvenţa relativă a 

lunilor în care este necesară încălzirea locuinţelor, multiplicat cu temperatura 
medie în ianuarie, 

Qij: procentul altor surse de energie decât energia electrică din totalul 
consumului de energie în cadrul gospodăriilor, 

PRij: pretul a 1 kwh consumat de populaţie (exprimat în $ SUA), 
Hij: output din economia informală (pe cap de locuitor). 

 
Pe de altă parte, ecuaţia care descrie efectul factorilor ce determină 

nivelul economiei informale este: 
 

Hij = 1TLij + 2TCij + 3Dij + 4Iij + 5EXij                        (9) 
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 1≥0, 2≥0, 3≥0, 4≥0, 5≥≤0 
unde 

TLij: nivelul taxelor asupra veniturilor din muncă, 
TCij: nivelul taxelor asupra veniturilor capital, 
Dij: declinul otuputului comparativ cu anul 1989: Dij= 1-

(PNBij/PNB1989), 
Iij: rata inflaţiei anuale la produsele de larg consum, 
EXij: cheltuielile guvernamentale, procent din produsul national brut. 

 
Modelul studiat se referă la ţările europene foste socialiste şi care au 

prezentat, în ultimul deceniu al secolului trecut, economii de tranziţie spre economia 
de piaţă.  

La începutul anilor ’90, în economiile în tranziţie schimbarea radicală în 
structura proprietăţii (prin reducerea proprietăţii de stat şi extinderea celei private) 
a definit ca esenţiale pentru bugetul de stat veniturile din taxe şi impozite. Toate 
afacerile înregistrate au fost deci taxate ceea ce a dus şi la apariţia celor care 
doreau să îşi ascundă veniturile pentru a evita plata taxelor şi impozitelor.  

Dată fiind şi reducerea drastică a activităţii în majoritatea sectoarelor 
industriale, precum şi scăderea câştigurilor salariale reale, mulţi foşti angajaţi şi-au 
căutat surse alternative de venit. Cea mai uşoară cale a fost să se alature economiei 
informale.  

Impactul taxelor asupra activităţilor economice a fost exacerbat de inflaţie. 
Chiar şi creşteri  neînsemnate ale preţurilor au dus la creşterea accentuată a poverii 
fiscale suportate de gospodării sau afaceri în timp ce o reducere a nivelului preţurilor 
a micşorat foarte mult aceasta povară fiscală. 

De asemenea, analiza pentru aceste ţări arată că nivelul de taxare asupra 
veniturilor din muncă (taxarea veniturilor salariale şi contribuţiile la asigurările 
sociale) influenţează atât decizia angajaţilor de a-şi oferi forţa de muncă pe piaţă, 
cât şi decizia angajatorilor de a angaja în economia oficială. 

 
f)  Recensământul forţei de muncă 
Economia informală este echivalentă, uneori, cu „munca la negru” într-o 

serie de studii şi articole, micşorarea nivelului forţei de muncă din economia oficială 
este interpretată ca un indice al creşterii activităţilor economice informale (totalul 
forţei de muncă este considerat constant).  

Slăbiciunea acestei metode rezidă din faptul că diferenţele între ratele de 
participare pot să aibă şi alte cauze. Este des întâlnită situaţia în care oamenii pot 
munci „la negru” având în acelaşi timp un loc de muncă în economia oficială sau 
fiind înregistraţi, oficial, ca şomeri. 

 
g) Metoda cererii de lichidităţi 

Această abordare a fost folosită prima dată de Phillip Cagan în 1958 care a 
identificat o legătură între cererea monetară (de lichidităţi) şi taxele fiscale, 
explicând astfel existenţa economiei informale în perioada 1919-1955 [50].  

În 1977, Peter M.Gutman, a utilizat acelaşi tip de abordare monetaristă, 
analizând raportul dintre lichidităţi şi depozite între anii 1937-1976 [141].  

Metoda Cagan a fost dezvoltată de Vito Tanzi în anii '80 care a estimat 
econometric o funcţie a cererii de lichidităţi în SUA în perioada 1930-1980 [250]. 

Metoda cererii de lichidităţi se bazează pe două ipoteze: lichidităţile reprezintă 
principala modalitate de plată în cadrul economiei informale, iar fiecare unitate 
moneţară (lichiditate) produce aceeaşi cantitate de activitate în ambele sectoare 
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economice (oficial şi neoficial). Această abordare presupune faptul că tranzacţiile 
informale (ascunse), pentru a scăpa de controlul autorităţilor, se fac sub forma 
plăţilor în numerar, şi, prin urmare, o creştere a dimensiunii economiei informale 
duce, automat, la creşterea cererii de lichidităţi. 

Determinarea excesului de cerere în numerar se face cu ajutorul unei ecuaţii 
estimată econometric în timp. În această ecuaţie sunt evidenţiaţi toţi factorii 
prezumaţi a fi „vinovaţi” că îi îndeamnă pe cetăţeni să lucreze în economia 
informală: mărimea taxelor fiscale directe sau indirecte, creşterea veniturilor, 
obiceiurile de plată, rata dobânzilor etc.  

În modelul econometric construit, cererea de lichidităţi este variabila 
dependentă, elementele conservate a influenţa nivelul economiei informale fiind 
considerate variabile independente. 

Metoda cererii de lichidităţi, deşi este una dintre cele mai utilizate, a fost 
criticată de specialişti, cele mai frecvente obiecţii vizând următoarele aspecte: 

 în economia informală nu toate tranzacţiile se desfăşoară în numerar, 
existând şi schimburi în natură, ceea ce face să se creadă că nivelul 
economiei informale poate fi mai mare decât cel estimat prin această 
metodă; 

 ţinând cont că dolarul american este folosit ca valută internaţională 
raportul dintre lichidităţi şi depozitele bancare (cel puţin în cazul SUA) 
trebuie să ia în calcul şi numerarul adus din străinătate; 

 teza potrivit cărei viteza de circulaţie a numerarului din economia 
informală este aceeaşi ca în economia oficială este greu de dovedit, în 
absenţa unor informaţii precise [145]; 

 factorii care, alături de sarcina fiscală, sunt consideraţi a fi „vinovaţi” 
pentru creşterea economiei informale nu au o recunoaştere unanimă în 
studiile de specialitate. 

 
h) Modelul ratei monetare 

 
În anul 1917, P. M. Gutman a dezvoltat această metodă încercând să 

estimeze mărimea economiei informale din SUA, prin observarea schimbărilor în 
timp ale ratei monetare, definită de raportul între moneda în circulaţie şi depozitele 
la vedere. Această ipoteză de verificat îşi are originea într-o idee din 1958 a lui P. 
Cagan, care a sugerat că variaţiile raportului dintre moneda cash şi oferta de 
monedă se datorează evaziunii fiscale. 

Metoda lui Gutman este relativ simplă şi se bazează pe presupunerea 
principală că în perioada anterioră celui de-al doilea război mondial (1937-1941), 
economia informală în SUA era zero. 

Rata monetară medie a acestei perioade era mai scăzută decât cea de până 
în anul 1976, când autorul a întreprins studiul. Pe baza ei s-a calculat moneda în 
circulaţie din economia legală care, comparată cu cea din statistici (mai mare), a 
relevat o diferenţă datorată, în opinia lui Gutman, activităţilor ilegale (ascunse). 

C: moneda în circulaţie (currency); 
Dd: depozite la vedere; 
  

Dd
C

('37-'41) = A: rata monetara (medie) în perioada fără economie informală  (10) 
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Dd
C

('76) = B: rata monetară în 1976                                              (11) 

 
Dd ('76) * A = S: moneda în circulaţie în economia legală în 1976     (12) 

dar 
Dd ('76) *  B = N: moneda în circulaţie în întreaga economie în 1976     (13) 
N – S = Z: moneda în circulaţie în economia ilegală în 1976                  (14) 
S + Dd ('76) = M ('76): masa monetară în economia legală în 1976 (15) 
 
Această masă monetară din economia legală în anul analizat (1976) a generat 

un anumit PNB şi considerând că atât în economia legală, cât şi în cea informală, 
viteza de circulaţie a veniturilor este aceeaşi, s-a putut determina PNB obţinut în 
economia informală în SUA. 

Modelul lui Gutman este destul de simplu de aplicat; cu condiţia existenţei 
unei serii statitice pentru care între indicatorii menţionaţi, în perioada aleasă ca bază 
şi în cea ulterioară. Ea a fost utilizată şi în alte variante care înlocuiesc în rata 
monetară depozitele la vedere cu cele  accesibile prin cecuri sau cu întreaga sumă a 
depozitelor bancare (depozite la vedere + depozite la termen). 

Rezultatele privind dimensiunea economiei informale, ca procent în PNB, au 
fost comparabile cu cele obţinute de Gutman. 

Doar câţiva ani mai târziu (1978-1979), R. Laurent10 păstrează condiţiile 
metodei lui Gutman, însă utilizează pentru rata monetară moneda în circulaţie şi 
depozitele la vedere, nu sub formă de stoc, ci de flux, deoarece, consideră el, 
„transferul de monedă şi de depozite la vedere exprimă mai bine activitatea 
economică decât stocul acestora”. 

Pentru calculul ratei monetare în această nouă situaţie a fost nevoie de ratele 
de revenire atât pentru depozitele la vedere (existente şi publicate deja), cât şi 
pentru moneda în circulaţie, rate care s-au determinat pe baza modificărilor 
duratelor de viaţă a monedei (ipoteza necesară fiind că numărul 
tranzacţiilor/transferurilor realizabile cu ajutorul unei unităţi monetare pe durata sa 
de viaţă nu se schimbă).  

Rata monetară obţinută de Laurent arată scăderi substanţiale între 1937-
1941 şi 1976 spre deosebire de cea calculată de Gutman, fapt ce duce la concluzia 
că economia informală nu are dimensiunile anunţate de el. 

Varianta lui Laurent este cea mai bună dovadă a gradului destul de scăzut de 
infailibilitate a modelului original. La aceasta se mai adaugă şi multe alte dubii lăsate 
de ipotezele de bază pe care le-a stabilit Gutman. La fiecare dintre acestea au 
existat îndoieli şi argumente, cum că ele distorsionează realitatea şi dau o imagine 
prea aproximativă asupra fenomenului ce se intenţionează a fi măsurat. 

 
 Modelul porneşte cu presupunerea (ipoteza) că economia informală are ca 

unic mijloc de tranzacţie moneda în circulaţie (currency).  
Este greu să i se dea dreptate lui Gutman pentru că tranzacţiile de tip barter 

şi cele cu plata în natură este mult mai probabil să se deruleze fără a fi identificate 
de fisc. În acelaşi timp, o tranzacţie plătită cu un cec se desfăşoară mai rapid şi cu 
riscuri mai mici decât cea in care se aşteaptă până se numără banii cash. Estimarea 
economiei informale, pe baza acestei ipoteze, are deci o precizie redusă. 

                                            
10 Laurent R. D. - „Currency and the Subterranean economy”, Federal Reserve Bank of Chicago 
Economic Perspectives, 1979 
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 Presupunerea că într-o anumită perioadă, într-o ţară, oricare ar fi ea, nu 
există economie informală sau că, oricum, ar avea valori foarte mici, deci 
neglijabile, este exagerată. De aici apare şi dificultatea aplicării modelului 
care ţine de identificarea acelei perioade care poate fi considerată ca 
referinţă. 

 
Folosind tehnica lui Gutman pot exista două tipuri de interpretări: 

 în anul t există cu z$ mai multă economie neagră decât în 
perioada p (p este evident anterioară lui t) se măsoară deci 
creşterea economiei informale fără măsurarea dimensiunilor ei 
absolute în perioada p. 

 valorile acestei activităţi rămân necunoscute atât pentru anul t, 
cât şi pentru perioada p. 

 
 Ipoteza egalităţii vitezei de circulaţie a veniturilor în economia legală şi în 

cea ilegală a fost contestată cu diverse argumente care pot fi luate în 
considerare şi care arată că, în economia informală, aceasta este fie mai 
mare, fie mai redusă decât în sectorul oficial. Important este că există 
anumite îndoieli a priori care devin suficiente pentru a evalua validitatea 
modelului. 

 
 Validitatea modelului suferă şi din pricina presupunerii că în absenţa 

economiei informale, raportul dintre moneda în circulaţie şi depozitele la 
vedere, raport observat în perioada de referinţă stabilită, rămâne 
neschimbat. 

Ideea a fost pusă la îndoială de însuşi autorul ei care şi-a dat seama 
că: „o dată cu dezvoltarea economică tot mai multe tranzacţii se plătesc prin 
cecuri şi depozitele la vedere cresc mai repede decât moneda în circulaţie”. În 
această situaţie, precum şi datorită apariţiei de noi instrumente de plată (cărţi 
de credit, cecuri de călătorie etc.) rata monetară va scădea tot mai mult ceea 
ce face să nu se mai poată păstra relaţia acesteia cu economia informală. 
 

 Utilizarea în formula ratei monetare a depozitelor la vedere dă o percepţie 
incorectă asupra mărimii acesteia şi a evoluţiei sale în timp, neajuns ce a 
fost ulterior înlocuit prin folosirea de către alţi autori a valorii totale a 
depozitelor bancare. 

Economiştii Garcia şi Park11 au observat că mărirea raportului monedă în circulaţie 
- depozit la vedere se datorează mai degrabă scăderii valorii depozitelor la vedere decât 
creşterii deţinerilor de cash. Ei arată că scăderea menţionată este o iluzie statistică dată de 
greşelile de măsurare a seriilor statistice ale acestor depozite.  

Greşeala vine de fapt de la momentul măsurării valorii lor care se situează la 
închiderea operaţiunilor băncii dintr-a anumită zi, după care o parte a acestor 
depozite s-a transformat în bonuri de tezaur sau alte valori, scăzând dimensiunea 
lor reală de peste zi (când, prin definiţie, erau doar depozite la vedere). 

Acestea sunt câteva argumente privind caracterul nesistematic şi lipsa de 
rigoare a modelului lui Gutman. Pentru îmbunătăţirea lui, mai trebuie luată în 
considerare şi necesitatea de a pune rata monetară în concordanţă şi cu anumiţi 

                                            
11 Park T., Garcia S. – ”Reconciliation Between Personal Income and Taxable Income”, 1974-
77, Bureau of Economic Analysis, Washington D.C.  
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determinanţi ai ei: rata dobânzii, rata de impozitare a venitului etc., fapt care a fost 
realizat de modelele ulterioare. 

 
i) Modelul ratei monetare modificate 

Acest model a fost elaborat de către V. Tanzi [251] în lucrările sale din 
perioada 1980-1983; în scopul perfecţionării metodelor de estimare a economiei 
informale care au la bază, rata monetară.  

Tanzi şi-a aflat şi el inspiraţia în teoria lui Cagan, care a găsit că, pe termen 
lung, comportamentul ratei monetare - moneda în circulaţie/oferta de monedă, de 
data aceasta - este influenţat de: 

 costul de oportunitate al deţinerii de monedă;  
 venitul real anticipat per capita; 
 volumul comerţului cu amănuntul (în care se foloseşte cash în 

general); 
 volumul călătoriilor per capita (în tranzacţiile între străini se 

preferă cash-u1); 
 gradul de urbanizare; 
 rata de impozitare a tranzacţiilor ca fiind legătura între rata 

monetară şi extinderea evaziunii fiscale.  
Cagan arăta că „evaziunea apare pe scară largă numai dacă rata de 

impozitare este atât de mare încât să fie un stimulent suficient pentru aceasta”. 
Există deci, în opinia sa, o legătură directă, pozitivă, între ratele de 

impozitare a veniturilor şi rata monetară, fapt ce a şi fost demonstrat utilizând 
analiza regresiei multiple. 

Variabila dependentă este raportul dintre moneda în circulaţie şi M2 (monedă 
în circulaţie + depozite bancare), iar variabilele independente sunt: 

 rata dobânzii plătită la depozitele bancare; 
 venitul real anticipat per capita (bazat pe niveluri anterioare ale 

venitului având ponderi exponenţial descrescătoare); 
 procentul anual al venitului personal colectat drept impozit pe 

venit. 
Tanzi a emis ipoteza că rata monetară este o funcţie de:  

 rata de impozitare (T); 
 procentul plăţilor salariale în venitul personal (W); 
 venitul real per capita (Y) - fie permanent, fie măsurat;  
 rata dobânzii la depozitele la termen (R). 

Cea de-a treia variabilă include şi elemente de tipul: creşterea utilizării 
cărţilor de credit, urbanizarea, numărul de călătorii pe locuitor, răspândirea filialelor 
băncii etc. 

Autorul postulează: „creşterea venitului real per capita determină scăderea 
ratei monetare”. 

Pentru a obţine estimarea economiei informale, modelul lui Tanzi procedează 
asemănător celui lui Gutman. Se urmăreşte întâi să se determine cantitatea de bani 
folosită în economia informală. Pentru aceasta, se calculează aşa-numita valoare 
previzionată a ratei monetare pe baza unor ecuaţii de regresie: 

=
2

ln
M
C

 - - 5,3751 + 0,3395tnT-0,2181lnR+ 1,70951nW - 0,0849lnY   (16) 

                 
R2 =0,9687       H = 1,793  
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=
2

ln
M
C

- =
2

ln
M
C

-5,2163 + 0,2618lnT- 0,1715lnR + 1,598lnW- 0,0955lnY+ 0,2042
2

ln
M
C

- 1n    

                                                                                                                                                                                  (17) 
 

R2 =0,971       H = 0,932 
 
Dată fiind valoarea lui M2 în anul 1976 pentru care s-a făcut estimarea, 

aceasta se foloseşte pentru determinarea valorii previzionate a lui C (Ĉ ). 
Tanzi utilizează aceleaşi două regresii pentru a arăta că valoarea lui C ar fi: 

• Ĉ - dacă rata de impozitare ar lua cea mai scăzută valoare a sa din 
perioada de referinţă (1929-1976);  

• C' - dacă rata de impozitare ar fi zero. 
 
Valorile lui N şi ale lui Z, calculate la nivelul anului 1976 se prezintă în tabelul 

numărul 2.1.  
 

Tabelul 2.1 Rezultatele pentru anul 1976 
 

Ecuaţiile Existent Previzionat 
C Ĉ Ć C' 

(13) 77,8 78,3 63,8 46,8 
(14) 77,8 78,0 68,1 55,5 
 
Sursa: Albu Lucian-Liviu - “Estimating the size of underground economy”, in 

Proceedings of the Romanian Academy, Series C: Humanities and Social Sciences, 
Vol. 1, No. 2-3, Bucharest, 2001 

 
Diferenţa dintre ĉ şi c' arată, conform lui Tanzi, ce cantitate de monedă a fost 

folosită în economia informală, ca urmare a existenţei nivelului de impozitare al 
anului 1976 în comparaţie cu lipsa totală a impozitelor pe venit. 

Diferenţa între ĉ şi ć indică volumul de monedă în circulaţie suplimentar 
canalizat către economia informală în condiţiile utilizării nivelului de impozitare al 
anului analizat în locul nivelului cel mai scăzut din perioada de referinţă. 

Cifrele obţinute ca diferenţă au fost utilizate pentru a separa din 1976 în 
monedă „ilegală” şi „legală” şi pentru a calcula viteza de circulaţie a monedei legale, 
ca în final să se poată avea mărimea economiei informale. 

Modelul prezentat păstrează câteva dintre ipotezele iui Gutman (tranzacţiile 
plătite în cash, viteza de circulaţie identică a veniturilor din cele două sectoare 
economice), dar aduce îmbunătăţiri privind luarea în considerare şi a depozitelor la 
termen, ca şi a altor elemente care influenţează rata monetară. 

Rezultatele obţinute în urma acestora sunt comparabile cu cele ale primei 
metode. 

O exagerare este desigur şi faptul că se consideră rata de impozitare ca fiind 
unic determinant al economiei informale. 

Aşa cum s-a arătat mai târziu, gradul de implicare în economia informală este 
dat şi de: pedepsele în cazul descoperirii activităţilor de acest tip, probabilitatea de 
descoperire a lor, gradul de reglementare guvernamentală etc. 

După cum V. Tanzi însuşi a afirmat că modelul său nu poate fi aplicat, fără 
modificări importante, altor tipuri de activităţi informale (cele criminale, de 
exemplu) care nu sunt generate de nivelul de impozitare existent şi, ca urmare, la 
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acel moment, modelele de estimare a economiei informale nu indică nimic mai mult 
decât ordine de mărime ale fenomenului. 

 
j) Analiza volumului tranzacţiilor (metoda Feige12) 
În aceeaşi perioadă de sfârşit de deceniu opt, preocupat să combată ipoteza 

lui Gutman, conform căreia singurul mijloc de schimb în economia informală este 
moneda în circulaţie, Feige dezvoltă modelul bazat pe tranzacţii în virtutea căruia 
activităţile nereglementaţe sunt plătite şi prin intermediul depozitelor bancare. 
Ipoteza identităţii vitezei de circulaţie a veniturilor se păstrează şi în acest caz. 

La baza modelului lui Feige stă relaţia dintre valoarea totală a tranzacţiilor şi 
venitul măsurat dintr-o economie; în concepţia sa, orice modificare a valorii acestui 
raport se datorează economiei informale. Valoarea totală a tranzacţiilor dint-o 
economie cuprinde şi valoarea intermediară a produselor şi serviciilor şi nu doar 
valoarea finală a acestora ca în cazul PIB. 

Ca şi la modelul ratei monetare se pune problema găsirii unei perioade de 
referinţă în care economia informală este zero. 

În raportul 
y pi

PT
 numit rata tranzacţiilor (Rt) avem:   (18) 

P – preţul mediu al tranzacţiei; 
pi  - indicele preţurilor incluse în PNB; 
T – numărul total de tranzacţii dintr-o anumită perioadă; 
y – PNB real. 
Raportul se poate modifica din trei cauze: 
 

a) modificarea ratei preţurilor 
pi
P

; 

b) o modificare structurală a economiei care afectează raportul 
y
T

 

c) o modificare a amplorii tranzacţiilor din economia informală. 
 

Pentru a determina valoarea totală a tranzacţiilor dintr-o economie, Feige a 
utilizat identitatea lui Fisher: 

MxV = PxT     (19) 
 
Unde  M – stocul de bani 
          V – viteza de circulaţie a banilor 
          P – preţul mediu al unei tranzacţii 
          T – numărul total de tranzacţii. 
Stocul de bani este cunoscut, iar autorul modelului adoptă pentru scopurile 

sale oferta de monedă în sens restrâns (monedă în circulaţie + depozite la vedere). 
Pentru a obţine viteza de circulaţie a banilor, cunoscându-o deja pe cea 

pentru depozitele la vedere, Feige foloseşte în determinarea vitezei de circulaţie a 

                                            
12 O descriere amănunţită a metodei este făcută în următoarele studii realizate de Edgar L. 
Feige: How big is the irregular economy; Chjallenge 22/1, 1979; The underground economies. 
Tax evasion and information distortion, Cambridge University, 1989; Overseas holdings of US 
currency and the underground economy, în Susan Pozo (ed.): Exploring the Underground 
Economy, Kalamazoo, 1996 
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monedei (currency) ratele de revenire a acesteia, estimate de către Laurent ca 
frecvenţă a utilizării monedei până la retragerea ei din circulaţie, împărţită la durata 
medie de viaţă a unităţii monetare respective.  

Valoarea totală a tranzacţiilor dintr-o anumită perioadă este dată de deci de 
stocul depozitelor la vedere înmulţite cu rata medie de revenire a acestora plus 
stocul de monedă în circulaţie multiplicat cu rata medie de revenire a acesteia. 

 
PxT =MxV=DdxVxDd + C x Vc    (20) 

 
VxDd, Vc – ratele medii de revenire ale Dd şi respectiv C. 
 
Valoarea totală a tranzacţiilor se compară cu cea măsurată statistic a PNB 

(ambele în perioada de referinţă), rezultând o anumită rată a tranzacţiilor care se 
compară apoi cu nivelul tranzacţiilor din anul analizat. Cantitatea rezultată se 
compară şi ea cu PNB publicat oficial pentru acelaşi an, iar diferenţa dintre ele dă 
tocmai valoarea economiei informale. 

)0(
)0(

)0( RT
PNB
PT = ;             )1(

)0(
)1( PNB

RT
PT =    estimat 

 
PNB(1) estimat – PNB publicat = Economia informală    (21) 
 
Eficienţa şi aplicabilitatea modelului depinde de verificarea în mod precis (fapt 

nerealizat de Feige) a modului în care evoluează raporturile 
Pi
P

 şi 
T
y

 pentru a 

putea face apoi presupunerea că modificarea ratei tranzacţiilor se datorează exclusiv 
variaţiilor volumului economiei informale.  

Metoda de calcul a lui Feige presupune că în anul faţă de care se măsoară 
evoluţia fenomenului nu a existat economie informală, iar în al doilea rând raportul 
P*T în totalul PIB (nominal) a fost constant tot timpul dacă, de asemenea, n-ar fi 
existat activităţi economice neoficiale.  

Criticii metodei Feige îşi exprimă îndoiala asupra justeţei unor asemenea 
presupuneri. Mai mult, pentru a obţine estimări precise, cifrele exacte ale volumului 
total al tranzacţiilor ar trebui să fie la îndemâna analiştilor, lucru greu de realizat 
pentru tranzacţiile în numerar, deoarece ele depind, printre alţi factori, de 
stabilitatea bancnotelor, de condiţiile calitative ale hârtiei pe care sunt tipărite.  

Fredrich Schneider apreciază că deşi abordarea lui Feige este atractivă din 
punct de vedere teoretic, cerinţele empirice necesare pentru a obţine estimări 
valabile sunt foarte greu de îndeplinit, astfel aplicarea acestei metode „duce la 
rezultate îndoielnice”. 

Aceleaşi ipoteze de la modelele anterioare sunt discutabile şi aici; aşa cum 
însuşi autorul modelului o recunoaşte; la ele adăugându-se şi observaţia că 
estimările devin foarte sensibile la  presupunerile alternative în legătură cu durata 
de viaţă a monedei în circulaţie. 
 

k) Modelarea „complexă” (Metoda Frey-Weck Hanemann) 
Spre deosebire de metodele prezentate până acum, care îşi propuneau să 

măsoare nivelul economiei informale ţinând seama doar de un singur indicator 
pentru ai surprinde efectele, aceasta consideră că la baza existenţei şi creşterii 
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nivelului activităţilor economice neoficiale stau mai multe cauze ce determină 
multiple efecte, conform schemei 2.1. 

 
  Figura 2.1 Matricea dezvoltării economiei informale 

 
Sursa:  Hanelore Weck - Hanemann şi Bruno Frey care au aplicat această 

cale pentru analizarea nivelului economiei informale din 24 ţări OECD („The hidden 
economy. State and prospect for measurement”, Review of Income and Wealth, 
nr.30( 1 )/ 1984) 

 
Metoda, cunoscută şi sub denumirea Multiple Indicators Multiple Causes 

(MIMC), este diferită de abordările prezentate anterior, fiind bazată pe teoria 
statistică a variabilelor neobservate, considerându-se că pot fi măsurate mai multe 
cauze (sarcina fiscală directă şi indirectă, reglementările efectuate de către stat, 
impozitul sau taxa „moralizatoare”) şi mai mulţi indicatori (nivelul lichidităţilor, 
volumul tranzacţiilor, volumul forţei de muncă etc.) care reflectă schimbările 
produse în dimensiunea economiei informale [3]. 

Pentru a putea fi aplicată cu succes în studii comparative pentru diverse ţări, 
este necesară eliminarea greutăţilor în obţinerea aceluiaşi tip de informaţii (cauze şi 
indicatori ai economiei informale). 

S-au elaborat, în timp, modele bazate atât pe abordări directe cât şi indirecte. 
Abordările directe au la bază efectuarea de anchete şi sondaje la un număr 

mare de unităţi de observare (gospodării) de la care se colectează diverse date care 
sunt apoi extrapolate pentru a obţine o imagine cât mai apropiată de realitate. 
Datele se referă la implicarea persoanelor într-un fel sau altul în activităţi informale 
(producţie, comercializare etc.).  

Acest tip de modele au o aplicabilitate redusă din cauza volumului mare de muncă 
necesară pentru punerea lor în practică şi, implicit, a costurilor foarte mari. În afară de 
aceasta, eficienţa lor depinde, în cea mai mare parte, de exactitatea şi corectitudinea 
răspunsurilor în legătură cu implicarea celor chestionaţi în activităţi informale. 

Există prin urmare, motive pentru care economia informală, neputând fi 
măsurată direct, se estimează cu ajutorul metodelor indirecte care sunt de tip 
monetar şi nemonetar (a forţei de muncă, a conturilor naţionale, compozite). 

Modelele monetare, cele mai utilizate au mai multe variante de aplicare bazate pe 
rata monetară, teoria cantitativă a banilor, aşa-numitul fenomen „big-bill”. 

 
l) Deţinerea de monedă şi fenomenul „big-bill” 

O variantă a modelelor monetare este şi aceea care arată că atunci când 
mărimea economiei informale creşte, necesitând mai multă monedă, numărul 
bancnotelor de valoare aflate în circulaţie trebuie să crească. 
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O prezentare succintă a metodelor de calcul a nivelului economiei informale 
se prezintă în tabelul 2.2. 

 
Tabelul 2.2  Metode de calcul a nivelului economiei informale 

 

METODA UTILIZATĂ 

VALOAREA MEDIE A ECONOMIEI 
INFORMALE în 5 ţări OECD în 
perioada 1970 – 1990 (% din 

PIB) 
Discrepanţa dintre forţa de muncă reală şi 
cea oficială 14,4 

Abordarea tranzacţiilor (Feige) 21,9 

Modelarea econometrică de tip monetarist 
(Gutman) 15,5 

Modelarea imput-ului fizic (electricitate) 12,7 

Metoda cererii de lichidităţi 8,9 

Metoda MIMIC (Frey-Weck) 7,9 

Discrepanţa dintre PIB-ul calculat prin 
metoda costurilor şi cel prin metoda 
veniturilor 

6,4 

Audit fiscal 6,1 

Cercetare statisitică 3,1 

 
Sursa: Enste Dominik, Schneider Friederich – „Increasing Shadow Economies 

all Over the World. Fiction or Reality. A Survey of the Global Evidence of their Size 
and of their Impact from 1970 to 1995” - The Institute for the Study of Labor (IZA), 
Bonn, 1998 

 
Prezentarea, chiar succintă, a unor metode de estimare a economiei informale 

demonstrează că fiecare dintre ele are slăbiciuni şi nici una nu este perfectă. 
Datorită acestui fapt, aplicarea lor capătă sens când se aplică mai multe, încât să se 
completeze una pe alta şi să ofere o gamă cât mai mare de rezultate viabile. 

Deşi s-a constatat cu prilejul mai multor studii că numărul bancnotelor de 
valoare mare creşte mai repede decât cel al monedei în circulaţie în general; acest 
fapt este greu atribuibil dimensiunilor economiei informale. Aceasta cel puţin şi 
numai din motivul că foarte multe activităţi neoficiale (lucrări minore în gospodărie, 
etc.) cer o plată mai mică care necesită evident şi bancnote de valoare mică, spre 
deosebire, desigur, de alte tranzacţii (droguri, arme etc.) care se pot supune 
observaţiei privind aşa-numitul fenomen „big-bill”. 

Existenţa în circulaţie a bancnotelor de valoare mare poate fi, pe de altă 
parte, separată cu greu de fenomenul inflaţiei şi atribuită aproape exclusiv 
economiei informale.  

Metoda este greu aplicabilă, în realitate neputând să fie luată serios în 
considerare pentru estimarea, chiar aproximativă, a economiei informale. 

Pornind de la nivelul economiei informale determinate de Institutul Naţional de 
Statistică, pe baza datelor cuprinse în documentele statistice oficiale cu privire la 
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conturile naţionale şi principalii indicatori financiari privind execuţia bugetului de 
stat, pe deoparte, dar şi pe baza studiilor şi estimărilor unor autorităţi privind 
dimensiunile activităţilor infracţionale, ce se regăsesc în structura economiei 
informale şi a propriei experienţe dobândite în controlul specific pentru combaterea 
fraudelor financiare, pe de altă parte, considerăm că pot fi determinate următoarele 
situaţii: 

 estimarea nivelului fraudei fiscale pe baza unor indicatori 
statistici; 

 aproximarea dimensiunilor economice a unor activităţi din sfera 
infracţională. 

Prima tehnică, a transferurilor profiturilor pune una din cele mai clasice 
probleme ale dreptului fiscal internaţional. Problema manipulării preţurilor de 
transfer apare în relaţiile dintre societăţile mamă şi filialele acestora. Membrii unui 
grup nu au, în realitate, decât o autonomie foarte limitată în raport cu societatea 
mamă care îi conduce. Tranzacţiile comerciale care se desfăşoară între filialele 
societăţii de grup, au loc, în consecinţă, la preţuri fixate nu atât în funcţie de 
adevărul economic (preţurile pieţei), cât de o stratagemă fiscală utilizând portiţele şi 
breşele oferite de diferite legislaţii fiscale. 

Metoda este cea a preţului de transfer (transfer pricing). Prin transfer se 
înţelege în sens larg, orice ieşire de valori constatată în conturile unei întreprinderi 
care corespunde unei intrări de aceeaşi valoare în conturile unei alte întreprinderi. 
Pentru ca administraţia fiscală să poată stabili prezumţia de transfer indirect de 
beneficii în străinătate trebuiesc reunite două condiţii: 

 existenţa simultană de legături de dependenţă între societăţi  
 existenţa unui avantaj anormal. 

În mod concret, frauda fiscală are loc prin majorarea preţurilor de 
cumpărare sau micşorarea preţurilor de vânzare. Majorarea preţurilor de cumpărare 
funcţionează la import, în timp ce micşorarea preţurilor de vânzare operează la 
export. ,,De exemplu, o firmă multinaţională dintr-o ţară exportă mărfuri în altă ţară 
utilizând în acest scop serviciul a două filiale ale sale, cea din Bermude şi cea din 
ţara importatoare. Societatea mamă din ţara exportatoare exportă iniţial filialei din 
Bermude, stabilind, în mod artificial, un preţ de transfer scăzut, astfel încât 
profiturile operaţiunii apar nu în ţara exportatoare ci în filiala din Bermude. La rândul 
ei, filiala din Bermude exportă mărfurile filialei din ţara importatoare la un preţ de 
transfer artificial ridicat, astfel încât, şi de această dată, profiturile apar în bilanţul 
filialei din Bermude.  

Scopul acestor operaţii, este transferarea celei mai mari părţi din profit în 
Bermude, unde impozitele pe venit sunt deosebit de scăzute. Mărfurile nu ajung 
niciodată în Bermude (piaţa statelor unde sunt amplasate filialele intermediare).  

Totul este făcut numai scriptic. Toate operaţiunile se efectuează în 
evidenţele contabile şi, deşi organele fiscale cunosc foarte bine mecanismul, nu pot 
face nimic. Acţiunea organelor financiare este blocată deoarece ele au posibilitatea 
legală de a impune numai profiturile ce apar în bilanţuri, şi cum acestea sunt corect 
înregistrate în documente, mecanismul evaziunii fiscale legale este perfect. În acest 
fel societatea mamă îşi diminuează baza impozabilă şi obligaţiile către bugetul de 
stat" [191]. 

Administraţia poate să stânjenească metoda transferurilor de beneficii 
rezultate din micşorarea preţului de vânzare sau majorarea preţului de cumpărare 
prin impunerea respectării preţului concurenţei depline fără a ţine seama de 
legătura de dependenţă dintre societăţile în cauză. Preţul de transfer al unei mărfi 
este considerat ca fiind anormal dacă mărimea sa este inferioară preţului de fapt a 
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altor clienţi sau preţurilor practicate normal, micşorarea putându-se realiza prin 
omisiuni în calculul preţului de cost ce serveşte ca bază a preţului de export, sau 
suprimarea marjei de beneficii asupra serviciilor restituite. 

Un avantaj anormal poate rezulta din împrumuturi sau avansuri consimţite 
de către o întreprindere în favoarea alteia, cu scutire de plată a dobânzii sau cu 
dobânzi reduse. Au loc în acest caz operaţiuni financiare anormale care conduc la 
evaziune sau fraudă fiscală. 

Manipularea remuneraţiilor serviciilor în străinătate constă în nerepatrierea 
veniturilor încasate. Evaziunea, dacă nu frauda, este, adesea permisă prin 
societăţile de bază sau societăţile fictive care primesc remuneraţiile, pentru serviciile 
datorate unui contribuabil dintr-o ţară puternic fiscalizată. Acest procedeu a fost 
descoperit în anii' 60 şi este cunoscut sub numele de rent a star company (societate 
care închiriază serviciile unei vedete). 

Actorul sau sportivul profesionist primeşte remuneraţie fixă vărsată de către 
societatea pe care el o controlează şi mult inferioară onorariilor vărsate de către 
societăţile producătoare. 

"Profesorii americani predau la universităţile canadiene timp de 2 ani şi evită 
în acest fel impozitele din Canada, cât şi cele din SUA: rezidenţii americani care 
lucrează în străinătate mai mult de 18 luni beneficiază de scutire de impozite pe 
venit din partea autorităţilor americane, iar în Canada veniturile profesorilor străini 
nu sunt impozabile în primii 2 ani de şedere acolo”.  

Stelele de cinema preferă să aibă domiciliul în Elveţia, deoarece impozitul pe 
venit în această ţară este mai mic decât cel din Anglia, Suedia, etc. Lorzii britanici 
preferă să părăsească Londra la bătrâneţe, mutându-se într-un paradis al taxelor 
(de exemplu insulele Bahamas) pentru a evita impozitele deosebit de mari impuse în 
Anglia pe averea decedaţilor. 

Din înşiruirea procedeelor şi instrumentelor prin care se realizează fuga 
internaţională din faţa impozitelor, se desprinde concluzia, că frontiera care separă, 
pe plan internaţional, frauda fiscală de evaziunea fiscală rămâne incertă. Problema 
se complică în măsura în care aceleaşi acţiuni în domeniul fiscal întreprinse de 
contribuabil pot fi clasificate într-o ţară ca evaziune tolerată, iar în altele, ca 
manevre constitutive ale fraudei fiscale. 

Analiza cu metode economice a sferei infracţionale, în scopul extragerii 
componentei economice dintr-o serie de activităţi, precum traficul de droguri, 
comerţul cu fiinţe umane, prostituţia, traficul de armament, substanţe interzise, etc. 
este o activitate anevoioasă, deoarece pe lângă lipsa de cunoaştere a adevăratelor 
dimensiuni ale respectivelor activităţi, intervine şi dificultatea aprecierii valorii 
adăugate realizate astfel. 

La rândul său, tendinţa de transferare şi concomitent de amplificare a 
dimensiunilor pericolului social, generat de infracţiunile respective, în dimensiuni 
economice, distorsionează percepţia socială generând neîncredere în valori care nu 
satisfac aşteptările. 

Pornind de la datele obţinute prin consultarea autorităţilor specializate, dar 
şi din monitorizarea mijloacelor de informare, considerăm că activităţile infracţionale 
care implică valori semnificative – raportându-ne la dimensiunile PIB - şi care, prin 
modul de realizare, pot fi comparate cu activităţi economice sunt, în principiu, 
prostituţia şi traficul de droguri. 

Cu privire la prostituţie, din monitorizarea presei scrise – singura care a 
lansat, citând unele persoane oficiale, anumite cifre referindu-se la persoane 
implicate, valori tranzacţionate, etc. – s-a constatat că sunt vehiculate, ca rezultate 
economice ale unei asemenea activităţi, valori semnificative cuprinse între 300 
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milioane şi 2 miliarde euro anual13. În opinia noastră limita superioară este, în mod 
evident, exagerată şi nu poate fi luată în considerare, dar apreciem, în acelaşi timp, 
că o valoare în jurul a 300 milioane euro anual, transpusă în 0,5 procente PIB 
reprezintă, din păcate, un rezultat ce nu poate fi contestat. 

Cu privire la traficul şi consumul de droguri, Raportul Agentiei Nationale 
Antidrog evidenţiază un număr maxim de circa 50 mii de consumatori de heroină - 
dimensiune privită de alţi specialişti cu rezerve – dar pornind de la acest nivel, 
rezultă o valoare de circa 150 - 200 milioane euro rulaţi anual pe această piaţă. 
Piaţa celorlalte droguri este mai puţin stabilă şi chiar mai puţin cunoscută dar 
apreciem, că nu poate decât, în cel mai grav caz, să dubleze valoarea iniţială. 

Transpunând în procente PIB apreciem că piaţa drogurilor în ţara noastră nu 
depăşeşte, la rândul său, 0,5 – 0,6% din PIB. 

Estimările prezentate pentru aceste tipuri de activităţi trebuie privite cu 
rezerva cuvenită oricărei încercări de a măsura, de la distanţă, fenomene 
distorsionate dar, în acelaşi timp, în opinia noastră, se încadrează în parametrii 
acceptaţi pentru acest gen de activităţi. [279] 

Valorile cumulate ale activităţilor infracţionale se cifrează, în mod 
convenţional, la circa 1,0 procente din PIB, acest procent constituind exclusiv, o 
valoare cu care se pot întregi unele procese de estimare şi care poate corespunde 
unor realităţi prezente, iar nu o minimalizare a pericolului social deosebit pe care 
respectivele activităţi îl reprezintă. 

Rezultatul final,  poate fi considerat o estimare a nivelului economiei 
informale, realizat prin adiţionarea la nivelul economiei ascunse a valorii fraudei cu 
alte impozite decât TVA şi a valorii produse în sfera unei activităţi infracţionale. 

 
m) Metode cantitative pentru evaluarea economiei informale  
Analiza economică foloseşte în prezent, două categorii de metode cantitative 

pentru evaluarea economiei informale. 
Deşi dificultăţile aratate mai sus influenţează gradul de precizie al 

evaluărilor, aceste metode, rămân până în prezent, cele mai performante şi cu cel 
mai mare grad de acceptabilitate la nivelul lumii academice şi al mediului politico-
economic. 

Prima metoda este de natură sectorială şi se referă la activităţi specifice 
unor domenii sau sectoare economice. De regulă, utilizează studii de caz sau 
anchete. In cazul acestei metode, pentru a obţine o vedere de ansamblu a ceea ce 
ar putea fi ponderea economiei informale la nivel naţional este necesară însumarea 
rezultatelor parţiale. Dificultatea constă, însă, în pericolul dublei sau multiplelor 
înregistrări datorită interacţiunii fenomenelor de economie informală între două sau 
mai multe domenii sau sectoare de activitate. 

A doua metodă este de tip global şi are ca scop evaluarea economiei 
informale la nivel national. Principiul pe care se bazează această metodă este acela 
al depistării “urmelor” pe care economia informală le lasă la suprafaţa economiei 
reale. Astfel de “urme” sun considerate tranzacţiile monetare în cash sau cu 
bancnote de valoare nominală mare, structura şi volumul unor cheltuieli 
patrimoniale la vedere etc. 

Aceasta metodă utilizează, de regulă, trei tipuri de investigatii [208]: 
investigaţia agregatelor monetare (maniera de efectuare a plăţilor); investigaţia 

                                            
13 Articol „Blănculescu a ochit banii prostituatelor”, Ziarul Evenimentul Zilei, 15 aprilie 2004; 
Articol „Prostituatele românce câştigă anual 300 milioane de euro”, Ziarul Libertatea, 26 aprilie 
2004, Articol „Bordelurile se aliniază la start”, Ziarul Evenimentul Zilei, 22 iunie 2004 
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contabilă (tipul şi volumul cheltuielilor) şi investigaţia indicatorilor ce sugerează 
prezenţa unor activităţi subterane (divergenţa datelor statistice). 

m1) Investigaţia agregatelor monetare 
Se realizează prin două metode: 

 analiza raportului dintre încasările monetare şi depozitele 
bancare la vedere, în sensul că orice creştere a economiei 
informale ar trebui să ducă la o schimbare a acestui raport; 

 constanta raporturilor dintre masa monetară şi totalul 
tranzacţiilor efectuate în economie. 

Tranzacţiile specifice economiei informale se realizează, în cea mai mare 
parte, prin cash pentru a evita orice posibilitate de înregistrare sau control. În cazul 
creşterii ponderii activităţilor subterane, fluxul de cash ar trebui să fie superior unei 
perioade anterioare de referinţă. În acelaşi timp, dezvoltarea normală a economiei 
impune o mai mare pondere a tranzacţiilor fără numerar (cec-uri, carduri, etc.), 
ceea ce ar însemna o creştere a acestui tip de tranzacţii faţă de o perioadă 
anterioară de referinţă. 

Practic, se alege o perioadă de referinţă în care se consideră că ponderea 
economiei informale era la un nivel neglijabil sau la un nivel care – în mod 
convenţional – se considera stabil. Raportul între monedă şi depozite la acea dată 
este considerat etalon şi, prin regula de trei simplă, se calculează evoluţia economiei 
informale. 

Această metodă a fost extinsă prin includerea variabilelor fiscale [178]. 
Ipoteza care stă la baza acestei extinderi este aceea a creşterii economiei informale 
odată cu creşterea presiunii fiscale. Astfel, se încearcă o estimare mai precisă prin 
determinarea volumului tranzacţiilor prin cash, în cazul în care presiunea fiscală nu 
ar fi fost mai mare decât în perioada anterioară. 

În ceea ce priveşte, cea de-a doua metodă, a constantei raporturilor dintre 
masa monetară şi totalul tranzacţiilor efectuate în economie, se constată faptul că 
dacă se calculează acest raport (viteza de circulaţie) pentru un an de referinţă în 
care se consideră ponderea economiei informale ca fiind nulă sau cunoscută, se 
poate estima, plecând de la masa monetară în circulaţie în perioada ulterioară, 
totalul tranzacţiilor oficiale şi informale. Se scade din acest total valoarea 
tranzacţiilor oficiale şi se obţine valoarea tranzacţiilor subterane. 

Atât prima, cât şi cea de-a doua metodă suferă de un viciu conceptual, acela 
de a considera că singurul factor care influeţează volumul monedei este cel al 
tranzacţiilor oficiale sau informale. In realitate, şi alţi factori influenţează acest 
indicator, printre care cei mai importanţi sunt apariţia unor noi forme de plată, 
fluctuaţia preţurilor, rata dobânzii, factorii de risc etc. 

Chiar dacă investigaţia agregatelor monetare are limite şi marje de 
corectitudine a rezultatelor, ea este extrem de importantă pentru faptul că poate 
furniza serii statistice lungi (statistica monetară este bine structurată şi disponibilă) 
care dau o imagine a trendului în timp şi în spaţiu a economiei informale. 

m2) Investigaţia contabilă 
Veniturile pot fi mai uşor ascunse înregistrărilor contabile decât cheltuielile. 
Declararea veniturilor este deseori obstrucţionată de tendinţa agenţilor 

economici de a beneficia de fiscalitate mai redusă. Cheltuielile sunt mai greu de 
ascuns deoarece apar în bunuri şi servicii vizibile şi controlabile ceea ce trădează 
adevărata mărime a veniturilor pe care aceştia le obţin. 

Diferenţa dintre veniturile declarate şi cheltuielile efectuate apare în 
contabilitatea naţională, unde estimarea produsului national prin prisma veniturilor 
poate fi inferioară estimării prin prisma cheltuielilor (consum, investiţii, variaţia 
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stocurilor, soldul balanţei de plăţi). 
Diferenţa dintre indicatorul agregat al veniturilor şi indicatorul agregat al 

cheltuielilor poate fi o bază de calcul al mărimii economiei informale. 
O variantă a acestei metode constă în compararea produsului naţional  prin 

prisma cheltuielilor – considerat ca un indicator al ansamblului veniturilor reale 
anuale – şi totalul veniturilor declarate autorităţilor fiscale. Rezultatul indică 
importanţa activităţilor ale caror venituri se sustrag contabilităţii naţionale şi 
obligaţiilor fiscale. 

m3) Investigaţia divergenţei datelor statistice 
Metoda constă în măsurarea divergenţei (discrepanţei) între nivelul 

prognozat al cererii pentru anumite facilităţi (consumul de energie electrică) sau al 
veniturilor bugetare (nivelul impozitelor si taxelor), pe de o parte, şi nivelul de 
utilizare sau încasare reală a acestora, pe de altă parte. 

Şi acest tip de investigaţie poate fi analizat prin două elemente distincte. 
Primul îl constituie analiza utilizării resurselor fizice (în general energia 

electrică deoarece beneficiază de date statistice complete şi corecte) prin 
compararea volumului de consum estimat pe baza de prognoză, la un nivel dat al 
PIB, cu volumul efectiv consumat. Dacă consumul efectiv este superior celui estimat 
se consideră că diferenţa o reprezintă economia informală. 

Deşi calculele pot beneficia de date primare corecte, rezultatul poate fi 
incorect, deoarece nu se ţine seamă de influenţa altor elemente asupra diferenţei 
dintre consumul estimat şi cel efectiv, cum ar fi: schimbările tehnologice şi al 
structurii balanţei resurselor energetice. 

Al doilea element al investigaţiei poartă denumirea “currency demand  
method” şi constă în estimarea econometrică a cererii estimate de monedă în 
comparativ cu cererea efectivă de moneda, pe baza ipotezei conform careia 
economia informală se desfăşoară exclusiv prin tranzacţii cash. De fapt, acest mod 
de analiză este o variantă a investigaţiei agregatelor monetare. 

“Fenomenul economiei informale este nu numai extrem de complex, dar şi 
multiform. Surprinderea lui cu precizia unei ecuaţii matematice nu este posibilă şi 
nici nu ar fi justificată din punctul de vedere al efortului ştiinţific şi financiar necesar. 
Ar fi, de fapt, o greşeală. Efortul trebuie orientat, cu precădere, nu atât spre 
comensurare, cât spre eradicare”14.    

 
 
2.3 Modele teoretice standard  

 
Există multe studii în domeniu care au ca abordare decalajele existente între 

sistemul de guvernământ şi cetăţean, ca efect psihologic direct al dezvoltării statului 
modern. Unii autori nu ezită să vadă economia informală ca un refugiu împotriva 
organizării societăţii, afirmând că principalul “produs” al statutului este legea. 
Uneori, acest produs devine gol la interior.  

Există un cerc vicios, astfel: statul produce multe legi, dintre care unele nu 
sunt respectate în practică, şi apoi statul produce şi mai multe legi pentru a 
contracara această practică ineficientă, şi apoi mai multe legi nu sunt respectate în 
practică, şi aşa mai departe. 

În conformitate cu această opinie, ca un stat să fie optim trebuie să producă 
doar acele legi, care vor avea o şansă de a fi respectate în practică.  

                                            
14 The World Bank  - ”Raport on Corruption 1992-2002” 
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Fiecare exces/ieşire cu privire la acest nivel optim va genera ineficienţă şi va 
avea efecte perverse, cu efect direct în creşterea nivelului economiei subterane.  

Din descrierea atitudinii contribuabililor, reies următoarele aspecte: 
 politicile fiscale au de cele mai multe ori, caracter coercitiv; 
 se sesizează o lipsă de identificare a cetăţenilor cu administraţia; 
 comportamentul agentului economic tinde către încălcarea 

prevederilor legale; 
 ineficienţa managementului în administraţie.   

Altel spus într-o propoziţie, cu cât este mai mare fiscalitatea, cu atât dorinţa 
de a evita plata taxelor va fi mai puternică.  

Acest fenomen a fost evidenţiat de profesorul Laffer [168], care a 
demonstrat faptul că încasările la stat încep să crească, şi apoi descresc către un 
anumit prag, în funcţie de creşterea ratei de impozitare figura 2.2.  
 

Figura 2.2  Curba lui Laffer 
 

 
   Sursa: Laffer Arthur B. – „The Laffer Curve: Past, Present and Future”, 

Policy Research & Analysis,  The Heritage Foundation, June 1, 2004 
 
Pe axa OX variabila "Rata de impozitare” - poate avea valori între 0 şi 

100%.  
Pe axa OY variabila "Venituri din impozite" (venituri pentru stat, regiune, 

localitate etc.) -  este zona în care, dacă va creşte rata de impozitare, vor scădea 
veniturile din impozite. 

Creşterea ratei de impozitare va duce la creşterea evaziunii fiscale, la 
scăderea iniţiativei, la scăderea bazei impozabile. 

Avem o valoare optimă a ratei de impozitare, rata care va asigura veniturile 
maxime încasate din impozite. 

Dr. Arthur B. Laffer este creditat ca fiind cel care a oferit cea mai 
convingătoare explicaţie cu privire la legătura dintre rata impozitării şi veniturile 
obţinute de stat de pe urma colectării impozitelor. Curba lui Laffer sintetizează grafic 
relaţia dintre rata impozitului şi venitul obţinut. 
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Curba lui Laffer sugerează că venitul obţinut creşte mai rapid la nivele mai 
reduse de taxare. Pe măsură ce rata creşte, venitul creşte cu o rată descrescătoare 
până atinge nivelul maxim de venit colectat de către stat, în punctul de echilibru. 

Dincolo de această limită orice creştere a ratei impozitului îi determină pe 
oameni să muncească mai puţin sau să găsească metode eficiente prin care să se 
sustragă de la achitarea obligaţiilor către stat, reducând astfel veniturile colectate 
globale. Venitul colectat de stat în punctul B este acelaşi cu venitul din punctul A, 
dar se obţine la o rată de impozit mult mai ridicată. La o rată ipotetică de impozitare 
de 100% nimeni nu ar mai fi motivat să muncească, din moment ce guvernul ar fi 
cel care colectează tot venitul obţinut prin muncă. 

Analiza Laffer explică de asemenea, modul în care guvernul poate obţine 
aceleaşi venituri pe două căi diferite: 

 fie prin colectarea unor taxe ridicate de la un număr redus de 
personae (o taxă ridicată pentru o bază de taxare redusă); 

 fie prin impunerea unui impozit mic la un segment de populaţie 
mai larg (o taxă redusă pentru o bază de taxare mare). 

Laffer consideră că ideea de bază a teoriei sale este faptul că modificarea 
ratei de impozitare are două efecte asupra veniturilor din impozitare: 

 efectul aritmetic; 
 efectul economic. 

Efectul aritmetic este simplu: dacă rata de impozitare scade, veniturile din 
impozite scad. 

Efectul economic rezultă în urma scăderii ratei de impozitare şi are drept 
consecinţă stimularea activităţii economice şi duce la creşterea bazei impozabile. 

In realitate, efectul aritmetic şi cel economic se manifestă combinat. 
 Un alt mare economist, Gutmann, a modificat curba lui Laffer, considerând 
faptul că această creştere a ratei de impozitare, va incita agenţii economici să scape 
de sub controlul fiscal, prin penetrarea în sfera activităţilor subterane, până la 
punctul de distorsionare a curbei lui Laffer. [141] 

Potrivit lui Gutmann, curba lui Laffer trebuie să fie, de fapt, orientată către 
partea dreaptă a graficului.  

Greutatea plăţilor fiscale şi a contribuţiilor sociale, taxe obligatorii de plătit, 
a crescut constant pe parcursul secolului trecut, rata de creştere accelerată fiind 
percepută într-o singură generaţie.  

În general vorbind, nivelul mare al ratelor de taxare, numărul mic al 
controlorilor de impozite, precum şi amenzile relativ slabe pentru fraudele fiscale, 
contribuie în mod direct la adoptarea convingerii că oamenii au o şansă mare de a 
nu fi descoperiţi.  

În plan teoretic, modelul lui Allingham şi Sandmo (1972) întăreşte această 
poziţie.  

Problema contribuabilului constă în dezvoltarea unei strategii de fraudă 
fiscală având ca scop maximizarea veniturilor obţinute. 

Să luăm în considerare modelul lui Allingham şi Sandmo unde există un risc 
asumat al contribuabilului caruia îi este permis declararea mai puţin decât venitul 
său real, X.  

Declararea venitului normal, Xn> 0, este impozitat cu o rată constantă, θ> 
0, întrucât veniturile nedeclarate, X - Xn, sunt impozitate, dacă este detectat, de o 
rată mai mare, π.  

Contribuabilul alege Xn* pentru a maximiza utilitatea aşteptată:  
 

E [U] = (1 - p) U (Y) + p U (Z)      (22) 
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unde p (valoare dată) este probabilitate(riscul  contribuabilului) de prindere a 
acestuia, şi  
 

Y = X - θ Xn        (23)  
Z = X - θ Xn - π ( X - Xn )      (24)  

reprezintă veniturile sale, în cazul de prindere şi de ne-prindere. În primul rând, 
condiţia pentru maximizare a (20) este  
 

dE [U] / dXn = - θ (1 - p) U’(Y) + (π - θ) pU’(Z) = 0   (25)  
 
de la care răspunsul contribuabilului  poate să se schimbe în θ sau poate fi altul.  

 
Acest lucru este dat de rezultatul derivatei  

 
dXn * / dθ = - D-1 (1 - p) U’(Y) {θ Xn [RA (Z)- RA (Y)] - [π / (π - θ)]} (26) 

 
unde D ≡ θ2(1 - p) U”( Y ) + ( π - θ )2 p U”( Z ) < 0 este cea de-a doua condiţie 
pentru maximizarea (1) şi RA ( I ) = - U’’ ( I ) / U' ( I ) > 0 este valoarea riscului 
asumat, evaluat la I = Y, Z.  

Sub descreşterea riscului asumat absolut [RA ( Z ) > RA ( Y )], semnul 
ecuaţiei (24) este ambiguu, aşa cum a fost afirmat de către Allingham şi Sandmo. 
Cu toate acestea, dat fiind faptul că riscul asumat relativ este constant (RA (I) = c) 
implică faptul că: 
 

dXn* / dθ >  0 if cθXn [(Y-Z)/(YZ)] > (or <) π / (π - θ)   (27) 
 
sau, substituind (2) şi (3) în (5’) şi rearanjându-le, aceasta devine: 
 

dXn* / dθ > (or <) 0 if c > (or <) α [1 + β (X/Xn)]   (28) 
 
unde α = (X - θXn) / θ(X - Xn) şi β = (1 - π) / (π - θ).  

 
În mod cert,  α > 1 şi β> (sau <) 0 dacă π >  (sau <) 1.  
Prin urmare, π ≤ 1 se asigură că α (1 + β)> 1, astfel încât dXn * / dθ <0, 

dacă c ≤ 1 (observaţi că c> 1 nu implică faptul că dXn * / dθ> 0). Cu toate acestea, 
deoarece β variază invers cu π, în funcţie de restricţiile impuse de π, cu atât este 
mai mare plafonul lui permite satisfacerea dXn * / dθ <0 (amintesc, de 
asemenea,că Allingham şi Sandmo au avut ca rezultat faptul că dXn * / dπ> 0, 
astfel încât X / Xn creşte şi la fel π cade).  

Totuşi, de vreme ce tot ceea ce se cunoaşte despre este faptul că este mai 
mare cu o unitate, la partea superioară pe c care poate fi în condiţii de siguranţă, 
identificat ca fiind variabil la dorinţa de predicţie este doar 1 + β = (1 - θ) / (π - θ), 
care se ridică cu θ.  

Referindu-ne din nou la valoarea minimală, concluzionăm faptul că dacă π ≤ 
1 şi c ≤ 1 / π, condiţia (5'') cu siguranţă putem presupune că, atunci când "fructele 
evaziunii fiscale devin din ce în ce mai dulci, un contribuabil raţional va muşca cât 
mai mult". [81] 

În cazul în care rata de penalizare este de 100% (adică întreaga sumă 
nedeclarată este confiscată), un rezultat negativ îl va reprezenta relaţia dintre 
veniturile declarate şi rata de impozitare care ar deţine în mod clar în cazul în care 
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coeficientul riscului asumat nu va depăşi unitatea. În cazuri mai realiste, atunci când 
ata de penalizare este mai mică, predicţia dorită va fi mai mare decât coeficientul 
relativ al riscului asumat.  

De exemplu, în SUA, un evazionist este obligat să plătească cel puţin de 1,5 
ori suma de taxă eludată pentru cele mai multe încălcări, întrucât raportul dintre 
taxa plătită ajustată cu venitul brut nu trebuie să fie mai puţin de 20% 

Aceasta înseamnă că rata de penalizare pe venituri nedeclarate este mai 
mică de 30%. Prin urmare, dacă sistemul de penalizare din SUA s-a făcut dependent 
de veniturile nedeclarate, ţinând  pedepsele la un nivel intact, o relaţie negativă 
între venituri şi rata taxelor de plătit ar fi condus la un coeficient al riscului asumat 
relativ care să nu depăşească 3.33.  

În ultima perioadă, est lucru se bucură de o tratare consistentă în literatura 
de specialitate privind analiza nivelului taxelor eludate de la bugetul de stat. Multe 
dintre lucrările teoretice apărute cu privire la acest subiect au folosit modele în care 
contribuabilul primeşte venit de la o singură sursă şi apoi decide ce venituri va 
declara. În timp ce astfel de studii au evidenţiat multe despre comportamentul unui 
singur evazionist, ele nu includ un lucru important desprins din practică în cea ce 
priveşte evaziunea fiscală, în măsura în care un evazionist este puternic corelat cu 
sursa unui venit de-al său.[64]  

În ultimii ani, tot mai multe studii teoretice au luat în calcul faptul că 
oportunităţile evazionistului diferă de la o ocupaţie la alta. Astfel de studii au 
subliniat ideea potrivit căreia aceste diferenţepoate afecta comportamentul unui 
evazionist pe piaţa forţei de muncă. Un evazionist poate, cu alte cuvinte, să se 
bazeze pe deciziile luate la locul de muncă, cu privire la capacitatea de a se sustrage 
de la plata impozitelor. 

Modelele teoretice care recunoasc faptul că evazionistului îi este mai uşor 
atunci când primeşte un venit sigur, decât din alte surse, de obicei, el presupune că 
economia are două sectoare: unul în care evaziunea este imposibil de realizat şi 
altul în care evaziunea fiscală este posibilă. Aceste lucrări sunt adesea denumite 
studii ale economiei informale.  

În general, modelele axate pe situaţia din economia informală, sunt cele din 
ţările de Vest. Venind de la frământări mari ce apar în literatura de specialitate, şi 
care se referă la interpretarea forţei de muncă în sectorul subteran. 

În anul 1994 economiştii Gibson şi Kelley, au dezvoltat un model teoretic, 
care, alături de problemele generale ale economiei informale, se axează pe studiul 
sectorului informal în ţările în curs de dezvoltare. Un rol important desprins din 
acest model este faptul că cheltuielile din sectorul informal trebuie să fie mai mari 
decât cele din sectorul formal. Apoi, în cazul în care sectorul informal foloseşte mai 
multe resurse pe unitatea de producţie, excedentul se va extinde, iar sectorul formal 
va înlocui sectorul informal, zultatele, oricum, depind de sistemul de distribuţie al 
veniturilor, care mai departe complică problemele.  

În cazul României aflată în perioada de tranziţie, menţionăm faptul că 
metodologia folosită de Albu şi alţii în 1998, are ca scop de a estima impactul 
sectorului informal asupra dinamicii generale a economiei, precum şi relaţia dintre 
economia informală şi dezvoltarea instituţională 

Unele studii par să confirme ipoteza din modelul curbei lui Laffer  dar şi alţi 
autori care contestă valabilitatea acestui model cel puţin, la nivel macroeconomic. 
 Deasemenea, în literatura de specialitate există o serie de alte modele care 
încearcă să estimeze mărimea economiei informale şi să simuleze mecanismele sale 
de formatare. Unul dintre acestea este modelul bazat pe aşa-numita abordare 
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monetară, dar care, în general, produce unele rezultate nu foarte bune, şi care de 
multe ori, au fost contestate de către economişti. [152]  
 În practică se foloseşte şi cele două modele generalizate bazate pe aşa-
numita abordare a ofertei de forţă de muncă şi de alocare a timpului de lucru. Din 
păcate, datorită unor date statistice neadecvate, este posibil ca simularea acestor 
modele pe economia României în această perioadă de tranziţie, să fie doar un 
exerciţiu. 
 

2.4 Un model econometric pentru estimarea economiei 
informale 

 
Analiza unui fenomen atât de complex cum este economia informală 

reprezintă o chestiune extrem de dificilă. Pentru estimarea acestuia se pot folosi 
atât metode directe (ancheta socială, observarea, centralizarea şi gruparea datelor, 
edificarea indicatorilor statistici prin compararea, abstractizarea şi generalizarea 
manifestărilor individuale), respectiv metode indirecte (analitice).  

Metode directe sunt folosite, de regulă, la estimarea unor componente 
specifice cum ar fi nivelul contrabandei cu diverse produse, volumul traficului de 
droguri, rata criminalităţii, nivelul prostituţiei. Cum astfel de metode sunt 
costisitoare şi de lungă durată, economiştii au fost nevoiţi să dezvolte noi metode de 
cercetare din categoria celor analitice (indirecte) bazate pe modelarea econometrică. 

În analiza statistică a raporturilor de dependenţă dintre fenomene, problema 
care se pune este aceea a măsurării relaţiei care există între două sau mai multe 
caracteristici cuprinse în programul unei cercetări concrete a  fenomenelor 
economico-sociale de masă. [30]  

Aceasta presupune, în primul rând, să se constate dacă între caracteristica 
x - denumită caracteristica factorială sau independentă şi caracteristica y - 
denumită caracteristică rezultativă sau dependentă - există sau nu un raport de 
dependenţă şi, în al doilea rând, dacă această relaţie există să se exprime printr-un 
indicator simplu sau sintetic de corelaţie măsura în care caracteristica factorială x 
contribuie la formarea caracteristicii rezultative y sub aspectul naturii, direcţiei şi 
formei de legătură dintre ele. [34] 

Fenomenele economico-sociale de masă - în rândul cărora identificăm şi 
componentele specifice economiei „negre” sau „ascunse” - sunt fenomene complexe, 
care depind de un număr mare de cauze şi condiţii. Forma de manifestare a acestor 
fenomene este în funcţie de modul de asociere a cauzelor care le determină, ceea ce 
înseamnă că mai multe cauze pot duce la producerea unui anumit efect. 

 
Cel mai frecvent, însă, în modul de variaţie al caracteristicii rezultative se 

manifestă nu numai influenta fiecăruia dintre factorii determinanţi ci, mai ales, 
interacţiunea dintre ei. Aceasta face ca gradul de influenţă a diferiţilor factori să fie 
variabil de la o unitate la alta, iar pe ansamblu influenţa unui factor să se 
regăsească prin intermediul unui alt factor cu care se găseşte în interdependenţă. 

În cazul fenomenelor de masă se consideră variabilă dependentă sau 
rezultativă ca fiind o funcţie de mai multe variabile; y = f (x1, x2....x2), care 
determină într-o măsură mai mare sau mai mică variaţia caracteristicii rezultative y. 
Dacă legătura dintre fiecare factor şi variabila rezultativă este de formă liniară, 
atunci ecuaţia de estimare va fi: 

Yx1,x2...xn = a0+a1x1+a2x2 ……+anxn,    (29) 
în care: 
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a0 - reprezintă parametrul care exprimă factorii neînregistraţi, consideraţi cu 
acţiune constantă, în afara celor consideraţi drept caracteristici factoriale; 

a1, a2... an sunt coeficienţii de regresie care arată cu cât se modifică 
caracteristica rezultativă dacă variabila independentă respectivă se modifică cu o 
unitate; 

x1,x2...xn reprezintă caracteristicile factoriale (variabilele independente) 
incluse în raportul de interdependenţă. Calcularea parametrilor  a0, a1...an se face 
prin aplicarea metodei celor mai mici pătrate, punând condiţia ca suma abaterilor 
termenilor empirici de la linia de regresie, ridicate la pătrat, să fie minimă: 

Σ (yi - yx1,x2….xn) = min.    (30) 
adică: 

Σ [yi –( a0+a1x1+a2x2 ……+anxn)]2= min.  (31) 
În scopul aflării valorii acestor parametri este necesar să se stabilească 

sistemul corespunzător de ecuaţii normale. Pentru aceasta se va înmulţi, pe rând, 
ecuaţia funcţiei de regresie multiplă cu coeficienţii parametrilor a0,1,2……n şi se va 
însuma, pentru toate valorile individuale ale caracteristicilor supuse analizei de 
corelaţie: 

a0+a1x1+a2x2 ……+anxn = y(1) 
a0+a1x1+a2x2 ……+anxn = y(x1) 
a0+a1x1+a2x2 ……+anxn = y (x2) 
.            .                     .           . 
.            .                     .           . 
.            .                     .           . 
a0+a1x1+a2x2 ……+anxn = y (xn) 

Efectuând înmulţirile şi însumând pentru toate valorile individuale ale 
caracteristicilor, apoi scoţând parametrii funcţiei în factori, se obţine sistemul de 
ecuaţii normale: 

na0  +  a1 Σ x1  +  a2 Σ x2  + ……+an Σ xn = Σy 
a0 Σ x1+ a1 Σ x1+a2 Σ x1x2+……+an Σ x1xn = Σ x1y 
a0 Σ x2+ a1 Σ x1 x2+a2 Σ x2q+ ……+an Σ x2xn = Σ x2y 
.            .                                                    .           . 
.            .                                                    .           . 
.            .                                                    .           . 
a0 Σ xn+ a1 Σ x1 x2+a2 Σ x2 xn+ ……+an Σ xn

2 = Σ xny 
Cea mai cunoscută dintre metodele de estimare econometrică este cea 

propusă în urmă cu două decenii de profesorul Peter Gutman [142].  Utilizând un 
model monetar, autorul îşi fundamentează demersul analitic pe două ipoteze: 

• lichiditatea reprezintă modalitatea de plată predominantă în cadrul 
economiei informale; 

• fiecare unitate de lichiditate (leu sau valută) este produsă de aceeaşi 
cantitate de activitate economică, atât în economia oficială cât şi în cea 
informală. 

Folosind o versiune modificată a acestui model monetarist, în anul 1999 
Richard French şi colaboratorii săi de la Biroul de Asistenţă Tehnică pentru România 
din cadrul Trezoreriei SUA au realizat un studiu estimativ asupra economiei 
informale româneşti din perioada 1993-199815. Pentru a identifica activităţile 

                                            
15 După discuţii cu experţi români, autorii au ajuns la concluzia că primii trei ani post-
revoluţionari sunt cu mult prea haotici pentru a fi incluşi în cercetare. În plus, datele statistice 
necesare au fost incomplete.  
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desfăşurate în afara circuitului economic „la vedere” sau oficial, termenul consacrat 
este de „economie informală”.  

Pentru acurateţe autorii precizează că acest termen este inexact, deoarece, în 
fapt, el defineşte o largă varietate de activităţi economice, care include atât 
producţia, consumul şi distribuţia de bunuri şi servicii ilegale care nu fac parte din 
estimarea produsului intern brut, cât şi activităţi economice legale care nu sunt 
raportate fiscului şi se sustrag impozitării . 

Investigaţiile confirmă existenţa a două tipuri paralele de activităţi economice. 
Pe de o parte, economia oficiala sau „la vedere”, slăbită şi fragilă după o decadă de 
creştere reală negativă;  pe de altă parte, o suma de activităţi economice informale, 
cu un caracter stabil şi aflate într-o perioadă de expansiune. Mai mult, datele 
confirmă ritmul de creştere mai robust al economiei informale, faţă de cel al 
economiei „la vedere”, pe toata perioada observaţiei. Nivelul actual al indicatorilor 
macroeconomici nu sugerează o răsturnare a acestei dinamici în viitorul apropiat. 

Sunt puse în evidenţă efectele negative ale activităţilor economice informale 
asupra situaţiei economice a ţării. Se remarcă, printre altele, alocarea 
necorespunzătoare a resurselor şi declinul productivităţii muncii, descreşterea puterii 
de cumpărare a salariilor şi, în general, a nivelului de trai pentru cei angajaţi în 
activităţi economice „oficiale”. În continuare, rezultatele acestei cercetări identifică 
efectul advers pe care economia informală va continua să-l exercite asupra 
bugetelor de stat viitoare, în cazul în care nu se trece la măsuri radicale de 
combatere. 

Se remarcă totodată ca aceste investigaţii scot la lumina transferul continuu 
de resurse strategice de la economia „la vedere” către activităţi economice nocive, 
pe măsura ce investiţiile sunt atrase în subteran în baza unui sistem de stimulente, 
format exclusiv pe alte criterii decât alocarea optimă a resurselor. 

Activităţile economice informale există în mai toate ţările lumii şi au, de 
obicei, aceleaşi cauze: sisteme de impozitare necorespunzătoare, interferenţa 
excesivă a statului în economie, precum şi lipsa de coordonare a politicilor 
economice. In cadrul acestui studiu credem că putem oferi o sumă de recomandări 
care, în opinia noastră, sunt de natură să corecteze problema alocării 
necorespunzatoare a resurselor şi să contribuie la redresarea economiei. 

Activităţile aşa-zis ilegale sunt: contrabanda, jocurile de noroc ilegale, munca 
„la negru” sau concomitent cu încasarea ajutorului de şomaj, traficul de droguri, 
arme şi alcool, trocul, conturile de cheltuieli cu contabilitate dublă, prostituţia etc. Pe 
de o altă parte, activităţile informale „legale”, al căror venit nu este declarat la stat, 
include printre altele: profitul pe investiţiile de capital, registrele duble de 
contabilizare a chiriilor, gratuităţile, însuşirea unei părţi din încasările de casă etc. 
Ambele tipuri de activităţi sunt evidenţiate în studiul amintit drept „activităţi 
economice informale”. 

Economia oficială - termen consacrat în studiu pentru produsul intern „la 
vedere” - se constituie din totalitatea bunurilor şi serviciilor care nu sunt revândute. 
În general, ea include cheltuielile de consum, cheltuielile pentru investiţii, cheltuielile 
statului la toate nivelurile de producţie şi exporturile brute16.  
                                            
16 French Richard E., Bălăiţă Matei, Ticsa Mihai - ”Estimating The Size And Policy Implications Of The 
Underground Economy in Romania”, U.S. Department of the treasury Office of Tehnical Assistance, 
Bucharest August 1999. Autorii precizează că atunci când se compară cele două tipuri de activităţi 
economice (oficială şi informală) trebuie remarcat că în PIB-ul oficial este inclusă valoarea brută a 
exporturilor în timp ce în estimarea economiei informale s-au inclus importurile, nu şi exporturile. 
Valorile asociate cu exporturile în economia informală nu au putut fi estimate pentru că exporturile 
oficiale nu au fost supuse impozitării şi deci nu au putut fi estimate în modelul econometric folosit. 
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O metodă echivalentă de calculare a PIB-ului este cea a însumării costurilor 
de producţie. Primul semnal de alarmă apare atunci când PIB-ul măsurat prin 
metoda totalizării veniturilor este mai mic decât valoarea obţinută prin însumarea 
cheltuielilor.  

Acest lucru sugerează că o parte a veniturilor care se cheltuieşte pe bunuri şi 
servicii se identifică în metoda însumării, cheltuielilor dar nu şi a veniturilor. Metoda 
este aplicată de Comisia Naţională de Statistică . 

Variabila dependentă (rezultativă) utilizată în modelul econometric este 
reprezentată de raportul dintre lichidităţile aflate în circulaţie (L) şi valoarea 
totală a depozitelor bancare (D), presupunându-se că viteza de rulare a banilor 
din economia informală este identică cu cea din economia oficială. 

În opinia autorilor, variabilele independente (xi) folosite în model explică cu 
acurateţe variaţiile asociate cu nivelul cererii de lichidităţi sau de depozite din 
economia românească astfel: 

• X1 - Serviciile bancare. Serviciile bancare sunt estimate ca fiind raportul 
dintre creditele neguvernamentale totale (în lei) acordate persoanelor 
fizice şi totalul activelor bancare. Pe măsură ce serviciile bancare se 
îmbunătăţesc, cererea de credite (şi deci de depozite) va creşte, iar 
raportul lichidităţi/depozite va scădea. Aşadar, semnul variabilei 
trebuie să fie negativ. 

• X2 - Veniturile gospodăriilor. Venitul real al gospodăriilor în acest context 
înlocuieşte venitul real pe cap de locuitor. Această variabilă măsoară 
variaţiile nivelului de trai. O creştere a veniturilor gospodăriilor (şi 
implicit a nivelului de trai) ar trebui să se reflecte într-un număr mai 
mare de depozite în bănci, iar raportul lichidităţi/depozite să crească, 
semnul variabilei trebuie să fie, deci, negativ. 

• X3 - Rata reală a dobânzii. Depunătorilor li se acordă o rată explicită de 
restituire sub forma dobânzilor plătite la depozite. Creşterea ratei 
reale a dobânzii va conduce la creşterea costului oportunităţii de a 
deţine lichidităţi şi se va reflecta în diminuarea cererii de lichidităţi. 
Prin urmare, se va înregistra o scădere a raportului lichidităţi/depozite. 
(Ratele reale ale dobânzii sunt definite ca şi diferenţa dintre ratele 
nominale ale depozitelor clienţilor nebancari şi rata inflaţiei). Semnul 
variabilei, în consecinţă trebuie să fie negativ. 

• X4 - Taxele la importuri. Această variabilă reprezintă raportul dintre suma 
taxelor prelevate la importuri (taxele vamale, accizele şi TVA-ul 
asociate cu importurilor) şi valoarea importurilor în preţuri curente. 
Ipoteza de la care se pleacă este aceea că această variabilă are un 
efect pozitiv asupra raportului lichidităţi/depozite, deci semnul va fi 
pozitiv. 

• X5 - Impozitele pe activităţi interne. Această variabilă este reprezentată 
ca fiind raportul dintre suma tuturor impozitelor pe bunurile şi 
serviciile produse şi consumate intern (TVA, impozit pe proprietate 
etc) şi PIB-ul calculat la actorul cost minus exporturile. Creşterea 
nivelului de impozitare încurajează evaziunea fiscală şi conduce la 
scăderea randamentului economic. În concluzie, pe măsură ce aceste 
impozite cresc, creşte şi cererea de lichidităţi. Astfel, semnul variabilei 
va fi, la rândul său, pozitiv. 

• X6 - Rata nominală de schimb. În opinia autorilor, această variabilă 
explică aproximativ acelaşi mod de reacţie al publicului ca şi variabila 
X3 (rata reală a dobânzii). Ambele reprezintă oportunitatea costului de 
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deţinere de lichidităţi, prin urmare semnul va fi negativ. Investitorii 
optează fie pentru reţinerea de lichidităţi, fie pentru conturi în valute 
convertibile. 

• a0 - Termenul eroare (sau parametrul care exprimă factorii neînregistraţi, 
consideraţi cu acţiune constantă. 

Folosind datele trimestriale pentru perioada 1995-2000, în urma regresiei 
econometrice Yxi (i = 1, 2, 3 … 6 / an din perioada analizată). 

Yx1,x2...x6 = a0+a1x1+a2x2 ……+a6x6     (32) 
 

s-a obţinut următoarea ecuaţie de regresie: [97] 
L/D = 0,346009 - 0,269088*X1 + 5,1211215E - 06*X2 - 0,0762232*X3 
+ 0,335202*X4 + 0,102742*X5 - 1,79E – O,5*X6   (33) 

 
 

2.5 Estimarea mărimii economiei informale în România 
 

În principal, vorbim de trei mari grupe de metode folosite pentru estimarea 
dimensiunii economiei informale: 

- analiza seriilor de timp pe baza cererii de numerar; 
- estimări bazate pe discrepanţa dintre veniturile totale şi cheltuielile 

totale la nivel agregat; 
- estimări bazate pe discrepanţele dintre venituri şi cheltuieli la nivel 

microeconomic. 
În anul 1986, Smith subliniază faptul că acurateţea generală a metodei 

bazate pe sistemul conturilor naţionale este mai mică decât celelalte două datorită 
includerii de diferite erori atât în comensurarea veniturilor, cât şi a cheltuielilor 
raportate la PIB. Lipsa unor date fiabile istorice înainte de tranziţie, precum şi 
rupturile structurale între intervalele de pre și post tranziţie sugerează că metoda 
seriilor de timp nu este fezabilă într-o măsură mare. Singura alternativă rămasă 
este, prin urmare, analiza datele individuale existente la nivelul gospodăriilor. 

În plus, rezultatele analizei efectuate pe baza micro-datelor ar putea oferi 
mai multe informaţii importante pentru elaborarea de politici, deoarece există 
posibilitatea de a evidenţia participanţii în cadrul economiei informale, precum şi 
efectele asupra bunăstării /comportamentului gospodăriilor. 

Aşa-numita Supraveghere Integrată a Gospodăriilor Casnice (IHS), este un 
studiu care permite colectarea de informaţii cu privire la componenţa gospodăriilor, 
cheltuielile, veniturile şi consumul, precum şi alte aspecte ale populaţiei ce trăieşte 
la un nivel standard. 
Studiul este efectuat pe baza unui eşantion rotativ, în valuri lunare egale, care 
acoperă într-un an aproximativ 36.000 de gospodării, din aproximativ 500 de 
domenii de cercetare urbane şi rurale. Aceasta oferă principala sursă de informare 
pentru studiul comportamentului gospodăriilor. De asemenea, în septembrie 1996 a 
fost adăugat la eşantionul de rotaţie o anchetă suplimentară privind economia 
informală a gospodăriilor casnice (SSHIE). Studiul suplimentar, utilizează acelaşi 
eşantion din septembrie 1996 privind cca. 2.600 gospodării, fiind axat pe activităţile 
economice informale efectuate de gospodării.  

Ancheta a fost împărţită în 21 de sub-secţiuni cuprinzând întrebări detaliate 
- dar formulate indirect, cu mai multe înţelesuri, în ceea ce priveşte economia 
informală. În cazul anchetei din 1996 a fost esenţial corelarea celor două surse de 
date (IHS şi respectiv, SSHIE). De asemenea, în iulie 2003, cu fonduri de susţinere 
din proiectul GDN, s-a încercat organizarea unui sondaj similar. Din păcate, 
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investigaţia a fost restricţionată doar la o probă, incluzând aproximativ 300 de 
gospodării.  Un alt impediment al studiului din 2003 s-a referit la imposibilitatea de 
a putea compara pentru aceeaşi gospodărie din eşantion, din cel puţin două surse 
distincte de date cu privire la veniturile sale actuale, aşa cum a fost cazul 
eşantionului din 1996 (IHS şi respectiv, SSHIE). 

Anchetele s-au centrat pe raportul dintre veniturile din activitatea principală 
şi cele din activitate secundară. Folosind aceste informaţii s-a obţinut o măsură 
absolută a venitului gospodăriilor din activitate secundară. Pe baza răspunsurilor 
furnizate de chestionar, în care toţi membrii gospodăriei răspundeaua în ceea ce 
priveşte cele două tipuri de venituri (din activitatea principală, sau cele acordate 
oficiale, în cazul categoriilor de şomeri, pensionari sau alte categorii speciale de 
personae, declarate ca activităţi secundare), s-a estimat un coeficient compozit (k) 
pentru fiecare gospodărie din cadrul eşantionului, în scopul de a caracteriza acţiunile 
prestate în totalul veniturilor declarate.  

Deci, în primul rând s-a exprimat formula pentru definiţia lui (k), după cum 
urmează:  

k = X / Y        (34) 
unde 

Y - este venitul din activitatea secundară. 
X - venituri din activitatea de bază. 
k - raportul dintre cele două tipuri de venituri.  

Apoi, ştiind doar valoarea totală a venitului efectiv declarat, V, şi veniturile 
corespunzătoare activităţilor principale şi secundare, poate fi scrisă formula: 

X = V* k / (1 + k)       (35) 
Y = V / (1 + k)        (36) 

Putem exprima acum și acţiunile pe cele două componente în total venit 
declarat de o gospodărie, cu ajutorul următoarelor relaţii de calcul: 

kb= k / (1 + k)       (37) 
ks = 1 / (1 + k)       (38)  

Un rezultat important a fost, de asemenea, obţinut prin compararea aşa-
numitei decenţe (venituri dorite) cu dimensiunea reală a veniturilor totale declarate. 
Astfel, în scopul de a afla mărimea potenţială a economiei informale (sau mai bine 
zis economia informală pentru gospodăriile casnice) s-a calculat diferenţa între 
următoarele:  

ZD = VD - V         (39) 
în cazul în care ZD este nivelul maxim de dorit al veniturilor informale, VD este 
venitul decent (sau nivelul maxim al veniturilor dorite), şi veniturile totale declarate 
V, care este egal cu X + Y.  

Pentru a se asigura comparabilitatea datelor, s-a raportat în primul rând 
deflatat cu nivelul veniturilor din iulie 2003. Rezultatele calculate obţinute din cele 
două sondaje disponibile, prin gruparea datelor în funcţie de raportul dintre venitul 
real declarat la venitul dorit în septembrie 1996 şi respective, în iulie 2003, sunt 
prezentate sintetic în tabelul de mai jos. 
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Tabelul 2.3 Veniturile gospodăriilor grupate pe raportul dintre Vşi VD, în 
anii 1996 şi 2003 

                        mii lei/persoană 

 Număr de 
gospodării 

Veniturile raportate 
Venituri 
dorite 

vD 

Veniturile 
potenţiale 
informale 
zD=vD-
(x+y) 

din 
activităţi 
principale 

x 

din 
activităţi 

secundare 
y 

Eşantionul 
din 1996 

2561  
 146.6 12.6 367.7 208.5 

V<VD 2181 127.0 9.8 368.2 231.5 
V=VD 288 263.6 20.1 384.3 100.6 
V>VD 92 258.0 53.8 201.8 -110.0 

Eşantionul 
din 2003 300 141.2 10.8 358.6 206.6 

V<VD 294 138.1 10.0 359.1 211.0 
V=VD - - - - - 
V>VD 6 328.9 56.4 322.3 -63.1 

Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 
nivel regional: Investigaţie teoretică şi empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 

Notă:  
În cazul sub-eșantioanelor în care gospodăriile au raportat V = VD, diferenţa 

ZD = VD-(X + Y) înseamnă venitul efectiv informal. 
Pentru sub-eşantioanele care au declarat V>VD, veniturile efective informale 

sunt zero.  
Ultima coloană din acest tabel poate fi interpretată numai ca un potenţial 

(maxim) al nivelului veniturilor informale. De exemplu, în cazul gospodăriilor care au 
considerat că nivelul lor actual de venituri este sub nivelul de decenţă, potenţialul de 
implicare în activităţi informale ar putea creşte la cotele venitului dorit, însumând 
cca. 62,9% în septembrie 1996 şi 58,7% în iulie 2003.  

De fapt, acest ”potenţial venit informal” arată ”potenţialul suplimentar” al 
muncii informale dorite de către gospodării şi este, probabil, acoperit doar parţial, 
de cererea efectivă a pieţei informale.  

Mai plauzibile par a fi valorile cuprinse între 20,1% (în cazul anchetei S380 
format din toate gospodăriile care au raportat V≥VD în sondajul din 1996) şi 26,2% 
(în cazul sub-eşantionului S288 format numai gospodăriilor care au raportat V=VD 
în sondajul din 1996), aşa cum poate fi calculat şi pe datele din tabelul de mai sus.  

Mai mult decât atât, în cazul gospodăriilor incluse în eşantionul S380, 
informaţiile pot fi considerate ca reflectând situaţia reală. În cazul sub-eşantionului 
S288, ultima coloană a tabelului înseamnă nivelul efectiv al veniturilor nedeclarate - 
veniturile informale (calculat prin compararea pentru fiecare gospodărie în S288, a 
veniturilor oficiale raportate în IHS şi nivelul veniturilor pretinse ca fiind decente 
(dorite) din SSHIE, urmată de afirmaţia că acestea sunt egale cu veniturile reale ale 
gospodăriilor). 

De asemenea, putem considera că datele din chestionarul aplicat pe sub-
eşantionul S92 (gospodăriile au raportat că veniturile lor actuale sunt mai mari 
decât nivelul decent, V>VD), reflectă situaţia reală. Într-adevăr, în acest caz nu 
există efectiv, un venit informal şi în consecinţă, calculul veniturilor informale 
potenţiale este negative. 
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Din păcate, într-un număr mare de cazuri (gospodării care au raportat că 
veniturile lor actuale sunt mult mai mici decât cele dorite) nu există o posibilitate 
statistică pentru a estima cât de mult din venitul suplimentar dorit este efectiv 
necesar. Descoperirea dimensiunii reale a acestui procent, în cazul celor mai sărace 
gospodării (V <VD) continuă să fie o provocare pentru economiştii şi statisticienii din 
întreaga lume. 

 
Figura 2.3  Distribuţia celor trei componente principale ale veniturilor totale 

ale gospodăriilor 

 
                  (X,Y,Z) 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 
nivel regional: Investigaţie teoretică şi   empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, 
München, 2007 
 
Figura de mai sus prezentată în grafică 3-D, arată o mapare a distribuţiei 

celor trei componente principale ale veniturilor totale ale gospodăriilor (X, Y, Z), în 
cadrul anchetei S288. Aceasta sugerează existenţa unor anumite corelatii inverse 
complexe între Y şi X şi între Z şi X. 

O primă regulă derivată din datele de mai sus este de a încerca identificarea 
în cadrul sectorului informal, a celor mai sărace gospodării (gospodării care au 
raportat V <VD). În baza cercetărilor efectuate s-a desprins concluzia că aceste 
gospodării interferează cu economia informală cu toate că ar putea obţine venituri 
suplimentare în primul rând, din activităţi formale secundare. De aceea, se 
consideră util pentru a investiga în primul rând, gradul de implicarea al instituţiilor 
statului în înregistrarea activităţilor secundare.  

Având în vedere doar două surse de venit înregistrate oficial la nivelul 
gospodăriilor, acestea se pot grupa în:  

1) gospodăriilor care au raportat obţinerea de venituri secundare  
2) gospodăriile care nu au raporat nici un venit secundar. 
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Tabelul 2.4   Stabilirea veniturilor potenţiale informale 
                 mii lei/persoană 

 Număr de 
gospodării 

Veniturile raportate 
Venituri 
dorite 

VD 

Veniturile 
potenţiale 
informale 
ZD=VD-
(X+Y) 

din 
activităţi 
principale 

X 

din 
activităţi 

secundare
Y 

Eşantionul 
din 1996 

2561  
 146.6 12.6 367.7 208.5 

SI (Y=0) 2181 127.0 9.8 368.2 231.5 
SII (Y>0) 92 258.0 53.8 201.8 -110.0 
Eşantionul 
din 2003 300 141.2 10.8 358.6 206.6 

SI (Y=0) 294 138.1 10.0 359.1 211.0 
SII (Y>0) - - - - - 

Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 
nivel regional: Investigaţie teoretică şi  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 
 
SI - gospodării care operează numai într-o singură activitate (activitate de bază sau 
principală, în conformitate cu definiţiile incluse în chestionarul SSHIE din septembrie 
1996 şi în ancheta din luna iulie 2003). 
SII - gospodării care operează în mai multe activităţi (activitate principală şi 
activităţile secundare, în conformitate cu definiţiile incluse în chestionarul SSHIE din 
septembrie 1996 şi în ancheta din luna iulie 2003). 

După cum se poate observa din datele din tabelul de mai sus, într-adevăr, 
cele mai sărace gospodării ar putea fi regăsite în primul grup. În ciuda faptului că 
sărăcia lor este ameliorată prin adăugarea de venituri de la locurile de muncă 
secundare (28,1 mii lei / persoană = 24.8% din venitul formal din septembrie 1996 
şi 31,5 mii lei / persoană = 22,3% din venitul formal din iulie 2003), veniturile 
formale (V = X + Y sau v = x + y, în cazul exprimării nivelului mediu per persoană 
în gospodărie) continuă să fie sub nivelul înregistrat în cazul grupului care nu a 
raportat activităţi secundare. 

Pe baza datelor disponibile, s-a folosit în primul rând, o serie de funcţii de 
tip hyperbolic, în scopul de a estima ponderea veniturilor secundare în veniturile 
totale formale raportate şi ponderea veniturilor informale dorite în venitul total dorit, 
respectiv: 

ye%(x)   = a1 / (x + b1) + (1 - a1/b1)    (40) 
zDe%(v) = a2 / (v + b2) + (1 - a2/b2)    (41) 

unde: 
x este venitul mediu de bază (înregistrate oficial) per persoană în 

gospodărie;  
y - venitul mediu secundar per persoană în gospodărie;  
v - venitul mediu formal (v = x + y) per persoană în gospodărie; 
ye% (x) - procentajul teoretic al veniturilor secundare în v; 
zDe% (v) - procentajul teoretic de potenţial (sau dorit) al veniturilor 

informale în vD  
                              (vD = VD / numărul de persoane în gospodărie); 

a1, b1, a2 , b2 - coeficienţii ce urmează a fi estimaţi prin procesul 
de regresie. 
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În vederea construirii celor două funcţii de estimare teoretică, se va pleca de 
la următoarea ipoteză de bază:  

ye% (0) = 1 şi ye% (+ ∞) = c1 = (1-a1/b1); 
zDe% (0) = 1 şi zDe% (+ ∞) = c2 = (1-a2/b2). 

Apoi, folosind unele operaţiuni elementare de algebră se va ajunge implicit 
la estimarea următoarelor 4 ecuaţii pentru variabilele y, zD, v, şi vD: 

ye(x) = [(b1 - a1) / a1] * x + (b1² / a1), cu ye(0) = (b1²/a1)  (40) 
zDe(v) = [(b2 – a2) / a2] * v + (b2² / a2), cu zDe(0) = (b2²/a2)

         (42) 
şi respectiv,  

ve(x) = (b1 * x / a1) + (b1² / a1), cu ve(0) = (b1²/a1) (43) 
vDe(v) = (b2* v / a2) + (b2² / a2), cu zDe(0) = (b2²/a2)  (44) 

Ţinând cont de importanţa economică a datelor din anchete, precum şi 
încercarea de a obţine estimări cât mai robuste, au fost selectate două moduri 
diferite de estimare a coeficienţilor (pentru toate regresiile s-a folosit metoda 
standard ”a celor mai mici pătrate”). Astfel, pentru a estima coeficienţii a1 şi b1 s-a 
selectat ca regresie iniţială ecuaţia: 

v = (b1 *  x / a1) + (b1² / a1) + u1     (45) 
dar pentru exprimarea coeficienţilor a2 and b2 s-a folosit ecuaţia: 

zD% = a2 / (v + b2) + (1 - a2/b2) + u2    (46) 
unde u1 şi u2 sunt valori reziduale. 
Eşantioanele din anchetele din 1996 şi 2003 pe s-au aplicat prima procedură 

de regresie (estimarea a1 şi b1 în relaţia 10’), au fost introduse în relaţiile (6) şi (8) 
incluzând toate gospodăriile din cadrul anchetelor unde s-au raportat venituri 
secundare (Y>0): S931-96 pentru septembrie 1996 (au existat 931 gospodării în 
acest eşantion: 775 în sub-grupul de gospodării care au raportat VD>V; 88 în sub-
grupul care a raportat VD = V la cercetarea din 1996, şi 68 care au raportat VD<V) 
şi S88-03 pentru iulie 2003 (au existat 88 de gospodării în acest eşantion: 85 în 
sub-grupul de gospodării care au raportat VD>V şi doar 3 gospodării care au 
raportat venituri secundare în iulie 2003). 

În tabelul de mai jos sunt prezentate sintetic date cu privire la 
caracterizarea comportamentului gospodăriilor referitoare la implicarea acestora în 
desfăşurarea de activităţi secundare.  

 
Tabelul 2.5  Output-urile ecuaţiei de regresie în cazul veniturilor 

secundare 

Ecuaţia de regresie şi 
coeficienţii estimaţi 

Gospodării care au raportat Y>0 
Ancheta din 

septembrie 1999 
(S931-96) 

Ancheta din iulie 
2003  

(S88-03) 

v=(b1/a1)x+(b1²/a1)+u1   

a1 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

 
11.51066025 

(4.870047095) 
(0.0) 

 
2.798577816 

(1.107868752) 
(0.27101) 

b1 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

14.73138239 
(5.232932182) 

(0.0) 

3.519355431 
(1.130105429) 

(0.26157) 
c1=(1-a1/b1) 0.21863000 0.20480387 
ye(0)=ve(0)=b1²/a1 18.85327361 4.42577032 
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Curba lui ye(x)=(b1/a1)-1 0.27980342 0.25755139 
Curba lui ve(x)=b1/a1 1.27980342 1.25755139 
R^2 (Coeficientul de 
determinare) 

0.7575092047 0.9642662622 

Rata Durbin-Watson 1.91203038621 2.29281329546 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 

nivel regional: Investigaţie teoretică şi   empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 

 
A doua procedură de regresie (pentru estimarea lui a2 şi b2, constă în 

introducerea în relaţiile de mai sus a tuturor gospodăriilor care au raportat un nivel 
de venituri dorit mai mare decât venitul lor actual (sau ZD>0): pentru eşantionul 
S2181-96 din septembrie 1996 (au existat 2.181 gospodării cuprinse în acest 
eşantion) şi pentru eşantionul S294-03 din iulie 2203 (au existat 294 gospodării în 
acest eşantion).  

Aceste lucruri sunt prezentate sintetic prin intermediul caracteristicilor de 
bază de compartament ale gospodăriilor care au un potenţial ridicat în ceea ce 
priveşte activităţile informale. 

 
Tabelul 2.6. Output-urile ecuaţiei de regresie în cazul veniturilor 

informale dorite 

Ecuaţia de regresie şi 
coeficienţii estimaţi 

Gospodării care au raportat V<VD 
Ancheta din 

septembrie 1999 
(S92181-96) 

Ancheta din iulie 
2003 (S294-03) 

zD%=a2/(v+b2)+(1-
a²/b²)+u2 

  

A2 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

 
96.32183317 

(11.32606896) 
(0.0) 

 
73.6960427 

(5.200303398) 
(0.0) 

B2 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

115.2542196 
(16.01823627) 

(0.0) 

97.88875792 
(7.119246168) 

(0.0) 
C2=(1-a2/b2) 0.16426632 0.24714498 
zD(0)=v*De(0)=b2²/a1 137.90783147 130.02338492 
Curba lui zDe(v)=(b2/a2)-1 0.19655343 0.32827699 
Curba lui vDe(v)=b2/a2 1.19655343 1.32827699 
R^2 (Coeficientul de 
determinare) 

0.3994546661 0.4289735371 

Rata Durbin-Watson 2.0277951897 1.97130767761 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 

nivel regional: Investigaţie teoretică şi   empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 

 
După cum se poate observa din datele existente în tabelele de mai sus, sunt 

anumite limite teoretice atât în extinderea estimării veniturilor secundare, cât şi 
chiar a veniturilor informale dorite. Astfel, conform datelor furnizate de către cele 
două anchete, procentajul minim al veniturilor secundare în veniturile totale actuale 
(notat cu c1 în Tabelul 3, în care y% ar tinde asimptotic către veniturile principale 
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formale per persoană, x va continua să cresc foarte mult, x → + ∞) a fost 
aproximat la 21,9% din venitul total formal (v = x + y sau V = X + Y) în septembrie 
1996 (în cazul ancheteiS931-96) şi 20,5% în luna iulie 2003 (cazul anchetei S88-
03).  

De asemenea, chiar şi în cazul veniturilor dorite sau aşteptate există o cotă 
minimă a veniturilor informale în venitul total aşteptat (notat cu c2 în Tabelul 4, în 
care zD% ar tinde asimptotic către venitul formal înregistrat per persoană, v, 
continuând să crească foarte mult, x → + ∞), adică aproximativ 16,4% în 
septembrie 1996 şi 24,7% în iulie 2003. 

Procedura de estimare permite (prin înlocuirea argumentului v în zDe (v) cu 
funcţia: sumă x + ye (x)) evidenţierea prototipurilor structurale, în cazul celor două 
anchete.  

O reprezentare generală este figurată în desenul de mai jos (unde liniile 
estimate pentru ancheta din iulie 2003 sunt mai groase decât cele rezultate din 
ancheta din septembrie 1996).  

 
Figura 2.4  Prototipurile structurale în cazul celor două anchete din 1996 şi 

2003 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 

nivel regional: Investigaţie teoretică şi  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 

 
Procentul de venituri secundare în totalul veniturilor dorite de gospodărie 

este diferit de procentul veniturilor formale actuale. Astfel, ea este asimptotică în 
creştere la fel cum veniturile provenite din activitatea principală a gospodăriilor 
creşte, tinzând la limită unor valori constante: 18,3% în septembrie 1996 şi 15,4% 
în iulie 2003. 

Anumite regimuri comportamentale pot fi prezentate astfel:  
- în cazul gospodăriilor cu venituri mici din activitatea principală există o 

disponibilitate foarte mare a oamenilor de a lucra în sectorul informal; 
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- pentru oameni bogaţi, cu venituri considerabile din activitatea în sectorul 
formal. 

Există totuşi, o disponibilitate mult mai mică de a lucra în sectorul informal, 
însă rămâne în continuare tentaţia pentru cei mai bogati oameni de a accepta munci 
informale în vederea suplimentării veniturilor sau eludării taxelor şi impozitelor 
datorate. 

În ciuda tendinţei generale de scădere a cotei veniturilor informale dorite 
împreună cu creşterea venitului de bază formal al gospodăriilor, în termeni absoluţi 
venitul informal dorit are un trend ascendent, aşa cum o arată figura de mai jos. 

 
Figura 2.5  Venitul informal dorit 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la nivel 

regional: Investigaţie teoretică şi  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 2007 
 
Cea mai mare problemă rămâne calculul indirect al nivelului efectiv al 

veniturilor informale, calcul folosit şi în ancheta din septembrie 1996 pentru 
eşantionul S380 (cuprinzând 288 gospodării care au raportat V = VD şi 92 de 
gospodării care au raportat V > VD).  

Astfel, pe baza unei analize profunde a datelor din cele două anchete, au 
fost identificate trei mari categorii de venituri totale, ca urmare a răspunsurilor 
primite de la gospodării, referindu-se la: 

 venitul oficial total raportat la o gospodărie, notat ca V, aşa cum apare 
în ancheta din septembrie 1996 şi în studiul din iulie 2003, estimat 
agregat, a fost notat de către colectorii de date pe baza documentelor 
oficiale din gospodăriile din anchetă (de fapt această categorie de 
venituri totale cuprindea veniturile principale obţinute numai din sectorul 
formal, denumite cu X şi veniturile secundare obţinute din activităţi 
înregistrate oficial, denumite cu Y);  

 totalul venituilor dorite, notate cu VD, aşa cum a fost declarată în 
ancheta din septembrie 1996 şi în studiul din iulie 2003; 

 totalul veniturilor efective, notate cu VR, unde s-a calculat indirect 
pentru gospodăriile care au raportat V≥VD (380 de gospodării în studiul 
din septembrie 1996 şi doar 6 cazuri în ancheta din iulie 2003). 
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De fapt, în cazul anchetei din 1996, un număr de  288 de gospodării au 
susţinut că venitul lor real este egal cu venitul dorit, afirmatia fiind adevărată numai 
pentru 60 de cazuri (numai pentru 60 de gospodării V = VD = VR şi, prin urmare, 
ele nu au obţinut efectiv venituri informale, Z = 0).  

Pentru gospodăriile rămase din cele 228 din cadrul Grupului S288, afirmatia 
este falsă, atunci când veniturile formale raportate, V, se compară cu nivelul pretins 
ca fiind venitul dorit, VD, dar devine adevărat în cazul când se consideră că 
veniturile efective (dar nu raportate), VR. Astfel, în acest caz venitul total efectiv al 
gospodăriei este mai mare decât venitul formal raportat V<VR=VD şi, în consecinţă 
gospodăria obţine efectiv venit informal (Z > 0). 

Grupând gospodăriilor din eşantionul S380 folosind criteriile de participare 
efectivă la sectorul informal, se poate obţine o nouă structură: un număr de 228 
gospodării obţin efectiv venituri informale (Z > 0) şi 152 gospodării nu obţin efectiv 
venituri informale (Z = 0). 

Acestă relaţie din urmă, a fost formată prin adăugarea grupului de 92 de 
gospodării care au raportat V > VD (prin urmare, ei nu au avut efectiv venituri 
informale, Z = 0), a grupului de 60 de gospodării care au venit din cele 288 de 
gospodării iniţiale care au raportat V = VD şi de fapt având V = VD = VR.  

Tabelul de mai jos prezintă structura surselor din venitul total în cadrul 
ancheteiS380, împărţită în două grupuri, conform criteriului de participare efectivă a 
gospodăriilor în sectorul informal.  

De asemenea, se bazează pe datele ancheteiS380, în care s-au calculat 
ecuaţiile de regresie privind participarea efectivă a gospodăriilor la sectorul informal. 
Apoi, în ultima parte a tabelului, output-urile ecuaţiei de regresie au fost folosite în 
vederea obţinerii unei estimări a dimensiunii economiei informale din România, 
luând în considerare întreaga populaţia şi structura conform datelor publicate de 
Institutul Naţional de Statistică pentru perioada 1995-2002. 

 
Tabelul 2.7  Structura veniturilor totale pentru eşantionul S380 (V≥VD) 

- mii Lei/persoană - 
 Veniturile raportate Total 

venituri 
raportate 

 
v=x+y 

Venituri 
informale 

 
 
z 

Total 
venituri 
efective 

 
vR 

- din 
activitatea 
principală 

x 

- din 
activităţi 

secundare 
y 

Media 
pentru 
S228 

 
% din vR 

225.9 
 
 

17.1 243.0 133.6 376.6 
 

60.0% 4.5% 64.5% 35.5% 100.0% 

- Media 
pentru 
S88 

 
% din vR 

132.7 44.6 177.3 116.6 293.9 

45.1% 15.2% 60.3% 39.7% 100% 

- Media 
pentru 
S140 

 
% din vR 

283.8 
 

- 283.8 144.1 427.9 

66.3% - 66.3% 33.7% 100.0% 
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Media 
pentru 
S152 

 
% din vR 

306.1 
 
 

44.0 350.1 - 350.1 

87.4% 12.6% 100.0% - 100.0% 

Media 
pentru 
S380 

 
% din vR 

 
262.1 

 

 
29.2 

 
291.3 

 
73.3 

 
364.6 

71.9% 8.0% 79.9% 20.1% 100.0% 

Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la nivel 
regional: Investigaţie teoretică şi empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 2007 

 
Corespunzător datelor din tabelul de mai sus, pentru întregul eşantion S380, 

ponderea veniturilor informale, z/vT, a fost de aproximativ 20,1% în medie, şi de 
aproximativ 35.5% în cazul gospodăriilor implicate în activităţi informale. Cu alte 
cuvinte, structura veniturilor totale ale gospodăriilor din eşantionul S380, VT, în 
Septembrie 1996,  a fost următoarea: 

- 71.9% - activităţi principale; 
-   8.0% - activităţi secundare; 
- 20.1% - activităţi informale.  
Astfel, cota estimată a veniturilor informale de 20.1% din veniturile totale, 

poate fi utilizată ca o primă estimare în vederea obţinerii parametrilor ecuaţiei de 
regresie generale, dar şi pentru a caracteriza, pentru întreaga populaţie din 
gospodării, comportamentul gospodăriilor în ceea ce priveşte participarea efectivă a 
lor în sectorul informal.  

Altă alternativă este de a estimare ecuaţia de regresie numai în cazul 
gospodăriilor implicate în activităţi informale. Atunci, pentru a obţine o estimare a cotei 
deţinute de veniturile informale la nivel naţional, trebuie să modificăm ecuaţia de 
regresie în funcţie de proporţia gospodăriilor ce operează în sectorul informal din totalul 
populaţiei. Astfel, trebuie luată ca ipoteză probabilitatea ca o gospodărie să fie 
identificată în cadrul unui grup de gospodării ce operează în sectorul informal. Cea mai 
simplă soluţie este să se ia în considerare o primă estimare brută a probabilităţii 
oamenilor de a opera în sectorul informal, calculată în cazul anchetei S380.  

Într-adevăr, introducerea acestei ipoteze în plus va duce la luarea în 
considerare a distribuţiei întreagii populaţii ca în cazul anchetei S380. Se pot lua în 
calcul şi alte surse exacte de informaţii analitice legate de proporţia numărului de 
gospodării implicate în activităţi informale, dar, pentru că în acest moment nu sunt 
disponibile alte surse, ea se rezumă la extinderea output-urilor ecuaţiei de regresie 
din ancheta S380 la nivel naţional utilizând numai datele disponibile privind 
populaţia gospodăriilor publicate anual de Institutul Naţional de Statistică.  

Ca şi date empirice disponibile în cazul celor două anchete, funcţia cea mai 
bună pentru estimarea comportamentului gospodăriilor pare a fi una care exprimă 
relaţia inversă complexă dintre nivelul mediu al venitului provenite din munca în 
sectorul formal (activitatea principală şi activităţi secundare) şi rata de participare în 
sectorul informal (calculat ca procent din venitul informal în venitul total efectiv în 
cazul anchetei S380).  

În cazul anchetelor S380 şi S2181, se poate afirma că tendinţa gospodăriilor 
este de a se implica tot mai mult în sectorul informal datorită faptului că venitul lor 
oficial este mai mic. Diferenţa constă în (ancheta S380) obţinerea de venituri 
informale efective raportat la veniturile potenţiale informale. După cum se poate 
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observa, tendinţa este doar în termeni relativi, deoarece în termeni absoluţi, nivelul 
veniturilor informale este din ce în ce mai mare atunci când nivelul venitului din 
sectorul formal creşte. 

Într-adevăr, împreună cu nivelul per persoană al veniturilor formale, în 
termeni absoluţi, ar trebui să se ia în considerare mai mulţi factori privind apetitul 
crescut al gospodăriilor de a de implica în activităţi informale, cum ar fi: ocupaţia, 
regiunea, vârsta, educaţia etc.  

Având în vedere aceste aspecte putem trage următoarele concluzii: 
 oamenii din gospodării percep ca principală cauză a existenţei economiei 

informale, rata ridicată de impozitare (mai mult de 80% dintre 
răspunsuri demonstrează acest lucru); 

 motivaţiile implicării în sectorul informal se pot grupa în: ”subzistenţă” şi 
”întreprindere", respectiv, datele din sondaje sugerează că de 
susbzistenţa a reprezentat un motiv important pentru gospodării în 
luarea deciziei de a opera în sectorul informal.  

 activităţile informale reprezintă o adevărată "supapă de siguranţă" în 
strategiile de supravieţuire adoptate de gospodăriile mai sărace.  

 participarea în sectorul informal pare a nu fi pur şi simplu corelată cu 
sărăcia: în activităţile informale sunt implicaţi atât oameni săraci 
(având, probabil, un nivel redus de educaţie), cât şi persoane relativ 
bogat. Cu toate acestea, motivaţiile lor sunt destul de diferite. Cei săraci 
sunt ”forţaţi” practic să opereze în sectorul informal, însă cei bogaţi sunt 
"invitaţi" să participe la acesta. În ambele cazuri, cel puţin în cursul 
ultimei etape ale tranziţiei în România, la un sistem de piaţă liberă, 
mediul favorizant a constat din incoerenţa legislativă, sistemul de 
pedepse mult prea slab, corupţia, birocraţia, etc.  

Relativ similar este cazul veniturilor informale dorite când s-a folosit ipoteza 
unei funcţii de tip hiperbolic pentru z%(v). Această variabilă z înseamnă venituri 
efectiv informale, diferit de veniturile informale dorite, zD. De asemenea, pentru a 
se estima coeficienţii a fost selectată ca bază ecuaţia de regresie care exprimă cota 
deţinută de venitul informal  în total venituti per gospodărie, z%, ca fiind corelate cu 
nivelul venitului formal în gospodărie, ca după cum urmează: 

z % = a / (v + b) + (1 - a / b) + u     (47)  
unde a, b sunt coeficienţi pentru a fi estimaţi şi u este valoarea reziduală.  
Acum, folosind valorile estimate pentru coeficienţi putem scrie, împreună cu 

modificările nivelului veniturilor formale, traiectoriile aşteptate, după cum urmează:  
ze % = a / (v + b) + (1 - a / b)     (48)  
ze(v) = [(b – a) / a] * v + (b² / a), cu ze(0) = (b²/a)   (49)   
vRe(v) = (b / a) * v + (b² / a), cu vRe(0) = ze(0) = (b²/a)  (50)  

Eşantioanele din ancheta din septembrie 1996 în care s-a aplicat procedura 
de regresie au fost S380 şi S228 (în cazul anchetei din 2003 nu a existat nicio 
posibilitate să se evalueze venituri efectiv informale).  

Tabelul de mai jos prezintă sintetic datele de bază ce caracterizează 
comportamentul gospodăriilor cu privire la venitul efectiv informale. Din datele din 
acest tabel a rezultat o valoare limită pentru cota z%(+∞), ca fiind în jur de 2,1% în 
cazul eşantionului S380 (reprezentând o estimare a valorii medii pentru întreaga 
populaţie din gospodării) şi 9.4% în cazul în care se ia în considerare numai 
gospodăriilor implicate în sectorul informal. 
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Tabelul 2.8  Output-urile ecuaţiei de regresie în cazul veniturilor informale reale 
Ecuaţia de regresie şi 
coeficienţii estimaţi 

Gospodării raportate la V ≥ VD 

S380-96 S228-96 

z%=a/(v+b)+(1-a/b) + u   
a 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

40.20288127 
(5.78891877) 

(0.0) 

52.28482256 
(4.515511099) 

(0.00001) 
b 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

41.08227834 
(6.649225468) 

(0.0) 

57.730209 
(5.463029131) 

(0.0) 
c=(1-a/b) 0.02140575 0.0943247311 
vCr= b²/(2a-b) 42.91973684 71.15322701 
ze(0)=ve(0)=b²/a 41.98091132 63.74272433 
Curba unde ze(v)=(b/a)-1 0.02187398 0.10414851 
Curba unde vRe(v)=b/a 1.021873981 1.1041485114 
R^2 (coeficientul de determinare) 0.256104055 0.3420802227 
Rata Durbin-Watson 2.0333703817 2.008934205296 

Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la nivel 
regional: Investigaţie teoretică  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 2007 

 
O reprezentare generală a funcţiei de estimare pentru S380 şi S228 este 

prezentată în figura de mai jos (în cazul în care liniile estimate pentru eşantionul 
S228, linie solidă şi linia punctată, sunt mai groase decât cele pentru eşantionul 
S380). De asemenea, pe grafic sunt marcate valorile critice v, vCr380 şi vCr228, 
pentru care cota veniturilor informale este egală cu partea deţinută de veniturile 
formale în totalul veniturilor real ale gospodăriei. Se poate vedea o creştere 
importantă pozitivă a funcţiei z%(v) în partea superioară a graficului în cazul 
translatării din S380 la S228. 

 
Figura 2.6 Funcţia de estimare pentru cele două anchete din 1996 şi 2003 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la nivel 

regional: Investigaţie teoretică şi empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 2007 
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În cazul eşantionului S380 funcţia cotei veniturilor informale reflectă 
indirect, impactul proporţiilor schimbării operate de către gospodării în sectorul 
informal (impactul probabilităţii de schimbare a unei gospodării implicate în activităţi 
informale) împreună cu creşterea veniturilor formale per persoană din gospodărie. 
În consecinţă, ar putea fi utilizate direct pentru a extinde procedura de estimare la 
nivel naţional. Rămâne un obstacol: acesta presupune distribuţia întregii populaţii în 
funcţie de veniturile formale ca în cazul eşantionului S380. Pe de altă parte, 
eşantionul S228 cuprinde numai gospodăriile care obţin venituri informale. În acest 
caz, pur şi simplu extrapolarea funcţiei z%(v) pentru întreaga populaţie din 
gospodării nu este o soluţie bună. Astfel, în primul rând avem modificarea funcţiei 
z%(v) prin multiplicarea sa cu funcţia calculată probabilistic. 

Este de asemenea interesant de a compara funcţia estimată pentru venitul 
informal în cazul eşantionului S2181, care cuprinde numai venituri informale dorite 
raportate de către gospodării, şi în cazul eşantionului S228, câns s-au folosit numai 
venituri efectiv informale raportate de către gospodării (toate gospodăriile din 
eşantionul S228 au obţinut venituri efectiv informale). 

Pentru eşantionul S2181 este complet necunoscut faptul cât este de mare 
venitul informal real, dar cu siguranţă că toate gospodăriile, în dorinţa de a lucra 
chiar şi în sectorul informal pentru a obţine venituri, consideră ca fiind insuficiente 
veniturile lor reale din sectorul formal.  

Comportamentul celor două funcţii privind veniturile informale sunt 
vizualizate în în figura de mai jos. De asemenea, pe acest grafic, în funcţie de datele 
disponibile în ancheta din septembrie 1996, este accentuată zona dintre funcţia 
estimată privind veniturile informale potenţiale (zD2181e%) şi funcţia estimată 
privind veniturile informale reale (z228e%), care pot fi interpretate ca neacoperind 
cererea gospodăriilor pentru venituri informale. Furnizarea reală de locuri de muncă 
informale şi oportunităţi de a lucra în activităţile informale este probabil mai mică 
decât este reprezentată de marginea inferioară a zonei haşurate. 

 
Figura 2.7  Comportamentul celor două funcţii privind veniturile 

informale 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 

nivel regional: Investigaţie teoretică şi  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 
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Pentru a obţine o estimare a dimensiunii veniturilor informale la nivel 
naţional au fost urmate mai multe etape:  

 calculul nivelul veniturilor formale pentru întreg anul 1996 în paralel cu 
preţurile din septembrie 1996 (astfel, bazat pe raporturile lunare ale 
Institutului Naţional de Statistică, s-a calculat o valoare de 1.09081185 
pentru coeficientul de corecţie).  

 utilizând indexul raportat anual al preţurilor de consum şi datele 
publicate de Institutul Naţional de Statistică cu privire la distribuţia 
gospodăriilor pe categorii de venituri şi de numărul mediu de persoane, 
s-a completat şi compatibilizat baza de date necesară pentru estimarea 
procesului pentru fiecare an din perioada 1995-2002. 

 extrapolând output-urile ecuaţiei de regresie selectată în cazul 
eşantionului S380 (trebuia să reflecte corect întreaga populaţie din 
gospodării în ceea ce priveşte comportamentul lor legat de participarea 
în sectorul informal), pentru a estima nivelul venitului real şi, prin 
urmare, a veniturilor informale reale la nivelul întregii populaţii din 
gospodării, s-a reuşit structurarea veniturilor formale per persoană în 
România, pentru fiecare an din perioada analizată.  

 extrapolând output-urile ecuaţiei de regresie selectată în cazul 
eşantionului S228 pentru întreaga populaţie analizată în perioada de 
referinţă, se poate obţine o estimare a cotei superioare a veniturilor 
informale (este plauzibil numai în cazul când toate gospodării sunt 
implicate în activităţi informale, cum este cazul eşantionului S228).  

 compararea celor trei proceduri de estimare şi output-urile lor. 
 modificaree ecuaţiei ultime de estimare prin adăugarea unei ecuaţii 

suplimentare cu privire la probabilitatea ca o persoană dintr-o gospodărie să 
fie implicată în activităţi informale. Acest lucru a fost estimat prin ecuaţia de 
regresie folosită la eşantionul S380, stabilindu-se proporţia persoanelor din 
gospodării de a obţine venituri efectiv informale în numărul total de categorii 
în care ei sunt împărţiţi (numărul total al acestor categorii speciale de 
gospodării este tocmai eşantionul S228): 

p = a * d + b + u       (51) 
zpe(v) = ze(v) * pe(d)       (52)  

În cazul în care d sunt categoriile (d = 1…10); pe(d) = ad + b este ecuaţia 
privind estimarea probabilă ca o persoană dintr-o gospodărie să fie implicată în 
economia informală, p; a şi b sunt coeficienţii estimaţi şi u este valoarea reziduală.  

 
Tabelul 2.9 Prezentarea sintetică a ecuaţiei de regresie  

Ecuaţia de regresie şi 
Coeficienţii estimaţi 

Gospodăriile cu Z>0 (S228-96) 
din cadrul anchetei S380-96 

p = a * d + b + u  
A 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

-0.02987557576 
(-2.037636312) 

(0.07595) 
B 
(t-rata) 
(Prob(t)) 

0.7067002667 
(7.768108416) 

(0.00005) 
R^2 (coeficient de determinare)  0.34167008 
Rata Durbin-Watson 1.23928982856 

Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la nivel 
regional: Investigaţie teoretică şi empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 2007 
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Foarte sintetic, concluzionăm că, în perioada 1995-2002 veniturile informale 
au crescut în România de la aproximativ 18% din veniturile totale reale în 1995 la 
aproape 21% în 2002, cu un nivel maxim de aproximativ 22% în 1999 şi 2000. Cu o 
foarte mare probabilitate, se poate formula ipoteza unei participări generalizate în 
activităţi informale, valoarea calculată crescând de la 29% în 1995 la aproape 32% 
în 2002 (cu o valoarea minimă de 28% în 1996 şi o valoare maximă de 33,7% în 
2000). 

Concluzii mai interesante pot fi extrase în ceea ce privește analiza pe 
categorii a procesului dinamic de implicare în sectorul informal.  

Figurile de mai jos ne arată dinamica cotei estimate a veniturilor informale 
bazată pe două funcţii de estimare în perioada 1995-2002 (anul 1995 este notat ca 
1 şi 2002 ca 8), precum şi corespondenţa lor directă cu distribuţia numărului de 
persoane pe categorii, respectiv, z% M, reprezentând medie anuală a cotei 
veniturilor informale în venitul total la nivel naţional, rezultat din ecuaţia de regresie 
folosită la eşantionul S380 şi zp% M, calculată la eşantionul S228, modificată de 
funcţia de probabilitate. 

 
 

Figura 2.8  Dinamica cotei estimate a veniturilor informale 

 
 

Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 
nivel regional: Investigaţie teoretică  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 
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Figura 2.9  Corespondenţa funcţiilor de estimare  
cu distribuţia numărului de persoane pe categorii 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 

nivel regional: Investigaţie teoretică şi empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 

 
Date detaliate pentru anii din perioada analizată sunt prezentate în tabelul 

de mai jos. 
 
Tabelul 2.10  Media veniturilor informale în totalul veniturilor 

gospodăriilor în perioada 1995-2002 
Anii  z%M  zp%M 
1995  18.2     18.3 
1996  17.3     17.5 
1997   20.2     20.0 
1998   20.8     20.5 
1999   22.1     21.6 

   2000   22.3     21.7 
2001   21.2     20.6 
2002   20.7     20.2 

 
În cele din urmă, figurile de mai jos ne reprezintă grafic puternica inversiune 

a  corelaţiilor emergente în cazul grupării gospodăriilor populaţiei pe categorii, care 
sunt fundamental determinate de nivelul mediu per persoană din gospodărie: v-z% 
şi v-n, respectiv (ca numărul mediu de gospodării, n, sau procent de persoane 
implicate în număr total de persoane, n%). Aşa cum s-a încercat să se demonstreze 
în acest studiu, în ciuda inversei corespondenţe între v şi z%, veniturile formale şi 
nivelul absolut al veniturilor informale sunt direct corelate (se merită să se observe 
că în cazul zp% corelarea este mai complicată, părând să demonstreze un minim 
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local plasat în jurul unei medii a veniturilor formale de 300000 Lei/persoană/lună 
raportat la preţurile din septembrie 1996). 

 
Figura 2.10  Corelaţiile emergente în cazul grupării gospodăriilor  

pe categorii în cadrul anchetei din 1996 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 

nivel regional: Investigaţie teoretică  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 

 
Figura 2.11  Corelaţiile emergente în cazul grupării gospodăriilor pe 

categorii în cadrul anchetei din 2003 

 
Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 

nivel regional: Investigaţie teoretică şi  empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 
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CAP. 3. PRINCIPALELE FORME DE MANIFESTARE 
ALE ECONOMIEI INFORMALE 

 
 

3.1 Frauda fiscală  
   

3.1.1 Generalităţi cu privire la frauda fiscală 
 

Încă din anul 1748 în lucrarea sa de bază [187], Montesquieu, precursorul 
Revoluţiei franceze de la 1789, afirma că „veniturile statului sunt o porţiune pe care 
fiecare cetăţean o dă din avutul său pentru a avea siguranţa celeilalte porţiuni sau 
pentru a se folosi de ea în mod plăcut. Pentru a stabili aceste venituri în chip 
potrivit, trebuie să se ţină seama şi de nevoile cetăţenilor”. 

Această apreciere a primit consacrarea cuvenită în art. 13 al Declaraţiei 
drepturilor omului şi cetăţeanului din 1789, potrivit căruia „pentru întreţinerea forţei 
politice şi pentru administraţie, o contribuţie comună este indispensabilă. Ea trebuie 
raportată egal între toţi cetăţenii în măsura posibilităţii lor”. 

Termenul de fraudă fiscală, folosit în mod curent pentru definirea 
operaţiunilor ilicite, generatoare de prejudicii pentru bugetul general consolidat al 
statului, nu se regăseşte definit din punct de vedere juridic în legislaţia multor state 
puternic dezvoltate. 

Frauda fiscală poate fi definită ca ansamblul practicilor care urmăresc 
eludarea în totalitate sau în parte a impozitului datorat statului. Trebuie menţionat 
în acelaşi timp că, pentru definirea sferei de cuprindere a fraudei fiscale şi pentru 
analizarea conţinutului ei, se impune contactul între teoria economică şi legislaţia 
care defineşte, reglementează şi sancţionează faptele ilegale ce se săvârşesc în 
acest domeniu. În funcţie de locul de manifestare, intensitate, metodele folosite în 
antiteză cu legislaţia economică, fiscală, dar şi cu morala şi toleranţa societăţii, 
frauda poate îmbrăca forme violente, precum evaziunea fiscală, contrabanda, 
înşelăciunea, dar şi forme nesesizabile sau speculative, interpretări particulare ale 
unor prevederi legale în scopul sustragerii sau evitării impozitării. [245] 

În activitatea practică, încadrarea fraudei în formele dure de manifestare sau 
în cele speculative este determinată de legislaţia statelor şi de momentul 
desfăşurării unei anumite activităţi. Astfel, în funcţie de politica economică adoptată 
la un moment dat, operaţiunile de import pot fi purtătoare ale unor impozite foarte 
mari sau, după caz, ale unor taxe convenţionale justificate de costurile unor servicii 
vamale. 

Declararea veniturilor şi, în consecinţă, stabilirea impozitului aferent acestora 
pot fi operaţiuni simple dacă sursele sunt bine delimitate şi tehnica de calcul se 
bazează pe un sistem logic, dar complexitatea operaţiunii creşte; iar siguranţa unor 
corecte determinări ale impozitelor scade accentuat în cazul existentei unei 
multitudini de surse de venit concomitente pentru acelaşi subiect. 

Astfel, se întâlnesc foarte frecvent în practică situaţiile când contribuabilii cu 
venituri mici sunt riguros impozitaţi, în timp ce posesorii unor surse multiple de 
venituri beneficiază de o sumedenie de circumstanţe care în final conduc la o 
impozitare ce contravine evident principiilor de echitate fiscală. În acelaşi cadru, 
trebuie explicată egalitatea dintre veniturile pe care un stat le obţine în cazul în care 
fiscalitatea nu există sau este excesivă şi eficienţa organizării în aceste condiţii a
 instituţiilor de control. 
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Mondializarea economiei şi tranziţia la economia de piaţă sunt procese care 
au favorizat proliferarea şi diversificarea fraudei fiscale, în dimensiunile ei naţionale 
şi internaţionale, transformarea acesteia într-o ameninţare reală asupra stabilităţii 
economice şi sociale. [172] 

Frauda fiscală a penetrat toate sectoarelor economiei de stat din ţările 
industrializate, manifestându-se prin adjudecarea frauduloasă a unor oferte de 
achiziţii publice, deturnarea de fonduri bugetare etc. 

Analizele efectuate asupra evoluţiei fraudei fiscale au evidenţiat sporirea tot 
mai mare a gradului de periculozitate socială prin diversificarea metodelor şi 
mijloacelor utilizate, concomitent cu agregarea nucleelor existente în grupări din ce 
în ce mai riguros organizate şi preocupate de conectarea cu reţele externe similare. 

Frauda fiscală atrage din ce în ce mai mult atenţia societăţii civile, guvernelor 
naţionale şi organizaţiilor internaţionale reprezentând o ameninţare majoră, prin 
spălarea banilor, prin corupţie, contrabandă, evaziune fiscală, contrafacere, 
deturnarea fondurilor acordate de instituţii financiare internaţionale, ameninţând cu 
slăbirea instituţiilor statului şi pierderea încrederii cetăţenilor în existenţa statului de 
drept, subminând bazele democratice şi economice ale societăţii. 

În măsura în care liberalizarea este esenţială pentru succesul tranziţiei, ea 
poate crea, dacă nu se iau măsuri eficiente, un teren fertil pentru activităţi 
economico-financiare ilicite. Criminalitatea din acest domeniu poate înflori în 
condiţiile incerte ale tranziţiei, iar frontierele libere, noile pieţe şi tehnologii 
facilitează lărgirea sferei lor de activitate. 

Preocuparea actuală cea mai stringentă este aceea de a preveni şi combate 
frauda fiscală al carei scop fundamental este, fără îndoială, obţinerea de profit cât 
mai mare, rata acestuia provenită din activităţi criminale fiind atât de înaltă, încât 
puţine afaceri legale o pot concura. 

Analiza situaţiei operative înregistrată în sfera fraudelor fiscale evidenţiază 
faptul că principalele ameninţări şi riscuri din mediul de afaceri şi implicit în 
economia naţională, au fost generate pe lângă o serie de cauze obiective, de 
persistenţa unor deficienţe în implementarea politicilor sectoriale prevăzute în 
programele naţionale de aliniere la normele şi standardele europene în materie. 

Demersurile de susţinere a eforturilor de integrare au evidenţiat existenţa 
unor disfuncţii în derularea unor programe vizând îndeplinirea criteriilor comunitare 
de eficienţă şi performanţă în unele domenii, în special a unor proiecte cu finanţare 
comunitară ISPA, PHARE, SAPARD, deturnate în tot sau în parte, de la destinaţia 
iniţială. Pentru o înţelegere exactă a dimensiunii fraudei fiscale se impune 
efectuarea unui studiu prealabil asupre economiei informale în complexitatea sa. 

Activităţile ilicite componente ale economiei informale, sunt acele forme de 
criminalitate aducătoare de venituri (traficul de droguri, traficul de carne vie, traficul 
cu autoturisme, şantaje şi alte acte de violenţă, furturile de orice fel etc.), 
sustragerea de la controlul fiscal al statului a unor activităţi în esenţă licite (importul 
de mărfuri, acte de comerţ, producţia de bunuri, ş.a.) sau obţinerea legală a unor 
fonduri din surse fiscale. (ex. rambursări sau compensări ilegale ale taxei pe 
valoarea adăugată). Ultimele două componente ale economiei informale sunt de fapt 
formele de manifestare ale fraudei fiscale. 

Se poate considera că definiţiile date de unii autori [213], conform cărora 
frauda fiscală reprezintă ”ansamblul practicilor care urmăresc eludarea în totalitate 
sau în parte a impozitului datorat statului”, nu cuprinde decât în parte, elementele 
mecanismelor prin care sunt afectate contribuţiile fiscale. 

Prin urmare, frauda fiscală se poate defini ca fiind ansamblul acţiunilor ilicite 
desfăşurate în scopul sustragerii contribuabililor de la plata taxelor, impozitelor şi 
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orice contribuţii datorate statului sau obţinerea ilegală a unor sume de bani din 
astfel de surse fiscale. 

Componentele obligaţiei contribuabilului faţă de bugetele de stat sau locale 
pot fi diverse: impozitul pe profit, taxa pe valoarea adăugată, accize, taxe vamale, 
ş.a. Pentru sustragerea prin diverse manopere ilicite de la plata acestor obligaţii, în 
legislaţia penală română a fost încriminată infracţiunea de evaziune fiscală, care 
stipulează că  bugetele care pot fi prejudiciate sunt: bugetul de stat, bugetul local, 
bugetele fondurilor speciale şi al asigurărilor de sănătate. 

Terminologia utilizată este destul de criticabilă, iar sfera de cuprindere a 
ilegalităţilor în acest domeniu de asemenea. Opinăm pentru utilizarea termenului de 
fraudă fiscală şi cuprinderea în sfera acestuia inclusiv a infracţiunilor la regimul 
vamal. De altfel, în Franţa, unde-şi are originea şi termenul utilizat în limba română, 
„evaziune”, este mai degrabă echivalent cu utilizarea de către contribuabili a 
facilităţilor legale sau lacunelor din legislaţie, pentru a evita plata unor taxe şi 
impozite. 

Economistul francez Pierre Beltrane consideră faptul că „frauda fiscală 
reprezintă acea infracţiune săvarşită de contribuabil având ca ţintă scăparea de 
impozit sau reducerea sumei ce trebuie plătită sub această formă”.[33] 
 Pentru ca fapta săvarşită de contribuabil să fie fraudă fiscală trebuie să 
îndeplinească concomitent două condiţii: 

 în urma faptei săvârşite de contribuabil să se producă un prejudiciu 
bugetului, adică să fie indeplinită condiţia materială a faptei; 

 intenţia contribuabilului de a se sutrage de la plata impozitului, 
presupune că acesta a acţionat voluntar, în totală cunoştinţă de 
cauză, adică a avut intenţia de a produce fapta (latura subiectivă). 

Dacă fapta săvârşită de contribuabil nu îndeplineşte aceste condiţii 
concomitent, nu este considerată fraudă fiscală. 
 În literatura juridică franceză,[86] infracţiunile, fie că săvârşite în 
legătură cu orice categorie de impozite şi taxe legal datorate, fie că sunt săvârşite 
numai cu privire la un anumit impozit, au fost clasificate în: 

 fraude fiscale; 
 delicte referitoare la stabilirea şi încasarea impozitelor; 
  infracţiuni ce constau în rezistenţă la impunere. 

Articolul 1741 din Codul General de Impozite defineşte frauda fiscală ca 
fapta oricărei persoane de a se sustrage în mod fraudulos de la stabilirea sau plata 
totală sau parţială a unui impozit, realizată prin oricare din următoarele modalităţi: 

 omisiunea voluntară de a face declaraţiile privitoare la impozite în 
termenele legale; 

 disimularea în mod voluntar a unei părţi din sumele supuse 
impozitării; 

 organizarea (determinarea) insolvabilităţii sale sau recurgerea la alte 
mijloace de împiedicare a recuperării prejudiciului; 

 folosirea oricăror altor mijloace frauduloase. 
Sistemul fiscal belgian nu face obiectul unei reglementări fiscale unitare 

atâta timp cât există reglementări diferite pe categorii de impozite. Însuşi aparatul 
administrativ fiscal al acestei ţări este împărţit în şase servicii: 

 Administraţia contribuţiilor directe; 
 Administraţia TVA-ului; 
 Administraţia înregistrărilor şi domeniilor; 
 Administraţia cadastrului; 
 Inspectoratul special al impozitelor; 
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 Administraţia generală a impozitelor (are numai un rol coordonator 
şi de organizare). 

Această situaţie se reflectă în dispozitivul represiunii fiscale, care este foarte 
analitic şi nu cunoaşte o armonizare, precum o găsim în Legea franceză din 8 iulie 
1987. 

În Olanda, frauda fiscală este definită ca fiind scrierea în mod intenţionat a 
unei declaraţii inexacte, prezentarea de documente false sau nerespectarea 
obligaţiei legale de a furniza administraţiei anumite informaţii necesare stabilirii sau 
controlului impozitului. 
 Sistemul fiscal luxemburghez constituie într-o mare măsură o sinteză a 
elementelor provenite din diverse ţări ale Uniunii Europene, în special din Franţa şi 
Germania. 

Conform legislaţiei, în Luxemburg, frauda fiscală îmbracă două forme care 
sunt sancţionate în mod diferit. Astfel, frauda simplă, care prezintă un caracter 
involuntar şi este comisă de oricine în calitatea sa de contribuabil, de mandatar sau 
orice altă persoană care se ocupă de afacerile unui contribuabil şi care prin 
neglijenţă realizează reducerea încasărilor fiscale, acordarea ori menţinerea 
nejustificată a avantajelor fiscale. Această infracţiune este pasibilă numai de o 
amendă a cărei sumă variază în funcţie de gravitate, dar nu poate depăşi o sută de 
mii de euro. 
 Pe de altă parte, este definit şi delictul împotriva ordinii fiscale, denumit 
„blakettgesetz”. Acest delict este comis de „oricine care contrevine, în mod 
intenţionat sau prin neglijenţă, în calitate de contribuabil sau gestionar al afacerilor 
unui contribuabil, atât legii fiscale, cât şi unei decizii luată în procedura impozitării 
care menţionează că nerespectarea sa este pedepsită penal”. 

Germania este considerată a fi unul dintre statele europene în care 
moralitatea fiscală este foarte ridicată, dar care dispune totuşi de un aparat represiv 
în materie fiscală foarte sofisticat. 

În Germania, delictul de fraudă fiscală este definit ca refuzul conştient de a 
prezenta administraţiei fiscale elementele care condiţionează stabilirea impozitului 
sau de a comunica informaţii inexacte ori incomplete, condiţii în care aceste acţiuni 
conduc la micşorarea impozitului sau la realizarea de avantaje fiscale nejustificate 
autorului lor sau unui terţ. 
 Legislaţia fiscală din Germania prevede trei concepte care definesc frauda 
fiscală. Primul dintre ele este evitarea plăţii impozitelor, care este perfect legală şi 
admisibilă, evaziunea fiscală, care nu este permisă, dar odată descoperită poate fi 
corectată fără a se impune sancţiuni şi ultimul este frauda fiscală care este 
considerată o ofensă şi se pedepseşte conform legii. 
 Codul penal al Finlandei conţine o definiţie detaliată a fraudei fiscale. Cele 
trei cuvinte cheie ale definiţiei sunt: 

 „premeditare”: evazionistul este conştient de posibilele consecinţe ale 
acţiunilor sale, prin care el intenţionează să se sustragă de la plata taxelor; 

 „informaţie incorectă”: aceasta se referă la informaţia care este relevantă 
pentru dimensionarea taxelor, furnizată verbal, în scris sau pe alte căi; 

 „consecinţele”: rezultatul comportamentului contribuabilului este acela că 
volumul taxelor de plătit este situat la un nivel redus sau taxa este sustrasă 
de la plată în totalitate. 
În Irlanada frauda fiscală este definită ca orice infracţiune fiscală comisă cu 

voinţa deliberată de a se sustrage impozitului. Legea irlandeză sancţionează mai 
aspru delictele fiscale speciale care nu sunt prprii unei anumite categorii de impozite 
şi sunt comune tuturor impozitelor şi taxelor percepute de Administraţia Fiscală. 
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Este vorba de infracţiunile considerate ca foarte grave şi deci pasibile de sancţiuni 
severe.  

Printre cele 15 categorii enumerate de Legea finanţelor din 1988, reţinem 
următoarele: stabilirea unei declaraţii inexacte sau comunicar de documente 
inexacte, opunerea la controlul fiscal, refuzul de a păstra sau furniza documentele 
prescrise de lege etc.  

Spania se confruntă cu un nivel ridicat al fraudei fiscale pe fondul situaţiei 
complexe atât din punct de vedere sociologic, cât şi specificului sistemului fiscal – 
mai complicat, având o toleranţă ridicată la infracţiunile „simple”. 

În România raportul juridic fiscal izvorăşte din aptitudinea generală, 
stabilită prin Constituţie şi prin legi speciale ale statului ca persoană juridică, de a 
obliga alte persoane fizice şi juridice la o prestaţie imediată sau viitoare, dar fără a 
se obliga el însuşi la o contraprestaţie echivalentă. În cadrul raportului juridic fiscal 
are loc o transmisiune de proprietate din patrimoniul unei persoane fizice sau 
juridice în patrimoniul statului, cu caracter obligatoriu şi cu titlu gratuit, fără însă ca 
acest fapt să îmbrace caracter de penalizare sau expropriere. 

O contribuţie însemnată la definirea fraudei fiscale a avut-o şi economistul 
român Cordescu Virgil, care în cuprinsul tezei sale de doctorat „Evaziunea fiscală în 
România”, o defineşte ca fiind „actiunea contribuabilului care violează prescripţiunea 
legală cu scopul de a nu plăti impozitul cuvenit. Astfel, frauda fiscală este atunci 
când contribuabilul este obligat să furnizeze în sprijinul declaraţiei sale, justificări 
nereale în scopul înşelării fiscului sau când veniturile nedeclarate trebuie să fie 
justificate materialiceşte, încât voinţa fraudatorului să apară evidentă”.[67] 

În ceea ce priveşte definirea fraudei fiscale, legislaţia românească în vigoare 
nu face menţiuni exprese. Nici ca infracţiune generică, nu este prevăzută punctual şi 
în mod expres, ea incluzând, în sens etimologic, o vastă arie a infracţionalităţii 
prevăzute atât în Codul penal, cât şi în alte legi speciale. 

Cunoscând specificul fiecărei infracţiuni circumscrise fraudei fiscale, se poate 
aprecia faptul că aceasta adânceşte economia informală şi slăbeşte siguranţa 
sistemului economic naţional, constituind astfel o componentă specifică faţă de care 
sistemul legislativ trebuie să impună permanent diversificarea măsurilor de 
prevenţie şi combatere, absolut indispensabile într-o societate aflată în curs de 
aplicare a reformelor structurale. 

Sintetizând, frauda fiscală se defineşte ca fiind sustragerea intenţionată a 
contribuabilului de la obligaţiile fiscale ce-i revin potrivit legii, comisă fie prin 
încălcarea directă a legii, deci printr-o insubordonare făţişă faţă de rigoarea normei, 
fie prin eludarea, ocolirea cerinţelor fiscale cu ajutorul unor acte simulate, aparent 
conforme cu norma legală.[135] 

Frauda fiscală este rezultatul logic al defectelor şi inadvertenţelor unei 
legislaţii imperfecte, al metodelor defectuoase de aplicare, precum şi al neprevenirii 
şi nepriceperii poticilor adoptate de guvernele care s-au succedat, şi a căror 
fiscalitate excesivă impusă, poate fi tot atât de vinovată ca şi cei pe care îi provoacă 
prin aceasta la săvârşirea delictelor fiscale.  

Dimensiunile fraudei fiscale în România se pot asemăna cu cele ale unui 
iceberg, căruia îi vezi doar partea de la suprafaţă, niciodată neştiind sigur ce 
dimensiuni are. Din punct de vedere macroeconomic, estimările fraudei fiscale la 
nivelul economiei româneşti, se ridică undeva la 5-6% din PIB, dar şi această 
estimare a Institutului Naţional de Statistică este orientativă, necunoscându-se în 
întregime dimesiunile fraudei la regimul TVA-ului. 
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Dacă ne focalizăm estimarea pe dimensiunea fraudei fiscale din punctul de 
vedere al instituţiilor statului cu atribuţii în combaterea acesteia, atunci ea are la bază 
rezultatele concrete ce ţin de numărul de dosare penale întocmite, de prejudiciul 
estimat, de valoarea mărfurilor confiscate şi amenzile date, toatea acestea cunoscând 
o creştere constantă în ultimii ani cu un procent de cca. 30% per an. 

Din punct de vedere al colectărilor la bugetul de stat, putem să facem 
diferenţa prin compararea cu Bulgaria, care are o cotă unică de 10% şi TVA de 20%, 
dar un venit la bugetul de stat de peste 40% din PIB, în timp ce în România, 
procentul colectărilor este de doar 32%, în condiţiile unei cote unice de 16% şi TVA 
de 19%. 

Pierderile cele mai mari pe care le înregistrează bugetul de stat în ceea ce 
priveşte frauda fiscală se focalizează în zona achiziţiilor intracomunitare de mărfuri, 
prin sustragerea de la plata TVA-ului aferent. Deasemenea,  nu este de neglijat nici 
cele din sfera comerţului cu produse energetice, băuturi alcoolice şi tutun, dar şi a 
produselor alimentare şi electronice. 
 

3.1.2 Forme de manifestare ale fraudei fiscale 
 

Mentalitatea privind săvârşirea fraudelor fiscale nu este decât o formă de 
manifestare a psihicului uman şi se naşte din simplul joc al interesului, oricare ar fi 
mărimea impozitului perceput. Acest spirit există până şi la omul cel  mai cinstit, 
care nu va ezita câtuşi de puţin, dacă i se va oferi prilejul, să se sustragă de la 
îndatoririle lui faţă de fisc. 

Amenzile nu-l vor determina pe contribuabil să declare exact veniturile sale, 
ci el va recurge la o serie de măsuri şi precauţii, cât mai minuţioase, pentru a se 
sustrage de la obligaţiile faţă de stat. Există o psihologie a contribuabilului de a nu 
plăti ceea ce poate să nu plătească. 

Sustragerea de la îndeplinirea obligaţiilor bugetare se poate realiza prin 
interpretarea legilor fiscale în favoarea contribuabilului, exploatarea insuficienţei 
legislative sau chiar posibilităţile lăsate de legiuitor cu anumite intenţii. 

Frauda fiscală se manifestă în numeroase forme deoarece reprezintă, în 
principiu, tot ce se desfăşoară dincolo de limita cadrului legal, cu acelaşi scop bine 
definit de a ocoli impunerea fiscală, adică o multitudine de combinaţii de situaţii, 
fapte şi strategii ilegale. 

Autorii delictelor privind frauda fiscală pot acţiona în mod singular, 
neorganizat, în cazul unor fapte ce pot fi încadrate în mica criminalitate, sau 
organizat, când autorii sunt asociaţi în scopul comiterii unor mari fraude care pot 
afecta în mod grav bugetul general consolidat de stat. În prima situaţie actele 
ilegale au caracter întâmplător, conjunctural, în timp ce activităţile criminale din a 
doua categorie sunt caracterizate de stabilitate în timp, pregătite cu mare 
rigurozitate şi au ca ţintă finală obţinerea unor mari câştiguri în dauna statului. De 
cele mai multe ori, reţelele de mari infractori acţionează la nivel internaţional, 
jonglând cu importurile/exporturile de mărfuri, în ceea ce priveşte cantitatea şi 
preţul acestora, beneficiind şi de dificultatea întâmpinată de instituţiile de control în 
a obţine date despre astfel de operaţiuni, dintr-o altă ţară.  

 
Principalele modalităţi de comitere a fraudei fiscale după natura 

acestora: 
a) majorarea cheltuielilor deductibile fiscal; 
b) transferul bazei de impozitare; 
c) desfăşurarea de activităţi fără documente legale sau 
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neînregistrarea lor în contabilitate; 
d) folosirea societăţilor comerciale de tip „ecran, paravan”; 
e) organizarea şi conducerea de activităţi contabile duble; 
f) falsurile şi frauda fiscală; 
g) neaplicarea legii fiscale şi calculul incorect al impozitelor şi 

taxelor datorate statului. 
a) Majorarea cheltuielilor deductibile fiscal 

Cheltuielile cu materiile prime, materiale şi mărfuri pot fi majorate 
prin cumpărarea la preţuri mai mari decât cele practicate pe piaţă între firme 
aparţinând aceluiaşi proprietar.  

Creanţele legate de participaţii (adică împrumuturi acordate altor unităţi 
economice în schimbul achiziţionării de titluri sau interese de participare) pot 
constitui un mijloc de fraudă fiscală prin acordarea unui credit altei societăţi cu o 
dobândă mai mare sau mai mică în funcţie de nevoia de transfer de valoare între 
firme. 

Cheltuielile cu dobânzile pot constitui un alt mijloc de fraudă fiscală 
aparent legală prin specularea posibilităţii de a negocia liber dobânzile între firmele 
partenere. Astfel se pot transfera fonduri băneşti de la o firmă la alta, în scopul 
modelării veniturilor şi cheltuielilor. 

b) Transferul bazei de impozitare 
Acest mijloc de fraudă fiscală se referă la transferul bazei de impozitare de 

la societăţile mari, impozitate după legea ordinară, către microintreprinderi, 
ţinându-se cont şi de natura afacerilor. Aceste societăţi comerciale dispun de 
regimuri de impozitare diferenţiate, în valori mici, acceptabile. 

Va exista astfel o companie principală în care se derulează afacerile şi mai 
multe societăţi – anexe, prin care se vor colecta veniturile. Dacă societăţile – anexă 
sunt microintreprinderi se va căuta să li se reducă la minim cheltuielile alocate sau 
să se transfere aceste cheltuieli către societatea plătitoare de impozit pe profit. 

c) Desfăşurarea de activităţi fără documente legale sau 
      neînregistrarea lor în contabilitate 

Potrivit analizei efectuate de specialiştii Gărzii Financiare în perioada 2003-
2009, rezultă că într-o proporţie ridicată companiile româneşti au efectuat tranzacţii 
care nu au fost înregistrate în contabilitatea acestora şi, ca urmare, au eludat 
impozitarea. Aceste operaţii de eludare a fiscului sunt variate, concretizându-se în 
distrugerea facturilor de la furnizori, vânzarea produselor din magazilele proprii fără 
a se evidenţia în contabilitate sau chiar societăţi care nu înregistrează nici o 
activitate de comerţ. 

Comerţul fără facturi este practicat de agenţii economici care vând 
populaţiei produse de consum, solicitând distribuitorilor să le livreze marfă fără 
factură, plata făcându-se în numerar. Comercianţii cu amănuntul vând marfa 
însuşindu-şi profitul fără plata impozitelor şi taxelor aferente. Distribuitorii pot 
întocmi facturi şi pot înregistra vânzarea în contabilitate ca şi când tranzacţia s-ar fi 
desfăşurat legal sau pot să se angajeze, la rândul lor, în procesul de fraudă fiscală 
(să nu emită factură deloc sau să factureze sub costul de achiziţie). 

Utilizarea de documente fictive pentru majorarea cheltuielilor în contabilitate 
se referă la înregistrarea de activităţi fictive prestate în favoarea companiei pentru 
care se primesc facturi. 

În scopul de a face activitatea mai credibilă sunt folosite mai multe societăţi 
pentru a dispune de numere de facturi diferite, care vor fi contabilizate în evidenţele 
companiei căreia se doreşte să i se diminueze rezultatele fiscale. Totodată, facturile 
respective nu vor fi trecute în evidenţele societăţilor care deţin numerele de facturi 
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respective. Se pot folosi şi denumiri de societăţi fictive şi acte false, însă cu 
consecinţele legale de rigoare. 

Neînregistrarea în totalitate a vânzărilor unei firme determină compensarea 
unei cumpărări fără factură cu o vânzare fără factură. Acest mijloc de fraudă fiscală 
se referă la distrugerea documentelor de vânzare a unui lot de marfă sau prestării 
unui serviciu. 

Contrabanda clasică, efectuată prin trecerea prin afara punctului vamal a 
ţigărilor, alcoolului, drogurilor, este o formă de fraudă cu o dinamică ridicată 
întreţinută în special de corupţia existentă la nivelul instituţiilor de aplicare a legii ce 
au competenţă în zona de frontieră. 

Comerţul cu marfa de contrabandă şi contrafăcută sau care a fost introdusă 
în ţară prin nerespectarea normelor interne prevăzute în Codul vamal. 

Un exemplu al comerţului cu marfă de contrabandă este acela al produselor 
supuse accizelor şi taxelor vamale, care sunt comercializate sub altă titulatură 
(băuturi spirtoase incolore în ambalaje de apă minerală), evitându-se plata unor 
accize şi taxe vamale foarte importante. 

O altă situaţie este aceea a disimulării în masa mărfii legal comercializate a 
unei alte categorii de marfă care este supusă altor reglementări legale. Avem în 
acest caz în vedere exportul de produse cu volum mic (bijuterii), ascunse în produse 
– suport (mărfuri alimentare). 

În general, frauda la regimul vamal este amplificată în cazul unui nivel 
ridicat al taxelor vamale sau în cazul practicării măsurilor de protecţie la import. 

Frauda în domeniul vamal se soldează cu mari prejudicii pentru stat, întrucât 
pe lângă plata taxelor vamale, în cele mai multe state, în momentul vămuirii se 
plătesc şi alte impozite, îndeosebi taxa pe valoarea adăugată şi taxele de 
consumaţie. 

Actele de contrabandă au constituit şi constituie în continuare, o activitate 
extrem de profitabilă pentru elementele infractoare, numeroşi agenţi economici 
devenind, peste noapte multimiliardari de pe urma comerţului cu mărfuri provenite 
din contrabandă. [225]  

S-au creat reţele de traficanţi calificaţi, care au facilitat intrarea în ţară a unor 
imense cantităţi de mărfuri şi organizarea unor adevărate sisteme subterane de 
distribuire a acestora către majoritatea localităţilor urbane şi rurale ale ţării. 

Depăşirea cadrului legal în relaţiile personale dintre cetăţenii străini şi unii 
funcţionari din cadrul instituţiilor statului a favorizat crearea condiţiilor de derulare a 
unor afaceri ilegale sub aparenta protecţie a autorităţilor. Astfel s-au constituit 
adevărate reţele ale crimei organizate în contrabanda cu ţigări, cafea, alcool, maşini 
furate etc., grupările criminale, stabilindu-se în principalele oraşe, unde şi-au 
dezvoltat infrastructura necesară preluării rapide a mărfurilor, plasării lor în depozite 
sau centre en-gross şi distribuţiei în întreaga ţară, iar pentru a diminua riscul 
descoperirii acţiunilor ilegale, au corupt diverse persoane din sistemul vamal şi din 
alte instituţii ale statului. 

Grupurile care acţionează în România aprovizionează ritmic, cu cantităţi 
importante, piaţa autohtonă, cu ţigări aduse din străinătate, valoarea prejudiciului 
adus statului român fiind, anual, de peste 1 miliard de EURO17. 

De cele mai multe ori, transporturile sunt subevaluate valoric şi cantitativ, 
ţigările - netimbrate sau marcate cu timbre false. Centrele de comandă ale 
principalelor reţele se află în Bucureşti, Constanţa, Timişoara, Iaşi şi Giurgiu, unde 
au exploatat cu abilitate diverse avantaje, cum sunt prezenţa unor importante 

                                            
17 Estimarea este pentru anul 2009 şi aparţine companiei de cercetare a pieţii Novell Research 
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centre de decizie economică si financiară, concentrarea de populaţie şi de firme, 
vulnerabilităţile la frontieră. Ţigările de contrabandă sunt cumpărate direct de la 
producători sau din zonele libere din Cipru, Grecia, Bulgaria, Republica Moldova, 
Ungaria, Belgia. Cu predilecţie, punctele de introducere în ţară sunt Giurgiu, Sculeni 
sau Albiţa - pentru transporturile rutiere, Constanţa - pentru traficul maritim, Galaţi 
şi Brăila - pentru navele fluviale, Bucureşti (Otopeni şi Băneasa) şi Timişoara - 
pentru aeronavele cargo. 

O altă sursă de venituri ilegale o constituie producerea, distribuirea şi 
comercializarea de băuturi alcoolice şi sustragerea de la plata taxelor datorate 
statului. În România există peste 60 de fabrici de alcool neînregistrate, comerţul 
ilegal cu acest produs atingând 70% din total, prejudiciul anual adus bugetului de 
stat situându-se în jurul sumei de 2.000 milioane RON. 

Cea mai recent utilizată metodă de eludare a plăţii accizelor este închirierea 
în sistem leasing sau vânzarea fictivă a capacităţilor de producţie unor cetăţeni 
străini care părăsesc ţara fără să plătească taxele aferente. 

Dacă în anul 1990 ponderea acestei infracţiuni reprezenta doar 0,2% din 
totalul infracţiunilor descoperite, în 2009 ea a ajuns la 14,4%, înregistrând, pe 
întregul interval de timp, cea mai rapidă dinamică. 

d) Folosirea societăţilor comerciale de tip „ecran, paravan” 
Caracteristica principală o reprezintă faptul că totalitatea actelor de comerţ 

derulate nu sunt supuse impunerii fiscale şi totodată este cea mai riscantă datorită 
posibilităţilor multiple de încălcare a legii. 

Societăţile comerciale de tip „ecran, paravan” pot fi folosite şi în tranzacţii 
cu parteneri comerciali pentru fraudarea acestora prin solicitarea unor avansuri, 
pentru ca după o scurtă perioadă conturile societăţii să fie lichidate, iar proprietarii 
să-şi deruleze afacerile în alte ţări, care nu implică un risc juridic important. 

Acestea sunt folosite frecvent pentru a realiza fraude fiscale de proporţii. 
Autorii care pun în practică asemenea formă de fraudă au în vedere operaţii 
economice care impun mobilizarea unor sume importante, respectiv: importul de 
mărfuri, comercializarea bunurilor supuse accizelor, operaţii comerciale de amploare 
care generează profituri mari. 

Pentru a evita impunerea se regizează o vânzare în lanţ, în pierdere pentru 
societatea care plateşte impozitele şi în căştig pentru societatea „ecran, paravan”. 
Impozitul pe profit cuvenit statului nu va fi niciodată achitat, deoarece societatea îşi 
încetează activitatea. Forma juridică cea mai utilizată este societatea cu răspundere 
limitată, datorită facilităţilor legate de statutul ei. 

Apreciem ca deosebit de importantă pentru actuala situaţie prin care trece 
România analiza firmelor fantomă, întrucât astfel de entităţi sunt caracterizate de 
cei mai mulţi dintre analiştii economiei informale că “sunt marii actori ai evaziunii 
fiscale, ai contrabandei şi bancrutei frauduloase şi ai altor infracţiuni considerate 
generatoare de bani murdari”. [213] 

Întrucât firmele considerate fantomă au un rol important în criminalitatea 
organizată ce acţionează în sfera fiscală, se impune în primul rând clarificarea 
acestui termen. În sens restrâns, cu expresia „firmă fantomă” este definită o 
entitate fictivă, care nu dispune de sediu social, patrimoniu sau reprezentanţi reali şi 
nu este constituită şi înregistrată conform procedurii utilizate în cazul societăţilor 
comerciale, cu toate că în numele acesteia se emit acte şi se efectuează activităţi 
comerciale generatoare de venituri.  

În sens larg, sfera firmelor fantomă include şi alte societăţi comerciale legal 
înfiinţate, înregistrate la autoritatea de înmatriculare a comercianţilor, cu sedii reale, 
dar unde nu-şi desfăşoară niciodată activitatea, şi ai căror reprezentanţi (asociaţi 
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şi/sau administratori), de regulă cetăţeni străini care au plecat imediat din ţară după 
înfiinţarea firmei, au lăsat documentele de înfiinţare şi ştampilele, altor persoane, 
fără legătură cu societatea, pentru a desfăşura în numele acestora activităţi 
comerciale generatoare de venituri, cu scopul sustragerii de la plata impozitelor şi 
taxelor legale. 

Firmele fantomă sunt la originea multor operaţiuni de fraudă fiscală atât în 
ţări dezvoltate economic, dar şi în cele a căror economie de piaţă este în curs de 
consolidare. 

Senatorii americani John Kery şi Hank Brown, în raportul referitor la cauzele 
şi implicaţiile prăbuşirii Băncii de Coordonare şi Comerţ Internaţional, în anul 1991, 
semnala faptul că una dintre cele mai mari acţiuni de fraudă la care a fost supus 
sistemul financiar mondial, a avut ca factor generator „societăţile fictive” cu ajutorul 
cărora s-a organizat mecanismul de fraudă. De asemenea, Pierre Pestieau, 
referindu-se la modalităţile de fraudare a taxei pe valoarea adăugată, prezintă 
„sistemul societăţilor taxi”, ca fiind intermediarul dintre producătorul clandestin şi 
comerciantul cu amănuntul. [207] 

e) Organizarea şi conducerea de activităţi contabile duble 
Aceasta activitate se referă la necesitatea apărută în cadrul firmelor care se 

angajează în activităţi de fraudă fiscală, de a ţine o evidenţă contabilă a tuturor 
operaţiunilor pentru a determina rezultatul real şi o evidenţă contabilă eludată 
intenţionat în scopul diminuării sarcinilor fiscale. 

f) Falsurile şi frauda fiscală 
În atingerea scopului fraudei fiscale, unii evazionişti apelează la introducerea 

de acte false (facturi, chitanţe, declaraţii vamale, întocmirea declaraţiilor de 
impunere false etc.) în contabilitatea firmei. Această practică este utilizată numai în 
măsura în care falsificarea actului respectiv nu poate fi dovedită de organul fiscal. 
De exemplu, întocmirea unui contract de muncă fictiv este greu de dovedit a fi fals 
de către organul de control, însă o factură falsă poate fi identificată printr-un control 
încrucişat. 

g) Neaplicarea legii fiscale şi calculul incorect al impozitelor 
şi taxelor datorate statului 

Interpretarea ilegală în favoarea contribuabilului a legii fiscale, prin 
neaplicarea ei sau aplicarea parţială, are ca scop reducerea sumelor reprezentând 
impozite şi taxe datorate bugetului general consolidat al statului. Frauda fiscală a 
fost identificată şi în cazul taxelor de timbru pentru activitatea notarială. Astfel, în 
cazul autentificării actelor de înstrăinare a imobilelor părţile se înţeleg ca preţul 
vânzării înscris în actul de vânzare-cumpărare autentificat să fie inferior celui 
practicat în realitate, pentru ca taxa de timbru să se calculeze la un preţ mai mic. 

Modalităţile de fraudă fiscală prezentate mai sus produc importante pierderi 
de venituri pentru bugetul de stat. Având în vedere cele menţionate mai sus, frauda 
fiscală constă în disimularea obiectului impozabil, în subevaluarea cuantumului 
materiei impozabile sau folosirea altor căi de sustragere de la plata impozitului 
datorat. 

În mod direct frauda fiscală se referă la încălcarea fără echivoc a formei şi 
spiritului legii, având la bază elementul intenţionat şi folosind firmele fantomă figura 3.1. 
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Figura 3.1  Utilizarea firmelor fantomă în cazul importurilor 
      la preţuri subevaluate 
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Sursa: Voicu Costică, Ungureanu Ştefănescu Georgeta, Voicu Adriana Camelia – 
”Investigarea  criminalităţii financiar bancare”,   Editura Polipress, 2006 
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Raportat la căile şi modalităţile prin care se poate realiza frauda fiscală, 
încercăm să redăm mai jos o cazuistică sintetică a posibilităţilor de fraudă fiscală 
practicată de societăţile comerciale în privinţa a patru categorii de impozite şi taxe: 

 Impozitul pe profit  
Formele cele mai răspândite de diminuare a veniturilor: 
 necuprinderea în declaraţiile de impunere a veniturilor ce se realizează 

prin toate subunităţile (sucursale, filiale, depozite, magazine, puncte de 
lucru), diminuând veniturile realizate; 

 dobândirea şi comercializarea de produse şi mărfuri fără documente de 
provenienţă, cu intenţia de a ascunde veniturile realizate din vânzarea 
acestora; 

 efectuarea de operaţiuni comerciale fictive, între societăţile comerciale 
ale aceluiaşi patron sau între societăţi ale unor patroni diferiţi aflaţi într-
o reţea de interese, fără mişcarea efectivă a bunurilor, cu scopul de a 
transfera profitul de la o societate plătitoare de impozit la o altă 
societate scutită sau care beneficiază de unele facilităţi fiscale; 

 înscrierea în documentele de livrare a unor date nereale, în legătură cu 
cantitatea şi preţul bunurilor comercializate, în vederea diminuării 
scriptice a veniturilor, a bazei de impozitare; 

 organizarea şi conducerea de evidenţe contabile duble, şi alterarea 
memoriilor aparatelor de taxat, de marcaj, fiscale sau a ltor mijloace de 
stocare a datelor în scopul diminuării veniturilor supuse impozitării. 

 Venitul impozabil 
Supradimensionarea costurilor de producţie sau a cheltuielilor activităţilor 

desfăşurate în scopul diminuării profitului: 
 înregistrarea în evidenţele financiar-contabile a unor cheltuieli care nu 

sunt aferente veniturilor realizate; 
 menţinerea pe sold a unor cheltuieli sau diferente de preţ mai mici decât 

cele corespunzătoare mărfurilor şi produselor nevândute, existente în 
stoc; 

 includerea în costuri a unor cheltuieli cu natura investiţiilor şi a 
dobânzilor bancare aferente împrumuturilor pentru investiţii; 

 supraevaluarea cheltuielilor aferente veniturilor şi a acelora care nu sunt 
deductibile cu prinderea pe costuri a unor cheltuieli ce nu privesc 
activitatea companiei ci a altor companii ale aceluaiaşi patron, unde 
acesta are interese în scopul de a micşora profitul impozabil al 
societăţilor plătitoare de impozit pe profit; 

 înregistrarea pe cheltuieli a unor amenzi şi penalităţi pentru care nu se 
admite deducerea fiscală; 

 includerea pe costuri a unor cheltuieli salariale fictive; 
 înregistrarea prin actele contabile sau alte documente care nu au la bază 

operaţiuni reale. 
 Accizele 

Posibilităţi de fraudare: 
 înscrierea în documente false de operaţiuni fictive de producţie, import 

sau comercializare; 
 micşorarea bazei de impozitare prin subevaluarea produselor importate 

în vamă, prin folosirea de documente duble false; 
 aplicarea de cote incorecte asupra bazei impozabile prin schimbarea 

denumirii produselor, pentru a fi încadrate în altă categorie cu accize 
mai mici; 
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 înscrierea în documentele de export a unor operaţiuni fictive, nereale 
pentru a beneficia de accize aferente produselor finite (în realitate 
neexportate). 

 Taxa pe valoarea adăugată (TVA) 
Taxa pe valoarea adăugată este una dintre principalele surse ale bugetului 

general consolidat de stat. Dacă impozitul pe profit poate fi cosmetizat prin 
efectuarea de investiţii, acordarea de sponsorizări, înregistrarea unor cheltuieli şi 
alte operaţiuni legale, obligaţia plăţii taxei pe valoarea adăugată este fixă şi se naşte 
din momentul colectării. Această taxă este subiectul multor operaţiuni de fraudă 
fiscală, expunerea acesteia fiind motivată de valorile semnificative ce sunt colectate, 
numărul mare de plătitori, dar şi de particularităţile modului în care se calculează şi 
se evidenţiază. 

Întrucât frauda fiscală este în primul rând o problemă socială, ea reflectă 
prin procedeele sale atât structura companiei, cât şi nivelul tehnic al sistemului fiscal 
al acesteia. Indiferent de locul ocupat pe scara socială, contribuabilul evazionist 
foloseşte cele mai diverse tehnici, de la cele mai elementare, până la cele mai 
sofisticate. 
 

3.1.3 Strategii şi tehnici de evitare fiscală 
 

Evaziunea fiscală este unul din fenomenele economico-sociale complexe de 
maximă importanţă cu care, astăzi, toate statele se confruntă şi ale cărui consecinţe 
nedorite caută să le limiteze, eradicarea devenind practic imposibilă.  

Efectele evaziunii fiscale se repercutează direct asupra nivelurilor veniturilor 
fiscale, conduce la distorsiuni în mecanismul pieţei şi poate contribui la sporirea unor 
inechităţi, cu profunde consecinţe în plan social.  

Evaziunea fiscală a însemnat la început, respectiv în perioada dintre cele două 
războaie mondiale, forma internaţională a fraudei, acesta fiind şi sensul pe care-l 
dau autorii precum Lerouge sau Piatier. [176] În schimb, Duverger acordă evaziunii 
fiscale semnificaţii generice, desemnând „ansamblul de manifestări de fugă din calea 
impozitului”, noţiunea de fraudă fiscală fiind înglobată în aceasta. 

In acest sens, art. 1 din Legea nr. 87/1994, republicată18, ale cărei dispoziţii 
au fost preluate într-o mare măsură în noua Lege nr. 241/2005, definea evaziunea 
fiscală ca fiind „sustragerea prin orice mijloace de la impunerea sau de la plata 
impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului de stat, 
bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetelor fondurilor 
speciale de către persoanele fizice şi persoanele juridice române sau străine”. Astfel, 
se poate afirma faptul că evaziunea fiscală constă în „sustragerea contribuabilului de 
la plata obligaţiilor financiar-bugetare, în întregime sau în parte, prin orice mijloace 
prohibite de lege”. [137] 

Deşi s-au făcut încercări pentru evaluarea acestui fenomen, specialiştii au 
constatat faptul că majoritatea metodelor folosite nu duc decât la rezultate incerte. 
Dificultăţi s-au întâmpinat în însăşi definirea noţiunii de fraudă fiscală, datorită 
impreciziei şi diversităţii termenilor folosiţi.  

Dacă se vorbeşte de fraudă, se vorbeşte de asemenea, de frauda legală sau 
legitimă, de fraudă ilegală, de evaziunea internaţională, de evaziunea legală şi 
ilegală, de paradisuri fiscale, de libertate de alegere în materie fiscală, de fraudă 
prin lege sau de economia informală. 

Prin modificări sensibile contribuabilul poate aluneca de la eroare la utilizarea 

                                            
18 Abrogată prin Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale 

BUPT



3.1 - Frauda fiscală    117 

de opţiuni fiscale, de la simpla reţinere de a produce sau consuma la manipularea cu 
abilitate a textelor legii, pentru a sfârşi prin a face abuz de dreptul fiscal şi a ajunge 
la frauda calificată. 

Chiar dacă nu se poate susţine că în ţara noastră evaziunea fiscală nu a fost 
importată, în mod sigur ea a fost amplificată de invazia de pseudoinvestitorii străini, 
profilaţi pe introducerea în ţară a unor sortimente de produse (cafea, ţigări, băuturi 
alcoolice în principal), de multe ori prin contrabandă, însoţită evident şi de 
importante fraude fiscale. Cum agenţii economici care îndeplinesc până la urmă 
activitatea de comercializare către consumatorul final, sunt indigeni, au fost şi 
aceştia implicit atraşi în sfera fraudelor fiscale, aria evazioniştilor lărgindu-se 
considerabil. 

În plan internaţional, reglementările diversificate în materia fiscalităţii, prin 
crearea de facilităţi, au fost de natură a determina apariţia unor evazionişti 
profesionişti. Astfel, pentru legislaţia Germaniei sau a Ţărilor de Jos, a fi împotriva 
legii înseamnă deja a o încălca. În schimb, alte legislaţii găsesc licit faptul de a 
profita de lacunele legii fiscale (Franţa, spre exemplu). În acest context distincţia 
dintre legal şi ilegal, în special pentru activităţile internaţionale devine relativă. 

De menţionat este articolul19 apărut în revista de specialitate „The 
Economist”, care subliniază faptul că „sosirea cetăţenilor germani în Luxemburg 
pentru a-i ajuta să evite impozite a fost o activitate foarte profitabilă pentru băncile 
germane (...) ofensiva statului german împotriva evaziunii fiscale este un ghinion 
pentru toate băncile care se ocupă cu păstorirea cetăţenilor germani ce fac depozite 
de economii în Luxemburg. Se estimează ca circa 300 miliarde de mărci germane au 
ieşit din ţară, din momentul în care Ministerul de Finanţe a stabilit un impozit de 
30% asupra depozitelor bancare încasate de titularii de conturi”.  

Aceste facilităţi în materie de impozite şi taxe sunt valorificate cu abilitate de 
întreprinzători, care deşi realizează venituri importante, evită plata acestora 
(paradisuri fiscale). 

Pentru prevenirea unor astfel de situaţii statele încheie acorduri pentru 
evitarea dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe 
venit şi avere.  

România a încheiat după anul 1989 astfel de acorduri cu China (Legea nr. 5 
din 24 ianuarie 1992), Costa Rica (Legea nr. 9 din 5 februarie 1992), Grecia (Legea 
nr. 25 din 12 martie 1992), Ecuador (legea nr. 11 din 9 noiembrie 1992). Kuwait 
(Legea nr. 5 din 8 martie 1993 şi Nigeria (Legea nr. l0 din 8 martie 1993). 

Se poate spune prin urmare, că evaziunea fiscală este un fenomen social 
universal, ce acţionează în toate ţările indiferent că sunt dezvoltate sau în curs de 
dezvoltare. În plan juridic frauda fiscală nu are însă aceiaşi recunoaştere. Chiar dacă 
nu toate legislaţiile o recunosc ca delict penal, ea este acceptată şi suportată ca 
fenomen social. 

În ceea ce priveşte cauzele evaziunii fiscale se regăsesc în plan economic, 
legislativ şi de comportament.  

Excesivitatea unor obligaţii fiscale determinată de necesitatea rezolvării unor 
probleme economice, mai ales pentru unele categorii de contribuabili, este 
generatoare de acte de evaziune. Practica şi specialiştii au demonstrat că eficienţa 
unui sistem fiscal nu se măsoară atât prin importanţa venitului fiscal, cât prin gradul 
de consimţire al contribuabililor la plata impozitelor.  

În sistemul legislativ, unele reglementări sunt confuze, ambigue şi 
susceptibile de interpretări şi greu de aplicat în practică, iar altele chiar au fost de 

                                            
19 Săptămânalul „The Economist” din 9 septembrie 1995 
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natură a favoriza fenomenul. Exemplificăm aici prevederile Legii nr. 31/1990, prin 
care s-a dat posibilitatea înfiinţării şi funcţionării unor societăţi comerciale, cu foarte 
multe activităţi în obiectul de activitate fără nici o verificare prealabilă a dotărilor şi 
condiţiilor reale de desfăşurare a acestora în cadrul legal. Acelaşi lucru şi în ceea ce 
priveşte verificarea sediului declarat (ceea ce a condus la apariţia societăţilor de tip 
„fantomă”) şi a limitei minime a capitalului social, de doar 100.000 lei care nu 
asigură condiţiile pentru recuperarea sumelor cuvenite bugetului de stat. [278] 

Aceiaşi lege a creat condiţiile ca o persoană sau mai multe să poată constitui 
un număr nelimitat de societăţi cu răspundere limitată. Crearea succesivă a unor 
astfel de societăţi a avut drept scop, aşa cum s-a constatat în urma controalelor, 
evaziunea asupra impozitului pe profit. Astfel, înainte de expirarea termenului de 
scutire de la plata acestuia, asociaţii au procedat la înfiinţarea unei noi societăţi, 
beneficiind de scutire pentru fiecare nouă societate înregistrată, lungi perioade de 
timp.  

Pe de altă parte, s-a dat posibilitatea realizării unor evidenţe duble sau a unor 
înregistrări contabile în asemenea condiţii încât impozitul pe profit să fie diminuat 
sau chiar anulat. 

Achiziţionarea mărfurilor de noua societate şi vânzarea cu un adaos comercial 
mare celei vechi, ambele aparţinând aceluiaşi agent economic spre exemplu, 
conduce la înregistrarea majorităţii cheltuielilor la firma veche. Va rezulta un profit 
foarte mare pentru noua societate care nu va fi impozitat, intrând în perioada de 
scutire legală şi un profit foarte redus pentru vechea societate imposibil, prin acest 
mecanism reuşindu-se o evaziune fiscală legală, de către agentul economic. 

Aceiaşi situaţie o găsim şi în ceea ce priveşte Legea nr. 12/1991 privind 
impozitul pe profit. Potrivit art. 5 din lege s-au stabilit, pentru agenţii economici, 
perioade scurte pentru plata impozitului pe profit, începând cu data de 1 ianuarie 
1991, de 5 ani - pentru activităţile de producţie din industrie, agricultură şi 
construcţii, 3 ani pentru cele din domeniul explorării şi exploatării resurselor 
naturale, ale comunicaţiilor şi transporturilor, un an pentru activităţile de prestare 
servicii şi 6 luni pentru cele comerciale. S-a condiţionat această scutire de 
funcţionarea societăţilor pe acelaşi profil încă o perioadă egală cu cea pentru care i 
s-a acordat scutirea respectivă. Prin art. 7 din lege, s-a prevăzut  că în cazul în care 
unităţile plătitoare de impozit îşi încetează activitatea într-un interval de timp mai 
mic decât cel pentru care sunt scutite de la plata impozitului, de la data expirării 
perioadei pentru care s-a beneficiat de scutire, acestea au obligaţia de a vira la 
buget, impozitul pe profit calculat pentru întreaga perioadă de scutire.  

Întrucât legea s-a referit la încetarea activităţii fără a prevedea însă şi 
obligativitatea obţinerii unui profit după perioada de scutire, se favorizează 
evaziunea. Aceasta deoarece legal, societatea nu şi-a încetat activitatea, dar nu mai 
obţine profit care să facă obiectul impozitării. În plus, perioadele de scutire şi 
sectoarele de activitate s-au stabilit generic şi în condiţiile în care majoritatea 
agenţilor economici desfăşurau activităţi atât din sfera producţiei, cât şi a serviciilor 
sau comerţului, s-au întâmpinat mari dificultăţi în interpretarea şi aplicarea practică 
a acestor prevederi, chiar din partea organelor de control fiscal. Nu mai vorbim că, 
deşi legea reglementa un domeniu foarte important pentru buget şi contribuabili 
(impozitul pe profit) şi era cunoscută şi diversitatea fenomenului de evaziune fiscală, 
nu s-a instituit decât o răspundere de natură contravenţională nu şi penală, 
insuficientă pentru combaterea acestuia. [257]  

Până la 24 noiembrie 1994 când a intrat în vigoare Legea nr. 87 referitoare la 
evaziunea fiscală, au mai trecut 3 ani, interval suficient pentru ca fenomenul să se 
acutizeze şi să cuprindă o arie de manifestare foarte largă.  
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Tot în planul unor carenţe de reglementare, de natură a favoriza unele forme 
de evaziune exemplificăm şi Legea nr. 35/1991 privind regimul investiţiilor străine. 
Intrată în vigoare în aprilie 1991, legea a avut drept scop, prin numeroasele facilităţi 
oferite, atragerea şi stimularea investiţiilor străine pentru activităţi productive, 
modernizarea şi retehnologizarea unor sectoare ale economiei. 

Cu toate acestea s-a constatat că 75% din totalul societăţilor cu parteneri 
străini au ca obiect de activitate comerţul propriu-zis, facilităţile acordate de care s-
a beneficiat, fiind deturnate faţă de scopul urmărit. De asemenea, legea nu a 
precizat dacă aceste facilităţi beneficiază şi partenerii români. Asociaţii şi acţionarii 
au tras concluzia că respectivele facilităţi se acordă la nivelul întregii societăţi, 
considerent de la care s-a plecat la înfiinţarea multor societăţi cu capital străin, 
aportul străin fiind de regulă derizoriu, de până la 100 dolari SUA.  

Deşi prin Legea nr. 31/1991 s-a prevăzut posibilitatea suspendării activităţii 
agenţilor economici la care s-au constatat abateri repetate, nici până în prezent nu 
s-a reglementat o procedură de realizare a acestei măsuri. În practică, au fost 
situaţii în care, în loc să se ia măsuri pentru a obliga agenţii economici să se 
conformeze legii, se „adaptează” legea în raport cu cei care nu o respectă, această 
inconsecvenţă fiind foarte dăunătoare pentru o economie ce se doreşte a fi 
revigorată. 

Exemplificăm Hotărârea Guvernului nr. 26/1992, în care s-a instituit 
obligativitatea efectuării reevaluării patrimoniului de către agenţii economici (pentru 
cei cu capital privat fiind o normă de recomandare). Conform Decretului nr. 
426/1981 - privind stabilirea şi încasarea impozitelor şi taxelor locale, impozitele pe 
clădiri se recalculează în funcţie de noile reevaluări, începând cu data de întâi a lunii 
următoare celei în care s-a înregistrat în evidenţa contabilă modificarea 
patrimoniului cu diferitele rezultate din reevaluare.  

Unii agenţi economici s-au conformat prevederilor legale, realizând 
reevaluările în termenul prevăzut de lege şi începând cu luna iulie 1992, calculând şi 
plătind impozitul pe clădiri aferent noilor valori, care a fost de aproximativ 7 ori mai 
mare decât în condiţiile în care nu ar fi făcut reevaluarea. 

În schimb, numeroase alte societăţi nu au respectat aceste prevederi şi în loc 
să li se aplice sancţiuni, care de altfel în HG nr. 26/1992 nici nu au fost prevăzute, 
s-au prelungit repetat termenele legale iniţial fixate pentru finalizarea reevaluărilor, 
bugetul statului fiind frustrat de neîncasarea unor importante sume datorate ca 
impozite. 

Lipsa unor prevederi legale şi a unor sancţiuni severe pentru inexistenţa 
documentelor de însoţire a mărfurilor pe tot circuitul parcurs de acestea în vederea 
eliminării posibilităţilor de producere ulterioară a unor documente justificative, 
constituie de asemenea o cauză a unor forme de manifestare a fraudelor fiscale. 

Totodată, inexistenta unor indicaţii sau cel puţin a unor criterii precise legate 
de posibilitatea înfiinţării unor societăţi private de către persoane cu funcţii de 
conducere la cele cu capital integral sau majoritar de stat, a constituit o sursă 
pentru realizarea unor importante fraude. în cadrul procesului de privatizare a avut 
loc o „fugă de capital” prin mijloace licite sau ilicite, de la aceste societăţi la cele 
private şi dezvoltarea unei economii subterane de natură a „alimenta” şi evaziunea 
fiscală, cu forme specifice de manifestare. [133]  

În plan comportamental o importanţă deosebită o are mentalitatea 
contribuabilului faţă de obligaţiile fiscale. Trebuie plecat de la necesitatea înţelegerii 
că impozitele şi celelalte obligaţii fiscale reprezintă una din sursele importante de 
constituire a fondului bugetului şi în acelaşi timp o pârghie financiară prin care statul 
are posibilitatea să stimuleze dezvoltarea şi desfăşurarea activităţii economice. Prin 
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structura sa, prin modul de determinare şi percepere, impozitul constituie un 
important instrument de care dispune statul pentru orientarea şi modelarea 
comportamentului investiţional. Unele măsuri fiscale (reduceri s-au scutiri de 
impozite) au scopul să incite şi să orienteze agenţii economici în anumite direcţii ce 
presupun rezolvarea unor interese de ordin general (revigorarea unor sectoare, 
reducerea şomajului, atragerea unor investiţii străine etc.). 

Susţinerea conştientă a unor astfel de acţiuni, prin consimţirea şi plata 
obligaţilor fiscale stabilite prin lege, trebuie să primeze în locul conduitei egoiste, 
individualiste de păstrare intactă a veniturilor sau de conformare parţială în cazul 
unor astfel de obligaţii si numai în limita „dorită” de contribuabil. 

În ceea ce priveşte evaziunea fiscală trebuie înţeles că ea este păgubitoare 
atât faţă de stat cât şi faţă de contribuabil. În primul rând statul este lipsit de 
veniturile necesare îndeplinirii atribuţiilor sale esenţiale, iar în al doilea rând fiecare 
contribuabil este afectat deoarece totalul impozitelor se distribuie pe o masă de 
venituri mai mică, acoperindu-se şi cei ce fac obiectul evaziunii. În cazuistica 
evaziuni fiscale trebuie inclus şi rolul şi comportamentul de control.  

Este cunoscut că lipsa unui control bine organizat, realizat de personal 
calificat incorect, prin întreprinderea şi aplicarea în spiritul ei a legislaţiei financiare, 
poate da naştere la forme de manifestare a evaziunii fiscale, ca şi excesul de zel 
care poate determina o anumită atitudine din partea contribuabilului. 

Este foarte important prin urmare, în plan legislativ, adoptarea unui sistem 
fiscal echilibrat, plecându-se atât de la necesităţile bugetului de stat sau locale, cât 
şi de la posibilităţile reale de plată ale contribuabililor. Este evident că excesivitatea 
sarcinilor fiscale mai cu seamă pentru unele categorii de contribuabili, poate 
constitui prin ea însăşi sursă constantă de evaziune fiscală. 

Pe de altă parte, în plan educaţional, se impun acţiuni care să fie de natură a 
conştientiza cetăţenii asupra necesităţii respectări acestor obligaţii care servesc 
interesul general şi cu privire la efectele distructive în plan economic şi social ale 
fenomenului de evaziune fiscală. 

Noua lege de prevenire şi combatere a evaziunii fiscale [371] are o dublă 
destinaţie, pe de o parte, de a informa contribuabilii – persoane fizice şi juridice – 
despre obligaţia de a contribui prin impozite şi taxe la suportarea cheltuielilor 
publice şi de a preveni asupra consecinţelor sancţionatorii la care se expun în cazul 
sustragerii frauduloase de la îndeplinirea îndatoririlor fiscale, iar, pe de alta parte, de 
a constitui instrumentul juridic în temeiul căruia să fie angajată răspunderea penală 
a celor care, cu rea-credinţă, încalcă prevederile legii.  

Constituind un fenomen social cu implicaţii financiare, evaziunea fiscală 
comportă existenţa pe două paliere, unul bazat pe specularea lacunelor legislative 
(licită - evaziunea legală, tolerată), cealălt, vizând ascunderea materiei impozabile 
(ilicită - evaziunea fiscală frauduloasă). Se poate face prin urmare o distincţie între 
fraudă fiscală care constituie un fapt ilicit chiar de natură penală şi evaziunea fiscală 
propriu-zisă care nu implică fapte care să întrunească elementele unei infracţiuni.  

Prin evaziune fiscală legală se înţelege acţiunea contribuabilului de a ocoli 
legea în materie fiscală datorită unor erori sau inadvertenţe de reglementare.[137] 
Este vorba de folosirea unor procedee juridice pentru evitarea obligaţiilor fiscale, 
fără încălcarea legii de unde şi denumirea de evaziune tolerată. Prin urmare, acest 
gen de fraude se situează la graniţa legalităţii, fiind utilizate mijloacele pentru a 
trece cu uşurinţă pe deasupra legii. 

Regula dominantă în materia dreptului fiscal este că textele nu pot să se 
înţeleagă prin extensiunea lor. Deci nu se poate aplica prin analogie un impozit la o 
anumită situaţie nereglementată, această lacună făcând obiectul speculaţiei din 
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partea evazionistului. Procedând în acest fel contribuabilii rămân în limita strictă a 
drepturilor lor şi statul nu se poate apăra decât printr-o legislaţie aprofundată, clară 
şi precisă. Singurul vinovat de producerea evaziunii prin astfel de mijloace este doar 
legiuitorul. 

În practică, faptele de evaziune bazate pe interpretarea favorabilă a 
legii (evaziunea fiscală „legală”) cele mai des întâlnite sunt următoarele 
[205]: 

 practica unor societăţi comerciale de a investi o parte din profitul 
realizat în achiziţii de maşini si utilaje pentru care statul acordă 
reduceri ale impozitului pe venit măsură care este menită să 
stimuleze acumularea; 

 folosirea în anumite cazuri a prevederilor legale cu privire la donaţiile 
filantropice sau activităţile non profit, conduc de multe ori la 
sustragerea unei părţi din veniturile realizate de la impunere; 

 scăderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclamă şi 
publicitate, mult mai mari decât cele care rezultă din aplicarea cotelor 
legale, asigură profitul brut realizat. în practică s-a folosit pe scară 
largă până la intervenţia legiuitorului, acordarea unor premieri 
salariaţilor în bunuri, pentru evitarea impozitului pe venit; 

 interpretarea favorabilă a dispoziţiilor care prevăd importante facilităţi 
pentru contribuţiile la sprijinirea activităţilor, culturale, ştiinţifice şi 
sportive; 

 constituirea de fonduri de amortizare sau de rezervă într-un cuantum 
mai mare decât cel justificat din punct de vedere economic, 
micşorând astfel venitul impozabil; 

 domicilii în străinătate, în paradisuri fiscale (centre financiare) care 
oferă condiţii de impozitare mai favorabile decât se bucură în ţările 
lor, pentru rezidenţii care investesc aici pentru persoane fizice şi 
societăţi comerciale etc. 

 în domeniul importului, producţiei şi comercializării de ţiţei şi produse 
petroliere  principala metodă utilizată în vederea sustragerii de la 
plata taxelor şi impozitelor, este înfiinţarea de societăţi comerciale în 
numele unor cetăţeni străini care părăsesc teritoriul ţării, cu scopul de 
a fi utilizate drept verigi intermediare în circuitul comercial pentru 
acoperirea în fals a destinaţiei finale a unui produs; 

 în domeniul importului, producţiei şi comercializării de alcool şi 
băuturi alcoolice, principala metodă utilizată de agenţii economici 
evazionişti cu activitate în domeniu a fost elaborată şi pusă în practică 
prin sistemul cesionărilor de societăţi către cetăţeni străini coroborat 
cu specularea lacunelor legislative. Astfel, asociaţii, cetăţeni români, 
au înmatriculat societăţile legal, au obţinut autorizaţii de producere 
alcool şi băuturi alcoolice, în baza cărora au desfăşurat "la vedere" şi 
aparent legal activitatea pe o anumită perioadă, timp în care s-au 
acumulat obligaţii fiscale de ordinul sutelor de miliarde lei. În acest 
moment s-a cesionat societatea cu active şi pasive (inclusiv creanţele 
fiscale) către cetăţeni străini care nu au mai putut fi identificaţi. Mai 
mult decât  atât,  autorizaţiile,  documentele  fiscale  speciale  
(facturi,  banderole  fiscale, avize de însoţire a mărfii) ale societăţii 
cesionate au fost utilizate în continuare de persoane rămase 
neidentificate, servind la acoperirea altor tranzacţii ilegale.  

 în sfera prestărilor de servicii şi construcţii, metoda clasică de fraudă 
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fiscală în acest domeniu considerăm că este reprezentată de 
procedeul prin care societăţile din România înregistrează în evidenţa 
financiar-contabilă prestările de servicii de la extern sau intern, care 
ulterior nu mai pot fi cuantificate sau identificate în mod fizic şi 
material (management, marketing, know-how, consulting etc.) în 
mare parte societăţile "prestatoare" fie sunt societăţi fantomă sau 
cesionate, în cazul "prestaţiilor" efectuate de firme înmatriculate în 
ţară, fie sunt firme înregistrate în străinătate, în localităţi sau state 
cunoscute îndeobşte drept paradisuri fiscale (Liechtenstein, Insulele 
Virgine, Vaduz, Cipru etc.). 

 În cazul importurilor de materii prime, materiale, produse finite 
subevaluate şi vămuite ca atare, metoda principală de evaziune 
fiscală constă în interpunerea unei societăţi tip fantomă sau reală, dar 
cesionată ulterior, pe circuitul economic de comercializare la intern.  

 În cazul zonelor defavorizate, deşi obiectivul avut în vedere, prin 
acordarea unor importante facilităţi agenţilor economici care 
desfăşoară activitate în zonele defavorizate, urmăreşte realizarea unui 
echilibru economic regional, reabsorbţia forţei de muncă, stimularea 
producţiei, în practică constatăm o serie de metode capabile să 
conducă la prejudicierea bugetului de stat prin punerea în aplicare a 
unor tehnici evazioniste. 

Procedee folosite în practică: 
 introducerea în ţară prin intermediul unor firme fantomă de mărfuri 

din import, fără acte de provenienţă, pentru a fi sustrase de la plata 
obligaţiilor fiscale; 

 sustragerea de la aceleaşi obligaţii prin nedeclararea tuturor 
mărfurilor la vamă, sau prin subevaluarea acestora, urmată de 
valorificarea la preţurile de piaţă mult mai mari si sustragerea de la 
impozitarea a unor venituri; 

 neînregistrarea integrală a veniturilor realizate, fie prin neîntocmirea 
documentelor de evidenţă primară, fie prin înscrierea în acestea a 
unor date nereale (cu privire la cantităţi, preţuri, cheltuieli etc); 

 transferul veniturilor impozabile la societăţi nou create de acelaşi 
agent economic, aflate în perioada de scutire de la plata impozitului 
pe profit, concomitent cu înregistrarea de pierderi de către „societatea 
mamă” sau diminuarea cifrei de afaceri, în acelaşi scop; 

 diminuarea veniturilor înscrise în contul de venituri, prin menţinerea 
greşită a acestora în alte conturi; 

 necuprinderea unor operaţiuni ce intră în sfera TVA, în baza de calcul 
a taxei (ex. venituri din închirieri) sau necuprinderea în TVA a tuturor 
facturilor; 

 neevidenţierea si nevirarea taxei pe valoare adăugată aferentă 
avansurilor încasate de la clienţi; 

 sustragerea de la plata TVA aferentă importurilor de bunuri prin 
prezentarea în vamă a unor acte fictive de donaţie, de la parteneri 
externi, în loc de acte de cumpărare, precum si neincluderea în 
deconturi a TVA amânată la plata în vamă; 

 emiterea de chitanţe fiscale şi facturi cu TVA, fără ca agentul 
economic plătitor (deci fictive), fără să înregistreze şi să vireze TVA în 
evidenţa contabilă; 

 desfăşurarea de activităţi producătoare de venituri (comercializare de 
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bunuri, lucrări agricole) fără autorizaţie legală sau fără documente 
legale de provenienţă a mărfurilor comercializare; 

 înfiinţarea de conturi pasive cu nomenclaturi fictive; 
 nejustificarea cu documente legale a înregistrărilor în evidenţa 

contabilă; 
 înregistrarea în conturi personale a unor părţi din beneficiu; 
 compensaţiuni nejustificate între diferite conturi; 
 mascarea unor părţi din beneficiu prin omisiuni în materie de 

înregistrare; 
 crearea de conturi pasive la care se găsesc alocate diferite rezerve; 
 falsificarea sau crearea pur şi simplu a unor documente sau acte 

justificative; 
 contabilizări de cheltuieli sau facturi fictive. 

Pornind de la experienţa dobândită în anii anteriori şi de la evoluţia 
economică actuală, au fost identificate următoarele forme concrete de 
manifestare a evaziunii fiscale:  

i) în domeniul achiziţiilor de mărfuri intracomunitare 
Operaţiunile cu caracter ilicit derulate în acest domeniu, vizează în mod 

direct fraudarea TVA aferentă tranzacţiilor intracomunitare, dar implicit afectează şi 
concurenţa loaială din piaţă, procentele de impozitare sustrase permiţând 
practicarea unor preţuri sub nivelul celor practicate de comercianţii oneşti.  

Tendinţele de fraudare de acest gen au fost identificate prioritar în 
sectoarele cu viteză crescută de rotaţie a sumelor în care încasarea contravalorii 
mărfurilor se realizează, de regulă cu numerar, la un interval de timp apropiat sau 
identic cu momentul livrării: legume şi fructe, cereale, carne şi produse din carne, 
materiale de constructie (în special ciment şi produse sanitare, destinate 
construcţiilor individuale), produse energetice neaccizabile, preferate celor 
româneşti datorită dificultăţii identificării furnizorilor etc.  

Principalele metode de săvârşire a fraudelor în acest domeniu sunt:  
 utilizarea firmelor “fantomă”, fie direct pentru realizarea 

achiziţiei fie ca intermediar, firme asupra cărora sunt 
concentrate importante debite la buget, ce rămân astfel 
neachitate;  

 situaţii frecvente în care acelaşi grup de persoane controlează, 
direct sau prin interpuşi, întregi reţele de astfel de societăţi, 
procedând la înfiinţarea/operarea unora noi o dată cu 
“sacrificarea”, (prin abandon sau cesionare către persoane 
neidentificabile), celor care au acumulat debite neachitate la 
buget;  

 înscrierea pe documentele care însoţesc achiziţiile a unor 
beneficiari fictivi (neînregistraţi la Registrul Comerţului), context 
în care evazioniştii mizează pe împiedicarea verificării realităţii 
destinatarului;  

 exploatarea lipsei unei standardizări, la nivel european, a 
documentelor care însoţesc transporturile, prin completarea în 
mod voit a acestora cu omisiuni sau greşeli, menite să împiedice 
identificarea beneficiarilor.  

ii) în domeniul produselor energetice 
 obţinerea din rafinării a unor tipuri de produse energetice 

(uleiuri minerale) neaccizate, cu caracteristici asemănătoare 
combustibililor auto, în baza unor autorizaţii de utilizator final 
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emise de organele fiscale, cu motivarea că acele uleiuri vor fi 
folosite în scop industrial în timp ce în realitate, după o 
“procesare” fictivă, aceste produse sunt trecute scriptic prin 
societăţi comerciale care apoi dispar, iar produsele ajung în cele 
din urmă în benzinării, unde sunt comercializate drept carburant 
auto; 

 utilizarea unor reţele de distribuţie a carburanţilor auto, alcătuite 
din societăţi “fantomă” interpuse între societăţi comerciale ce 
funcţionează legal cu scopul eludării taxei MTR şi substituirea 
unor produse, precum şi de a crea aparenţa de legalitate a 
tranzacţiilor comerciale; 

 substituirea documentelor reale care ar trebui să însoţească 
produsele petroliere pe timpul transportului cu altele false, 
denumirea fiind de cele mai multe ori preluată din catalogul 
solvenţilor ce nu sunt supuşi regimului de accize; 

 întocmirea unor rapoarte de producţie cu date falsificate, 
destinate a susţine sau masca operaţiunile frauduloase. 

iii) în domeniul alcoolului şi băuturilor alcoolice 
 transporturile ilegale de alcool sub acoperirea de “vodcă vrac” 

sau “ceteră românească demidulce” şi utilizarea pentru 
justificarea provenienţei materiei prime a unor documente 
fiscale cu regim special aparţinând unor societăţi comerciale tip 
“fantomă”; 

 înscrierea în documentele fiscale, ca obiect al tranzacţiilor, 
“distilatul de vin” sau “rachiu de vin”, produse care nu sunt 
supuse regimului de supraveghere fiscală, în locul alcoolului, în 
fapt tranzacţionat.  

iv) în ceea ce priveşte operaţiunile de import – acţiunea fiind 
determinată de numărul mare de societăţi nou înfiinţate, cu capitalul social minim 
impus de legislaţie, firme implicate în importul unor cantităţi mari de bunuri de 
consum ale căror preţuri declarate la organul vamal s-au dovedit a fi de 5 până la 
20 de ori, sub nivelul celor practicate efectiv pe piaţă. Fraudele constatate, urmare 
acestui gen de verificări, au fost generate prin însuşirea integrală a diferenţei dintre 
preţurile modice înscrise în facturile de import şi preţurile practicate pe piaţa 
românească.  

v) dezvoltarea afacerilor ilegale pe lângă marile platforme 
industriale, de anumite persoane aflate în “relaţii directe” cu managerii acestor 
complexe ori cu factori administrativi care au putere de decizie locală sau centrală, 
având ca rezultat transferarea unor importante sume de bani în patrimoniul firmelor 
particulare. Mecanismul evazionist se realizează prin înregistrarea unor activităţi sau 
venituri sau administrarea mai defectuoasă a patrimoniului de stat în vederea creării 
de avantaje personale, precum şi prin vânzarea unor active sau mărfuri de către 
societăţile de stat la preţuri subevaluate, în scopul vădit de a aduce beneficii unor 
agenţi economici private. 

vi) transferal ilegal de valută în afara ţării cu preponderenţă 
în ţările considerate “paradisuri fiscale”. Mecanismul evazionist a plecat de la 
scopul principal de extorcare a unor importante sume de bani de la companiile cu 
capital de stat şi scoaterea acestora în afara ţării prin manopere frauduloase. 

vii) instituirea zonelor defavorizate şi acordarea de facilităţi 
fiscale privind scutirea de la plata taxelor normale a TVA-ului şi a impozitului pe 
profit a însemnat şi dezvoltarea iniţiativelor evazioniste cu consecinţe în planul 
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sustragerilor de la obligaţiile fiscale, dar şi noi puncte vulnerabile pentru corupţie. 
viii) activitatea desfăşurată de asociaţiile şi fundaţiile non-

profit care sub pretextul desfăşurării unor acţiuni caritabile au derulat activităţi 
ilicite de introducere pe piaţa românească a unor produse de genul aparaturii 
electronice, băuturi alcoolice, cafea, automobile etc., fapt care a dus la prejudicierea 
bugetului general consolidat de stat prin neplata unor obligaţii în vamă sau altor 
taxe şi impozite. Acelaşi fenomen se manifestă şi în cazul cluburilor de fotbal care în 
majoritatea cazurilor funcţionează sub apanajul unor asociaţii nonprofit care primesc 
sponsorizări de la diferite persoane juridice în schimbul cărora fac publicitate fără 
plata impozitelor aferente acestei activităţi, iar sportivii primesc sumele aferente 
activităţii desfăşurate fără ca pentru aceste sume să se plătească sumele 
corespunzătoare la buget. 
 Conform ultimelor estimări în domeniu, România se situează pe locul 
al doilea în Uniunea Europeană în ceea ce priveşte nivelul evaziunii fiscale, 
care se ridică la 42,4% din veniturile taxabile în 200920.  

De remarcat este faptul că, evaziunea fiscală a crescut de peste 3 ori 
în intervalul 2004-2009, ajungând la 4,6% din PIB. 
 Pe primul loc în UE se situează Italia cu un procent de 51,1%, pe 
locul trei fiind Bulgaria cu un nivel al evaziunii fiscale de 39,5% din 
veniturile taxabile. 

 
3.1.4 Frauda financiară 

 
Frauda financiară a cunoscut în perioada de tranziţie spre economia de 

piaţă, şi cu predilecţie în ultimii ani, o manifestare la cote net superioare, evoluţia şi 
ponderea acesteia fiind edificatoare.  

Majoritatea infracţiunilor din această sferă se referă la acordarea de credite 
bancare fără garanţii sau în baza unor documente false; folosirea depozitelor 
bancare în mod fraudulos, avantajarea unor agenţi economici privaţi în defavoarea 
unităţilor cu capital de stat; efectuarea de transferuri de capital din conturile 
bancare; emiterea de documente de plată false fără acoperire în conturi, acte de 
abuz şi corupţie în legătură cu acordarea de credite, neplata dobânzilor şi restituirea 
împrumuturilor ori neluarea măsurilor legale împotriva agenţilor economici care au 
încălcat legislaţia financiară în domeniu. 

În concluzie, putem afirma că frauda financiară este suma acţiunilor ilegale 
şi manoperelor derulate de administratorii societăţilor comerciale, a interpuşilor 
acestora, a funcţionarilor bancari, precum şi cu complicitatea funcţionarilor publici 
prin intermediul instituţiilor de credit, instituţiilor statului, a societăţilor comerciale la 
vedere sau fantomă, precum şi prin exploatarea oportunităţilor oferite de centrele 
offshore, paradisurilor fiscale sau mai nou a statelor virtuale. [135] 

Valul de fraudare al sistemului bancar a pornit în SUA şi s-a extins în 
Germania, Austria, Regatul Unit şi Olanda, în final generalizându-se în întreg spaţiul 
european, analiştii prognozând o creştere semnificativă a infracţiunilor în domeniul 
financiar-bancar. Crima organizată, dar şi organizaţiile teroriste s-au orientat cu 
predilecţie către activităţi financiar-bancare, burse de valori şi mărfuri, generând 
fenomene infracţionale internaţionale. Acest val al noii generaţii de criminalitate a 
cuprins şi România aflată în plin proces de aliniere la normele şi standardele 
europene, cunoscând o evoluţie alarmantă.  

                                            
20 Studiu realizat de KRLS Network of Business Ethics în 2010 cuprinzând ţările membre UE, la 
cererea Asociaţiei Contribuabililor Italieni 
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Sistemul bancar din România a constituit în această perioadă, un segment al 
criminalităţii economico-financiare care a fost utilizat pentru spălarea banilor 
murdari rezultaţi din afacerile de mare contrabandă săvârşite pe teritoriul României, 
pentru transferarea ilegală peste frontieră a unor importante sume de bani în dolari 
şi pentru ascunderea sub acoperirea principiului secretului bancar şi a 
confidenţialităţii operaţiunilor, a numeroase afaceri personale ilicite.  

Un fenomen deosebit cu care s-au confruntat societăţile comerciale bancare a 
fost cel al emiterii de către agenţii economici a unor documente de plată bancară, 
fără acoperire în conturi, care, pe lângă pagubele materiale efective produse, au 
condus la înregistrarea multor blocaje economice şi bancrute frauduloase. 

Sunt de notorietate cazurile unor bănci din România în care persoane cu 
funcţii de conducere şi administrare, uneori în complicitate cu elemente străine 
experimentate au demarat operaţiuni bancare frauduloase, prin metode abile, 
pentru a nu fi depistate, au produs pagube de proporţii, prin insuşirea unor fonduri 
ce se estimează la zeci de milioane de euro. 

Pe fondul unei false probleme create în ceea ce priveşte procesul de 
secretizare al operaţiunilor bancare, aceste instituţii au fost folosite în ample acţiuni 
de spălare a banilor murdari fiind în acelaşi timp subminate de vaste acţiuni ilegale 
(delapidări, acte de gestiune frauduloasă, onorarea de cecuri fără acoperire etc.). 
numai în perioada 2003-2009 poliţia împreună cu unităţile de parchet au definitivat 
cercetările pentru aproximativ 2.000 de funcţionari bancari, învinuiţi pentru 
producerea unor fraude. 

În literatura de specialitate din ţara noastră au fost identificate următoarele 
cauze şi condiţii ce au permis producerea unor fraude financiar-bancare grave 
[269]: 

 intervenţia tardivă a BNR în reglementarea unor situaţii negative, 
cum ar fi declararea în incapacitate de plată a unităţilor bancare cu 
reale dificultăţi financiare, stare care la unele au o vechime 
considerabilă, acceptarea unor situaţii neloiale şi nelegale din partea 
unor fonduri de investiţii ce desfăşoară într-o proporţie majoritară 
activităţi de creditare în condiţii de risc total şi pentru satisfacerea 
unor interese a membrilor fondatori. Se constată faptul că BNR şi 
celelalte ministere cu atribiţii în domeniu au fost şi sunt mereu în 
urmă, la mare distanţă faţă de viaţa economică, de reglementările pe 
care aceasta le aşteaptă; 

 formalismul manifestat în verificări şi avizarea bilanţurilor anuale ale 
băncilor, permiţându-le acestora să raporteze date nereale cu privire 
la solvabilitatea lor. Totodată, trebuie remarcat că în mod inexplicabil 
nu se pretinde băncilor să prezinte rapoarte de verificare a situaţiei 
lor de către societăţile specializate în analiză. 

Conducerea greşită şi controlul ineficient sunt relevante atât în cazul crizei 
unei singure instituţii bancare, cât şi în crizele financiare generale care afectează 
întregul sistem. Controlul bancar este considerat elementul determinant în 
prevenirea sau limitarea daunelor provocate băncii prin acţiuni frauduloase interne, 
cât şi prin cele ce vin din afara băncii. 

Consolidarea structurilor specifice economiei de piaţă şi apariţia în România a 
zonelor în care se intersectează criminalitatea de înaltă violentă, traficul de droguri, 
actele de contrabandă şi marea delicvenţă economico-financiară conferă 
fenomenului în ansamblul său o complexitate deosebită, iar luptei contra spălării 
banilor dificultăţi legate de absenţa cadrului legislativ necesar şi a organismelor 
specializate în neutralizarea unor asemenea fenomene.  
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Deşi până în prezent, operaţiunile de convertire a banilor murdari, tranzacţiile 
şi operaţiunile comerciale ilegale s-au realizat mai mult în afara structurilor 
financiar-bancare şi de credit, prin contrabanda cu mijloace de plată străină, 
respectiv scoaterea fizică peste frontieră a unor importante sume provenite din 
evaziuni fiscale, traficul cu valută falsă, contrabandă şi plasarea unor importante 
sume de bani provenite din comiterea unor infracţiuni în aşa numitele „circuite de 
întrajutorare” tip Caritas, amplificarea criminalităţii internaţionale şi atragerea în 
ţară a unor investiţii străine, va determina într-o mai mare măsură folosirea 
circuitelor bancare în efectuarea unor astfel de operaţiuni nelegale. [214] 

Pe fondul unor cazuri reale, dar punctuale, de nereguli grave constatate la 
unele bănci apar motive de îngrijorare privitoare la sistemul financiar-bancar din 
România. Cum în perioada actuală capitalul are un rol determinant în dezvoltarea 
economică şi socială, băncile devin placa turnată a întregului angrenaj economic. 
Din acest motiv el trebuie să constituie un element stabilizator, deoarece reglează 
pulsul economiei naţionale direcţionându-1 spre progres, contribuind în mai mare 
măsură la stabilizarea economiei naţionale, la atragerea spre fructificare a 
economiilor populaţiei, la dezvoltarea sectorului privat prin sprijinirea întreprinderilor 
mici şi mijlocii, prin acordarea de credite, consultanţă şi multe alte servicii specifice 
economiei de piaţă. 

Nu trebuie uitat însă faptul că în intimitatea unei bănci se intersectează banii 
curaţi cu banii murdari, existând o reală disponibilitate a băncilor în a absorbi 
produsele financiare ale economiei subterane, încercând a le face pierdute în 
infinitatea de operaţiuni şi a le da aspectul de legal dobândit la adăpostul principiului 
confidenţialităţii operaţiunilor bancare. Au fost situaţii în care o parte din 
conducătorii băncilor şi-au finanţat, cu banii instituţiei, propriile afaceri fiind în 
poziţia de a nu putea rambursa creditele acordate unor societăţi comerciale conduse 
de rude sau lideri ai lumii interlope. 

O asemenea practică abuzivă şi ilegală generează şi întreţine o stare de 
degradare a climatului în unităţile bancare. Se ajunge la acordarea de credite 
condiţionată de primirea de „comisioane” care ajung până la 10-15% din valoarea 
creditului; la falsificarea dosarelor de garanţii ori transferarea legală de sume din 
contul unor agenţi economici cu capital majoritar de stat, în contul unor forme 
private, uneori chiar societăţi fantomă cu conturi la mai multe bănci importante din 
care sumele se ridică rapid fiind purtătoare de giruri certificate de renumele băncii 
respective. 

S-au înmulţit chiar societăţile bancare fantomă care, în general, se ocupă de 
operaţiuni în afara legii aducătoare de mari profituri: trafic de bani falşi şi cecuri 
contra acute, emiterea de scrisori de credit; efecte de comerţ; garanţii şi hârtii de 
valoare măsluite; finanţarea şi decontarea unor escrocherii privind cumpărarea de 
mărfuri la termen; dobândirea frauduloasă de bunuri pe credit; comercializarea de 
bunuri interzise ori procurate prin contrabandă. 

Prevenirea este posibilă numai prin solicitarea asistenţei băncilor comerciale 
din România prin care lucrează un agent economic, întrucât acesta, apelând la 
băncile comerciale corespondente din străinătate, are acces la toate sursele de 
informare şi poate sesiza existenţa unor documente dubioase ca şi a periculoaselor 
„bănci fantomă”. De exemplu, în cazul Băncii Dacia Felix, majoritatea creditelor au 
fost acordate membrilor fondatori, administratorilor ca şi unor persoane din 
conducerea băncii. La fel, orientarea creditelor spre o asemenea direcţie şi 
acordarea împrumuturilor cu prioritate, fără nici o verificare a bonităţii solicitantului 
sau a profitabilităţii afacerii ce urmează a fi creditată se înscrie în acelaşi context, 
exemplul tipic de la Credit Bank. Ulterior, ambele bănci s-au aflat în imposibilitatea 
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recuperării unor sume enorme de bani creditate prin sistemul „suveică” pentru care 
s-au prezentat aceleaşi garanţii, uneori chiar la mai multe unităţi bancare odată. 
Începerea tardivă a supravegherii speciale de către BNR n-a mai reuşit să scoată 
aceste bănci din impas. 

Un alt exemplu de „putreziciune” [276] îl reprezintă Banca Columna 
considerată cu câţiva ani în urmă „mirajul şi siguranţa zilei de mâine”. Presa a fost 
cea care a demonstrat pentru prima dată că Banca Columna S.A. a fost fondată cu 
bani proveniţi din economia subterană, principalul acţionar al băncii Manuel Finanz 
Ab nefiind altceva decât o firmă fantomă înregistrată într-un paradis elveţian cu 
scopul de a spăla aproximativ 8 milioane dolari. După demolarea algoritmului 
afacerii acestei bănci în urma unui control efectuat tardiv de BNR s-a dovedit că 
ilegalităţile comise întreceau cu mult cele mai negre previziuni, fapt materializat în 
lichidarea judiciară a băncii, aflată în imposibilitate de plată faţă de FPS pentru suma 
de 8,5 milioane dolari şi circa 10 miliarde lei. 

O altă problemă căreia trebuie să i se acorde atenţie aparte este legată de 
managementul activităţii bancare coroborat cu managementul informaţiei financiar-
bancare. 

Problema managementului bancar trebuie să fie orientată spre trecerea de la 
managementul pe produs bancar la managementul pe client, consumator de tot mai 
multe servicii bancare, ceea ce va determina transformări fundamentale în 
organizarea şi funcţionarea unităţilor bancare. În acelaşi timp apare şi necesitatea 
realizării unui fond de informaţii unificat, accesabil printr-o procedură relativ simplă, 
care să cuprindă atât BNR cât şi băncile comerciale. 

Implementarea conceptului de Management Tranzacţional Integrat (ITM = 
Integrated of Transaction Management) prin care se poate realiza un spectru larg de 
operaţiuni: administrarea sistemului de carduri, compensarea interbancară, 
procesarea şi efectuarea plăţilor în regim on-line, realizarea unui circuit 
informaţional optim. Având valenţe exhaustive o asemenea soluţie poate fi viabilă 
pentru orice tip de instituţie bancară indiferent de dimensiune. 

Realizarea de fişiere naţionale pentru cecuri şi folosirea celor mai moderne 
tehnologii informatice reprezintă astăzi o condiţie sine-qua-non a dezvoltării 
economiei. 

În concluzie, trebuie subliniat faptul că sistemul bancar nu este proprietate, ci 
un serviciu al economiei, care dacă nu va depăşi faza de alocare distorsionată a 
resurselor prin bănci „bolnave” dovedită ca mult mai păguboasă decât mecanismul 
unei economii etatizate în care clientul şi gradul său de siguranţă nici nu conta, nu 
se vor surmonta dificultăţile unei economii de piaţă funcţională, capacitată să 
susţină creşterea ireversibilă a nivelului de trai. [153] 

Angajarea în continuare a eforturilor de diminuare a riscurilor de creditare a 
agenţilor economici şi a populaţiei subordonate principiului prudenţialităţii, trebuie în 
permanenţă urmată de diversificarea ofertei de produse şi servicii financiar-bancare, 
bazate pe consultanţă directă: fiecare bancă trebuie să-şi flexibilizeze politica de 
stabilizare financiară şi creşterea capacităţii de a genera venituri, concomitent cu 
reducerea costurilor, în vederea creşterii profitabilităţii astfel încât obiectivul 
principal să consiste în satisfacerea nevoilor clienţilor în condiţii performante de 
calitate şi securitate. 

În prezent, sunt semnalate preocupările unor puternice reţele, de tip mafiot 
din ţările europene şi asiatice, de a realiza spălare de fonduri prin plasarea acestora 
în România prin investiţii, sub forma achiziţionării de imobile, terenuri, opere de 
artă, societăţi comerciale, etc. 
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S-au comis numeroase încălcări ale dispoziţiilor legale privind organizarea si 
funcţionarea unor societăţi comerciale cu capital privat sau mixt, acte de abuz si 
corupţie în aprovizionarea acestor unităţi, înşelăciuni în convenţii, bancrute 
frauduloase, trafic de licenţe de export, falsuri în documente, de producţie, importuri 
şi exporturi, neplata taxelor vamale şi a taxelor pe valoare adăugată folosirea 
bunurilor sau creditelor contrar intereselor societăţii, etc. un exemplu semnificativ 
fiind cazul F.N.I. 

Analiza numărului şi structurii persoanelor fizice participante la comiterea de 
astfel de infracţiuni scoate în evidenţă faptul că numărul acestora a crescut de la an 
la an, că ponderea o deţin bărbaţii cu studii elementare şi medii şi că numărul celor 
cu funcţii de conducere a crescut în mod simţitor. 

În acest sens, reţin atenţia următoarele metode de comitere a infracţiunilor: 
 Implicarea cu caracter privat a unor factori de conducere prin înfiinţarea 

directă sau prin intermediari, de societăţi comerciale cu profil similar 
unităţilor cu capital de stat pe care le conduc. Profitând de prerogativele 
conferite de funcţiile deţinute, aceşti factori de conducere au 
aprovizionat firmele particulare în mod preferenţial, de cele mai multe 
ori ilegal, cu materiale, utilaje şi forţă de muncă în detrimentul 
societăţilor comerciale cu capital de stat. A fost formula cea mai 
răspândită de concurenţă neloială a perioadei de tranziţie.  

 Deturnarea contractelor economice de către persoane cu funcţii de 
decizie, spre propriile firme, ori spre alte unităţi cu care societăţile 
comerciale cu capital de stat se află în concurenţă. 

 Cumpărarea ori contractarea unor produse, materii prime sau 
subansamble necesare procesului de producţie de la societăţile 
comerciale cu capital privat, la preţuri mai mari decât cele practicate pe 
piaţă de societăţile comerciale cu capital de stat, ori necorespunzătoare 
calitativ. Beficiind de poziţii de conducere în cadrul societăţilor 
comerciale cu capital de stat, acţionarii firmelor private au orientat către 
propriile societăţi sau către cele care prezentau „interes”, fluxul normal 
al intrărilor de materii prime şi materiale.  

 Încheierea, în schimbul a unor comisioane sau a altor avantaje 
materiale, a unor contracte economice cu parteneri interni sau externi, 
dezavantajoase pentru economia naţională sau pentru societăţile 
comerciale pe care le conduc.  

 Vânzarea, la preţuri inferioare, şi predarea, în folosinţă, către firme 
particulare ori persoane fizice, a maşinilor, utilajelor şi mijloacelor de 
transport, necesare procesului de producţie, lipsind astfel societăţile de 
stat de aportul productiv al acestora.  

 Utilizarea fondurilor întreprinderilor de stat pentru creditarea unor firme 
particulare. Creditele au fost oferite în condiţii avantajoase, ajungându-
se la situaţii de-a dreptul anacronice când societăţile publice cu situaţie 
financiară dificilă şi-au permis să sprijine „iniţiativa privată „ într-o formă 
care le-a afectat direct rentabilitatea. 

 Degradarea premeditată a activităţii economice, urmată de 
achiziţionarea la preţuri subevaluate a mijloacelor fixe. Prin această 
modalitate facilitată şi de întârzierea cu care au fost emise 
reglementările privind reevaluarea capitalului fix, au trecut în 
proprietatea unor cadre cu funcţii de conducere sau de execuţie 
numeroase maşini, unelte sau secţii întregi de producţie, aduse la o 
valoare scăzută prin gestionarea, intenţionat neglijentă, sau prin 
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falsificarea evaluării contabile. 
 Încheierea, concesionarea si darea în locaţie de gestiune a unor active, 

mijloace fixe de producţie şi de transport, cu încălcarea Hotărârilor de 
Guvern nr. 1228/1990 şi 140/1991 (fără licitaţie, la sume derizorii).  

 Decontarea fictivă de către regiile autonome şi societăţile comerciale a 
unor produse subvenţionate de la bugetul statului.  

 Încălcarea normelor de consum şi protecţie a consumatorilor prin 
importarea şi depozitarea unor cantităţi de pesticide, deşeuri toxice şi 
alte substanţe chimice neomologate ori periculoase pentru sănătatea 
oamenilor şi pentru mediul înconjurător. 

 Scoaterea ilegală din ţară de valută prin folosirea unor mijloace 
frauduloase si încălcarea legislaţiei în vigoare privind regimul valutar-
vamal. 

 Înfiinţarea de societăţi comerciale private prin obţinerea pe căi ilicite a 
capitalului vărsat din patrimoniul societăţilor cu capital de stat. Prin 
folosirea unor metode destul de subtile s-a realizat în fapt o privatizare 
pe baza capitalului public. 

 Constituirea de societăţi comerciale cu capital de stat, privat sau mixt, 
prin absorbţia capitalului public, de cele mai multe ori prin subevaluarea 
patrimoniului societăţilor comerciale cu capital de stat şi supraevaluarea 
capitalului firmelor private sau persoanelor fizice participante la 
formarea noii societăţi (aşa-zisul sistem integrat). 

 Nerespectarea legislaţiei privind evaluarea bunurilor, activelor şi 
întreprinderilor, în procesul de privatizare. 

S-au comis numeroase abuzuri şi alte ilegalităţi în procesul de privatizare, 
prin vânzarea de active dobândite de la societăţile comerciale cu capital de stat, 
înaintate de expirarea termenului de un an de la data încheierii contractului de 
vânzare-cumpărare; acordarea de facilităţi altor persoane decât salariaţii sau 
pensionarii din societăţile comerciale vânzătoare, nerespectarea termenului de 30 de 
zile de la data publicării anunţurilor de vânzare, faţă de data ţinerii licitaţiei: 
distribuirea incorectă a certificatelor şi cupoanelor de proprietate, etc. La 
constituirea unei societăţi mixte, s-au înregistrat cazuri în care evaluarea capitalului 
părţii române s-a efectuat numai pe baza normelor de uzură fizică şi morală, fără a 
se avea în vedere capacitatea patrimoniului de a genera venituri, productivitatea, 
randamentul, fondul de comerţ, marca fabricii, ş.a. 

 Crearea de către unii cetăţeni români şi străini pe fondul carenţelor în 
legislaţie economică din ţara noastră, a unor societăţi comerciale cu 
sedii fictive, în scopul vădit de a se sustrage controlului organelor de 
stat, derulării unor operaţiuni comerciale frauduloase sau pentru neplata 
către stat a impozitului şi taxelor vamale si accizelor.  

 Derularea de către societăţile cu răspundere limitată, a operaţiunilor 
economico-financiare, fără vărsare integrală a capitalului social şi fără 
organizarea evidenţelor contabile.  

 Obţinerea de credite cu încălcarea dispoziţiilor legale în vigoare, fără 
întocmirea formalităţilor necesare încheierii de contracte în care să se 
stipuleze şi drepturile părţilor, cuantumul garanţiilor etc ori pe baza unor 
documente fictive privind valoarea bunurilor materiale constituie 
garanţii. 

 Emiterea de către agenţii economici cu capital privat pentru plata 
mărfurilor cumpărate sau a serviciilor de care au beneficiat, de cecuri cu 
limită de sumă, fără disponibil în cont, producând perturbări grave
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 circuitului economico-financiar. 
 Eludarea reglementărilor valutar-vamale în vigoare referitoare la 

operaţiunile de import-export şi pătrunderea în ţară, a unor importante 
cantităţi de mărfuri, îndeosebi din categoria celor intens speculate.  

 Încălcarea regulilor elementare privind regimul taxelor şi impozitului, 
creşterea fenomenului de corupţie şi apariţia unor ample acţiuni de 
evaziune fiscală, pe fondul ineficienţei controlului financiar şi fiscal şi al 
imperfecţiunilor existente în legislaţia economică în vigoare.  

 
3.2 Munca informală 

 
3.2.1 Aprecieri generale privind sectorul muncii  

 
Munca informală tinde să devină un fenomen de masă în condiţiile în care 

tot mai multe firme se văd obligate să reducă la minim cheltuielile de personal. 
Actuala politică guvernamentală sprijină din plin această situaţie pentru că, în loc să 
scadă presiunea fiscală asupra forţei de muncă, Executivul preferă să aplice impozite 
cât mai mari, cu riscul de a rămâne şi fără puţinele contribuţii care se mai strâng la 
bugetul general consolidat de stat. 

Statisticile oficiale înregistrează permanent un număr sporit de şomeri, iar 
dintre persoanele angajate în muncă un procent semnificativ realizează venituri care 
nu pot asigura sub nici o formă existenţa unei persoane (aproximativ un procent de 
80% au ca venituri declarate salariul minim pe economie). 

Totuşi, chiar şi în aceste condiţii, parte importantă a populaţiei nu are reacţia 
firească în asemenea situaţii, căutarea unui loc de muncă fiind în multe cazuri o 
problemă formală, eventual ca o variantă tranzitorie spre o nouă perioadă de şomaj. 

Fără a generaliza şi, mai ales, fără a uita categorii întregi profesionale rămase 
în afara pieţei muncii sau persoanele aflate datorită vârstei, sănătăţii sau altor 
condiţii particulare în imposibilitatea realizării unor venituri, trebuie subliniat că 
există în mod evident o mare diferenţă între veniturile oficiale şi cele efectiv 
realizate. 

Una din explicaţiile ce pot motiva această situaţie este munca informală, aşa-
numita „muncă la negru”.  

În consecinţă, munca informală se poate defini ca fiind „orice activitate 
remunerată, care este legală în ceea ce priveşte natura ei, dar nu este declarată 
autorităţilor publice, luând în calcul diferenţele sistemelor de reglementare din 
statele membre”21.  

Această definiţie asociază munca nedeclarată cu frauda fiscală şi/sau frauda 
sistemului de securitate socială şi acoperă activităţi diverse, pornind de la servicii de 
menaj neoficiale până la munca clandestină efectuată de rezidenţi ilegali, dar 
exclude infracţiunile.  

Munca informală reprezintă un fenomen complex, influenţat de o gamă 
întreagă de factori economici, sociali, instituţionali şi culturali, dar este general 
acceptat faptul că munca nedeclarată tinde să obstrucţioneze politicile economice, 
bugetare şi sociale orientate spre creştere. 

Sfera de cuprindere este foarte largă, de la activităţile casnice, gospodăreşti, 
comunitare, trecând prin munca în agricultură, construcţii, diverse ramuri 

                                            
21 Comunicarea Comisiei către Consiliu, Parlamentul european, Comitetul economic şi social 
european şi Comitetul regiunilor - Accelerarea luptei împotriva muncii nedeclarate, COM 
(98)219 
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industriale, uneori inclusiv de înaltă tehnicitate. 
Motivaţia practicării muncii informale, clandestine, este la fel de variată. 

Specificul economic al unor perioade, tradiţia, legislaţia sunt elemente care 
determină comportamentul cetăţenilor. 

Atât angajatorii (şi consumatorii) cât şi angajaţii (şi lucrătorii independenţi) 
pot alege să participe la munca informală datorită câştigului potenţial – comparat cu 
riscul de a fi amendat – obţinut prin evitarea taxelor şi a contribuţiilor la sistemul de 
securitate socială, a drepturilor sociale (salariu minim, legislaţia în domeniul 
protejării forţei de muncă, drepturile de concediu) şi costul implicat de 
conformitatea cu legislaţia (cerinţele de înregistrare, normele de sănătate şi 
securitate). În măsura în care munca informală concurează şi chiar elimină alte 
activităţi care respectă legea, aceasta reprezintă sursa principală de dumping social.  

În cazul persoanelor care desfăşoară activităţi nedeclarate şi care primesc 
indemnizaţii de şomaj, există şi o dimensiune de fraudă socială. 

Munca nedeclarată a fost analizată în prealabil în comunicarea Comisiei din 
1998, care a prezentat cauzele şi efectele acesteia şi a adus în atenţie câteva 
exemple de politici în acest domeniu. Comunicarea a pregătit terenul pentru o 
dezbatere politică, la nivelul UE, privind munca nedeclarată, care s-a încheiat prin 
adoptarea unui Plan de politică comună stabilit în Liniile directoare privind ocuparea 
forţei de muncă 2003 - 2005. [333]  

Aceste linii directoare promovau o combinaţie echilibrată între prevenţie (în 
special prin beneficii fiscale bine adaptate şi norme administrative) şi sensibilizarea 
populaţiei, aplicarea de sancţiuni şi aplicarea legii. Acest tip de politică mixtă a fost 
elaborată în continuare în rezoluţia Consiliului din 29 octombrie 2003 privind 
transformarea muncii nedeclarate în muncă în condiţii licite [334], care a solicitat, 
de asemenea, luarea de măsuri de către partenerii sociali. În plus, comunicarea a 
reprezentat unul dintre elementele care au stat la baza experimentului lansat în anul 
2000 care permitea reducerea TVA pentru anumite servicii cu utilizare intensivă a 
forţei de muncă22. 

Situaţia economică concretă existentă la un anumit moment impune 
cetăţenilor o reacţie imediată pentru asigurarea supravieţuirii, iar anumite tradiţii au 
încă influenţe puternice; totuşi, reglementările legale care guvernează societatea 
stabilesc limita dintre ceea ce este acceptat, condiţiile de acceptare şi ceea ce 
societatea respinge. 

Astfel, legislaţia stabileşte în principal: 
• limitele minime şi maxime de vârstă pentru exercitarea anumitor 

meserii şi, în mod particular, ocroteşte copiii, interzicând exploatarea 
acestora; 

• condiţiile de natură tehnică şi normele de protecţie a muncii specifice 
fiecărui domeniu; 

• limitele timpului de muncă, odihnă, condiţii ce trebuie asigurate 
lucrătorilor; 

• măsuri pentru protejarea forţei de muncă din fiecare stat sau, după 
caz, de atragere a forţei de muncă din alte state. 

Tradiţia, supusă în general unor reguli nescrise, marcată în ultimii ani de o 

                                            
22 Directiva nr. 1999/85/CE, JO Ll277 din 28.10.1999 de autorizare a statelor membre de a 
reduce valoarea TVA pentru anumite servicii cu utilizare intensivă a forţei de muncă, cum ar fi 
renovarea locuinţelor particulare, servicii de coafură, spălarea geamurilor, servicii de îngrijire 
la domiciliu şi reparaţii minore. Acest experiment a fost prelungit până la 31.12.2010 prin 
Directiva nr. 2006/18/CE , JO L 51 din 22.2.2006 
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tendinţă uneori accentuată de disoluţie a autorităţii ce o exercită, este totuşi un 
element hotărâtor pentru activitatea unor importante grupuri sociale. Pot fi amintite, 
în acest context, adevărate monopoluri exercitate de locuitorii anumitor zone în 
desfăşurarea unor activităţi, situaţie repetată timp de generaţii, obiceiul învăţării 
unor îndeletniciri de la vârste foarte fragede, cu metode dure, apoi migrarea 
sezonieră sau migrarea din fostele colonii către metropole. 

Specificul economic determină, deasemenea, comportamentul cetăţenilor, 
zonele subdezvoltate, perioadele de recesiune economică, tranziţia economică, 
reorientările şi remodelările economice impun forţei de muncă compromisuri 
importante pentru asigurarea subzistentei. 

Problema capătă forme accentuate în cazurile situate la cele două extreme ale 
pregătirii profesionale. În multe activităţi subterane sunt folosite la munci brute slab 
salarizate persoane evident fără instrucţie, care într-o anumită situaţie ar putea da 
foarte puţine relaţii şi ar avea o credibilitate scăzută. La cealaltă extremă se 
situează persoanele care, beneficiind de o instrucţie şi o capacitate intelectuală 
ridicate, sunt dispuse, contra unor recompense pe măsură, să se implice în 
organizarea şi desfăşurarea unor activităţi informale. 

Consecinţele generate de acest fenomen sunt la rândul lor importante, 
inclusiv cu rezonanţă în viitor, atât pentru persoanele propriu-zis implicate, care, pe 
lângă încălcarea unor norme legale, sunt lipsite şi de asigurările sociale, cât şi 
pentru stat, care evident va trebui într-o anumită perspectivă să aloce fonduri 
inclusiv pentru asistarea socială a multora dintre aceste persoane. 

Două mari grupuri pot fi identificate în ceea ce priveşte persoanele implicate 
în munca informală [199]:  

• persoanele care lucrează informal deoarece nu au o alternativă reală şi 
pentru care munca informală constituie o strategie de supravieţuire; 

• persoanle care în mod deliberat evazionează impozitele şi contribuţiile 
de securitate socială.  

Primul grup include unele forme de muncă informală în agricultură23 şi 
lucrătorii familiali neremuneraţi. Cel de-al doilea cuprinde firmele neînregistrate sau 
firmele care nu-şi declară lucrătorii şi îi angajează fără contract de muncă, firme 
care îşi declară vânzările sub adevărata valoare şi lucrători care îşi declară veniturile 
sub adevărata valoare şi primesc aşa-numitele „plăţi în plic” (plăţi în bani).  

Trebuie remarcat faptul că majoritatea persoanelor ocupate informal din 
întreaga lume se află în această situaţie împotriva voinţei lor, iar ocuparea informală 
le furnizează singura lor posibilitate de a-şi genera venituri.  

Identificarea persoanelor din cele două grupuri distincte este extrem de 
importantă pentru elaborarea politicilor deoarece factorii care îi determină să 
desfăşoare activităţi informale sunt diferiţi, iar statutul lor are implicaţii diferite 
pentru bunăstarea lor şi pentru elaborarea de politici. 

Piaţa muncii din România a cunoscut evoluţii importante în ultimii ani după 
perioada de tranziţie. S-a remarcat printre acestea extinderea ocupării informale, 
împreună cu rate reduse de participare şi scăderi ale salariilor reale.  Condiţiile 
economice potrivnice şi creşterea nivelurilor sărăciei în perioada de tranziţie au 
condus la expansiunea ocupării informale cu consecinţe serioase pentru economie şi 
pentru vieţile lucrătorilor.  

Ocuparea informală nu numai că subminează veniturile din impozite, dar 

                                            
23 Trebuie remarcat, totuşi, că nu întreaga muncă în agricultură este informală şi că unii 
participanţi, cum ar fi micii agricultori, mai mult ca sigur vor continua să existe ca rezultat al 
sprijinului oferit de UE. 
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sporeşte de asemenea vulnerabilitatea anumitor grupuri de populaţie, care sunt cele 
mai afectate.  

Recunoaşterea faptului că ocuparea informală nu va dispărea o dată cu 
creşterea economică a schimbat dezbaterea despre ocuparea informală şi a subliniat 
nevoia de politici eficiente pentru a reduce informalitatea şi a îmbunătăţi condiţiile 
de muncă pentru toţi. Într-adevăr ocuparea informală este printre principalele 
preocupări ale Comisiei Europene şi este prima pe lista principalelor provocări cu 
care se confruntă Europa astăzi, înaintea reducerii sărăciei şi creşterii salariilor.  

Expansiunea ocupării informale nu este o caracteristică unică doar unei 
anumite pieţe a muncii. Din contra, este o caracteristică comună a multor state 
membre sau nemembre OCDE şi este în mod special prevalentă în statele aflate în 
tranziţie24. S-a înregistrat în mod tradiţional în afara structurilor formale, precum 
pieţele oficiale de credit, administrarea impozitelor, dreptul muncii şi sistemele de 
securitate socială. Totuşi, în ultimii ani ocuparea informală este din ce în ce mai 
prezentă în sectorul formal.  

Agricultura de subzistenţă, „plăţile în plic”, falsa muncă independentă şi 
munca neînregistrată sunt cele mai întâlnite forme ale ocupării informale în 
România. Pentru anumite grupuri de populaţie ocuparea informală conduce la 
sărăcie şi excluziune, în timp ce pentru alţii funcţionează ca o reţea de siguranţă. 

Înţelegerea caracteristicilor ocupării informale, cauzele acesteia, precum şi 
consecinţele ei reprezintă un demers prioritar şi important pentru ca politicile să 
poată aborda efficient această problemă. În plus, este important de înţeles 
stimulentele oferite oamenilor de către ocuparea informală şi factorii care i-au 
determinat să lucreze în afara structurilor formale ale economiei.  

Munca nedeclarată are implicaţii negative care afectează toţi cei trei piloni25 
ai Strategiei de la Lisabona şi, în special, obiectivele principale ale strategiei 
europene pentru ocuparea forţei de muncă.  

Dintr-o perspectivă macroeconomică, aceasta determină scăderea venitului 
din impozite şi afectează finanţarea sistemului de securitate socială. Dintr-o 
perspectivă microeconomică, munca informală tinde să denatureze concurenţa loială 
între întreprinderi, deschizând calea pentru dumpingul social. Aceasta determină, de 
asemenea, ineficienţe ale producţiei, având în vedere faptul că întreprinderile care 
desfăşoară activităţi nedeclarate evită accesarea serviciilor şi produselor legale (de 
exemplu, creditele) şi preferă să se menţină la nivelul de întreprinderi mici.  

Recenta Carte verde a Comisiei Europene privind dreptul muncii26 a 
identificat munca informală drept principalul factor care contribuie la dumpingul 
social şi, prin urmare, drept unul dintre aspectele cheie în vederea modernizării 
dreptului muncii în UE. În plus, munca informală tinde să fie asociată cu condiţii 
precare de muncă pentru lucrători şi cu riscurile pe care acestea le implică pentru 
sănătatea lucrătorilor, cu şanse puţine pentru evoluţia carierei şi cu un nivel 
nesatisfăcător de securitate socială.  
 Pe lângă slăbirea bazei financiare prin pierderea de venituri, sunt subminate 
şi credibilitatea şi încrederea publicului în aceste sisteme Într-adevăr, lucrătorii care 
desfăşoară activităţi nedeclarate pot beneficia de multe ori de indemnizaţie de 
şomaj, de inactivitate sau prestaţie familială, dar, în acelaşi timp, renunţă la toate 

                                            
24 OECD 2008a – ” Raport de Ocupare, 2008” 
25 Ocupare deplină a forţei de muncă, Calitate şi productivitate în activităţile lucrative şi 
Coeziune socială 
26 Modernizarea dreptului muncii pentru a face faţă provocărilor secolului 21, COM (2006) 708 din 22 
noiembrie 2006 
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avantajele unui contract de muncă legal, cum ar fi pensiile în funcţie de venit, 
formare profesională, perspectiva avansării în post sau creşterea salariului, şi riscă 
să fie angajaţi mereu doar pentru desfăşurarea de activităţi nedeclarate.  

Reformele din sistemele de securitate socială pot constitui îndemnuri 
puternice pentru declararea oficială a muncii, după cum a fost subliniat în raportul 
de sinteză privind sistemul de pensii viabil şi durabil din anul 200627. 

De asemenea, este recunoscută într-o măsură din ce în ce mai mare 
problema unei pieţe a muncii fragmentate, în care grupuri mari de lucrători sunt 
prinşi în activităţi care nu le oferă securitate socială adecvată, munca informală 
reprezentând un caz dus la extrem de segmentare a pieţei muncii28.  

Posibilitatea de a identifica munca informală constituie un factor cheie în 
încurajarea imigraţiei ilegale. Rezidenţilor ilegali, care tind să rămână în afara 
sistemului de securitate socială, le este deseori oferită muncă nedeclarată, în 
condiţii inacceptabile din punct de vedere social şi care încalcă normele de sănătate 
şi securitate.  

Eterogenitatea fenomenului în România, ca şi în alte locuri, face greu de 
crezut că o politică s-ar potrivi tuturor.  

„Uciderea bestiei” ocupării informale [199] nu este în mod necesar singurul 
drum de urmat, nici cea mai adecvată abordare a fenomenului. Totuşi, trebuie ţinut 
cont de faptul că ocuparea informală este o strategie importantă pentru asigurarea 
mijloacelor de trai în cazul multor gospodării sărace care nu au alte oportunităţi 
generatoare de venituri. Astfel, politicile sociale ar trebui să se concentreze pe acele 
segmente ale sectorului informal, în timp ce politicile fiscale, de muncă şi alte politici 
ar trebui să ofere motivaţia adecvată pentru ca oamenii să adopte munca formală. 
 

3.2.2 Cauze, factori generatori ai muncii informale 
 

Trei mari grupe de factori pot explica persistenţa ocupării informale. În primul 
rând, evoluţiile socio-economice, precum restructurarea economică şi privatizarea 
întreprinderilor de stat, creşterea economică scăzută sau negativă, şomajul, sărăcia 
şi inegalitatea în creştere sunt printre principalele motive care împing oamenii spre 
munca informală. În plus, emigrarea reprezintă un determinant în plus al acesteia 
din urmă, datorită faptului că mulţi migranţi temporari se întorc în România pentru 
scurte perioade de timp şi să angajează în munci informale.  

În al doilea rând, factorii instituţionali, precum reglementările pieţei muncii, şi 
structura sistemelor fiscale şi de securitate socială, determină de asemenea 
ocuparea informală. În plus, birocraţia, administraţia publică greoaie şi corupţia 
subsecventă sunt considerate ca fiind legate de ocuparea informală.  

Nu în ultimul rând, munca informală este de asemenea determinată de un 
număr de factori comportamentali/sociali precum cultura nesupunerii, lipsa 
încrederii în instituţiile publice, percepţia negativă a rolului statului, înţelegerea 
parţială sau subestimarea prestaţiilor ce derivă din securitatea socială. 

Totodată, se manifestă preocupare faţă de creşterea sferei de aplicare a 
muncii informale din punctul de vedere al următorilor factori: 

 cererea crescândă de servicii de menaj şi de îngrijire la domiciliu care 
rezultă din schimbările socio-demografice, eventual în combinaţie cu 
reducerea timpului de lucru; 
înclinaţia spre relaţii profesionale minimale şi mai puţin ierarhizate, 

                                            
27 SEC(2006)304.2 
28 „Căteva principii comune ale flexisecurităţii”, COM(2007)359 din 27.06.2007 
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cusisteme de plată sau o contabilizare a timpului mai flexibile;  
 activitatea independentă (inclusiv activitatea independentă falsă) şi 

sub-contractarea şi, la un nivel mai general, contractele flexibile şi 
contractele de muncă pe perioadă determinată, când, acestea sunt 
folosite pentru nedeclararea unei părţi a venitului;  

 facilitarea crescândă a constituirii grupărilor de întreprinderi 
transfrontaliere, care necesită cooperare internaţională eficientă între 
organismele şi/sau sistemele de monitorizare şi de punere în aplicare a 
legii. 

Salariile minime, cuantumul şi durata prestaţiilor de şomaj, legislaţia 
referitoare la protecţia ocupării forţei de muncă, precum şi politicile active ale pieţei 
muncii pot avea un impact important asupra incidenţei ocupării informale. Ele 
creează mijloace de motivare şi demotivare pentru munca formală versus munca 
informală pentru diferitele grupuri de populaţie. De exemplu, beneficiile generoase şi 
politicile de activare pot induce oamenilor o atitudine mai activă de căutare a 
locurilor formale de muncă. 

Acordarea de prestaţii de şomaj mai mici persoanelor care nu cooperează cu 
oficiile forţelor de muncă (de exemplu, cazul din Republica Cehă) a fost sugerat ca 
un mod de abordare a ocupării informale. În general, ar trebui remarcat faptul că 
impactul reglementărilor privind munca poate fi redus atunci când punerea în 
aplicare şi buna guvernare se află în funcţiune.  

Salariul minim în România a crescut, iar structura de stabilire a salariului 
minim a fost schimbată de asemenea. Salariul minim legal este stabilit de guvern în 
fiecare an, dar partenerii sociali pot negocia un nivel mai ridicat, care va fi apoi 
aplicat pentru toţi lucrătorii.  

Dacă datele privind salariile ar fi disponibile, distribuţia ar arata cel mai 
probabil, un vârf la nivelul salariului minim. Aceasta apare, deoarece în mod 
frecvent lucrătorii sunt angajaţi cu salariul minim şi primesc plată suplimentară “în 
plic”.  

Având în vedere această realitate, o reformă recentă a fost introdusă pentru 
a soluţiona această problemă. În 2007 a fost introdus un sistem de trepte pentru 
salariul minim, care să asigure legătura între salariul minim şi nivelurile de 
învăţământ absolvite. Pentru lucrătorii cu pregătire de învăţământ superior, având în 
vedere cerinţele locurilor de muncă pentru acest nivel, este utilizat un salariu minim 
mai ridicat. De aceea a fost mai dificil pentru lucrătorii cu calificare superioară să 
obţină venituri din plăţi în plic. Deşi promiţătoare, rezultatele acestei reforme şi nici 
impactul lor asupra flexibilităţii muncii nu sunt încă clare. [130]  

Creşterea salariului minim poate reduce magnitudinea ocupării informale, 
dar poate de asemenea să aibă un efect nefavorabil asupra ocupării forţei de 
muncă. Potrivit OCDE (2008a) existenţa unui salariu minim obligatoriu şi creşterea 
sa ar putea duce la o ocupare mai redusă a forţei de muncă pentru lucrători cu 
productivitate mai mică sau angajarea pe cont propriu pentru refacerea unor 
câştiguri pierdute datorită majorării contribuţiilor sociale şi de altă natură, generată 
de creşterea salariului minim. Astfel, stabilirea nivelului optim al salariului minim 
reprezintă o adevărată provocare, în special luând în considerare impactul pe care ar 
putea să-l aibă asupra ocupării informale [242] şi competitivităţii comerciale. 

Urmând aceleaşi linii directoare ca în România, dar câţiva ani mai devreme, 
Ungaria a crescut salariul minim în 2001 şi 2002 şi a introdus un sistem stratificat în 
2006. Salariile declarate par să fi crescut pentru grupul de persoane care s-a 
angajat, înainte şi după creşterea din 2001 [256], dar aceste constatări nu iau în 
considerare potenţialele efecte nefavorabile asupra ocupării forţei de muncă.
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Cotele înalte ale impozitelor şi contribuţiilor de asigurări sociale cresc 
costurile forţei de muncă şi pot conduce angajatorii să înlocuiască lucrătorii informali 
cu cei formali. Impozitele mari pe venit cresc de asemenea stimulentele pentru 
munca informală din punctul de vedere al lucrătorilor şi pot conduce la creşterea 
incidenţei sub-declarării câştigurilor salariale şi la o falsă „auto-ocupare a forţei de 
muncă". 

În România, impozitele pe forţa de muncă rămân destul de mari în ciuda 
unor micşorări în ultimii ani şi sunt considerate a fi conectate cu persistenţa ocupării 
informale. Cu toate acestea, trebuie acordată o atenţie specială în acest punct 
pentru stabilirea nivelului adecvat de contribuţii sociale, ca un factor esenţial care 
determină viabilitatea sistemului de protecţie socială şi a serviciilor furnizate 
lucrătorilor şi pensionarilor. 

Există, prin urmare, o provocare importantă în stabilirea nivelului 
contribuţiilor sociale şi de impozitare, astfel încât să se realizeze un sistem viabil de 
protecţie socială, în paralel cu reducerea motivaţiilor pentru munca informală, 
precum şi promovarea de locuri de muncă. 

Impozitele medii efective pe salarii au fost relativ mai mari în România decât 
în alte ţări de tranziţie, precum Republica Cehă, Ungaria şi Polonia. În special pentru 
persoanele eligibile pentru ajutor de şomaj şi susceptibile de a găsi un loc de muncă 
cu salariu mic, cotele efective de impozitare sunt de peste 60%. Impozitele medii 
efective pe salarii sunt de natură să crească dorinţa persoanelor de a munci 
informal.  

În Republica Cehă, introducerea ratei fixe de impozitare pentru veniturile 
personale şi corporatiste în 2004, în combinaţie cu o creştere a impozitelor de bază 
şi a impozitelor pentru alocaţiile pentru copii a condus la o scădere semnificativă a 
impozitelor pe familie . [341] 

În plus faţă de nivelul de impozitare, complexitatea sistemului fiscal poate 
juca un rol important în a stimula ocuparea informală. Un sistem complex de 
impozitare poate de asemenea să conducă la nerespectarea regimului fiscal şi să 
stimuleze evaziunea fiscală. Cu toate acestea, trebuie precizat că impactul 
sistemelor de impozitare asupra incidenţei muncii informale (şi subdeclarate) 
depinde în mare măsură de capacitatea de implementare a legii.  

Conform datelor din chestionarele pentru experţii în politici o reformă de 
politică importantă care ar putea avea un impact asupra gradului de ocupare a forţei 
de muncă informale este tocmai simplificarea sistemului de impozite.  

În România, constituirea unei singure agenţii de administrare, Agenţia 
Naţională de Administrare Fiscală, în calitate de unică agenţie responsabilă pentru 
colectarea impozitelor a fost cel mai important pas în această direcţie. Contribuţiile 
mari la sistemul asigurărilor sociale duc de asemenea la stimularea muncii 
informale, în special atunci când calitatea serviciilor şi prestaţiilor furnizate se 
consideră că nu este adecvată.  

În anul 2003, a fost abordat aspectul nivelului ridicat al contribuţiilor sociale 
din sistemul public de securitate socială. Efectul acestei reforme asupra muncii 
nedeclarate este considerat pozitiv, dar dificil de măsurat.  

În conformitate cu chestionarele experţilor în politici, cu toate că nivelul 
contribuţiilor de asigurări de sănătate a scăzut în ultimii ani, procedurile 
administrative rămân destul de complicate şi, prin urmare, descurajează plata 
acestora.  

O nouă reformă a bazei contribuţiilor de asigurări sociale a avut loc în vara 
anului 2007, dar este încă prea devreme pentru a vorbi despre impactul său 
potenţial asupra incidenţei non-declarării sau sub-declarării veniturilor. Legarea 
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contribuţiilor de prestaţii poate juca un rol important în îmbunătăţirea gradului de 
stimulare a persoanelor de a plăti contribuţiile sociale. De fapt s-au înregistrat 
progrese în România în acest sens cu reforma din 2000/01. 

Demotivarea pentru ocuparea formală poate fi creată în plus, de către 
sistemul de protecţie socială. De exemplu, în cazul sistemelor universale de 
asigurări de sănătate, aşa cum este cazul în România, există o demotivare pentru 
fiecare membru de familie suplimentar în a obţine un loc de muncă formal. Acest 
lucru se datorează faptului că, dacă un membru de familie lucrează şi plăteşte 
contribuţii este suficient pentru ca persoanele aflate în întreţinere să aibă acces la 
asigurările de sănătate.  

Factori care pot afecta mărimea şi gradul de răspândire a muncii 
informale(Tabelul 3.1): 

 Factori socio-economici: restructurarea economică şi privatizarea 
întreprinderilor de stat, creşterea economică, şomaj, sărăcie, 
inegalitate, schimbări demografice, migraţie. 

 Factori instituţionali: reglementări ale pieţei forţei de muncă, 
reforma terenurilor, sistemul fiscal, sistemul de securitate socială, 
infrastructura instituţională, birocraţia, administraţia publică, 
corupţia, spaţiul Schengen. 

 Factori societali/comportamentali: lipsa de încredere în instituţiile 
publice, percepţia negativă a rolului statului, înţelegerea parţială sau 
subestimarea prestaţiilor de securitate socială. 
 

Tabelul 3.1 Factori care determină rezultatele ocupării informale: 

Categorii Factori Rezultatele ocupării 
informale 

Factori socio-
economici 

Creştere economică, 
sărăcie, şomaj 
 

Agricultura de 
subzistenţă, 
subdeclararea 
câştigurilor, vânzători 
stradali, lucrători familiali 
neremuneraţi etc. 

Factori instituţionali 

Restructurare economică 
Piaţa terenurilor 
Sistemul fiscal 
Sistemul de securitate 
socială 
Reglementările pieţei 
forţei de muncă 
Administraţie 
Corupţie 
Evoluţii internaţionale 

Neînregistrarea 
companiilor, evaziunea 
fiscală a companiilor, 
evaziunea fiscală a 
lucrătorilor, evaziunea 
contribuţiilor de 
securitate socială, plata 
în plic etc. 
 

Factori societali/ 
comportamentali 

Lipsa încrederii 
Percepţia negativă a 
statului 
Aprecierea serviciilor 
publice 

Evaziunea fiscală şi de 
securitate socială, 
activităţi subterane şi 
ilegale etc. 

Sursa: Renooy P., Ivarsson S., Van der Wusten-Gritsai O., şi Meijer R. - 
”Munca nedeclarată într-o Uniune  Extinsă, O analiză a muncii nedeclarate: studiu 
detaliat", Malmö/Amsterdam, INREGIA/Regioplan, 2004 
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Factorii economici, cum ar fi creşterea economică, structura economiei, 
sărăcia şi şomajul sunt printre factorii determinanţi primari ai ocupării informale. 
Şomajul ridicat şi dezmembrarea întreprinderilor deţinute de stat au condus la un 
număr mare de persoane în căutare de locuri de muncă în afara structurilor formale 
ale economiei. 

Reforma terenurilor care a dus la desfiinţarea fermelor şi cooperativelor de 
stat a contribuit de asemenea la aceasta. Sărăcia şi inegalitatea sunt, de asemenea, 
printer factorii determinanţii ai ocupării informale. Cu toate acestea, trebuie luat în 
considerare faptul că relaţiile de cauzalitate nu sunt clare. Nivelurile ridicate de 
sărăcie pot duce la ocupare informală, dar ocuparea informală poate fi de 
asemenea, responsabilă pentru un nivel ridicat de sărăcie. 

Pe lângă factorii economici mai sus menţionaţi, migraţia în străinătate a fost 
de asemenea considerată parţial responsabilă pentru creşterea raportată a ocupării 
informale. Un număr important de migranţi români sunt migranţi temporari, 
întorcându-se destul de des în România, uneori chiar în cadrul aceluiaşi an. Din 
cauza şederii lor pe termen scurt ei întâmpină dificultăţi semnificative în găsirea de 
locuri de muncă în sectoare formale atunci când se întorc în ţară. În locul acestora 
găsesc pentru perioada de timp limitată până la următoarea lor de migraţie, 
alternative în sectorul informal care e mai flexibil. 

Structura economică, în special ponderea agriculturii şi a serviciilor în 
ocupare se regăseşte printre determinanţii ocupării informale. Sectorul primar şi 
terţiar oferă, în general, mai multe oportunităţi de muncă informală, având în 
vedere faptul că unitatea de producţie este deseori în afara întreprinderii şi a altor 
structuri formale.  

La nivel sectorial, ocuparea informală depinde de rata de creştere a 
producţiei, proporţia muncii salariale în totalul ocupării, povara fiscală şi gradul de 
mobilitate a forţei de muncă. [60] 

Un set secundar de factori care determină ocuparea informală include 
factorii corelaţi instituţiilor. Acestea includ instituţiile şi reglementările de pe piaţa 
forţei de muncă, precum şi sistemele fiscale şi de asigurări sociale.  

Nivelul ridicat de impozitare reprezintă motivul principal pentru 
neînregistrarea unei afaceri şi a lucrătorilor angajaţi şi a nedeclarării (parţiale) a 
veniturilor lucrătorilor. Conform chestionarelor trimise la un mic eşantion de 
întreprinzători din România, contează de asemenea şi sarcina procedurilor 
administrative în decizia întreprinderilor de a funcţiona într-un fel informal. Un 
important număr de întreprinzători a declarat că reglementările complicate şi stricte, 
care pot fi de asemenea şi costisitoare şi de durată, îi determină deseori în a ocoli 
structurile formale şi în a opera într-un anumit mod informal. În plus, procedurile 
lente comerciale de înregistrare sunt de asemenea raportate ca factori ce conduc 
spre informalitate. 

În aceeaşi ordine de idei, o serie de cercetători [243] susţin că politicile de 
pensionare anticipată şi pensiile mici (din 1990) au împins pensionari spre o formă 
de ocupare informală sau cu timp parţial de lucru. Mai mult, începând cu 1996, mulţi 
pensionari încadraţi în muncă au fost concediaţi, ceea ce i-a condus spre ocupare 
informală. 

 
3.2.3 Munca informală în ţara noastră  

 
O caracteristică centrală a contextului în care evoluează România are ca 

referinţă directă procesul turbulent de tranziţie în vederea alinierii la normele şi 
standardele europene, care a început la sfârşitul anului 1989 odată cu căderea 
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regimului comunist. Ca în multe alte state aflate în tranziţie, anii ’90 în ansamblu au 
reprezentat o perioadă de profundă recesiune. Recent, creşterea din 2008 a impus 
un ritm şi mai optimist pentru viitor. Totuşi, influenţele tranziţiei economice asupra 
circumstanţelor socio-economice actuale sunt încă extinse.  

În statistici, numărul lucrătorilor la negru e nesemnificativ şi în scădere în 
ultimii ani. Din 2001 şi până în prezent, autorităţile statului au reuşit să descopere 
doar circa 133.000 de persoane care munceau fără a avea contract de muncă, 
potrivit datelor furnizate de Inspecţia Muncii. 

La nivelul Uniunii Europene, România stă destul de bine, potrivit celui mai 
recent studiu al Comisiei Europene din 2008, cu doar 4% din populaţie angrenată în 
astfel de activităţi ilegale, ceea ce ne plasează pe locul 9. Cifra scăzută, care i-a 
mirat pe europeni, poate fi explicată şi prin faptul că, spre deosebire de noi, statele 
UE consideră muncă informală şi alte forme de evaziune fiscală, cum ar fi plata unei 
părţi din activitatea angajatului sau a orelor suplimentare ”în plic”. Acestea sunt 
practici inexistente în legislaţia românească, pe baza căreia fac controale angajaţii 
de la Inspecţia Muncii. 

În realitate însă, numărul firmelor care evită să plătească la stat contribuţiile 
este în creştere. Mulţi angajatori au optat pentru continuarea activităţii fără 
documente de angajare. Cele mai multe cazuri de muncă la negru se regăsesc în 
construcţii, agricultură, exploatare forestieră, industria mobilei şi cea alimentară, 
precum şi în comerţul cu amănuntul. Deasemenea, fără acte se lucrează şi în 
turism, mai ales pe litoral. ”Dacă facem o comparaţie între producţia realizată şi 
numărul de angajaţi care apar oficial, avem un rezultat pentru care ne-ar invidia 
Japonia şi Statele Unite. Să luăm exemplul litoralului, unde din cifrele oficiale aflăm 
că un ospătar a servit în sezon 10.000 de oameni, ceea ce e practic imposibil”29. 

În România, ocuparea informală ia diverse forme precum agricultura de 
subzistenţă, salariaţii care nu îşi declară veniturile, angajatorii care nu îşi 
înregistrează angajaţii, lucrătorii fără contract de muncă, evaziunea fiscală şi 
evaziunea securităţii sociale, atât din partea angajaţilor, cât şi din partea 
angajatorilor, subdeclararea veniturilor, falsă activitate independentă30 etc. 

Multe dintre aceste forme constituie acţiuni deliberate pentru a ascunde 
câştiguri în vederea sustragerii de la plata impozitelor şi contribuţiilor de asigurări 
sociale; altele reprezintă activităţi la limita subzistenţei sau a nivelului de 
supravieţuire care cu greu pot fi susceptibile de a fi evazioniste. De asemenea, Albu 
[8] subliniază diferenţa între aceste două grupuri de persoane cu motivaţii diferite 
pentru desfăşurarea muncii informale, pe care le denumeşte pe primele după 
criteriul „subzistenţei”, iar pe celelalte după criteriul „întreprinderii”. 

Această modalitate de deosebire se aseamănă cu teoria care defineşte 
sectorul informal ca fiind stratificat, bidimensional.[113] Potrivit acestei perspective, 
stratul superior cuprinde partea competitivă, de exemplu: persoanele care aleg 
voluntar să lucreze informal şi stratul inferior, persoanele care se află în această 
situaţie pentru că nu au alte alternative. Devine clar că, în cazul în care sistemul 
informal este într-adevăr bidimensional, atunci trebuie acordată o atenţie potrivită 
diferenţelor dintre aceste două segmente în ceea ce priveşte motivele informalităţii, 

                                            
29 Izvoranu Adrian – secretar general al Alianţei Confederaţiilor Patronale din România 
30 Falsa ocupare pe cont propriu se referă la situaţia în care unele persoane "desfăşoară 
activităţi independente, sub-contractate zilnic la acelaşi angajator, dar care aleg sau sunt 
forţate să funcţioneze ca lucrători pe cont propriu, pentru a evita cerinţele legale ale unei 
relaţii normale angajator-angajat sau pentru a-ş reduce responsabilitatea fiscală " (OCDE 
2008a). 
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precum şi consecinţele ocupării informale. Politicile ar trebui să fie concepute astfel 
încât să ţină cont de specificităţile acestor două părţi principale ale sectorului 
informal. Astfel, în ciuda constrângerilor legate de date, deosebirea între aceste 
două tipuri principale ale ocupării informale este foarte importantă.  

Stratul inferior al sectorului informal cuprinde activităţile care servesc drept 
strategii pentru asigurarea mijloacelor de trai. În România, agricultura de 
subzistenţă este cea mai reprezentativă activitate în acest segment al ocupării 
informale, familiile cultivând mici parcele de pământ în special pentru producţia 
proprie, dar parţial şi pentru vânzarea în piaţă. Alte exemple de activităţi informale 
în stratul inferior includ lucrătorii familiali neremuneraţi care ajută în gospodării sau 
în micile afaceri familiale şi în vânzarea stradală etc. 

În stratul superior al sectorului informal se găsesc întreprinderile 
neînregistrate sau cele care nu îşi înregistrează lucrătorii, angajându-i pe aceştia 
fără contracte de muncă, întreprinderi care declară un procent de vânzări mai mic 
decât cel real. Lucrătorii care îşi declară veniturile ca fiind mai mici decât cele reale 
şi primesc aşa numitele plăţi “în plic” se încadrează şi ei în această categorie.  

Acest fenomen este destul de răspândit în România, doar o parte a 
veniturilor lucrătorilor fiind declarate la autorităţile fiscale şi la administraţia pentru 
securitate socială, restul fiind plătit acestora în bani lichizi (“plăţi în plic”) sau în 
natură . [130]  

În timp ce acest aranjament este, dintr-o anumită perspectivă, o situaţie de 
câştig pentru ambele părţi – menţinerea costurilor de muncă ne-salariale scăzute 
pentru angajator şi creşterea veniturilor nete pentru lucrător – pe termen lung, 
drepturile de pensie ale lucrătorilor sunt erodate şi veniturile din impozitele datorate 
statului reduse.  

Într-adevăr, potrivit expertului Cristian Toma [254], din partea angajatorului 
principala evaziune în ceea ce priveşte contribuţiile de asigurări sociale este 
reprezentată prin plata într-un procent mai mic decât cel real sau plata târzie a 
contribuţiilor pentru lucrătorii înregistraţi, şi nu de către ne-plata acestor contribuţii.  

România nu este singura ţară cu un procent semnificativ de persoane care 
primesc ”plăţi în plic”. State precum Ungaria, Republica Slovacă şi Republica Cehă 
prezintă o incidenţă importantă a câştigurilor subdeclarate şi a falsei activităţi 
independente în ciuda unui procent relativ scăzut al ocupării informale. 

O a doua deosebire importantă trebuie făcută între activităţile agricole şi 
cele non-agricole. În cele mai multe statistici oficiale din întreaga lume, agricultura 
reprezintă un sector separat. Potrivit lui Charmes [59] “definiţia internaţională nu 
recomandă excluderea agriculturii din sectorul informal, dar recomandă o deosebire 
clară între sectorul agricol informal (inclusiv creşterea animalelor, silvicultura şi 
pescuitul) şi sectorul informal non-agricol”. Totuşi, din cauza lipsei datelor concrete 
în ceea ce priveşte activităţile agricole care nu permit cercetătorilor să facă 
deosebire între producţia pentru piaţă şi cea care nu este destinată vânzării, 
câteodată agricultura este exclusă din cadrul ocupării informale. Deşi uneori 
agricultura se referă la întreprinderile private formale, acesta nu este întotdeauna 
cazul României unde adesea activitatea agricolă se află în cadrul economiei 
neînregistrate/nedeclarate. Într-adevăr, în statele în curs de dezvoltare şi în ţările în 
tranziţie, deseori activităţile agricole se desfăşoară în gospodării şi fac parte din 
stratul inferior al sectorului informal.  

În 1991, guvernul post-comunist a decis să înapoieze terenurile colectivizate 
foştilor proprietari. Această reformă a schimbat mărimea medie a întreprinderilor şi 
a condus la o creştere a micilor ferme de subzistenţă. 
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Reducerea locurilor de muncă post-tranziţie şi creşterea concedierilor a 
determinat şomerii şi pensionarii anticipaţi să caute strategii alternative pentru a-şi 
asigura traiul. Acest lucru s-a întâmplat adesea în agricultură. Mai mult, proprietarii 
de terenuri extinse şi mai târziu toţi proprietarii de terenuri nu s-au calificat pentru a 
obţine prestaţii de şomaj, fapt care poate avea de asemenea legătură cu ocuparea 
informală. 

În prezent, nu există un consens în România printre experţi în ceea ce 
priveşte încadrarea activităţilor agricole în economia “ascunsă” şi în cadrul ocupării 
informale. Unii autori (INS, Dăianu, Albu etc.) limitează activităţile informale la 
activităţile non-agricole legale, în timp ce alţii (Ciupagea) include agricultura în 
propria definiţie a ocupării informale.  

Pe de o parte, parcelele sunt înregistrate, iar autorităţile cunosc producţia, 
iar pe de altă parte, în mod normal nu se plătesc impozite pentru acest tip de 
activităţi şi nici lucrătorilor angajaţi în acest tip de muncă nu li se oferă un contract 
de muncă înregistrat şi contribuţii sociale, precum altor lucrători de la oraşe. Totuşi, 
trebuie să observăm că agricultura face parte din sectorul informal deoarece 
ocuparea în acest sector nu este raportată, impozitată şi nu respectă reglementările 
legale în domeniul muncii, chiar dacă bunurile sunt, în unele cazuri, vândute în 
piaţă. 

O a treia deosebire care poate fi importantă în înţelegerea ocupării 
informale, a determinanţilor şi consecinţelor acesteia, se face între unităţile în care 
se defăşoară activităţile informale, exemplu: la nivel de gospodărie sau de 
întreprindere. Activităţile care se desfăşoară la nivelul gospodăriilor includ adesea 
agricultura de subzistenţă şi producţia mică, în timp ce acelea prestate la nivel de 
întreprindere pot include anumite forme de activitate neînregistrată, precum 
întreprinderile care nu se înregistrează pe ele sau lucrătorii lor şi/sau subdeclararea 
veniturilor.  

Este important să facem diferenţă între aceste tipuri de activităţi şi unităţile 
în care se desfăşoară deoarece este posibil să existe motivaţii diferite. În cele din 
urmă, ocuparea informală cuprinde activităţile economice care sunt ilegale fie din 
cauză că vânzarea, distribuţia şi posesia de bunuri şi servicii este interzisă, fie din 
cauză că acestea sunt desfăşurate de producători neautorizaţi.  

Economia informală a continuat să crească în timpul perioadei de tranziţie 
economică. Pierderile masive de locuri de muncă şi explozia sărăciei au sporit nevoia 
oamenilor de a căuta strategii alternative de supravieţuire, însă oportunităţile în 
sectorul privat formal au fost limitate din cauza birocraţiei, a corupţiei şi 
incertitudinii instituţionale şi politice. 

Reforma în domeniul terenurilor a oferit o strategie de supravieţuire pentru 
mulţi români, iar participarea în economia informală a oferit de asemenea în zonele 
urbane o sursă de venituri familiilor şi întreprinzătorilor. Astfel, o importantă parte a 
populaţiei a fost angajată în ocuparea informală, fie ca loc de muncă primar, fie 
secundar, iar plata acestora a fost facută “în plic” figura 3.2.   

În opinia lui Wallace şi Haerpfer [243] informalizarea a fost consecinţa 
"eşecului economiei de piaţă formale de a prelua locul lăsat liber de retragerea 
economiei de stat".  
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Figura 3.2 Incidenţa plăţilor ”în plic”  
 

 
 Sursa: CE 2008 – Eurobarometer 2008: Notă: Întrebarea adresată a fost 
următoarea: “Uneori angajatorii preferă să plătească întregul salariu sau o parte a 
acestuia pentru munca suplimentară sau orele peste program, în mână, şi fără 
declararea acestuia la autorităţile fiscale şi de securitate socială. Angajatorul 
dumneavoastră v-a plătit întregul salariu sau o parte a acestuia în     acest fel, în 
ultimele 12 luni?”  

 
Datele Eurobarometru aparţinând Comisiei Europene, arată că România, cu 

23%, este prima dintre ţările UE în ceea ce priveşte incidenţa plăţilor în plic. Mai 
îngrijorător, România este, de asemenea, prima în ce priveşte ponderea celor care 
au refuzat să răspundă (sau nu au ştiut). Aceasta este orientativ nu doar cu privire 
la importanţa fenomenului din România, dar şi a modului în care oamenii îl 
abordează. 

Astăzi România este în fruntea ţărilor Europei Centrale şi de Est (CEE), în 
ceea ce priveşte incidenţa muncii nedeclarate, urmată de Bulgaria. 

Potrivit estimărilor economistului Schneider31, România se situează pe locul 
14 din 25, între ţările Europei Centrale şi de Est şi ţările fostei URSS, din punct de 
vedere al dimensiunii economiei informale, ca pondere din PIB. Mai exact, România, 
cu o pondere de 37,4% în 2002/03, apare în fruntea ţărilor în ceea ce priveşte 
economia informală, înaintea Croaţiei, Republicii Cehe, Ungariei, Lituaniei, Poloniei şi 
Republicii Slovace.  

Mai mult decât atât, România prezintă ponderi mai mari ale populaţiei care 
combină activităţile informale cu cele formale, în comparaţie cu alte ţări, cum ar fi 
Bulgaria, Republica Cehă, Slovenia şi Ungaria. La celălalt capăt, Georgia, 
Azerbaidjan şi Ucraina prezintă cea mai mare pondere a economiei informale, în 
timp ce Republica Cehă şi Republica Slovacă au ponderile cele mai mici.  

Trei mari grupe de ţări pot fi identificate referitor la dimensiunea ocupării 
informale. În primul rând România şi Bulgaria, cu niveluri destul de mari. Cel de-al 
doilea grup cuprinde ţări precum: Polonia, Slovenia, Letonia şi Ungaria, care 
prezintă niveluri mai moderate ale muncii nedeclarate şi tendinţe de scădere. În 

                                            
31 Modelul dinamic al indicatorilor multipli şi multicauzali (DYMIMIC) este o metodă care 
modelează conomia informală prin conectarea indicatorilor privind cauzele acesteia cu 
indicatori săii. Deşi estimările lui Schneider sunt utile deoarece permit comparaţii într-un mare 
set de ţări, acestea ar trebui să fie tratate cu prudenţă.  
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sfârşit, un al treilea grup de ţări, care cuprinde Republica Cehă, Estonia şi Republica 
Slovacă, prezintă niveluri scăzute şi în declin ale muncii nedeclarate. Este important 
de reţinut că toate ţările prezintă tendinţe de creştere a economiei informale, ca 
pondere în PIB, în perioada 1999-2009. 

Natura ocupării informale în România s-a schimbat de la relansarea creşterii 
economice începând din 2000. Până la începutul noului mileniu, cea mai mare parte 
a activităţilor informale au fost în agricultură. Agricultura reprezenta într-adevăr 
principalul sector care absorbea persoanele care îşi pierduseră locul de muncă în 
urma tranziţiei şi care un puteau găsi un alt loc de muncă formal. 

Deşi importanţa agriculturii în ceea ce priveşte activităţile din sectorul 
informal s-a diminuat în ultimii ani, totuşi agricultura rămâne o activitate importantă 
în portofoliul strategiilor generatoare de venituri pentru unele gospodării.  

O estimare suplimentară, indirectă a muncii neînregistrate rezultă dintr-o 
comparaţie între numărul de lucrători din anchetele forţei de muncă şi anchetele 
privind costul forţei de muncă. În timp ce primul tip de anchetă interoghează 
lucrătorii dacă lucrează sau nu şi, prin aceasta consemnează indivizii înregistraţi şi 
neînregistraţi, cel de-al doilea tip de anchetă reţine doar firmele înregistrate official 
(tabelul 3.2). 

 
Tabelul 3.2 Rezumatul estimărilor ocupării informale, ani şi metode diferite 

Tipul Sursa 1999-
2000 

2003 2004-
2005 

 
Economia (pondere PIB) 
Cererea de valută şi DYMIMIC 
(economia din umbră - 
procent) 
Munca nedeclarată (procent) 
(a) 
Fondul de salarii acoperit 
(procent) (b) 

 
Schneider (2006)  
 
Ghinăraru (2007) 
Ghinăraru (2007) 

 
34.4 

 
13.0 
10 

 
37.4 

 

 
 
 

21.0 
4.3 

Munca nedeclarată (în 
milioane)  
Lucrători neînregistraţi 
(inclusiv ocuparea informală în 
agricultură şi alte sectoare 
nonagricole) ca pondere în 
ocuparea totală 
(procent) 
Lucrători neînregistraţi (în 
milioane)  
Lucrători neînregistraţi (în 
milioane) 

Ghinăraru (2007) 
Stănculescu 
(2006)  
 
 
 
INS (1999)  
Institutul Naţional 
de Cercetare 
pentru Muncă şi 
Protecţie Socială 
(2004) 

1.4 
52.3 

 
 
 

1.5-2 
 
 

 1.9 
45.7 

 
 
 

1.2 
 
 
 

   Note:  
a) Munca nedeclarată este o estimare, exprimată ca procent din PIB-ul ţării, 

utilizând un mix de variabile explicative 
b) Cifra referitoare la fondul de salarii acoperit este un proxi pentru dimensiunea 

economiei neobservate/ne-înregistrate, ca pondere din PIB-ul ţării 
Sursa: Stănculescu Manuela Sofia - “Experienţa românească”, prezentată la 

Proiectul asupra Dialogului Social ca  instrument de abordare a muncii neinregistrate 
in Turcia, UE-OIM , Ankara, 22-23 February 2007 
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Pe baza constatărilor sale, se arată clar că evoluţia în timp a fost evident 
crescătoare, cu un vârf în 2004, când peste 1,5 milioane de lucrători nu au fost 
înregistraţi. În 2005, aceştia s-au redus uşor la aproape 1,4 milioane. Între 1995 şi 
2005, într-adevăr acest număr a crescut de peste două ori.   

În timp ce estimările lui Stănculescu prezentate mai sus se referă la 
numărul lucrătorilor, ele nu ne dau nici un indiciu dacă se referă la munca în regim 
de lucru parţial (part-time) sau complet (full-time). De aceea nu putem face nici o 
apreciere cu privire la amploarea fenomenului în termeni de ore de lucru sau de 
producţie. 

Ghinăraru utilizează o metodă diferită de estimare a muncii nedeclarate ca 
pondere în PIB şi a ocupării totale în echivalente de durată completă (full-time). În 
perioada 2000-2006 (figura 3.3), evoluţia muncii nedeclarate a urmat tendinţele de 
creştere economică, dar într-un ritm mai lent. În special, munca nedeclarată ca 
pondere în PIB arată o tendinţă ascendentă până în 2005, când a atins 22-23%, 
pentru a scădea uşor în 2006. Numărul de personae angajate în acest tip de muncă 
a crescut de la 1,4 milioane la aproximativ 2 milioane din forţa de muncă. Această 
estimare agregată include atât acele persoane care nu îşi declară câştigurile, cât şi 
acelea care le subevaluează. 

 
 

Figura 3.3   Munca nedeclarată, 2000-2006, ca procent în PIB  
şi milioane de persoane 

Prevalenţa muncii nedeclarate (MN) ca procent în PIB şi numărul de 
persoane angajate în munca nedeclarată 

 

 
 

Sursa: Ghinăraru Cătălin - “Articol tematic privind Munca Nedeclarată în 
Romania”,  revizuire pentru Observatorul European al Ocupării, Mai 2007 

 
Ghinăraru compară fondul de salarii “acoperit” şi cel “real” pentru a furniza 

dovezi foarte interesante privind incidenţa muncii nedeclarate în România.  
“Fondul de salarii acoperit” exprimă suma de salarii care ar fi trebuit să fie 

plătite în economie, având în vedere valoarea totală a contribuţiilor colectate de la 
angajatori şi lucrători, precum şi ratele de contribuţie combinate.  

“Fondul de salarii real” este produsul dintre numărul total de salariaţi şi 
salariul mediu brut. 

O pondere ridicată a fondului de salarii acoperit cuprins în PIB ar reflecta un 
nivel mai mare al salariilor în PIB, dar şi o respectare mai mare a plăţii impozitelor şi 
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a contribuţiilor sociale şi, prin urmare, un nivel mai mic de informalitate. Cu toate 
acestea, reforma în domeniul contribuţiilor fiscale şi de asigurări sociale ar trebui de 
asemenea să fie luată în considerare în interpretarea fondului de salarii acoperit şi 
real.  

Potrivit rezultatelor lui Ghinăraru, fondul de salarii acoperit este substanţial 
mai mic decât fondul de salarii real, pentru întreaga perioadă 1992-2006, ceea ce 
implică faptul că o importantă parte a lucrătorilor salariaţi nu sunt acoperiţi de 
sistemul securităţii sociale, un indiciu al gradului de ocupare informală a forţei de 
muncă. 

România a fost printre ultimele state din fostul bloc comunist care a 
implementat reforme substanţiale necesare tranziţiei la economia de piaţă. De fapt, 
ţara a experimentat două faze diferite ale tranziţiei, începând cu un traseu foarte 
gradual al tranziţiei în anul 1989 şi un program mai radical de reformă în anul 1997. 
[125] 

Condiţiile economice adverse, cu o creştere negativă a PIB au persistat o 
perioadă lungă de timp, începând cu ultima criză a regimului comunist în anii ’80 şi 
continuând apoi cu tranziţia sacadată de tip „stop şi de la capăt” a anilor ’90. Prima 
jumătate a anilor ’90 a înregistrat cea mai mare scădere a rezultatelor, producţia din 
anul 1991 a scăzut cu un procent zdrobitor de 12,9%. 

Restructurarea României a fost în mod special dureroasă prin comparaţie cu 
a altor state aflate în tranziţie, parţial deoarece, spre deosebire de unele state 
vecine, anterior anului 1989 nu a avut loc nici o liberalizare semnificativă. În 
prezenţa unei industrii învechite şi neprofitabile, restructurarea a dus la un declin 
industrial masiv şi nivelul investiţiilor a scăzut.  

Factorii externi care au agravat problemele interne au fost scăderea cererii 
globale în anii ’90 şi destrămarea sistemului COMECON (Consiliul pentru Asistenţă 
Economică Reciprocă).  

Declinul producţiei s-a materializat în concedieri masive şi scăderea salariilor 
reale, diminuate de o puternică inflaţie. PIB-ul pe cap de locuitor a atins o valoare 
minimă în anul 1992, persoanele câştigând în medie echivalentul a 848 USD (Baza 
de date a Raportului Economic FMI). 

Toate aceste evoluţii au fost însoţite de o creştere semnificativă a ocupării 
informale, ca ultimă soluţie pentru lucrătorii disponibilizaţi şi pentru şomeri.  

Ratele sărăciei sunt caracterizate de o creştere dramatică la începutul anilor 
’90, o îmbunătăţire în anii 1995 şi 1996 şi o deteriorare ulterioară până în anul 
2000.  

Creşterea scăzută şi nivelurile crescânde ale sărăciei au împins multe 
persoane către ocuparea informală. În special a crescut substanţial în această 
perioadă numărul lucrătorilor neînregistraţi din agricultură, pe măsură ce oamenii se 
orientau către agricultură ca o strategie de supravieţuire. În plus, condiţiile 
economice potrivnice au fost cauza creşterii migraţiei din mediul urban în cel rural, 
care a avut loc aproximativ în aceeaşi perioadă. 

Un pachet mai radical de reformă a fost adoptat de Guvern în anul 1997 şi a 
inclus politici fiscale şi monetare mai restrictive, ridicarea majorităţii controalelor 
preţurilor, lichidarea întreprinderilor de stat cu pierderi şi reforme pe piaţa muncii şi 
în sistemul de securitate socială.  

În primii ani ai acestor reforme radicale, încă o dată producţia a scăzut 
masiv. Anii 1997-99 au înregistrat din nou o creştere negativă. În plus, sărăcia a 
crescut în continuare cu peste 35% din populaţie trăind în sărăcie în anul 2000 [60]. 
Totuşi, din fericire, cu pachetul de reformă implementat, scena părea pregătită 
pentru o perioadă susţinută de creştere economică. 
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Într-adevăr, începând din 2000, economia românească a fost capabilă să se 
încadreze pe linia creşterii pozitive susţinute. Astfel, în anul 2003 PIB-ul real pe cap de 
locuitor a depăşit echivalentul său real din anul 1989 şi a crescut constant de atunci. 

Mediul macroeconomic stabilizat, sistemul bancar mai puternic, creşterea 
cererii interne şi deschiderea economică sunt printre motivele revigorării 
perspectivelor economice în primii ani ai mileniului. Mai recent, introducerea în anul 
2005 a cotei unice de impozitare se consideră a fi alimentat creşterea economică, 
deşi este probabil prea devreme să fie evaluate efectele depline.  

În plus, fluxurile remitenţelor migranţilor români au totalizat 4,4 miliarde $ 
în anul 2005, ceea ce reprezintă un impresionant procent de 4,5% din PIB32. 

Nivelurile sărăciei au scăzut considerabil din anul 2000. În timp ce în anul 2000, 
35,9% din populaţie trăia încă în sărăcie absolută, în anul 2006 nivelul a scăzut la 13,8%. 
Totuşi imaginea de ansamblu este complexă şi nu chiar atât de pozitivă.  

Diferenţele regionale în nivelurile sărăciei sunt substanţiale, iar sărăcia în 
zonele rurale încă implică 22,3% din populaţie. În termeni relativi, imaginea este 
mai puţin impresionantă: din anul 2000 până în 2006, sărăcia relativă (ponderea 
populaţiei cu mai puţin de 60% din venitul median) de fapt a crescut uşor. În acelaşi 
timp, coeficientul GINI a crescut. Deşi s-a observat un progres semnificativ începând 
cu anul 2000, trebuie avut în vedere că în anul 2006 PIB-ul României pe cap de 
locuitor a crescut numai până la aproximativ 37,6 % din media UE-27 (Indicatori 
Structurali Eurostat). 

Raportul Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) 
arată că munca fără forme legale este un fenomen răspândit în România şi este 
încurajat de corupţie şi de lipsa legilor. Specialiştii care au realizat studiul au arătat 
că angajatorii care nu respectă cadrul legal se plâng de impozite şi taxe marişi 
reuşesc să scape pentru că nu există legislaţie pentru a pedepsi evaziunea fiscală. 

Potrivit Eurobarometrului realizat în 2008 şi a raportului OCDE, ponderea 
românilor care primesc salariul ”în plic” este de aproape cinci ori mai mare decât 
media europeană care se ridică la cinci procente. România se află pe prima pozitie în 
UE la plata salariilor ”în plic” cu 23%. Cifrele variază între ţări, cel mai mic procent 
(1%) se regăseşte printre cetăţenii Germaniei, Luxemburgului, Maltei, Franţei şi 
Marii Britanii. Rate mai mari sunt întâlnite în Letonia (17%), Bulgaria (14%), Polonia 
şi Lituania, cu 11% fiecare. 

În toată regiunea din Centrul şi Estul Europei, exceptând Republica Cehă 
(3%) şi Slovenia (5%), rata persoanelor care au primit salariul “la negru” este peste 
media europeană. În ceea ce priveşte sancţiunile pe care autorităţile ar trebui să le 
aplice angajaţilor care muncesc “la negru”, circa 78% dintre belgieni consideră că 
cei care desfăşoară o astfel de activitate ar trebui să plătească taxele sau 
contribuţiile de asigurări sociale plus o amendă. În mod paradoxal, deşi sunt 
campioni la munca nedeclarată, din Eurobarometru reiese că peste 40% dintre 
români sunt de accord cu aceste sancţiuni. [243] 

Plata salariului “la negru” înseamnă, de fapt, că angajatorul plăteşte salariul 
sau remuneraţia pentru munca suplimentară, fără a declara venitul autorităţilor. 

În unele cazuri, angajaţii nu au de ales: fie acceptă plata salariului “la 
negru”, fie nu primesc jobul. 

Cele mai afectate sectoare de activtate este cel al construcţiilor (19%), urmează 
agricultura (9%), serviciile personale (7%), retailul (6%) şi industria uşoară (2%). 

                                            
32 UNDP - “A face accesibilă aderarea pentru muncă în UE pentru toţi. Consolidarea Dezvoltării 
Umane prin Întărirea Pieţei Muncii în România”, Raportul Naţional al Dezvoltării Umane, 
Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltarea, România, Bucureşti, 2007 
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Patru din cinci europeni (81%) care desfăşoară o activitate nedeclarată 
primesc bani pentru bunurile şi serviciile furnizate. De asemenea, se practică 
frecvent şi plata în natură.  

Doar 11% dintre europeni au recunoscut că activitatea nedeclarată a fost 
remunerată în natură, de exemplu în schimbul unor favoruri sau sub forma unor 
bunuri. 6% dintre ei au declarat că sunt remunerate în ambele forme de plată. 

Cea mai mare parte a forţei de muncă nedeclarată o reprezintă bărbaţii, 
aceştia fiind 62% dintre furnizori. Prezenţa acestora în rândul furnizorilor de muncă 
“la negru” se întâlneşte în majoritatea ţărilor, exceptând Spania, Franta şi Italia. În 
Spania şi Franta, există un raport de 1:1 între genuri, iar în Italia, femeile sunt 
întalnite mai des printre furnizorii de muncă nedeclarată. Două treimi din munca 
ilegală este practicată de persoane mai tinere de 40 de ani, concuzionează 
Eurobarometrul. 

Persistenţa ocupării informale a determinat necesitatea urgentă pentru 
România de a aplica politici corespunzătoare şi eficiente. Deşi au fost înregistrate 
unele progrese cu privire la impozite şi contribuţii sociale, există loc pentru viitoare 
reforme administrative şi de proceduri de înregistrare.  

În afară de aceasta, o atenţie specială trebuie acordată rezolvării problemei 
ocupării informale pentru acele grupuri vulnerabile ale populaţiei care nu au nici o 
altă alternativă.  

Mai mult comunicarea eficientă către oameni asupra beneficiilor ocupării 
formale şi a riscurilor ocupării informale poate schimba viziunea acestora asupra 
plăţii impozitelor şi  contribuţiilor de securitate socială. Acest lucru este extrem de 
important pentru schimbarea percepţiilor culturale despre rolul statului, care au fost 
propagate de-a lungul anilor.  

Îmbunătăţirea calităţii serviciilor publice furnizate este necesară pentru 
îmbunătăţirea modalităţilor de motivare pentru munca formală. Pentru ca politicile 
din domeniu să fie eficiente este necesară o mai bună înţelegere a situaţiei 
oamenilor care desfăşoară muncă informală, precum şi o evaluare detaliată a 
politicilor din domeniu.  
 

3.3 Activităţi criminale 
 

3.3.1 Crima organizată – componentă principală a economiei 
informale 
 

Componenta cea mai distructivă a economiei informale, activitatea 
criminală, a cunoscut o dezvoltare exponenţială îndeosebi, în ultimul deceniu al 
secolului al XX-lea, perioadă ce s-a caracterizat printr-o veritabilă schimbare în toate 
domeniile economico-sociale, a gândirii şi a modului de viaţă. O doctrină retrogradă, 
de înăbuşire a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti se prăbuşeşte şi alta, opusă, îşi 
face loc pe vaste spaţii geografice, îndeosebi în Europa de Est dar şi în Asia, Africa şi 
America Latină33. 

 

                                            
33 Comisia opiului de la Shanghai, ce s-a ţinut în 1909 la Hotel Palace, au participat Germania, 
S.U.A., Franţa, Marea Britanie, Iran, Portugalia, Rusia şi Cambogia. Aceasta a putut avea loc 
ca urmare a demersurilor făcute de reverendul Charles H. Brend, un episcop din Filipine, ce şi-
a dat seama de dimensiunile mondiale ale pericolului şi care, în iulie 1906, i-a scris o scrisoare 
preşedintelui S.U.A. Theodore Roosevelt, pentru a-l forţa să organizeze o reuniune 
internaţională, reuniune care a avut loc şi pe care reverendul a prezidat-o.  
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Asistăm, astfel, la un fenomen al globalizării comerţului, al pieţelor 
financiare, al protecţiei mediului înconjurător, al drepturilor omului etc. Această 
tendinţă a provocat două rezultate simultane: primul, dispariţia limitelor dintre 
naţional, regional şi internaţional, lumea devenind aproape un stat; al doilea, 
întrepătrunderea problemelor politice, economice şi sociale, până la punctul de a nu 
mai fi posibil să fie separate. În cadrul acestei tendinţe, globalizarea s-a extins şi în 
sfera criminalităţii. 

A apărut astfel crima organizată la nivel transnaţional şi transcontinental. 
Această tipologie a infracţionalităţii şi-a îndreptat atenţia spre anumite domenii, 
favorizate de climatul de globalizare, cum ar fi: traficul de stupefiante, traficul ilicit 
de arme, traficul de materiale nucleare, terorismul, prostituţia, pedofilia, spălarea 
banilor, furtul şi contrabanda de maşini scumpe, furtul şi contrabanda cu obiecte de 
patrimoniu cultural, răpirea oamenilor de afaceri şi vedetelor în scopul  şantajului şi 
extorcării de fonduri, corupţia din companiile multinaţionale, pervertirea 
responsabililor guvernamentali, pirateria camioanelor şi a vaselor maritime, 
poluarea mediului şi furtul de bani prin intermediul computerelor.  

Crima organizată a îmbrăcat un aspect mondializat aducând atingere 
siguranţei publice, umbrind suveranitatea statelor şi tulburând buna desfăşurare a 
activităţii instituţiilor economice, politice şi sociale [210]. Lipsa unei definiţii unitare 
şi nedelimitarea clară a conceptului de crimă organizată, poate duce uneori la 
imposibilitatea urmăririi membrilor unor reţele criminale transnaţionale pe teritoriul 
altui stat, unde anumite activităţi ilegale  nu sunt incluse în sfera acestui tip de 
fenomen criminal. 

De exemplu, plecând de la definiţia americană potrivit căreia „crima 
organizată constă în exercitarea sistematică a unei activităţi criminale pentru bani şi 
putere”, în urma unui studiu efectuat recent în Rusia, s-a apreciat că din cele peste 
5.000 de grupări criminale cunoscute în această ţară, numai 350 corespund 
definiţiei de mai sus şi că doar 12-20 dintre ele formează mari carteluri.  

Probabil autorii studiului au considerat că deşi toate cele 5.000 de 
organizaţii criminale acţionează în scop patrimonial, nu au putut dovedi că foarte 
multe dintre acestea îşi propun ca obiectiv obţinerea unei poziţii dominante, de 
putere, atât în sfera criminală, cât şi în cea social-politică. 

Un punct de vedere interesant privitor la crima organizată şi trăsăturile 
acesteia, îl are Jays Albanese în lucrarea sa “Criminal justice”, care apreciază că „un 
grup de criminali poate fi format din două sau mai multe persoane, care nu au în 
mod obligatoriu afinităţi culturale şi care este înfiinţat pentru a răspunde cererii de 
pe piaţa locală”34. El rezumă fidel situaţia actuală, subliniind că, deşi definiţiile crimei 
organizate sunt numeroase şi neclare, este pe cale să stabilească un consens în 
privinţa următoarelor patru elemente: 

 caracterul permanent al organizaţiei; 
 urmărirea raţională a profitului; 
 folosirea forţei sau intimidării; 
 recurgerea la corupţie pentru a scăpa de autorităţile poliţieneşti.  

Raportat la criteriile de referinţă arătate mai sus, putem defini crima 
organizată ca fiind acea sferă de activităţi ilegale, circumscrisă criminalităţii, având 
caracter continuu, calificat şi conspirat, ce intră în preocuparea unor indivizi asociaţi  
 
 

                                            
34 Ministerul Administraţiei şi Internelor, Serviciul Informare-Documentare, Buletin de 
informare şi documentare Nr. 2(61)2004 
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în organizaţii bine structurate, cu stabilitate în timp, care utilizează mijloace şi 
metode specifice, de natură să afecteze grav relaţiile sociale, economice şi politice, 
şi urmăresc să obţină venituri ilicite la cote ridicate. [184] 

De la zi la zi, formele de manifestare ale crimei organizate s-au diversificat, 
acestea trecând de la domenii tradiţionale, cum sunt jocurile de noroc, camăta şi 
prostituţia, la traficul internaţional de automobile furate, furtul obiectelor de artă şi 
arheologie, fraudă cu cărţi de credit, comerţ cu animale rare etc., ajungându-se la 
organizarea activităţii infracţionale după modelul companiilor legale (sectoare de 
preluare, producţie, transport, valorificare, protecţie).  

Prin activitatea lor, organizaţiile criminale transnaţionale ameninţă 
suveranitatea naţională şi autoritatea statelor, valorile democratice şi instituţiile 
publice, economiile naţionale, procesele de democratizare din ţările eliberate de sub 
regimurile totalitare.  

Aceste organizaţii sunt flexibile, sofisticate, uşor adaptabile şi acţionează 
după strategia companiilor multinaţionale, extinzându-şi permanent alianţele şi 
acordurile în scopul  obţinerii unui acces mai larg la “know - how”, la noile tehnologii 
şi la mijloacele tehnice performante care să le asigure o cât mai bună protecţie faţă 
de autorităţi. [275]  

Un teritoriu mai mare pentru crima organizată înseamnă automat şi 
realizarea unor profituri mai mari şi implicit posibilităţi mai mari în a ”cumpăra” 
bunăvoinţa funcţionarilor statului, ascunderea produsului ilicit şi spălarea veniturilor. 
Alianţele între organizaţiile criminale se realizează rapid, fără contracte, garanţii sau 
înţelegeri scrise şi parafate,  iar lupta dură pe piaţa neagră duce la constituirea unor 
puternice concerne transnaţionale, cu zone de influenţă bine stabilite. 

Extinderea crimei organizate la scară globală a creat necesitatea includerii în 
preocupările prioritare ale autorităţilor din întreaga lume, a studierii, cunoaşterii şi 
colaborării în organizarea unei reacţii eficiente la acest fenomen.  

Activităţile criminale au pătruns toate frontierele, pe orice piaţă, dar au şi 
subjugat activităţile economice locale, după logica legii concurenţei şi nevoile 
economiei mondializate. Astfel de activităţi însoţesc economia legală transnaţională 
şi acced pe întreaga piaţă mondială. Banii, drogurile, armele, fiinţele umane, operele 
de artă etc., traversează frontierele profitându-se de lipsa de control sau îngăduinţa 
controlorilor. Răsplata pentru agenţii de control nu face decât să ridice costul 
prestaţiilor criminale, suportat de cumpărători. Drogurile costă evident mai scump 
dacă accesul într-o ţară este mai dificil. De regulă, organizaţia criminală îşi permite 
să ridice preţul serviciilor sale întrucât deţine monopolul genului de afaceri pe care-l 
desfăşoară într-o anumită zonă. 

Existenţa frontierelor, de foarte multe ori, devine şi un avantaj pentru 
membrii organizaţiilor criminale, urmărirea acestora fiind foarte dificilă datorită unei 
cooperări poliţieneşti şi judiciare bazată pe principii arhaice şi fără mijloace legale şi 
tehnice eficiente. Este greu de obţinut date din Turcia, referitoare la unele cantităţi 
de mărfuri, calitatea şi preţul acestora, importate de o firmă „fantomă”, dar şi mai 
greu se pot afla date despre patronii unei firme „off-shore” înmatriculată în Insulele 
Caiman, toate acestea în condiţiile în care printr-un telefon se poate realiza un 
transfer bancar de la zeci de mii de kilometri distanţă. 

Pentru asigurarea unei inserţii în economia legală, organizaţiile mafiote se 
convertesc zilnic noilor criterii de organizare din economie. Ele îşi restrâng 
structurile pe un nucleu dur, pur criminal, rezervat membrilor din vârful ierarhiei cu 
care ceilalţi participanţi au legături mai „relaxate” decât înainte. Ca şi întreprinderile 
din sectorul legal, şi mafia elimină sectoarele care nu sunt folositoare obiectului 
precis al activităţii. Copie a managementului acestor întreprinderi, organizaţiile
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criminale mai dinamice şi-au asigurat deja adaptarea la pieţele mondiale legale sau 
criminale. 

Peisajul criminal este foarte diferit de acea imagine obişnuită, activitatea 
crimei organizate pătrunzând peste tot unde poate obţine un profit, pendulând între 
legal şi ilegal, licit şi ilicit, onest şi criminal, diversificându-şi  activităţile şi 
reorganizându-se într-o manieră de mare flexibilitate. Structurile criminale moderne 
nu mai sunt greoaie, rigide, gen Mafia siciliană, Cosa Nostra nord americană sau 
cartelurile columbiene  Calli şi Medellin, ci suple, gen Mafia Rusă sau Comorra 
Napolitană, mai puţin centralizate, dar dispunând de atuuri importante pentru a 
rezista atacurilor poliţieneşti şi judiciare, precum şi pentru a profita de noi 
oportunităţi ale globalizării economice şi financiare. 

Mafia rusă se compune dintr-o multitudine de grupări aşezate oarecum pe 
structuri cu articulaţii flexibile, variabile spre exterior, dar foarte sudate în interior. 
Estimarea ministrului rus de interne a numărului de membri activi este de 160.000, 
grupaţi  în circa 12.000 de micro-organizaţii, controlate de 13 persoane. [120] 

Această proliferare de micro-organizaţii se regăseşte şi în Columbia după 
scăderea influenţei cartelurilor Calli şi Medellin, în prezent în această ţară 
funcţionând între 2.000 şi 3.000 de astfel de grupări. Avantajul micro-organizaţiilor 
criminale rezidă în aceea că păstrează legăturile necesare coordonării acestora, dar 
totodată îşi pot modela structurile productive şi îşi apără mai eficient 
clandestinitatea. 

O tendinţă tot mai remarcată la organizaţiile criminale este aceea de a 
specula avantajele paradiselor fiscale şi bancare, unde nu există obligativitatea 
legală a înregistrării activităţilor economice şi raportării riguroase a sursei 
veniturilor. În general, acestea sunt micro-state  cu o fiscalitate generoasă şi o 
legislaţie tolerantă. 

Avântul acestor zone a devenit de nezdruncinat, fiind alimentate permanent 
din veniturile obţinute prin cele mai diverse forme de crimă organizată. Aceste 
„porturi” sunt constituite la periferia ţărilor industrializate din America de Nord, 
Europa şi Asia.  

Statele Unite şi alte state europene au avut iniţiativa în crearea majorităţii 
acestor zone. Finanţa mondială caută stabilimente fictive şi ţări amicale unde 
capitalurile negre să fie reinvestite, în lipsa controlului autorităţilor statale. 
Cvasiclandestinitatea debutului a evoluat spre o oficializare progresivă a paradiselor 
fiscale. Astăzi băncile „off-shore” îşi fac publicitate pe internet şi în paginile ziarelor 
anglo-saxone, cum ar fi, revista economică, „The Economist”. 

De exemplu, în Franţa deputaţii au votat în anul 1996 o propunere 
legislativă privind exonerarea totală de impozit a locuitorilor părţii franceze din 
insula franco-olandeză Saint Martin, din Antile, loc cunoscut pentru spălarea 
capitalurilor şi intersecţie pentru traficul de toate genurile, îndeosebi cel cu droguri. 
Argumentul a fost acela că în zona respectivă controlul fiscal nu este posibil, ultima 
echipă de inspectori revenind în Franţa sub ameninţări, fără măcar să coboare din 
avion la aterizarea în insulă. Chiar dacă proiectul a fost respins de senat, insula a 
rămas tot un paradis fiscal, chiar dacă neoficial. 

Putem spune că sistemul bancar este prima structură economică creată la 
scară mondială, cu foarte mult timp înainte de apariţia conceptului de globalizare. 
Din cele mai vechi timpuri oamenii au simţit nevoia să creeze structuri economice 
adecvate care să se constituie în depozitarul mijloacelor de plată şi economisire 
(bani, aur, pietre preţioase), creditare, precum şi într-un sistem complex prin care 
să se realizeze plăţi interne şi internaţionale într-un timp scurt şi fără transportul 
efectiv al masei monetare, pe baza unei reţele bancare create la nivel mondial. 
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Avantajele create de sistemul bancar nu puteau lăsa indiferente structurile criminale 
interesate îndeosebi de utilizarea băncilor pentru spălarea capitalurilor negre. Banii 
mulţi, câştigaţi uşor de structurile criminale, au dat posibilitatea acestora de a utiliza 
sume importante pentru plata serviciilor de spălare a fondurilor obţinute din 
activităţi ilegale, mergând chiar până la un comision de 30% în favoarea 
bancherilor.  

Activităţile criminale desfăşurate în domeniul financiar-bancar sunt protejate 
în multe cazuri de secretul bancar, precum şi de facilităţile create în jurisdicţiile off-
shore. 

În unele cazuri au fost create bănci de către membrii organizaţiilor 
criminale, în special pentru deservirea acestor structuri. Asemenea bănci, şi ele 
cuprinse în sistemul bancar mondial, desfăşoară activităţi legale care se împletesc 
perfect cu cele ilicite, au stabilitate în timp, astfel că cei mai mulţi clienţi sunt 
onorabili. De multe ori activităţile ilegale desfăşurate de asemenea bănci sunt 
trecute cu vederea de persoanele cu atribuţiuni de control, aşa că activitatea 
acestora în domeniul spălării banilor negri ai crimei organizate şi marile fraude 
financiare sunt descoperite prea târziu, atunci când sunt prejudiciaţi un număr mare 
de clienţi, cu mari sume de bani, iar prejudiciul nu mai poate fi recuperat. 

Numeroasele cazuri de fraudă bancară, vin să susţină părerea specialiştilor 
în probleme de crimă organizată cu privire la faptul că prin agresarea sistemului 
financiar bancar, economia mondială este văduvită anual de fonduri ce depăşesc 20 
de miliarde de dolari.35 Marea îngrijorare a comunităţii internaţionale este aceea de 
a fi încă departe de crearea unor mijloace eficiente de protecţie pentru sistemul 
financiar mondial, crima organizată dovedind că este capabilă să inventeze 
permanent noi modalităţi prin care să acceseze fondurile băneşti şi să se servească 
de sistemul bancar în interes propriu.  

Este bine cunoscut faptul că dezvoltarea economică nu poate fi asigurată în 
absenţa cadrului legal favorabil creat de clasa politică şi elita administrativă. Legile 
economice se aplică în mod universal, în general fără a fi îngrădite de frontierele de 
stat şi graniţele sistemelor politice, dar dezvoltarea economică este influenţată într-
o mare măsură de politica economică adoptată, în funcţie de anumite interese 
legitime sau subiective. 

Valorificarea eficientă a resurselor şi crearea premizelor politice adecvate 
pentru asigurarea dezvoltării economice depind în mare măsură de experienţa, 
capacitatea şi voinţa conducătorilor politici. Carenţele economiei pot fi descoperite în 
adoptarea unor politici ce se dovedesc a fi greşite, dar nimic nu poate fi mai 
dăunător pentru economie decât penetrarea mediului politic şi administrativ de către 
reprezentanţii crimei organizate, în vederea satisfacerii intereselor acesteia. 

Acapararea mediului politic şi administrativ de către structurile criminale se 
realizează, de cele mai multe ori, prin oferirea de bani şi alte avantaje materiale 
persoanelor cu funcţii de decizie sau care pot influenţa deciziile celor din prima 
categorie, veniturile mari şi necontabilizate ale industriei criminale făcând posibil 
acest lucru [275]. Nu rare sunt şi cazurile când în diverse structuri politice şi 
administrative acced persoane formate la şcoala crimei organizate şi promovate tot 
prin dare de mită sau sponsorizări dubioase. Odată ce au reuşit să pună mâna pe 
anumite pârghii de putere, oamenii crimei organizate vor acţiona din plin în interesul 
acesteia şi în detrimentul interesului general.  

                                            
35 Ministerul Administraţiei şi Internelor, Serviciul Informare-Documentare, ”Crima organizată  
transnaţională -fenomen de destabilizare a securităţii internaţionale”,Editura MAI, Bucureşti, 
1999 
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Măsurile ce pot fi luate pentru favorizarea structurilor de crimă organizată 
de către mediul politic pot fi grupate în două categorii: decizii prin care se asigură 
protecţie structurilor criminale şi măsuri prin care sunt prejudiciate fondurile publice 
şi afectat mediul concurenţial. 

În prima categorie intră lipsa de reacţie a autorităţilor la acţiunea 
fenomenului criminal, atât în plan legislativ cât şi administrativ, intervenţiile pentru 
muşamalizarea unor procese, graţierea individuală ori dezincriminarea anumitor 
infracţiuni în avantajul unor infractori dovediţi, furnizarea unor informaţii referitoare 
la acţiuni planificate împotriva structurilor criminale, promovarea în funcţii 
importante a unor persoane care fac parte din organizaţii criminale sau au legături 
cu acestea ş.a. Toate acestea nu fac decât să menţină o criminalitate ridicată care 
să ducă la degradarea mediului economic. Infracţiunile de furt, şantaj, înşelăciune şi 
alte infracţiuni îndreptate împotriva avutului, vieţii şi sănătăţii sunt tot atâtea piedici 
în calea dezvoltării economice, ceea ce descurajează eventualii investitori, 
îndreptăţiţi să se teamă pentru siguranţa investiţiei, posibilitatea realizării profitului 
preconizat şi securitatea personală.  

În a doua categorie pot fi cuprinse acele măsuri care duc la dezechilibrarea 
balanţei concurenţiale, ceea ce face ca dezvoltarea economică să aibă de suferit, în 
timp ce structurile criminale să prospere. Consecinţele unui mediu anticoncurenţial 
le-am amintit şi anterior. Vom exemplifica numai unele practici din categoria 
deciziilor care se iau în mod evident pentru avantajarea anumitor firme din cercul 
criminalităţii gulerelor albe, în detrimentul altora, fapt ce conduce în mod evident la 
instituirea unui mediu de afaceri viciat, cu impact negativ asupra dezvoltării 
economice. În acest sens putem aminti: practica acordării unor contracte publice 
generoase structurilor criminale, la care câştigul este disproporţionat de mare 
comparativ cu prestaţia; scutirile de impozite şi taxe ori alte datorii la bugetele 
publice pentru anumiţi agenţi economici; acordarea unor facilităţi vamale pe termen 
scurt sau contingente limitate în scopul favorizării anumitor societăţi; subminarea 
intereselor economice ale unor firme concurente structurilor ce aparţin sferei 
criminalităţii, prin dirijarea unor acţiuni de control ori neacordarea unor facilităţi la 
care au dreptul; furnizarea unor informaţii de  interes economic structurilor 
criminale cu mult înainte de a fi date publicităţii; acordarea fără drept de licenţe, 
autorizaţii şi alte facilităţi etc.  

Neîncasarea sau risipirea  banilor publici produc consecinţe deosebit de 
grave asupra economiei, chiar dacă ar exista o oarecare tendinţă de minimalizare a 
acestor consecinţe. Fondurile care îmbogăţesc membrii reţelelor criminale ar putea fi 
utilizate pentru stimularea dezvoltării economice prin investiţii în domeniul 
infrastructurii de transport şi comunicaţii, lucrări de îmbunătăţiri funciare şi 
combaterea eroziunii solului, investiţii în domeniul energetic, asigurarea cotei de 
participare la proiecte finanţate din fonduri externe nerambursabile, îmbunătăţirea 
sistemului de securitate publică, luarea unor măsuri de reabilitare a mediului 
înconjurător şi diminuare a efectelor poluării ş.a. Teritoriul ostil din punct de vedere 
al posibilităţii de protecţie a indivizilor şi investiţiilor, lipsei reţelelor de transport şi 
comunicaţii, mediului poluat şi neatractiv, inexistenţei utilităţilor minime pentru 
demararea unei afaceri şi neimplicării în crearea premizelor pentru funcţionarea 
capacităţilor economice, împiedică dezvoltarea economică precum şi dezvoltarea 
socială a unei întregi zone. 

Riscul infectării mediului politic de către crima organizată creează premizele 
scoaterii din circuitul economic mondial a unei întregi ţări, pierderea investiţiilor de 
către agenţii economici cinstiţi şi totodată condamnarea la sărăcie a celei mai mari 
părţi a populaţiei. 

BUPT



154   Principalele forme de manifestare ale economiei informale - 3 

 

Globalizarea economiei reprezintă de fapt integrarea întreprinderilor de 
cercetare-dezvoltare, aprovizionare, producţie şi comerţ, la scară mondială. Efectele 
globalizării economice sunt multiple şi pozitive pentru economia mondială, 
asigurându-se, în general, succesul în afaceri a marilor companii. Acest proces 
înseamnă şi globalizarea concurenţei, competiţiei, dar şi a parteneriatelor în afaceri, 
o interdependenţă economică accentuată, ceea ce determină efecte negative asupra 
întregii economii mondiale în cazul apariţiei oricărei defecţiuni în angrenajele 
economice naţionale, indiferent de cauză.  

Potenţialul pericol nu poate fi trecut cu vederea de către specialişti şi oameni 
politici preocupaţi deopotrivă în limitarea efectelor asupra economiei mondiale 
datorate crizelor ce apar pe unele pieţe financiare. Amintim aici prima mare 
defecţiune, apărută în 1994, datorată prăbuşirii monedei mexicane, ocazie cu care 
Fondul Monetar Internaţional a intervenit cu succes [274]. Au urmat însă şi alte 
crize ale căror efecte au fost resimţite într-o mai mare măsură de economia globală, 
ceea ce a determinat o reacţie comună a statelor naţionale în găsirea unor soluţii 
adecvate. Prelungita criză financiară internaţională a reprezentat un obiectiv 
important pentru Forumul economic mondial de la Davos (Elveţia), la care au 
participat 40 de şefi de stat şi de guvern, 255 de miniştri şi peste 1.000 de oameni 
de afaceri, ocazie cu care preşedintele egiptean Hosni Mubarak declara sugestiv: 
,,Statul global a luat foc şi nici nu ştim de unde s-a aprins. S-a reuşit să se stingă 
incendiul, dar au rămas câteva focare ce ameninţă toată lumea”. 

Impactul crimei organizate asupra economiei mondiale nu este aşa de vizibil 
ca oricare din crizele economice declanşate pe pieţele financiare internaţionale, 
întrucât acţiunile criminale nu se declanşează brusc, având o continuitate şi o 
progresivitate constantă. Structurile criminale transnaţionale sunt grevate pe 
economia reală ca paraziţii pe un organism viu pe care nu-l omoară, dar îl slăbeşte 
continuu, acţiunile lor fiind de obicei bine camuflate, astfel că numai o analiză atentă 
a fenomenului relevă măsura impactului pe care îl au asupra economiei mondiale 
[181]. De asemenea putem asemui crima organizată cu gaura făcută într-un vas 
(economia mondială) prin care se scurge continuu o parte din conţinut, fără ca acest 
lucru să fie uşor de remarcat, mai ales că recipientul este în permanenţă alimentat 
de structurile economice legale. 

Asta nu înseamnă că efectele economiei criminale pot fi neglijate, acestea 
fiind cu atât mai mari şi de durată în contextul globalizării economice, datorită 
interdependenţelor ce se creează între verigile economiei mondiale. Cutremurul 
propagat de căderea unei instituţii financiar-bancare afectează nu numai partenerii 
de afaceri ai acesteia, ci şi partenerii partenerilor, precum şi alte verigi ale 
sistemului economic integrat. 

Nici cheltuielile din bugetele structurilor statale destinate contracarării 
acţiunilor crimei organizate nu sunt de neglijat, acestea adăugându-se practic la 
prejudiciile create bugetelor publice, direct sau indirect, prin acţiuni ale crimei 
organizate. Nici un stat nu-şi permite, dacă doreşte să asigure securitatea 
cetăţenilor săi şi să creeze premizele unei economii funcţionale şi puternice, să 
ignore existenţa structurilor de crimă organizată, astfel că în funcţie de gradul de 
criminalitate şi puterea financiară a fiecărei ţări, fondurile alocate pentru 
combaterea crimei organizate pot ajunge la cifre destul de consistente.  

Anual SUA alocă un buget ce depăşeşte 11 miliarde de dolari numai pentru 
controlul drogurilor, o mare parte fiind destinată recuperării  persoanelor 
dependente. [131] 

Din practică s-a observat că structurile criminale nu pot fi lichidate, 
permanent existând tentaţia pentru unii de a câştiga ilegal şi relativ facil, astfel că 
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eforturile statelor nu pot decât să controleze fenomenul într-o oarecare măsură şi 
să-l menţină într-un oarecare echilibru. 

În urma analizei efectelor pe care crima organizată le are asupra diferiţilor 
factori economici, putem aprecia că acţiunea crimei organizate are un impact 
negativ major asupra economiei mondiale, care ar putea fi cuantificat la circa 15% 
din produsul mondial brut.  

 
3.3.2 Criminalitatea economico-financiară 

 
Criminalitatea economico-financiară atrage din ce în ce mai mult atenţia 

societăţii civile, guvernelor naţionale şi organizaţiilor internaţionale reprezentand o 
ameninţare majoră, prin spălarea banilor, prin corupţie, contrabandă, evaziune 
fiscală, contrafacere, deturnarea fondurilor acordate României, ameninţând cu 
slăbirea autoritatii instituţiilor statului şi pierderea încrederii cetăţenilor în existenţa 
statului de drept, subminand bazele democratice şi economice ale societăţii. 

Dezvoltarea exponenţială a tehnologiei informatice şi larga accesibilitate la 
aceasta deschid noi posibilităţi pentru frauda fiscală jucând un rol important prin 
producerea de soft-uri falsificate, iar transferul banilor prin Internet facilitează 
spălarea lor, originile unor tranzacţii oneroase fiind dificil de descoperit. Aproape 
fără excepţie, ţările în tranziţie s-au confruntat cu o puternică escaladare a activităţii 
infractionale în sfera economico-financiară, însă gradul în care ele au penetrat 
aceste societăţi diferă semnificativ. 

De multe ori, lupta pentru controlul activelor comerciale de stat a început 
înainte chiar ca statul să dezvolte cadrul legal pentru privatizare. Falimentul 
intenţionat, evaluarea nereală a valorii întreprinderilor, licitaţiile aranjate şi 
prejudicierea proprietăţii de stat sunt, toate, exemple ale modului în care 
privatizarea s-a dovedit a fi altceva decât ceea ce s-a dorit. Mai mult, s-a constatat 
că criminalitatea economico-financiară a făcut acest lucru cu un grad de 
profesionalism mai ridicat decât agenţiile de stat, sau - aşa cum s-a întâmplat de 
multe ori - reprezentanţii acestora au fost descurajaţi în a ridica obiecţii datorită 
implicării lor în acte de corupţie. 

Angajate în lupta împotriva criminalităţii, autorităţile statului trebuie să 
acopere un mare număr de domenii: economic, financiar, juridic şi să depăşească 
barierele sociale şi lingvistice. În acelaşi timp, trebuie să respecte doctrinele 
democratice fundamentale cu privire la dreptul la o judecată corespunzătoare, 
precum şi alte drepturi civile. Dar ele se confruntă cu un grav paradox produs de 
globalizare: capacitatea criminalităţii economico-financiare de a exploata 
deschiderea frontierelor, pe de o parte şi modalităţile de aplicare a legii şi practicii 
judiciare, care rămân prerogativele suverane ale statului sau chiar ale guvernelor 
regionale şi locale, pe de altă parte. 

În măsura în care liberalizarea este esenţială pentru succesul tranziţiei, ea 
poate crea, dacă nu se iau măsuri eficiente sau prompte, un teren fertil pentru 
activităţi economico-financiare ilicite. Criminalitatea din acest domeniu poate înflori 
în condiţiile incerte ale tranziţiei iar frontierele libere, noile pieţe şi tehnologii 
facilitează lărgirea sferei lor de activitate. 

Criminalitatea economico-financiară, în general, poate fi considerată partea 
ascunsă a criminalităţii, din cel puţin trei motive: 

 este mai greu de identificat şi probat, fiind mult mai complexă decât 
alte forme criminale tradiţionale; 

 efectele sale, deşi deosebit de grave din punct de vedere al prejudiciilor 
cauzate şi numărul mare de persoane (fizice ori juridice) afectate, sunt 

BUPT



156   Principalele forme de manifestare ale economiei informale - 3 

 

mai puţin vizibile imediat, de regulă, propagându-se într-o perioadă de 
timp îndelungat; 

 datorită faptului că rezultatul infracţiunilor economico-financiare nu 
este întotdeauna spectaculos prin imagine (faţă de omor, trafic de 
droguri ş.a.), astfel de fapte sunt mai puţin mediatizate. 

Criminalitatea economico-financiară formează o mare parte din „numărul 
ocult” al crimelor nesemnalate sau insuficient semnalate. Aceste crime cauzează 
instituţiilor economice şi sociale, precum şi populaţiei, prejudicii mult mai mari decât 
cele indicate de numărul cazurilor finalizate pozitiv şi care, de regulă, provoacă 
reacţii în lanţ. 

Cel puţin în cazul infracţiunilor la regimul fiscal, cetăţenii, şi chiar instituţii 
ale statului, abordează o atitudine de spectatori dezinteresaţi atunci când iau 
cunoştinţă despre fapte ilicite care afectează bugetul de stat, datorită faptului că nu 
se simt prejudiciaţi, lucru total fals. 

Un studiu efectuat pentru compararea consecinţelor criminalităţii în afaceri 
faţă de criminalitatea tradiţională, a relevat faptul că rezultatele negative, 
păguboase sunt mai mari în cazul celei dintâi, ale cărei victime pot fi: 

 statul, în cazul infracţiunilor de contrabandă, a formelor de fraudă 
fiscală, fraude financiare ş.a; 

 societăţile comerciale, care cad victime în cazul înşelăciunilor cu 
mijloace de plată falsificate, concurenţă neloială, încălcări ale 
drepturilor de autor etc; 

 consumatorii, supuşi riscului contrafacerilor, produselor falsificate ori 
înşelăciunilor cu privire la preţ sau calitate. 

Pentru a avea o imagine cât de cât reală privind dimensiunile criminalităţii 
în acest domeniu, exemplificăm faptul că în Franţa, conform unui studiu recent, 
cheltuielile globale pentru protejarea finanţelor publice şi prevenirea infracţiunilor 
economico-financiare, se ridică anual la 1 miliard de euro, în timp ce prejudiciul 
provocat prin asemenea fapte a fost estimat la circa 6 miliarde de euro. 

Cauzele care pot stimula comiterea infracţiunilor din domeniul economico-
financiar pot fi împărţite în trei categorii [276]: de natură economică, psiho-socială 
şi juridică. 

i) Cauze de natură economică: 
 situaţia economică precară a anumitor sectoare ale vieţii 

economice, cum ar fi delictele de bancrută şi infracţiunile în 
materie de credit, specifice perioadelor de recesiune; 

 existenţa unor profituri mari în anumite ramuri de activitate 
economică care tentează înfiinţarea unor societăţi fictive sau în 
nume colectiv, la care sunt invitaţi să participe cu fonduri un 
număr mare de depunători, păcăliţi de oferta generoasă de 
profit, care nu-şi vor recupera investiţia niciodată; 

 practica acordării unor subvenţii de la stat, râvnite şi de 
exponenţii criminalităţii, care prezintă în acest scop documente 
falsificate ce atestă că îndeplinesc condiţiile necesare pentru a 
beneficia de astfel de facilităţi; 

 lipsa unui control intern riguros, în cazul societăţilor comerciale; 
 funcţionarea unui sistem vamal protecţionist sau practicarea 

unei fiscalităţi ridicate; 
 greutăţile financiare ale unor societăţi comerciale care motivează 

pe reprezentanţii săi să recurgă la comiterea unor delicte 
economico-financiare, pentru a subzista. 
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ii) Cauze de natură psiho-socială: 
 mediul de afaceri dominat de legea concurenţei, dorinţa 

oamenilor de afaceri de a maximiza profitul şi productivitatea, 
prin orice mijloace, chiar şi comiţând infracţiuni; 

 ambiţia funcţionarilor ce vizează realizarea unei cariere de 
succes cu orice preţ, precum şi obţinerea unor venituri mai mari 
decît cele legale; 

 ignoranţa victimelor sau necunoaşterea de către acestea a 
mijloacelor de protecţie legală de care dispun, tentaţia obţinerii 
unor profituri sporite, nedenunţarea anumitor infracţiuni  prin 
care au fost lezate, pentru a nu-şi strica imaginea publică sau 
prestigiul comercial etc.; 

 reacţia scăzută a opiniei publice în cazul comiterii unor astfel de 
infracţiuni, diferită de cea provocată de alte infracţiuni de 
impact; 

 ineficienţa sau lipsa de operativitate a sistemului judiciar, ceea 
ce determină victimele să renunţe la avansarea unor plângeri şi 
sesizări. 

iii) Cauze de natură juridică: 
 lipsa reglementărilor interne clare, precise şi stabile în cazul 

infracţiunilor legate de afaceri; 
 inconsecvenţa dreptului penal internaţional al afacerilor, lipsit de 

unitate, neclar şi lacunar, ceea ce stimulează frauda. 
Preocuparea actuală cea mai stringentă este aceea de a preveni şi 

combate criminalitatea economico-financiară al carei scop fundamental este, fără 
îndoială, obţinerea de profit cât mai mare, rata acestuia provenită din activităţi 
criminale fiind atât de înaltă, încât puţine afaceri legale o pot concura. 

Dezvoltarea exponenţială a tehnologiei informatice şi larga accesibilitate la 
aceasta deschid noi posibilităţi pentru criminalitatea economico-financiară jucând un 
rol important prin producerea de soft-uri falsificate, iar transferul banilor prin 
Internet facilitează spălarea lor, originile unor tranzacţii oneroase fiind dificil de 
descoperit.  

Aproape fără excepţie, ţările în tranziţie s-au confruntat cu o puternică 
escaladare a activităţii infractionale în sfera economico-financiară, însă gradul în 
care ele au penetrat aceste societăţi diferă semnificativne. De multe ori, lupta 
pentru controlul activelor comerciale de stat a început înainte chiar ca statul să 
dezvolte cadrul legal pentru privatizare. Falimentul intenţionat, evaluarea nereală a 
valorii întreprinderilor, licitaţiile aranjate şi prejudicierea proprietăţii de stat sunt, 
toate, exemple ale modului în care privatizarea s-a dovedit a fi altceva decât ceea 
ce s-a dorit. Mai mult, s-a constatat că criminalitatea economico-financiară a făcut 
acest lucru cu un grad de profesionalism mai ridicat decât agenţiile de stat, sau - 
aşa cum s-a întâmplat de multe ori - reprezentanţii acestora au fost descurajaţi în a 
ridica obiecţii datorită implicării lor în actele de corupţie. 

Pe măsura amplificării fenomenului, odată cu tot mai deplina structurare şi 
profesionalizare a reţelelor de criminalitate organizată, caracteristica lor dominantă 
este pluralitatea domeniilor de activitate, în cadrul cărora este inclusă şi sfera 
financiar-bancară, ca urmare a necesităţii de a acoperi cu structuri proprii întreaga 
gamă a operaţiunilor ilicite derulate pe circuitul bani - marfă - bani. 

Eforturile întreprinse la nivelul Poliţiei Române pe parcursul anului 2009, s-
au concretizat într-un complex de activităţi informativ-operative, care au condus la 
creşterea activităţii de constatare a încălcărilor din sfera criminalităţii economico-
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financiare cu 3% (80.119 infracţiuni), pentru care au fost cercetate 47.488 persoane 
(+3%)36. 

Statistica rezultatelor obţinute de efectivele de investigare a fraudelor pe 
linia constatării infracţiunilor de natură economico-financiară prevăzute de Codul 
penal relevă faptul că acestea au crescut cu 14%, astfel: gestiunea frauduloasă 
+4%, înşelăciunea de natură economică +17%, delapidarea +14%, infracţiuni de 
serviciu sau în legătură cu serviciul -1%, înşelăciunea cu privire la calitatea 
mărfurilor +26% şi infracţiuni de fals -1%. 
 În ceea ce priveşte faptele prevăzute de legile speciale (care circumscriu 
cadrul juridic al economiei de piaţă), se înregistrează pe ansamblu aspecte pozitive 
relevate de amplificarea constatărilor (+24%) la principalii indicatori: 6.601 
infracţiuni incriminate de Legea CEC-ului (+90%); 400 infracţiuni la Legea nr. 
85/2006 privind procedura insolvenţei (+19%); 457 infracţiuni la Codul Vamal (-
6%); 79 infracţiuni la Legea nr. 26/1990 privind Registrul Comerţului (+46%) şi 204 
infracţiuni la Codul Fiscal (+63%). Numărul total al faptelor de evaziune fiscală 
constatate este de 8.077, cu 34% mai mult decât în perioada similară a anului 
precedent.  
 Pe parcursul anului 2009, efectivele Poliţiei de Investigare a Fraudelor au 
efectuat acte premergătoare şi de urmărire penală într-un număr total de 102.403 
lucrări şi dosare penale, din care 34.262 existente la începutul anului şi 68.141 
înregistrate pe parcursul perioadei. La sfârşitul perioadei au rămas în lucru 52.568 
lucrări şi dosare penale din care în 11.808 a fost începută urmărirea penală. 
 Au fost puse sub învinuire în total 33.877 persoane (+18%), din care 167 au 
fost reţinute sau arestate preventiv, iar prejudiciul cauzat a fost de 19.228,25 
milioane lei, din care s-au recuperat 1.199,19 milioane lei. 

Totodată, s-a acţionat în sensul intensificării şi extinderii activităţilor de 
cercetare a faptelor cu urmări deosebite, prin prisma cuantumului prejudiciului 
cauzat şi a persoanelor implicate, fiind soluţionate de către efectivele specializate, 
un număr de 1.369 dosare complexe (+20,51%).  

Pe parcursul anului 2009 au fost constatate 5.888 infracţiuni din sfera 
drepturilor de proprietate intelectuală şi industrială, din care 3.291 în domeniul 
drepturilor de autor şi conexe şi 2.597 în domeniul drepturilor de proprietate 
industrială, fiind cercetate un număr de 6.648 persoane. 
 Statistica rezultatelor pe linia constatării relevă faptul că în această perioadă 
au cunoscut o manifestare mai pregnantă infracţiunile la Legea nr. 8/1996 privind 
dreptul de autor şi drepturile conexe, Legea nr. 84/1998 privind mărcile şi indicaţiile 
geografice, Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, precum şi 
cele privind calitatea mărfurilor. 

S-a avut în atenţie descoperirea locurilor de producţie, import şi 
comercializare a fonogramelor, videogramelor şi programelor de calculator, 
laboratoare de imprimare, staţii radio-pirat, exemplificative fiind acţiunile desfăşurate 
de către ofiţerii de investigare a fraudelor în centrele comerciale: ,,EXPO-MARKET 
DORALY”, „SU-MARKET”, „DRAGONUL ROŞU”, „EUROPA”. 

Piaţa produselor piratate şi contrafăcute a făcut obiectul unor acţiuni 
concertate ale Poliţiei, concretizate în ridicarea în vederea confiscării a: 41.523 DVD-
uri şi CD-uri, 4.110 fonograme; 2.043 coperţi şi carcase, 321 aparaturi folosite pentru 
copiere, în valoare totală de peste 740.000 lei. 

Totodată, au fost confiscate 71.871 buc. îmbrăcăminte, 5.823 buc. 

                                            
36 Ministerul Administraţiei şi Internelor, Buletinul de documentare - ”Raport privind activitatea 
Poliţiei Române în anul 2009”, Editura MAI, Bucureşti, 2010 
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încălţăminte, 69.569 aparaturi electronice, electrocasnice, 3.323 buc. produse 
cosmetice, 920.749 produse din tutun, 27.977 băuturi alcoolice, dar şi alte mărfuri, 
în valoare totală de peste 17.000.000 lei. 

Combaterea fraudelor vamale, a importurilor de produse subevaluate a 
constituit unul din obiectivele prioritare în care s-a acţionat, fiind iniţiate în acest 
sens, o serie de acţiuni, atât la nivel naţional cât şi la nivel local, îndeosebi în 
domeniul prevenirii şi combaterii ilegalităţilor din sfera importului, exportului, 
producţiei, şi comercializării de tutun şi produse din tutun. 

Analizând principalii indicatori (Legea nr. 86/2006 şi art. 302 C.P.), se 
constată faptul că activităţile informativ-operative şi de cercetare penală desfăşurate 
de ofiţerii specialişti, au dus la constatarea a 613 infracţiuni (457 la Codul Vamal şi 
56 la art. 302 C.P.). 

În anul 2009, s-a acordat o atenţie sporită prevenirii şi combaterii 
activităţilor de producere şi comercializare ilegală a produselor din tutun, activitate 
concretizată într-un număr de 567 acţiuni organizate, din care au rezultat 131 
dosare penale în care au fost cercetate un număr de 183 persoane37. 

Prejudiciul cauzat bugetului de stat este de 688.911 lei, din care suma de 
283.610 lei a fost recuperată. Tot în perioada analizată, pe această linie au fost 
aplicate un număr de 1.053 sancţiuni contravenţionale, totalizând 483.512 lei, 
valoarea bunurilor ridicate în vederea confiscării fiind de 3.993.325 lei. 
 

3.3.3 Corupţia – factor determinant în manifestarea economiei 
informale 

 
Transformările determinate de necesitatea consolidării statului de drept şi a 

economiei de piaţă au determinat modificări evident benefice în structura societăţii, 
dar şi profunde convulsiuni şi contradicţii, cu largi implicaţii sociale, printre care un 
loc aparte ocupându-l fenomenul corupţiei. 

Începând cu anul 1990, favorizată şi de caracterul informal şi disimulat al 
activităţilor pe care le presupune, corupţia a pătruns cu uşurinţă şi cu caracter de 
continuitate în alte medii şi structuri ale societăţii, măcinând astfel, din interior, 
sistemul social, inclusiv climatul care ar trebui să asigure construcţia statului de 
drept. 

De asemenea, este unanim recunoscut faptul că fenomenul corupţiei este 
strâns legat de crima organizată şi criminalitatea afacerilor în special şi cea 
economico-financiară, corupţia tinzând să devină un fenomen organizat pe care se 
bazează celelalte genuri de criminalitate, specializată pe domenii şi putere pentru 
coruperea factorilor decizionali până la cele mai înalte niveluri.  

Faptele de corupţie presupun, de regulă, obţinerea de foloase patrimoniale 
de către cel care se lasă corupt, dar şi de cel care corupe sau chiar de o terţă 
persoană. Corelativ, crima organizată subzistă şi îşi intensifică activitatea pe baza 
unor acţiuni diverse de influenţare, şantaj, mituire, constrângere a persoanelor care, 
prin natura funcţiei pe care o deţin, sunt abilitate să o prevină şi o combată. 
Totodată, majoritatea fraudelor economico-financiare complexe, cu prejudicii de zeci 
şi sute de miliarde de lei, au fost însoţite de acte de corupţie, comise de cele mai 
multe ori de către persoane cu funcţii de conducere şi atribuţii de control. 

O stare de criză în cadrul căreia normele economice, juridice, morale, 
politice, religioase nu mai au decât slab impact asupra acţiunilor indivizilor, este 

                                            
37 Ministerul Administraţiei şi Internelor, Buletinul de documentare - ”Raport privind activitatea 
Poliţiei Române în anul 2009”, Editura MAI, Bucureşti, 2010 
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resimţită, după cum am văzut de populaţie şi are un efect demoralizator, deoarece 
pe zi ce trece se accentuează polarizarea societăţii: pe de o parte săracii, care 
formează marea majoritate a populaţiei şi care mai continuă să creadă în moralitate 
şi legalitate, iar pe de altă parte, bogaţii şi cei în curs de a se îmbogăţi printre care 
se numără şi cei favorizaţi de putere sau de autorităţi, ori care se identifică cu 
acestea şi care ignoră normele morale şi legea folosind pentru realizarea intereselor 
lor căi ilicite dintre care, în primul rând actele de corupţie38, concluzie valabilă şi la 
începutul mileniului trei, îndeosebi în ceea ce priveşte factorii concreţi de risc care 
au generat şi continuă să genereze încă fapte de corupţie39, printre care: 

 instituţionalizarea unor programe economice păgubitoare în domeniul 
privatizării şi restructurării sectoarelor industriale şi agricultură, precum 
şi neurmărirea şi neonorarea programelor post-privatizare; 

 organizarea necorespunzătoare a cadrului normativ privind evidenţierea 
şi colectarea taxelor şi impozitelor ; 

 reglementarea insuficientă a unor activităţi economice cum sunt: TVA, 
accizelor, subvenţionarea unor produse sau servicii, acordarea de 
reeşalonări repetate la plata obligaţiilor faţă de stat fără garanţii şi fără 
exercitarea unui control minim asupra acestei categorii de agenţi 
economici; 

 funcţionarea păgubitoare a fondurilor de investiţii financiare şi a pieţei 
de capital; 

 gravele fraude din domeniul prelucrării şi comercializării produselor 
petroliere, alcoolului, tutunului etc.; 

 nerepatrierea valutei din activitatea de export şi expatrierea a 
importante sume în valută prin invocarea importului de know – how, 
servicii externe etc., care în realitate au fost fictive; 

 menţinerea şi chiar amplificarea incidentelor de plată prin cecuri, bilete 
la ordin etc. (peste 5.000 milioane lei), fără acoperire; funcţionarea 
defectuoasă a sistemului bancar, ceea ce a generat falimentele bancare 
înregistrate, a cooperativelor de credit, a jocurilor de întrajutorare ce au 
fost mascate sub titulatura de societăţi de investiţii financiare; 

 menţinerea la un nivel ridicat a infracţiunilor economico-financiare prin 
care este alimentată „economia informală”. 

Sub aspectul socialului ca factori „generatori de corupţie” se menţin în 
continuare şomajul, nereconversia forţei de muncă, amplificarea muncii informale, 
insecuritatea socială, scăderea nivelului de trai. 

În sfera politicului se evidenţiază inconsecvenţa în stabilirea obiectivelor 
economice prioritare şi a strategiei financiare adaptată economiei de piaţă, interesul 
politic în acapararea unor domenii economice profitabile, protejarea unor interese de 
grup prin îngrădirea activităţilor economice faţă de grupurile economice adverse; 
încheierea unor convenţii prin care s-au acceptat facilităţi vamale şi de import faţă 
de unele mărfuri în detrimentul produselor româneşti; promovarea unor politici 
conjuncturale; legalizarea corupţiei prin abrogarea unor reglementări normative 
ceea ce a condus la anularea unor fraude sau au permis efectuarea unor practici 
economice şi concurenţiale neloiale sau reeşalonarea datoriilor unor agenţi 
economici cu implicaţii nefaste asupra bugetului.[209] 

                                            
38 Raportul Comisiei parlamentare de anchetă privind actele de corupţie, mai 1994 
39 Raport de informare a Guvernului cu privire la aplicarea de către Ministerul Administraţiei şi 
Internelor a Programului Naţional de prevenire a corupţiei şi a Planului Naţional de acţiune 
împotriva corupţiei pe anul 2009 
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În domeniul juridic se remarcă instabilitatea şi incoerenţa unor reglementări, 
asociate cu inconsecvenţa aplicării legilor şi procedurilor legislative existente care au 
favorizat sau determinat comiterea unor acte de corupţie, inclusiv în rândul celor 
însărcinaţi cu aplicarea legii. 

Ca şi în cazul altor tipologii infracţionale, factorii de risc, cauzele de ordin 
social şi individual ale actelor de corupţie trebuie privite într-o strânsă 
interdependenţă şi raportate la procesele schimbării profunde care afectează 
ansamblul societăţii româneşti. 

În abordarea problematicii privind dinamica, structura şi tendinţele corupţiei 
în România, trebuie avut în vedere că fenomenul corupţiei include mai multe forme 
şi dimensiuni care, odată identificate şi analizate ştiinţific, pot furniza elementele 
pentru o schemă de operaţionalizare adecvată a diferitelor acte şi fapte de corupţie. 
Printre dimensiunile ce necesită a fi studiate în contextul evoluţiei fenomenului 
corupţiei menţionăm [232]: 

i) dimensiunea economică a corupţiei, în analiza fenomenului, are în vedere 
evaluarea şi estimarea costurilor economice şi sociale ale diferitelor acte de 
corupţie, ca şi aprecierea calitativă şi cantitativă a prejudiciilor materiale şi 
morale generate de acest flagel antisocial complex. 
ii) dimensiunea normativă are în vedere principalele prescripţii şi norme din 
domeniul dreptului referitoare la abaterile şi încălcările comise  de diferiţi agenţi 
economici, funcţionari publici, instituţii sau persoane particulare, precum şi 
sancţiunile care se aplică în aceste cazuri şi eficienţa acestora, concluzii ce se 
desprind, de regulă, din studii şi analiza cazuisticii. 
iii) dimensiunea sociologică a fenomenului de corupţie care furnizează 
informaţii despre factorii, cauzele şi condiţiile care generează sau favorizează 
acte şi manifestări coruptive, ca şi despre factorii de “risc” care există în 
anumite sectoare şi domenii de activitate facilitând astfel, explicaţia proliferării 
unor activităţi ilegale comise de diferiţi indivizi, grupuri şi chiar instituţii sociale. 
iv) dimensiunea psihologică a corupţiei are în vedere structura şi 
personalitatea indivizilor şi grupurilor de corupători şi corupţi, motivaţiile, 
mobilurile şi finalităţile urmărite prin acte de corupţie, labilitatea atitudinală şi 
comportamentală a persoanelor implicate în acte de corupţie, reacţia publică 
faţă de fenomenul corupţiei. 
v) dimensiunea statistică. Aceasta permite, prin sisteme de înregistrare a 
delictelor de corupţie, cunoaşterea specificului şi contextului diferitelor sectoare, 
ramuri şi instituţii în care se constată frecvenţa şi amploarea cea mai ridicată a 
faptelor de corupţie. 
vi) dimensiunea prospectivă pune la îndemâna organelor specializate de 
control social şi celor însărcinate în combaterea fenomenului, o serie de date şi 
informaţii privind tendinţele de evoluţie (creştere, descreştere sau stagnare) în 
viitor a actelor de corupţie. 

Ca şi în anii anteriori, în anul 2009, Comisia europeană a dat publicităţii 
două rapoarte privind progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de 
Cooperare şi Verificare, un raport intermediar la data de 12 februarie 2009 şi un 
raport comprehensiv la data de 22 iulie 2009. 

Raportul intermediar din februarie 2009, având la bază datele privind 
activităţile desfăşurate de autorităţile române, în a doua parte a anului 2008 şi în 
prima lună a anului 2009, a concluzionat că, pe fondul unei slăbiri a ritmului 
reformelor înregistrat în această perioadă, s-au constatat totuşi unele semnale 
pozitive. Printre acestea se numără aprecierea că „Direcţia Naţională Anticorupţie 
continuă să înregistreze un parcurs pozitiv şi stabil de instrumentare a cazurilor de 
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corupţie la nivel înalt”, fiind citate în acest sens rezultatele privind trimiterea în 
judecată în perioada de referinţă a patru membri ai Parlamentului, a unui fost 
ministru, a unor directori de companii naţionale, prefecţi, ofiţeri de poliţie. În acelaşi 
raport se semnalează necesitatea îmbunătăţirii modului de gestionare a cazurilor de 
mare corupţie la nivelul Parlamentului, scurtarea duratei proceselor în aceste cauze, 
asigurarea unei jurisprudenţe unitare şi a unor pedepse disuasive. 

În vederea fundamentării analizei ce a stat la baza raportului din 22 iulie 
2009, Comisia Europeană a organizat o misiune de peer review în trei etape, în 
cursul lunilor mai-iunie 2009, una din instituţiile vizitate fiind DNA. Printre aspectele 
referitoare la activitatea, funcţionalitatea şi performanţele direcţiei au fost verificate: 
datele statistice privind numărul de dosare penale instrumentate de DNA în perioada 
de raportare, numărul de rechizitorii, de hotărâri de condamnare şi achitare 
pronunţate în dosarele DNA, durata anchetelor şi durata judecăţii în faţa instanţelor, 
gravitatea pedepselor aplicate de instanţa de judecată şi modul lor de executare. De 
asemenea, a fost evaluată capacitatea funcţională a DNA, respectiv nivelul 
resurselor umane, financiare şi de training de care dispune direcţia, cooperarea 
internaţională şi inter-instituţională. 

Raportul comprehensiv din iulie 2009 a consemnat faptul că, de la 
raportul anterior, au fost întreprinse o serie de măsuri cu caracter practic şi 
legislativ şi s-a dat un nou impuls continuării procesului de reformă. În ceea ce 
priveşte DNA, raportul apreciază că aceasta „şi-a menţinut bilanţul pozitiv de 
anchete imparţiale privind cauzele de corupţie la nivel înalt” şi „a sesizat instanţele 
în legătură cu un număr ridicat de asemenea cazuri”.  

Se constată că natura dosarelor (faptul trimiterii în judecată a unor 
persoane cu înalte demnităţi publice) şi numărul cauzelor remise judecăţii de către 
DNA constituie o dovadă de continuare a istoricului pozitiv al anchetelor imparţiale 
desfăşurate în cazurile de înaltă corupţie.  

Multe din investigaţii sunt iniţiate ca urmare a plângerilor înaintate de 
cetăţeni sau din oficiu, ceea ce reflectă încrederea publică în DNA precum şi 
abordarea proactivă a procurorilor anticorupţie în ce priveşte iniţierea anchetelor. În 
acelaşi timp, raportul semnalează durata, în continuare, mare a desfăşurării 
proceselor de corupţie în faţa instanţelor de judecată, ceea ce întârzie obţinerea 
unor hotărâri, chiar şi în primă instanţă.  

Acest lucru se datorează în principal formulării de cereri şi excepţii repetate 
din partea apărării privind sesizarea Curţii Constituţionale sau de strămutare 
repetată a cauzelor. De asemenea, sunt în continuare înregistrate îngrijorări cu 
privire la caracterul nedisuasiv al pedepselor pronunţate în cauzele de corupţie. 

În condiţiile în care România mai are paşi de parcurs în vederea consolidării 
progresului înregistrat în lupta împotriva corupţiei la nivel înalt şi obţinerii unor 
rezultate concrete în acest domeniu, raţiune pentru care monitorizarea Comisiei 
Europene prin intermediul Mecanismului de Cooperare şi Verificare continuă şi în 
prezent, Direcţia Naţională Anticorupţie urmăreşte menţinerea şi îmbunătăţirea 
eforturilor şi ritmului activităţilor care se circumscriu dezvoltării capacităţii sale 
operaţionale, asigurării unei calităţi optime a activităţii procesuale desfăşurate, a 
unei reacţii prompte în ceea ce priveşte declanşarea anchetelor în cauzele de 
competenţa sa, precum şi luarea tuturor măsurilor pe care Codul de procedură 
penală le pune la îndemâna procurorului în vederea asigurării celerităţii procesului 
penal şi obţinerii unor sentinţe de condamnare la pedepse descurajante a 
persoanelor găsite vinovate de săvârşirea infracţiunilor de corupţie aflate în 
competenţa Direcţiei Naţionale Anticorupţie. 
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În anul 2009, Direcţia Naţională Anticorupţie a avut de soluţionat 4.866 de 
cauze penale (faţă de 3.959 în anul 2008), în creştere cu 22,91%, din care a 
soluţionat 2.642, reprezentând o creştere cu 14,7% comparativ cu 2.302 cauze 
penale soluţionate în anul 2008 şi au rămas de soluţionat 2.224 de cauze, inclusiv 
cauzele cu autor necunoscut. 

Cauzele soluţionate reprezintă 54,3% din totalul cauzelor de soluţionat, iar 
cauzele declinate ori conexate reprezintă 15,8% din totalul cauzelor de soluţionat. 

Dintre acestea, în 1.871 au fost dispuse soluţii pe fondul cauzei, în creştere 
cu 15,2% faţă de anul precedent (1.624), iar în 771 s-a dispus declinarea 
competenţei ori conexarea dosarelor. 

La sfârşitul perioadei se aflau în curs de cercetare penală 12 învinuiţi şi 
inculpaţi arestaţi preventiv, comparativ cu 3 în anul 2008. 

Din cele 1.871 de cauze soluţionate pe fond, în 168 s-a dispus trimiterea în 
judecată a 552 de inculpaţi, iar în 1.703 au fost date soluţii de scoatere de sub 
urmărire penală, de încetare a urmăririi penale ori de neîncepere a urmăririi penale 
(din care în 24 cauze au fost aplicate dispoziţiile art. 181 din Codul penal faţă de 
1.219 învinuiţi, comparativ cu 14 cauze privind 86 învinuiţi, în anul 2008). 

Prin 168 de rechizitorii (faţă de 163 în anul 2008) au fost trimişi în judecată 
552 de inculpaţi, din care 81 în stare de arest preventiv (faţă de 683 inculpaţi, 
din care 65 în stare de arest preventiv, în anul 2008), iar alţi 22 inculpaţi au fost 
cercetaţi în stare de arest preventiv şi trimişi în judecată în stare de libertate. 

Se constată o creştere cu 3% a numărului rechizitoriilor şi o creştere cu 
24,6% a numărului inculpaţilor care au fost trimişi în judecată în stare de arest 
preventiv, ceea ce evidenţiază îmbunătăţirea şi din punct de vedere calitativ nu doar 
cantitativ a activităţii, faptele cu care au fost sesizate instanţele de judecată fiind 
apreciate ca prezentând o gravitate sporită, ce a justificat luarea de către judecător 
a acestei măsuri preventive în cazul a 18,6% din inculpaţii deferiţi instanţei. 

Dintre cei 552 inculpaţi trimişi în judecată, majoritatea sunt bărbaţi (474), 
au vârste cuprinse între 21- 54 ani (457) şi provin din mediul urban (481). De 
asemenea, 355 inculpaţi au studii superioare, 6 sunt cetăţeni străini, 1 inculpat 
este persoană juridică (societate comercială), 24 sunt recidivişti şi 33 au 
antecedente penale. 

Este de menţionat că, din cei 552 inculpaţi trimişi în judecată, 244 erau 
persoane care au ocupat funcţii de conducere, control, demnităţi publice ori 
alte funcţii importante. Exemplificativ, au fost emise acte de inculpare privind 9 
demnitari (1 fost prim-ministru, 1 fost ministru, 2 deputaţi, 1 director al unui 
serviciu de informaţii cu rang de secretar de stat, 2 subprefecţi, 1 preşedinte al unei 
agenţii a statului cu rang de secretar de stat, 1 preşedinte al ONPCSB), 3 magistraţi 
(2 procurori şi 1 judecător), 7 avocaţi, 1 notar public, 39 poliţişti, 14 lucrători 
vamali, 8 comisari de gardă Financiară, 34 de jandarmi, 10 primari, 4 viceprimari, 1 
preşedinte de partid, 1 contraamiral comandant de flotă, 4 cadre ale unui serviciu 
de informaţii. 

Prin cele 168 de rechizitorii au fost deduse judecăţii un număr de 1.097 
infracţiuni, a căror structură se prezintă în principal, după cum urmează:  

 695 - infracţiuni prevăzute în Legea nr. 78/2000; 
 149 - infracţiuni prevăzute în alte legi speciale; 
 253 - infracţiuni prevăzute în Codul penal. 

Se înregistrează creşterea sesizării instanţelor de judecată cu infracţiuni 
asimilate corupţiei, spre exemplu, 167 infracţiuni de abuz în serviciu prevăzute de 
art. 132 din Legea nr. 78/2000 (comparativ cu 141 în anul 2008, respectiv 46 în 
anul 2007), precum şi menţinerea la acelaşi nivel a sesizărilor privind unele 
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infracţiuni de natură economică în strânsă legătură cu acestea, cum ar fi, 19 
infracţiuni de spălare a banilor (comparativ cu 19 în anul 2008, respectiv 14 în anul 
2007). 

Prejudiciul total reţinut prin rechizitorii este de peste 295 milioane lei şi 
peste 131 milioane euro, comparativ cu peste 530 milioane lei, la care se adaugă 
peste 237 milioane euro în 2008, iar valoarea măsurilor asigurătorii este de peste 
114 milioane lei, faţă de 775 milioane lei în perioada de comparat. 

Menţinerea unei ponderi importante a cauzelor complexe, rezultă atât 
din numărul persoanelor cu funcţii importante faţă de care s-a efectuat cercetarea şi 
s-a dispus trimiterea în judecată (244 din 552, comparativ cu 284 din 683 în anul 
2008), valoarea ridicată a prejudiciului cauzat reţinut prin actele de inculpare, cât şi 
din instrumentarea unor cauze în care au fost implicaţi un număr mare de 
învinuiţi/inculpaţi, relevant fiind faptul că prin 168 de rechizitorii au fost trimişi în 
judecată 552 de inculpaţi, iar în 24 cauze au fost aplicate sancţiuni administrative 
faţă de 1219 învinuiţi. 

În anul 2009, au rămas definitive un număr de 81 hotărâri de condamnare 
privind 131 inculpaţi (faţă de 63 de hotărâri definitive privind 97 inculpaţi, în anul 
2008). Dintre aceştia, 36 inculpaţi au fost condamnaţi la pedepse privative de 
libertate (28 în anul 2008), faţă de 45 inculpaţi s-a dispus suspendarea condiţionată 
a executării pedepsei (42 în anul 2008), iar faţă de 50 inculpaţi s-a dispus 
suspendarea executării pedepsei sub supraveghere (26 în anul 2008). 

În concluzie, din cele 91 hotărâri rămase definitive (exceptând cele 6 
hotărâri prin care s-a dispus achitarea ca urmare a dezincriminării faptelor), un 
procent de 89% sunt hotărâri de condamnare a inculpaţilor. 
 

Direcţiile principale de acţiune ale luptei împotriva corupţiei: 
 

a)  Creşterea responsabilităţii politice 
Respnsabilitatea politică se referă la constrângerile impuse de către 

organizaţii sau alte grupuri de presiune ce au puterea să aplice sancţiuni asupra 
politicienilor şi oficialităţilor. Principalele instrumente de creştere a responsabilităţii 
politice sunt transparenţa în luarea deciziilor de către oficialităţi şi creşterea 
competenţei politice prin organizaţii care îşi înzestrează grupurile largi de presiune 
cu mijloace puternice de exprimare a cerinţelor colective. Transparenţa în politică 
poate fi stimulată prin obligarea oficialităţilor să-şi facă publică averea pentru a se 
putea descoperi eventualele conflicte de interese. 

b) Sporirea constrângerilor instituţionale în cadrul statului 
Structura instituţională poate fi  un important mecanism de supraveghere a 

fenomenului corupţiei. Un exemplu particular este separarea efectivă între puterile 
statului, fiecare organism fiind un controlor al abuzurilor de putere, comise de 
celelalte puteri. Consolidarea şi creşterea credibilităţii  sistemului judiciar prin 
creşterea independenţei şi responsabilităţii judecătorilor, precum şi adaptarea 
funcţiilor respective la bugetul şi capacităţile existente sunt două aspecte deosebit 
de importante. Pentru a trage la răspundere guvernul, instituţia parlamentului are 
nevoie să cunoască conturile publice, are nevoie de comisii de control financiar, de 
abilitatea de a deschide documente guvernamentale şi de capacitatea de a aplica 
sancţiuni credibile. De asemenea, organismele de control financiar au un rol foarte 
important pe scena publică, condiţia eficientizării acestor instituţii constituind-o 
alcătuirea unor nuclee de profesionişti, credibili şi independenţi în sectorul judiciar, 
în poliţie şi alte agenţii de control. 
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c) Consolidarea participării societăţii civile 
În calitatea lor de entităţi implicate în actul guvernării, dar şi ca agenţi de 

comunicare între populaţie şi instituţiile statului, organizaţiile ce alcătuiesc societatea 
civilă pot avea un rol important în limitarea corupţiei. Se impune o participare intensă a 
societăţii civile în programele anticorupţie, mai ales prin avertizarea populaţiei asupra 
existenţei fenomenului şi necesităţii supravegherii lui, prin elaborarea unor planuri 
concrete de acţiune, dar şi prin monitorizarea acţiunilor guvernamentale. Societatea 
civilă s-a dovedit eficientă când guvernul a tratat-o ca aliat activ. 

d) Încurajarea mediilor de informare independente 
Mediile de informare libere şi deschise pot sprijini acţiunile de supraveghere 

a corupţiei prin descoperirea şi dezvăluirea unor abuzuri. O politică deschisă faţă de 
media, materializată prin legi ce garantează accesul neîngrădit la informaţie, 
consolidează instrumentele de supraveghere şi atrag media în poziţia de aliat în 
lupta contra corupţiei. 

e) Crearea unui sistem privat competitiv 
Statul este în poziţia cea mai vulnerabilă în faţa mecanismelor de corupţie 

atunci când puterea economică este concentrată doar în câteva firme sau domenii 
industriale şi când interesele economice concurente nu au real acces la mediile 
politice decizionale. Crearea unei concurenţe reale ce împiedică ajungerea unor 
grupuri cu diverse interese economice în poziţii favorabile  se poate realiza prin 
liberalizarea preţurilor  şi comerţului, creşterea transparenţei în ceea ce priveşte 
structura proprietăţii şi conducerea firmelor, coborârea barierelor de intrare pentru 
noi firme etc. Pentru a tăia din puterea statului de a stoarce mită de la firmele 
private, este necesară o puternică dereglementare în sensul eliminării licenţelor, a 
reglementărilor inutile ş.a. 

f) Măsuri de eficientizare a administrării sectorului public 
Consolidarea mecanismelor  de responsabilizare externă este la fel de 

importantă pentru restrângerea corupţiei ca şi îmbunătăţirea managementului intern 
al resurselor şi administraţiei publice. Pentru aceasta este necesară instituirea unor 
indicatori adecvaţi de apreciere a personalului, având la bază meritul fiecăruia şi 
plata corespunzătoare a acestuia. De asemenea, este necesară  separarea funcţiilor 
de reglementare de cele economice şi instalarea controlului financiar în poziţia lui de 
drept. Totodată, măsurile de descentralizare trebuie să se concentreze spre sporirea 
responsabilităţii şi crearea de capacităţi locale de gestiune financiară. 
 
 3.3.4 Traficul de droguri  

 
Deşi România continuă să reprezinte preponderent un spaţiu de tranzit şi 

depozitare temporară, componenta de distribuţie este în curs de consolidare, 
tendinţă care, corelată cu intensificarea preocupărilor (derulate îndeosebi de 
cetăţeni străini membri ai unor reţele internaţionale) de introducere în ţara noastră 
a unor instalaţii de sintetizare a unor droguri uşoare (precum ecstasy) face ca 
această categorie de riscuri să fie inclusă pe lista de priorităţi a instituţiilor statului 
cu atribuţii în acest domeniu. 

Începând cu anii '90 şi România a intrat în atenţia reţelelor internaţionale de 
tip mafiot specializate in traficul şi comercializarea ilicită de narcotice şi substanţe 
psihotrope. Ca urmare, au apărut şi s-au dezvoltat nuclee ale unor organizaţii 
criminale implicate atât în tranzitarea şi depozitarea drogurilor pe teritoriul ţării 
noastre, cât şi în distribuirea acestora, într-o mai mică măsură, consumatorilor 
autohtoni. într-o continuă evoluţie, ritmul de creştere al consumului de droguri în 
rândurile tineretului şi al păturilor sociale defavorizate a devenit alarmant.            
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Se deţin date că organizaţiile implicate în traficul cu droguri depozitează mari 
cantităţi în ţările al căror sistem legislativ în materie este slab, ori pedepsele 
prevăzute sunt mici, iar pentru tranzit sau trafic folosesc cu predilecţie 
teritoriile statelor care nu sunt semnatare ale tratatelor internaţionale 
privitoare la droguri, ori dacă le-au ratificat, nu au luat măsuri de aplicare a 
prevederilor acestora. De asemenea, sunt preferate teritoriile ţărilor care se 
confruntă cu războaie civile, activităţi teroriste, instabilitate politică, conflicte 
etnice, cele care nu pot asigura controlul guvernamental asupra unor părţi din 
teritoriul naţional, ori în care sistemele de control vamal, financiar şi judiciar 
nu funcţionează cu eficienţă corespunzătoare. 

Din analiza cazurilor descoperite şi a informaţiilor existente, se pot trage 
următoarele concluzii: 

i) România prezintă un interes din ce în ce mai mare pentru reţelele de 
traficare a haşişului din Africa şi a cocainei din America de Sud spre 
statele membre ale Uniunii Europene, mai ales Germania, Olanda, 
Belgia, Austria, Italia şi Spania; 

ii) O mică parte din drogurile care intră în România rămâne în ţară; cantităţile 
mari sunt valorificate de traficanţi în ţările cu consum masiv. 

iii) România reprezintă principalul tronson al celei de-a doua rute 
balcanice de transport al drogurilor către Europa Occidentală, care 
pleacă din Turcia şi sfârşeşte în Germania. 

iv) Dintr-o fostă ţară de tranzit, România a ajuns în prezent şi teritoriu de 
depozitare; drogurile sunt introduse, în special, prin frontiera de sud, 
sunt stocate pentru diferite perioade de timp, iar în final redistribuite 
spre ţările cu consum ridicat. Acţiunile de pregătire şi ascundere se fac 
prin diverse firme ce desfăşoară în mod legal activităţi comerciale.  

În general, conducătorii reţelelor de traficanţi de droguri, atât cei care dispun 
livrarea mărfii, cât şi cei care sunt adevăraţii destinatari ai acesteia, se află în afara 
teritoriului României, în ţara noastră fiind depistaţi (arestaţi) curierii şi însoţitorii 
mărfii (fapt pentru care nu s-a reuşit confiscarea sumelor rezultate din vânzări). 

În ordinea participării la comiterea infracţiunilor la regimul drogurilor, după 
cetăţenii români urmează cetăţenii turci şi arabi.  

În ceea ce priveşte consumul de droguri, în afara cetăţenilor străini au 
început să folosească asemenea substanţe şi cetăţenii români, în special 
prostituatele, tinerii din licee şi alte categorii socio-profesionale.  

Există indicii că organizaţiile criminale privesc România nu numai ca o ţară de 
tranzit, dar şi ca o piaţă de desfacere a drogurilor, într-o perspectivă nu prea îndepărtată. 

Reţelele de trafic şi distribuţie a drogurilor identificate pe teritoriul naţional 
sunt alcătuite în principal din cetăţeni turci, sirieni, iranieni, moldoveni - şi din alte 
state ale spaţiului C.S.I. – precum şi italieni, care dispun de conexiuni în lumea 
interlopă autohtonă. 

Mai mult, unele elemente interlope autohtone şi-au creat conexiuni directe în 
ţări occidentale, unde au fost implicate în comiterea unor infracţiuni specifice crimei 
organizate - inclusiv pe linia traficului de stupefiante – ulterior devenind furnizori 
pentru grupări de distribuţie locală din ţara noastră. 

Factorii specifici care contribuie la amplificarea traficului de droguri 
în România: 

 poziţia geografică deosebită a României a făcut ca aceasta să fie luată în 
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calcul de către reţelele de traficanţi de droguri40 ca un important cap de 
pod ce face legătura între Orient şi Occident; 

 situaţia conflictuală din statele ex-iugoslave a făcut ca, pentru o perioadă de 
timp, centrul de greutate al traficului de droguri să se transfere pe cel de-al 
doilea segment al rutei balcanice, care include şi România; 

 deschiderea graniţelor României a condus la o creştere enormă a 
numărului de mijloace de transport şi mărfuri ce intră şi ies, în şi din 
ţară, situaţie ce conferă organizaţiilor criminale posibilităţi largi de 
camuflare a drogurilor şi de tranzitare a teritoriului ţării;  

 sumele tentante oferite de traficanţi pentru facilitarea traficului de 
droguri le-a permis să atragă în aceste activităţi şi cetăţeni români, care 
servesc, de regulă, drept curieri, ghizi şi, mai nou, ca distribuitori; 

 lipsa unui aparat poliţienesc specializat în combaterea acestei activităţi, 
dotarea tehnică necorespunzătoare, la care s-a adăugat o legislaţie 
insuficient conturată şi prea îngăduitoare a încurajat traficul de droguri; 

 prezenţa, pe teritoriul ţării noastre, a unor elemente de origine kurdă, 
iraniană, albaneză, chineză etc., membre ale organizaţiilor criminale ce 
derulează operaţiuni de trafic cu droguri; 

 cooperarea dintre structurile de tip mafiot autohtone cu grupuri similare 
din străinătate;  

 existenţa, pe teritoriul naţional, a unor nuclee aparţinând organizaţiilor 
teroriste, preocupate de obţinerea de fonduri prin derularea de 
operaţiuni cu droguri; 

 implicarea redusă a societăţii civile, instituţiilor de învăţământ şi a celor de 
protecţie socială în prevenirea şi combaterea fenomenului de trafic de 
droguri. 

 Insuficienţa cadrului legislativ şi instituţional, respectiv: 
o inexistenta unor dotări tehnice adecvate în punctele de 

trecere ale frontierei, care să permită depistarea drogurilor, 
dublată de disponibilitatea factorului uman de a coopera cu 
elemente ale narco-mafiei; 

o monitorizarea incompletă a intrărilor/ieşirilor în/din România 
(în prezent, sistemul care operează în punctele de frontieră 
nu permite cunoaşterea intrărilor/ieşirilor cetăţenilor 
aparţinând fostelor/actualelor ţări comuniste);  

Instalarea deplină a traficului de droguri în România se poate vedea din 
analiza câtorva indicatori: numărul total al consumatorilor de droguri înregistraţi, 
infractorii depistaţi, infracţiunile legate de traficul de droguri constatate şi cantităţile 
de droguri confiscate. 

Dinamica infracţiunilor privind drogurile în România, din perioada 1989-
2009, relevă o creştere semnificativă în intervalul de la numai 11 infracţiuni 
constatate în 1989, la 803 fapte înregistrate în anul 1999. Relativa diminuare a 
acestui gen de fapte în perioada 1999-2001, nu exprimă decât atingerea unui palier 
urmat de o nouă amplificare în anul 2002. În acest sens, cele 1.291 infracţiuni 
cercetate de către organele abilitate în 2002, reprezintă de fapt aproape o dublare 

                                            
40 i) Traseu rutier din Turcia, Bulgaria, vama Ruse-Giurgiu, Bucureşti, zona sub-carpatică spre 
vest, Ungaria, Slovacia (prin Rajka), Cehia, Germania; 
    ii) Traseu maritim: Istanbul, Constanţa (pe Marea Neagră)- Bucureşti, după care intră pe 
traseul de mai sus sau se utilizează varianta din zona estică a României –Ucraina,  Germania 
(prin Polonia ori prin Slovacia şi Cehia). 
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faţă de 2001 când s-au constatat 670 de infracţiuni. Tendinţa de creştere este 
confirmată şi de cele 1462 de fapte penale instrumentate în anul 2008 şi 2169 în 
200941. 

Din dinamica numărului traficanţilor de droguri cercetaţi, observăm de 
asemenea curba preponderent ascendentă a fenomenului drogurilor. Astfel, dacă în 
anul 1989 numai 12 persoane au fost cercetate pentru trafic de stupefiante, în 1997 
numărul acestora a fost de 897. După o relativă scădere a numărului traficanţilor 
prinşi după 1997, se constată o explozie a persoanelor cercetate pentru acest gen 
de fapte în 2002, respectiv 1420. Creşterea numărului de persoane cercetate pentru 
acest gen de infracţiuni are loc şi în anii următori, 1487 în 2008 şi 1997 în 2009. 

În ceea ce priveşte evoluţia anuală a confiscărilor de droguri, indiferent de tipul 
de drog, se constată o dinamică marcată de fluctuaţii în perioada 1991-2002, cu record 
de capturi în anii 1993 (11.389 kg) şi 1996 (5.669 kg), care reprezintă valorile 
semnificative ce au atras atenţia asupra fenomenului. Acest interval caracterizat de 
neuniformitatea traficului, de încercările pentru poziţionare pe rute şi piaţă şi de nivelul 
relativ scăzut al consumului de droguri în România a fost întrerupt de noi caracteristici 
ale fenomenului, care a condus la realizarea unor capturi de droguri fără precedent. 
Anul 2001 când au fost confiscate 25.220 kg de droguri, record la acea dată, a fost 
urmat de anul 2002, când au fost confiscate 43.764 kg. [339] 

Referitor la categoriile de droguri preferate de români remarcăm că pe 
primul loc se află canabisul şi derivatele sale, considerat şi cel mai utilizat drog din 
lume (figura 3.4). 

În funcţie de zonele de consum, s-au înregistrat procentele :  
 cannabisul cunoaşte un consum ridicat în Bucureşti 3,8%, în 

Transilvania 2,8% si în Oltenia 2,1% ;  
 ecstasy este prezent în Bucuresti 1,3%, Oltenia 0,6%, Transilvania 0,2% ;  
 amfetaminele sunt livrate doar în Bucuresti 0,3% si Transilvania 0,9%;  
 cocaina o întâlnim în Bucuresti 1,9%, Muntenia 0,7%, Oltenia 0,3% si 

Transilvania 0,2%;  
 heroina este distribuită în Bucuresti 1%, Muntenia 0,1% si Moldova 0,3%;  
 LSD-ul se consumă numai în Transilvania.  

 
Figura 3.4  Ponderea categoriilor de droguri din confiscările totale în 

perioada 1991-2009 

77%

2%
1%

20% CANABIS 77%
HEROINĂ 2%
COCAINĂ 1%
ALTE DROGURI 20%

 
Sursa: Ministerului Administraţiei şi Internelor, Buletinul de documentare - 

”Raport privind activitatea  Poliţiei Române în anul 2009”, Editura MAI, Bucureşti, 2010 
 

                                            
41 Inspectoratul General al Poliţiei Române – Direcţia Cazier Judiciar şi Evidenţă Operativă  
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Din studiile efectuate se observă că cel mai mare consum se înregistrează la 
grupa de vârsta 25 – 34 de ani, cu exceptia celui de ecstasy. În cazul 
consumatorilor din penitenciare42, în anul 2008 din 37.600 detinuti s-au declarat 
consumatori 2.404 persoane, dintre care 90% au utilizat heroina, 1,96% cocaina, 
2,25% ecstasy, 0,37%  LSD, 0,54% medicamente si 4,87% alte substante. Din 
punct de  vedere al vârstei, 3,87% aveau între 15-19 ani, 62,23% între 2024  ani, 
19,57% între 25-29 ani si 14,32% peste 30de ani. Dintre aceştia, 6,2% erau femei, 
iar 93,8% bărbaţi.  

Din punctul de vedere al rezultatelor, în ceea ce priveşte reducerea cererii 
prin prevenirea consumului de droguri în şcoală, în familie, prevenirea comunitară şi 
asistenţă medicală, psihologică şi socială, rata de succes a fost de 78,57%. În cazul 
reducerii ofertei, activităţi ca stabilirea indicatorilor de evaluare a tendinţelor 
traficului, realizarea unei metodologii comune de lucru sau realizarea unei baze 
statistice au avut o rată de succes de 71,42%.  

Coordonarea instituţională a fost însă activitatea cea mai puţin implementată, 
într-o proporţie de 66,66%, ce cuprinde realizarea unei grile de indicatori comuni 
pentru institutiile implicate în reducerea ofertei, realizarea unui raport national în 
materie de droguri, elaborarea de grile de evaluare a programelor antidrog si 
identificarea institutiilor internationale competente în domeniu.  

În ceea ce priveste locul ocupat de România în economia informală mondială 
la consumul de droguri, cea mai mare valoare se întâlneste în cazul cannabisului, cu 
o participare de 8,7% din populatia cuprinsa între 15 si 64 de ani, faţă de 4% din 
consumatorii globali (161 milioane persoane). Pe locul secund, ca valoare a 
consumului se află cocaina, cu 3,1% din populaţia României, la nivel mondial 
procentul fiind de 0,3%, respectiv 14 milioane de consumatori. Deşi pe locul doi la 
consumul mondial, cu 0,4% din populaţia mondială (16 milioane de persoane), 
heroina se află pe locul trei în opţiunile utilizatorilor români, ce reprezintă 1,4% din 
populatie. Pe ultimul loc se află stimulenţii de tip amfetaminic, cu 1,2% din 
populaţie ca  utilizatori în România, la nivel mondial fiind înregistraţi 0,6%  din 
consumatori (26 milioane personae), consumul de ecstasy  reprezentând 2,1% în 
ţara noastră, faţă de 7,9 milioane pe plan global. 

Heroina, deşi situată pe un loc doi în ceea ce priveşte confiscările de droguri 
în România, este traficată în proporţie mult redusă faţă de canabis, ceea ce indică 
un comerţ ilicit transfrontalier redus, înregistrându-se totuşi o tendinţă de 
consolidare a pieţei interne de consum. 

Cantităţile de heroină care ajung spre comercializare în ţara noastră sau se 
află în tranzit spre ţările Europei de Vest, sunt transportate şi traficate în special de 
cetăţeni iranieni şi turci. În unele situaţii, heroina este preluată pe teritoriul 
României de camioane româneşti, sau înmatriculate în alte ţări, după care este 
transportată în Germania, Olanda, Marea Britanie. Până în România, heroina este 
transportată din Turcia în camioane sau autocare şi este disimulată în bagaje sau 
mărfuri ce fac obiectul importurilor. 

Nivelul relativ constant scăzut al capturilor de cocaină, înregistrat din 1998 
până în prezent, relevă existenţa unor alte rute către Occident, care ocolesc 
România. De asemenea, un alt element ce trebuie luat în calcul se referă la costul 
extrem de ridicat al cocainei pe piaţa ilicită, ceea ce conservă ca piaţă predilectă  de 
consum ţările din Vestul Europei (Spania, Germania, Olanda) şi limitează 
posibilităţile de asimilare din partea ţărilor de tranzit. Cazul, numit de mass-media 
românească „cocaină pentru VIP-uri”, confirmă că un astfel de drog este consumat 

                                            
42 Ministerul  Justiţiei – Administraţia Naţională a Penitenciarelor 

BUPT



170   Principalele forme de manifestare ale economiei informale - 3 

 

numai în medii din care fac parte oameni cu bani. 
O problemă deosebită pentru România o reprezintă intensificarea traficului cu 

droguri sintetice. Mobilitatea infractorilor din acest segment, cazuistica ultimilor ani 
şi datele statistice conduc la concluzia că problematica legată de culturi, precursori 
şi laboratoare destinate fabricării ilicite a drogurilor sintetice a depăşit stadiul 
incipient de manifestare. De asemenea, se constată pe piaţă amplificarea 
consumului drogurilor sintetice, sub forma comprimatelor de amfetamină, respectiv 
cele depresoare (benzodiazepinele), halucinogene (MDA, MDEA, MDMA, Ecstasy, 
LSD). 

În ceea ce priveşte Ecstasy, produs de sinteză din gama amfetaminelor, este 
semnalat faptul că acesta a înregistrat o adevărată recrudescenţă în operaţiunile de 
traficare ca urmare a creşterii cererii în rândul consumatorilor, datorită preţului 
relativ scăzut în comparaţie cu cocaina, heroina şi L.S.D.-ul 

Ca urmare, s-au intensificat încercările de deturnare de la circuitul legal a 
unor precursori, cu precădere anhidrină acetică, dar şi realizarea unor laboratoare 
clandestine în care se fabrică droguri sintetice. În perioada 2001-2003 s-au  
identificat cinci laboratoare de acest fel de unde au fost confiscate 12,53 kg 
amfetamină, 120,4 litri anhidrină, 29,45 litri fenil – 2 – propanonă, 47 litri acetonă,  
10,9 litri eter etilic. 

Cercetările au scos în evidenţă faptul că, pentru obţinerea drogurilor sintetice 
au fost utilizate materii prime şi substanţe chimice esenţiale, atât din import cât şi 
din ţară, iar traficanţii care au operat în laboratoare au fost cetăţeni români şi turci 
(care asigurau şi reţetele de fabricaţie).  

În marea majoritate drogurile fabricate erau destinate pieţei externe. 
Disimularea activităţii infracţionale s-a realizat sub acoperirea unor societăţi 
comerciale care folosesc în procesul de producţie instalaţii şi substanţe chimice 
asemănătoare sau similare celor utilizate la producerea drogurilor.  

Tendinţa traficanţilor turci, producători de droguri sintetice, este aceea de a 
transfera în România laboratoarele clandestine pe care le au pe teritoriul Bulgariei, 
datorită pieţei româneşti mai mari şi traseelor mai sigure spre Occident. 
 
 3.3.5 Contrabanda şi contrafacerea de bunuri 
 

Contrabanda este una dintre componentele cheie ale economiei informale, 
fiind un catalizator atât pentru evaziunea fiscală, cât si pentru crima organizata, 
fenomen aflat la graniţa economiei subterane.  

Sumele extrem de importante pierdute de stat prin evitarea plăţii taxelor 
vamale şi accizelor pentru mărfurile introduse ilegal în ţară accelerează spirala 
destructivă, cauzată de relaţia dintre evaziune fiscală şi mărirea nivelului taxelor şi 
impozitelor. [159] 

Actele de contrabandă au constituit în această perioadă o activitate extrem de 
profitabilă pentru elementele infractoare, numeroşi agenţi economici devenind, 
peste noapte multimiliardari de pe urma comerţului cu mărfuri provenite din 
contrabandă. S-au creat reţele de traficanţi calificaţi, care au facilitat intrarea în ţară 
a unor imense cantităţi de mărfuri şi organizarea unor adevărate sisteme subterane 
de distribuire a acestora către majoritatea localităţilor urbane şi rurale ale ţării. 

Ca şi evaziunea fiscală, contrabanda apare atunci când măsurile luate de 
stat în ceea ce priveşte tranzacţiile transfrontaliere respective sunt suficient de 
importante ca să justifice costul ascunderii acestor tranzacţii, precum şi riscul 
asumat – acesta din urmă prin posibilitatea descoperirii de către autorităţi şi 
aplicarea unor sancţiuni penale. Cu cât mai accentuate sunt măsurile 
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guvernamentale, cu atât mai multe categorii de produse vor face obiectul 
operaţiunilor de contrabandă. Măsurile luate de stat menţionate mai sus se 
concretizează evident în impunerea unor taxe, contingentări sau, uneori, 
prohibiţie. 

Cele mai multe dintre măsurile luate de stat în cazul comercializării unor 
anumite produse, cum ar fi alcoolul şi produsele din tutun, au în vedere politici de 
reducere a ofertei. Deşi acest efect poate fi într-o anumită măsură obţinut prin 
creşterea costurilor ca urmare a unor taxe şi accize mai mari, consumatorii se vor 
orienta în majoritate fie spre produse contrafăcute sau de o calitate inferioară, fie 
spre economia subterană.  

„Nimic nu este mai destructiv pentru respectul faţă de guvern şi lege decât 
emiterea unor legi care nu pot fi impuse. Este un secret cunoscut de toată lumea că 
aceasta este în strânsă legătură cu creşterea numărului infracţiunilor”, spunea 
Albert Einstein în 1921. În Statele Unite, Legea Volstead care între 1920 şi 1933 a 
interzis producerea, vânzarea şi transportul băuturilor alcoolice a creat practic 
fenomenul subteran în America de Nord. 

Importanţa contrabandei ca fenomen cu raspândire globală nu trebuie 
subestimată. Astfel, chiar şi în ţările recunoscute cu un înalt grad de respect faţă de 
lege şi statul de drept, cum ar fi cele din nordul Europei, contrabanda întreţine o 
economie informală în plină dezvoltare. În Marea Britanie, de exemplu, pierderile 
înregistrate de guvern în fiecare an din cauza contrabandei cu ţigări se ridică la 1,7 
miliarde de lire sterline, în timp ce în Suedia au fost identificate 12 centre en-gros şi 
peste 300 de distribuitori care se ocupau exclusiv cu comercializarea ţigărilor de 
contrabandă. [27] 

Cercetările efectuate în legătură cu activităţile reţelelor de contrabandă ce 
acţionează pe teritoriul României, precum şi modalităţile lor de acţiune, au relevat: 

 existenţa unor elemente de extraneitate şi o interdependenţă a 
criminalităţii cu dinamica vieţii economice; 

 specializarea/profesionalizarea componentelor reţelelor pe anumite 
produse sau segmente de piaţă, concomitent cu extinderea activităţii 
infracţionale în toate sectoarele economiei; 

 specularea abilă a normativelor existente şi atragerea unor persoane 
cu funcţii de decizie din instituţii cu atribuţii în lupta împotriva 
contrabandei şi corupţiei pentru asigurarea protecţiei operaţiunilor 
derulate; 

 crearea, pe teritoriul naţional, a bazelor logistice necesare finalizării 
operaţiunilor de contrabandă (firme fantomă/paravan, depozite);  

 diversificarea formelor de valorificare a produselor, valorilor şi 
avantajelor rezultate din infracţiuni - prin frecventa folosire a unor 
modalităţi consacrate pe plan internaţional - menite să ascundă 
sursele venitului ilicit şi să amplifice profitul obţinut (jocurile de noroc, 
reţeaua cazinourilor, intensificarea traficului ilicit cu obiecte de artă şi 
din patrimoniul cultural naţional, eludarea sistematică a legislaţiei 
interne şi a convenţiilor internaţionale, a drepturilor de autor şi 
conexe, fraude informatice etc.); 

 vulnerabilitatea crescândă a sistemelor economice în fata acţiunilor 
grupurilor criminale care dispun de tehnologii avansate, activează la 
nivel internaţional si au conexiuni complexe în alte sfere ale crimei 
organizate (droguri, prostituţie, contrabandă), precum şi cu 
terorismul internaţional. 

Acest fenomen a luat amploare pe fondul creşterii taxelor pentru ţigări 
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şitutun de către majoritatea guvernelor, în scopul măririi încasărilor dar şi pentru a-
şi manifesta dezaprobarea pentru consumul acestor categorii de produse. De 
exemplu, în ţările scandinave preţul unui pachet de ţigări cuprinde în proporţie de 
peste 80% taxe. Aşa fiind, sumele încasate de stat sunt extrem de importante: un 
sfert din bugetul statului chinez este asigurat de taxele pe produsele din tutun, în 
timp ce 4% din bugetul Uniunii Europene provine din aceeaşi sursă.  

Pe de altă parte însă, costul social al extinderii operaţiunilor de contrabandă 
este ridicat: în Spania, ca şi în alte ţări din vestul Europei, reţelele formate în scopul 
comercializării ilegale a ţigărilor sunt folosite mai recent pentru comercializarea 
drogurilor. Mai mult decât atât, într-o proporţie semnificativă agenţii economici din 
economia oficială sunt forţaţi de concurenţa produselor de contrabandă, mult mai 
ieftine, să aleagă între faliment şi trecerea în economia subterană. 

În concluzie, contrabanda este una din cele mai grave fapte susceptibile a fi 
săvârşite în sfera raporturilor juridice vamale, fiindcă prin comiterea ei se atentează 
sau se lezează efectiv valorile  sociale de maximă importanţă pentru ordinea publică 
şi pentru interesele legitime ale cetăţenilor, astfel [226]: 

 contrabanda aduce atingere intereselor economice ale statului, 
deoarece pentru mărfurile respective nu se achită taxele şi 
impozitele vamale; 

 apar pericole la adresa securităţii cetăţeanului (în cazurile 
contrabandei de armament, droguri ş.a.); 

 prin contrabandă cumulată cu evaziunea fiscală se întreţine şi se 
dezvoltă economia informală. 

În raportul prezentat Parlamentului European în anul 2009, Comitetul de 
Cercetare a Sistemului de Tranzit Comunitar a precizat care sunt mecanismele 
contrabandei cu ţigări, amintind, în special, tipurile de fraude folosite, dar şi rutele 
utilizate pentru realizarea contrabandei. Astfel, se consideră că există trei 
mecanisme prin care contrabandiştii reuşesc să depăşească dificultăţile impuse de 
statele europene. 

Primul mecanism este reprezentat de continuarea folosirii sistemului de 
tranzit sub acoperirea declaraţiei false a bunurilor la vamă. Dacă sunt declarate alte 
bunuri decât ţigările, garanţia de 100% nu se aplică şi, astfel, bunurile nu mai 
prezintă interes pentru organele vamale. Frumuseţea acestui sistem, din punct de 
vedere al contrabandiştilor, este aceea că, odată intrate în spaţiul Uniunii Europene, 
ţigările pot fi transportate oriunde şi există posibilităţi foarte mici ca ele să fie 
controlate. Chiar dacă procedura de tranzit nu este completată, garanţia de plată 
este mult mai mică decât taxa reală asupra bunurilor şi este foarte puţin probabil ca 
autorităţile vamale să încerce să investigheze această iregularitate în condiţii 
normale. 

Al doilea mecanism este folosirea frauduloasă a garanţiei de tranzit prin 
falsificarea documentelor care atestă că bunurile se află în tranzit. 

Al treilea mecanism este recurgerea la transporturile clandestine de ţigări, 
respectiv, vechiul tip de contrabandă. 

Rutele folosite pentru contrabanda cu ţigări sunt numeroase, însă există trei 
rute principale, toate începând din porturile din nordul Europei: Antwerp, Ostend şi 
Rotterdam. Portul din Antwerp asigură facilităţi de depozitare a ţigărilor 
incomparabile cu alte locuri din Europa. Comitetul de Cercetare a Sistemului de 
Tranzit Comunitar a observat că 5 miliarde de ţigări sunt depozitate în magaziile din 
Antwerp administrate de două companii care primesc ţigările de la marii producători 
americani. În general 70 – 80 de miliarde de ţigări trec prin acest port în fiecare an. 
Exceptând o proporţie relativ mică destinată pieţei Uniunii Europene, cantitatea cea 
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mai mare este destinată exportului către ţări terţe. 
Piaţa ţigaretelor din România se ridică la un volum total de 35 de miliarde de 

ţigarete şi la o valoare totală de 1.4 mld. Euro. Principalele companii care activează 
pe piaţa ţigaretelor din România sunt: British American Tobacco, JT International 
(incl. Gallaher) şi Philip Morris, care împreună deţin 96% din volumul total de 
ţigarete vândute. Celor 3 companii li se adaugă Galaxy Tobacco (fosta Societate 
Naţională Tutunul Românesc) şi alte companii mici, cu o cotă de piaţă de mai puţin 
de 4%.  

În acest moment, ne confruntăm cu o creştere excesivă a accizei, dat fiind 
ca nivelul negociat cu UE a crescut de la 64 la 74 Euro/1000 ţigarete. În anul 2009 
preţurile ţigaretelor au înregistrat creşteri record – peste 30%, cele mai mari din 
categoria produselor de consum – datorită introducerii acestei taxe speciale, 
consolidată ulterior în total acciză, ca acciză specifică. 

Consumatorii cu venituri mici, care nu-şi mai permit să plătească preţul 
produselor legale, se îndreaptă din ce în ce mai mult spre produse ieftine provenite 
din contrabandă sau contrafacere. 

România este extrem de vulnerabilă la fenomenul contrabandei datorită 
graniţelor sale, care sunt cele mai mari graniţe terestre ale UE, dar şi vecinătatea 
directă cu ţări precum Ucraina, Moldova şi Serbia, în care preţul ţigaretelor este de 
trei-patru ori mai mic decât în ţara noastră.  

In 2005 nivelul contrabandei era de 5% din totalul pieţei. Conform 
estimărilor industriei, care au fost confirmate de către studii independente, 
contrabanda a ajuns, la sfârşitul anului 2006, la un nivel de 15% din totalul pieţei. 
În prezent, fenomenul contrabandei cu ţigarete atinge dimensiuni nemaintâlnite în 
România. Tendinţa actuală arată ca, în 2010, va reprezenta o treime din piaţa 
legală43. 

Conform datelor oficiale, capturile anului 2009 au totalizat circa 250-300 
milioane tigarete de contrabanda (ANAF, Politie etc). Conform studiilor realizate de 
compania independentă Novel Research, piaţa ilegală a ajuns însă la 8.6 
miliarde de ţigarete (36.2%) la începutul anului 2010 dupa ce media anului 2009 
fusese de 22%. 

In absenţa fenomenului, circa 1 miliard de euro ar fi venituri adiţionale 
la bugetul general consolidat de stat din accize. 

Cea mai ieftină marcă produsă în România (Carpaţi) costă 7.8 RON/pachet 
din care 7.1 RON/pachet (91%) sunt taxe. Orice marcă de ţigarete care se vinde 
sub 7.1 lei este de provenienţă ilicită (contrabanda sau contrafacuta).  

1 RON este preţul celei mai ieftine mărci legale în Republica 
Moldova/Ucraina. 
România este atât ţară ţintă, cât şi de tranzit pentru contrabandă. Cantităţi 

imense de ţigarete produse în Ucraina, Moldova, Rusia şi China au invadat România, 
în unele zone ale ţării depăşind 50% din piaţa legală. Comerţul ilicit se realizează de 
către persoane individuale care caută surse facile de existenţă, dar şi de către 
grupări organizate în structuri şi cu reguli de tip mafiot. 

Contrafacerile reprezintă unele dintre cele mai profitabile afaceri de pe 
planetă. Studiile realizate de institutiile internationale arata că cifra de afaceri a 
contrafacerilor reprezintă peste un sfert din economia mondială. Calculele arată că 
dacă la un kilogram de canabis profitul pe piaţa neagră este de 2.000 de euro, la un 
kilogram de CD-uri contrafăcute, profitul este de 3.000 de euro. 

La nivelul Europei Occidentale, o treime din software este piratat, iar 

                                            
43 Conform Estimării companiei de cercetare a pieţii Novell Research 
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companiile producatoare de echipament sportiv declara pierderi anuale in valoare de 
7,5 miliarde euro.  

Potrivit Comisiei Europene, bunurile contrafăcute, în principal cele provenite 
din China, provoacă pierderi anuale de circa 500 miliarde euro.  

Contrafacerile sunt încurajate indirect prin lipsa de reacţie oficială a statelor 
la fenomenul privind încălcarea dreptului de proprietate privată. Una dintre 
principalele probleme o reprezintă dezvoltarea explozivă a tehnologiilor care permit 
reproducerea la scară industrială a produselor fără licenţă.  

Alţi factori care, deşi au o influenţă mai mică, încurajează contrafacerea 
sunt: imposibilitatea unui control riguros executat în reţeaua comercială, deficienţe 
în personalizarea produsului original prin ambalaj şi însemne distinctive, dar şi 
dificultăţi tehnice de identificare a falsului.  

Şi în Romania contrafacerile reprezintă o afacere profitabilă, mai ales 
comercializarea acestora, ţara noastră nefiind o bază de producţie.  

“Contrafacerile au efecte negative, în primul rând, asupra producătorilor, dar 
şi asupra consumatorilor finali, care sunt înşelaţi când cumpară ceva şi platesc 
altceva. Pentru producatori, efectul este însă mult mai grav, deoarece concurenţa 
neloială a contrafacerilor importate îi determină să-şi închidă afacerea”44, afirmă 
Maria Grapini. 

Totodată, preşedintele FEPAIUS estimează că “valoarea pierderilor este 
dificil de stabilit exact, dar în 2006 pagubele s-au ridicat la aproximativ un miliard 
de euro”.  

Afacerea de comercializare a mărfurilor contrafăcute este dublată de 
subevaluarea importurilor, ceea ce conduce la o altă formă de concurenţă neloială.  

În estimările făcute de Garda Financiară, numai evaziunea fiscală realizată 
prin intermediul en-gross-urilor bucureştene se ridică la peste 300 milioane de euro 
anual. 

 
3.3.6 Criminalitatea informatică  

 
Este adevărat că dezvoltarea tehnologiei a dus, pe de o parte, la creşterea 

beneficiilor tuturor, iar, pe de altă parte, la creşterea pericolelor şi spaimelor 
indivizilor. Se vorbeşte tot mai mult de noua ordine informaţională, de războiul 
informatic, astfel, cel de-al „treilea război mondial” – „războiul rece” – a fost 
câştigat de cel care a avut mai mulţi bani şi mai multe arme. Odată încheiat, acest 
război a fost înlocuit cu unul economic, care se poartă de fapt între civilizaţii. 

Noul război, denumit metaforic şi „Pearl Harbour-ul electronic”[93], a 
cuprins ca o angoasă statele, la acest moment al istoriei. Această angoasă a căpătat 
consistenţă de când armata SUA a asimilat, printre celelalte ameninţări oferite de 
panoplia militară, conceptul de infowar sau „război informatic” respectiv, o expresie 
care înglobează „strategiile războiului electronic ofensiv şi defensiv, războiul 
economic şi tehnicile războiului electronic ofensiv şi defensiv, războiul economic şi 
tehnicile războiului psihlogic, inclusiv arta informării şi dezinformării”[100]. Terenul 
său favorit: reţelele de comunicaţii şi, în primul rând, Internet-ul, care, doar în 
câţiva ani, a răsturnat regulile jocului. 

Unul dintre cei mai proeminenţi experţi în criminalistica informatică, August 
Bequai, afirma într-un studiu că, în timp ce în romanul 1984 al lui Qrwell oamenii se 
aflau sub ochiul Marelui Frate şi al Poliţiei Secrete a acestuia, astăzi, ei se află sub 
ochiul marilor sisteme informatizate. Dacă nu va fi lege şi ordine în această lume a 

                                            
44 Grapini Maria – preşedinta FEPAIUS, organizaţia patronală din industria uşoară 
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calculatoarelor, care au adus, indiscutabil, beneficii imense, vom fi distruşi de ea. 
Sperăm că, „somnul guvernelor nu va naşte monştrii informatici”, ci va fi creată 
Legea Ciberspaţiului şi că aceasta va fi aplicată, pentru binele tuturor. 

În 1973, sociologul american Daniel Bell publica o carte celebră, The coming 
of postindustrial society, care stă la baza curentului de gândire care s-a dedicat – în 
termenii de azi – societăţii informaţionale. 

Conceptul de „societate informaţională” a fost lansat în Japonia, dar 
reprezintă, de fapt, o extensie naturală a ideilor mai vechi cu privire la apariţia 
„societăţii postindustriale”, în care economia bazată pe producţie este treptat 
înlocuită de economia bazată pe servicii. 

Astăzi, este evident faptul că puţine domenii de activitate pot continua fără 
folosirea calculatorului. Acesta a devenit unealta principală a omului modern, pentru 
realizarea sarcinilor zilnice. Odată cu extraordinara dezvoltare a tehnologiei 
informatice, ca revers al medaliei, au apărut noi tipuri de infracţiuni, şi anume cele 
informatice, acestea fiind cele mai greu de combătut datorită caracterului 
transfrontalier pe care îl au de cele mai multe ori. 

Chiar dacă nu sunt la fel de populare precum telefoanele, calculatoarele au 
devenit un lucru obişnuit în societatea noastră, puţine fiind domeniile de activitate 
care pot continua fără uzul acestora. INTERNETUL, care conectează electronic astăzi 
sute de milioane de oameni, a devenit un mijloc extrem de important de a face 
afaceri, fiind folosit pentru tranzacţii de tip consumator – consumator, firmă – firmă, 
firmă – consumator. Mulţi indivizi plătesc pentru a avea conexiuni de viteză înaltă la 
domiciliu, pentru a putea accesa mult mai rapid, mai uşor şi mai convenabil 
„autostrăzile digitale”. În timp ce majoritatea utilizatorilor respectă regulile reţelei 
Interne, unii utilizatori încalcă aceste reguli ocolind mijloacele de securitate şi de 
control implementate în reţea. 

Protecţia sistemelor informaţionale, faţă de ameninţări care vin din partea 
conexiunilor altor persoane la datele noastre şi la reţelele telefonice, îşi are costul ei. 
Se fac compromisuri în fiecare zi atunci când se implementează mijloace costisitoare 
de control a securităţii pentru a proteja sistemele şi datele. 

În studiile elaborate pe plan internaţional se foloseşte expresia „criminalitate 
legată de calculator” (computer related crime) sau „criminalitate informatică”, care 
însă nu este general recunoscută sau acceptată. Grupul de experţi reunit în cadrul 
Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) a adoptat 
următoarea definiţie de lucru: „abuzul informatic este orice comportament ilegal sau 
contrar eticii, neautorizat, care priveşte un tratament automat de date şi/sau o 
transmitere de date”[203]. 

Unii autori au încercat să definească în felurite moduri criminalitatea 
informatică, pentru a servii studiilor efectuate în domeniu. O parte a definit 
criminalitatea informatică drept „orice acţiune ilegală în care un calculator constituie 
instrumentul sau obiectul delictului, altfel spus, orice infracţiune al cărei mijloc sau 
scop este influenţarea funcţiei calculatorului”. Un alt grup de experţi a definit abuzul 
informatic drept „orice incident legat de tehnica informatică în care o victimă a 
suferit sau ar fi putut să sufere un prejudiciu şi din care autorul a obţinut sau ar fi 
putut să obţină intenţionat un profit”. 

După părerea Comitetului de Control al Criminalităţii Europene, toate 
tentativele de definire a „criminalităţii informatice” prezintă unele inconveniente, 
respectiv acela de a nu lăsa nici o îndoială asupra importanţei sau utilizării definiţiei. 

În termeni juridici, infracţiunea informatică înseamnă folosirea calculatorului 
ca obiect prin intermediul căruia se realizează o infracţiune, deci o faptă care 
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prezintă un pericol social, săvârşită cu vinovăţie şi prevăzută de legea penală45. 
Simpla sustragere de componente de comunicaţie sau de calculatoare electronice nu 
reprezintă o infracţiune de natură informatică, ea fiind calificată drept un furt 
obişnuit. 

Infracţiunile informatice sunt multiple şi diverse. Un catalog al acestora 
poate fi incomplet deoarece, domeniul fiind în continuă efervescenţă, se 
îmbogăţeşte permanent cu tipuri noi de infracţiuni. Există totuşi o listă a 
principalelor tipuri de infracţiuni. Aceasta le include pe cele care sunt cunoscute 
astăzi şi catalogate, precum: frauda informatică, falsul informatic, prejudiciile aduse 
datelor şi programelor de calculator, sabotajul informatic, accesul neautorizat, 
interceptarea neautorizată, reproducerea neautorizată de programe protejate, 
alterarea datelor sau a programelor de calculator, spionajul informatic, utilizarea 
neautorizată a unui calculator sau a unui program de calculator. 

Institutul pentru Securitatea Computerelor (CSI – Computer Security 
Institute) împreună cu FBI organizează anual un sondaj pentru a determina 
importanţa problemei securităţii informaţiei în domeniul industrial şi guvernamental. 
Revista de specialitate Information Security aplică anual un sondaj asemănător, 
rezultatelor acestor sondaje au dus la o concluzie unanimă, acea că cea mai mare 
ameninţare asupra reţelei unei organizaţii o reprezintă insider-ul – fie că acesta este 
un angajat al organizaţiei, un angajat temporar sau alt individ care are acces la 
computerele companiei (precum depanatorii de calculatoare care nu fac parte din 
organizaţie).  

Sondajele revistei Information Security din ultimii ani, arată că 52% din cei 
intervievaţi au declarat că au avut probleme cu angajaţii care au abuzat de 
drepturile de acces pe care le deţineau, executând operaţiuni neautorizate în 
reţeaua organizaţiei. La începutul noului mileniu, acest număr a crescut la 58%. În 
acelaşi timp, numai 25% dintre cei care au răspuns la întrebările chestionarului au 
raportat accesul neautorizat în reţea a unor persoane din afara organizaţiei. 

Sondajul CSI/FBI indică rezultate similare şi anume că 55% dintre 
respondenţi confirmă accesul neautorizat din partea propriilor angajaţi, iar 30% 
confirmă penetrări în sistemul organizaţiei din partea unor persoane din afara 
organizaţiei. Un an mai târziu, rezultatele aceluiaşi sondaj crescuseră îngrijorător: 
71% - atacuri din partea insiderilor şi 25% (în scădere) – atacuri din partea 
outsideri-lor. Important de menţionat este faptul că 27% dintre atacuri au fost de 
tip DOS (Denial of Service46). 

Pe baza acestor sondaje s-a stabilit că ameninţarea cea mai mare la adresa 
securităţii electronice o constituie viruşii. Problema viruşilor, indiferent că sunt viruşi 
de tip „cal troian”, „vierme de Internet” sau orice alt tip de virus, este în continuă 
creştere de ani de zile. De fapt, cele mai mediatizate incidente de securitate 
electronică sunt acelea legate de viruşi.  

Cel mai costisitor incident de acest tip a fost cauzat de virusul de tip „vierme 
de Internet” numit de media „Love Letter” sau „Love Bug”, eliberat în reţeaua 
Internet în luna mai 2000. Studentul filipinez Onel de Guzman a fost acuzat de 
eliberarea în reţeaua Internet a acestui virus, care a încetinit atât de mult traficul de 
date în reţea prin infestarea a mii de sisteme, încât a adus prejudicii de miliarde de 

                                            
45 A se vedea International Chamber of Commerce, Policy Statement, - ”The Impact of Internet 
Content Regulation”, document în format pdf, disponibil la adresa www.iccwbo.org 
46 Atacurile de tip „DENIAL OF SERVICE” sunt atacurile ale căror scop principal este punerea în 
incapacitate de lucru a serverelor care gestionează şi procesează, de exemplu, datele unei 
reţele de calculatoare. 
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dolari instituţiilor guvernamentale şi celor industriale din SUA şi Europa.  
80% dintre cei care au participat la sondajul revistei Information Security au 

declarat că au avut probleme din cauza viruşilor, în special cei de tip cal troian sau 
vierme de Internet. Acest procent fusese în anul anterior acestui sondaj de 77%, iar 
cu doi ani înainte de 73%. 

Pierderile financiare datorate penetrării sistemelor de securitate sunt de 
asemenea în continuă creştere de la an la an. De cele mai multe ori este dificilă 
estimarea pierderilor rezultate în urma unor astfel de penetrări, însă, în 1999, 
participanţii la sondajul celor de la Information Security, au declarat o medie a 
pierderilor financiare de 256.296 $/incident. În acelaşi timp, participanţii la sondajul 
CSI/FBI au declarat o sumă de aproape trei ori mai mare, ajungându-se la o sumă 
medie de 759.380 $/incident. Aceste valori au crescut anul următor, ajungându-se 
la o sumă medie de 972.857 $/incident. [356] 

Reîncărcarea sistemelor de operare, recuperarea datelor de backup, 
reinstalarea programelor utilitare adiacente, ştergerea conturilor de acces 
neautorizate, repunerea în funcţie a paginilor de web, toate acestea sunt operaţiuni 
obligatorii după o penetrare a sistemului de securitate iar în tot acest timp, o mare 
parte din organizaţie, care se baza pe reţeaua acestuia, în îndeplinirea sarcinilor de 
serviciu, este complet paralizată. 

Au existat situaţii în care instanţele de judecată au încercat să folosească 
costul dezvoltării software-ului respectiv pentru a determina valoarea reală a 
pierderilor. Acestea sunt cazurile care apar pe prima pagină a ziarelor deoarece 
sumele la care se ajunge în urma calculelor sunt de ordinul milioanelor de dolari. De 
cele mai multe ori acestea nu sunt respinse ca probă în proces, după o examinare 
atentă, datorită tendinţei de exagerare şi maximizare a pagubelor. 

Un alt factor adesea pus în ecuaţie este timpul pierdut, în sensul de 
productivitate pierdută pentru angajaţii care nu-şi pot îndeplini sarcinile de serviciu 
datorită informaţiei, datelor, calculatoarelor şi reţelei care nu sunt disponibile pentru 
o perioadă de timp.  

Prin folosirea calculelor care includ factorul productivităţii pierdute şi a 
timpului ocupat de curăţarea sistemelor infestate se ajunge la estimări ale 
pagubelor de miliarde de dolari. Este cazul câtorva incidente majore din ultima 
perioadă a secolului XX, incidente datorate unor viruşi şi viermi de Internet. 

Computerele şi reţelele de calculatoare nu sunt singurele ţinte pentru cei 
care urmăresc penetrarea unor astfel de sisteme. Aceleaşi sondaje indică faptul că 
cea mai apăsătoare problemă a experţilor în telecomunicaţii, în ceea ce priveşte 
securitatea, este problema hacker-ilor şi a cracker-ilor.  

Peste 10% dintre aceştia au confirmat penetrări ale reţelelor telefonice şi a 
sistemelor PBX (Private Branch Exchange) şi de Voice Mail (VM). Participanţii din 
domeniul militar şi educaţional au confirmat într-un procentaj mult mai mare (25% 
dintre aceştia) penetrări ale acestor sisteme. [241] 

Evoluţia rapidă a tehnologiei  informaţiei şi comunicaţiilor, precum şi 
influenţa lor crescândă asupra vieţii cotidiene a unui număr mare de persoane, au 
creat posibilităţi enorme în ceea ce priveşte activitatea criminală. Diversele studii în 
domeniul criminalităţii prevăd faptul că cybercriminalitatea va fi una din „principalele 
sfidări” căreia instituţiile aflate în luptă cu criminalitatea vor trebui să-i facă faţă în 
anii următori. 

Un simplu operator de calcul, care are acces la datele unei companii, poate 
cauza acesteia prejudicii importante prin introducerea unor date false privind datorii 
inexistente, salarii fictive, ştergerea unor debite etc. Intervenţia uneori facilă şi fără 
riscuri prea mari, a făcut ca sustragerile prin intermediul computerului să intre în 
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atenţia infractorilor odată cu introducerea unor asemenea sisteme[202].  
Cazul unui simplu funcţionar al unui departament de securitate socială dintr-

un mare oraş american, care în anii ’70 şi-a însuşit suma de 2,75 milioane de dolari, 
într-o perioadă de 9 luni, prin introducerea unor date false în computerul companiei, 
cu privire la angajaţi fictivi cărora li se achitau săptămânal sume mari de bani, este 
edificator.[219] 

În acest moment se poate aprecia că doar un număr limitat de state este 
afectat de acest tip de criminalitate, datorită faptului că utilizarea tehnologiei este 
inegal repartizată în lume. Totuşi, se poate constata o creştere rapidă a numărului 
infracţiunilor legate de tehnologia de vârf. Creşterea rapidă a reţelelor de 
comunicaţii fără fir reprezintă o nouă ameninţare întrucât majoritatea acestora nu 
sunt dotate cu mijloace de protecţie corespunzătoare. Acest lucru oferă noi 
posibilităţi pentru infractorii care utilizează telefoane mobile sau „clone” ale acestor 
telefoane. 

Sistemul internet  a creat o categorie de persoane pasionate să pătrundă 
fără drept în sistemele informatice ale instituţiilor financiare, politice, de apărare,  
de cercetare sau ale companiilor private. Pentru aceşti infractori, denumiţi şi piraţi 
informatici, nu există sisteme informatice infailibile, ci mai mult sau mai puţin 
protejate.  

Această oportunitate nu putea rămâne neexploatată de crima organizată şi 
chiar de terorismul internaţional, mai ales că infracţiunile comise prin acest mod nu 
au frontiere, atât agresorii cât şi victimele putând fi răspândiţi pe orice meridian. În 
majoritatea cazurilor de fraudă pe internet, infractorii folosesc identităţi false sau 
date personale obţinute tot prin intermediul acestui sistem.  

Potrivit datelor Comisiei Federale Comerciale Americane, uzurparea 
identităţii este tipul de criminalitate financiară care cunoaşte evoluţia cea mai rapidă 
din S.U.A., 42% din infracţiunile de acest tip, semnalate în anul 2001, fiind fraude 
cu cărţi de credit utilizate de persoane care şi-au însuşit identitatea titularului. 
Acelaşi organism apreciază că 700.000 persoane din S.U.A. au fost prejudiciate în 
acest fel, estimându-se o creştere a numărului acestora la 1,5 milioane în următorii 
10 ani. 

 
3.3.7 Migraţia ilegală şi traficul de persoane 

 
Ritmul accelerat al globalizării exercită la rândul lui un impact dramatic 

asupra economiilor informale din toate ţările lumii. Noua perspectivă îi încurajează 
din ce în ce mai mult pe cei care îşi desfăşoară activitatea în subteran să profite de 
lacunele şi neconcordanţele dintre sistemele legislative ale diferitelor ţări. S-a 
observat astfel în ultimii ani creşterea explozivă a economiei informale în marile 
oraşe ale lumii, pe fondul sporirii numărului imigranţilor ilegali. La sfârşitul 
deceniului trecut, numarul persoanelor silite să-şi părăsească ţara din cauza 
violenţelor si persecuţiei se ridica la 18,2 milioane, cu o medie de 10.000 de 
refugiaţi zilnic conform datelor publicate de Naţiunile Unite. 

Profiturile obţinute de către reţelele de traficanţi de persoane de pe urma 
introducerii în ţările Europei de Vest sau în Statele Unite a unui singur imigrant ilegal 
se apreciază a se situa între 25.000 si 40.000 de dolari S.U.A., ceea ce constituie un 
stimulent important pentru extinderea şi perfectionarea unor astfel de retele. 
Familiile imigrantilor nu pot de obicei să plătească decât o mică parte din preturile 
solicitate de traficanti pentru trecerea ilegala a frontierelor astfel încât, în ţara de 
destinaţie, imigranţii sunt forţaţi să muncească pentru un salariu de mizerie, în 
condiţii dificile sau chiar periculoase, totul, evident, în economia subterană. Mai mult 
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chiar, deseori imigranţii ilegali sunt obligaţi să ia parte la acţiuni infracţionale grave, 
cum ar fi traficul de droguri sau de arme. 

New York-ul reprezintă cel mai bun fundal pentru a ilustra stadiul actual al 
economiei subterane a marilor orase. De fapt, în cea mai mare aglomerare urbana a 
lumii a prins contur în subteran si un fel de tipar etnic: Imigrantele din America 
Latina si Coreea se prostitueaza, dominicanii plaseaza cocaina pe strada, sicilienii 
controleaza traficul cu heroina, nigerienii sunt mai ales autorii infractiunilor de 
tâlharie, iar mafia rusească se ocupă de fraudele financiare, cu deosebire în sectorul 
distribuţiei produselor petroliere.  

Chinezii sunt activi în domeniul jocurilor de noroc si în traficul ilegal de 
persoane, s.a. Cea mai mare parte însă a imiganţilor ilegali operează însa în New 
York, ca si în alte orase ale lumii, în zone mai putin „întunecate” ale economiei 
subterane. Pe strazi îsi câstiga traiul cel putin 10.000 de comercianti ilegali, care 
vând aproape orice fara ca tranzactiile sa fie în vreun fel înregistrate. În anumite 
zone din cartierele sarace imigrantii se aduna în fiecare dimineata pentru a-si oferi 
serviciile „la negru” în tot felul de activitati, de la constructii la gradinarit. Mai mult 
însa, în subsoluri sau în cladirile industriale din zone mai putin vizibile, imigrantii de 
origine chineză sau hispanică lucrează fără vreo formalitate legală de angajare la 
maşinile de cusut, presele de călcat sau în alte sectoare ale industriei uşoare. 
Această „industrie paralelă” se dezvoltă în prezent într-un ritm accelerat în multe 
ţări ale lumii, inclusiv în România. [338] 

Un factor important al economiei informale îl constituie sistemul legislativ al 
diferitelor ţări care, în unele cazuri, „împinge” imigrantii în subteran. De exemplu, în 
Statele Unite, Actul de Control şi Reformă a Imigraţiei din 1986, care a fost proiectat 
să reducă valul de imigrare, a avut ca efect şi orientarea imigranţilor spre fraudă în 
scopul de a obţine documentele presupuse a fi obligatorii înainte de angajare. Şi mai 
semnificativ, legile internaţionale obligă Statele Unite ca şi pe ţările europene, să 
acorde drept de azil pe perioada tulburărilor din ţara de origine, oricare ar fi 
aceasta.  

În realitate însă, fiecare ţară de destinaţie aplică tratamente diferenţiate 
grupurilor de imigranţi în functie de tara de origine. De exemplu, Statele Unite 
favorizează din motive politice imigranţii din Cuba şi Nicaragua în dauna celor din 
Haiti, Honduras sau Guatemala, desi toate aceste tari fac parte din aceeasi arie 
geografica, America Centrala si Caraibe. La fel, unele tari din Europa sprijina 
imigrarea doar din anumite tari din Africa de Nord (în cazul Frantei, Spaniei ş.a.) sau 
din Turcia (în cazul Germaniei)13. Aceasta politica de imigrare diferentiata, care 
ignora în unele cazuri legile internationale, influenteaza si nivelul economiei 
subterane al tarilor de destinatie. 

Fenomenul este în expansiune la nivel internaţional, ca urmare a existenţei 
unui mare număr de persoane provenind din state cu un nivel de dezvoltare scăzut 
ce vizează accesul în spaţiul european şi, totodată, profitabilităţii în creştere a 
acestui tip de activităţi. 

În cadrul reţelelor tradiţionale de migraţie ilegală ce tranzitează România 
dinspre spaţii asiatice (Pakistan, Bangladesh, Afganistan, Iran, Irak), Turcia şi 
statele C.S.I. către state occidentale, se remarcă o creştere a numărului cetăţenilor 
români (atât în calitate de emigranţi, cât şi de călăuze, transportatori şi 
organizatori). 

România reprezintă atât un rezervor de persoane traficate, dar şi o rută 
sigură de trafic. După decembrie 1989 reţele bine organizate au exploatat din plin 
potenţialul ţării noastre, atât în ceea ce priveşte persoanele dispuse să imigreze în 
Occident, cât şi pe cele dispuse sau atrase prin înşelătorie să practice prostituţia, în 

BUPT



180   Principalele forme de manifestare ale economiei informale - 3 

 

ţări unde câştigul este mai mare. De asemenea, mai ales în ultimii ani, filierele 
mafiote au descoperit breşe în frontierele ţării şi au creat rute pe unde sunt trecute 
frecvent grupuri de prostituate sau imigranţi. 

Filierele traficanţilor români au legături strânse cu mafia rusă, cu reţelele 
sârbeşti, dar şi cu bandele din Turcia. Grupările acestor traficanţi şi-au împărţit 
riguros teritoriul în funcţie de frontiera pe care lucrează, est sau vest, dar 
colaborează foarte bine între ele. Profiturile realizate sunt uriaşe, preţul plătit de un 
transfug din Asia, spre exemplu, pentru a fi trecut frontiera către Occident în 
siguranţă, fiind de 1.000-2.000 de dolari. [210] Contactul unei astfel de persoane cu 
reprezentanţii crimei organizate are loc chiar în ţara din care provine. Aceasta se 
încredinţează aşa-zişilor „agenţi de turism” din ţara sa, dar numai după ce are în 
buzunar o sumă de minim 5.000 U.S.D., strânşi de la toţi membrii familiei, pe care 
trebuie să-i returneze după ce începe să producă în ţara „ţintă”. Traseul urmat este 
Moscova, unde obţine viza cu care se poate deplasa liber în Ucraina şi Republica 
Moldova, după care este predat de reţeaua rusească filierelor româneşti de la 
graniţa de est. Din România, persoana traficată este trecută în Ungaria sau 
Iugoslavia, de către filierele din vest, scopul final fiind acela de a pătrunde în Italia, 
Germania, Franţa sau alte ţări occidentale. 

În afara celor din România, o parte din prostituatele traficate de grupările 
româneşti provin din Ucraina şi Moldova. Accesul acestora pe teritoriul României se 
face fără probleme, după care sunt trecute îndeosebi în Iugoslavia. O parte dintre 
acestea sunt trimise în Muntenegru ori Kosovo, de unde ajung în Italia sau în Grecia.  

Organizarea reţelelor de traficanţi este foarte riguroasă, fiecare membru 
având sarcini concrete în cadrul echipei. Dotarea de care dispun astfel de reţele le 
asigură acestora succesul operaţiunilor, mijloacele utilizate fiind mai performante 
decât cele ale instituţiilor cu atribuţii de prindere a acestor infractori. Astfel, o 
grupare cunoscută care acţionează pe Dunăre, din Deltă până pe Clisură, dispune de 
staţii de emisie-recepţie puternice, aparatură de vedere cu infraroşu, precum şi 
ambarcaţiuni de mare viteză, ceea ce face ca în continuare să opereze nestingherită. 

Migraţia ilegală, sub cele două aspecte emigrarea (exportul de migranţi) şi 
imigrarea (importul de migranţi) este o componentă a criminalităţii organizate care, 
datorită amplorii căpătate, a caracterului tot mai organizat şi a consecinţelor directe 
asupra infracţionalităţii, reprezintă o nouă formă de ameninţare la adresa stării de 
echilibru economico-social al statelor confruntate cu acest fenomen. 

Printre factorii generatori ai migraţiei ilegale se regăsesc atât cei de natură 
economică cât şi alţii determinaţi de agravarea situaţiei social-politice din ţările 
furnizoare, amplificaţi de apariţia nucleelor şi a structurilor de tip mafiot, interesate 
de obţinerea unor profituri semnificative din astfel de activităţi. 

Speculând statutul ilegal al străinilor precum şi situaţia economică precară a 
acestora, membri ai reţelelor organizate acţionează predilect pentru utilizarea 
emigranţilor în acţiuni de trafic cu droguri, armament, muniţie sau pentru săvârşirea 
de infracţiuni grave. 

Reţelele internaţionale ce activează pe teritoriul României sunt organizate de 
regulă pe criterii etnice şi execută la comandă operaţiuni de trecere ilegală a 
frontierei de stat a unor conaţionali. Aceasta implică derularea unor operaţiuni 
prealabile de studiu/recunoaştere în teren pentru stabilirea oportunităţilor şi locurilor 
pretabile scopurilor propuse precum şi deţinerea de mijloace tehnice eficiente şi 
sigure pentru ţinerea legăturii cu membrii reţelelor din ţările riverane (ex. reţelele 
chineze). În majoritatea cazurilor se apelează la serviciile călăuzelor locale pentru a 
evita prinderea membrilor reţelei şi a valorifica experienţa şi adaptabilitatea 
acestora la condiţiile din zona frontierei. 
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Membrii filierelor de trafic ilegal de persoane încasează sume de bani care, nu 
în puţine cazuri, sunt spălate prin intermediul unor firme şi agenţii particulare din 
ţara noastră. Aceştia sunt preocupaţi să organizeze activitatea clandestină cât mai 
riguros posibil, stabilind puncte de sprijin solide în ţările aflate pe traseul de 
tranziţie, care să le asigure cât mai multă siguranţă în activitatea lor ilicită. Pentru a 
preîntâmpina scoaterea din ţară de către autorităţile române a imigranţilor intraţi 
ilegal în România, aceştia sunt sfătuiţi de către şefii de reţele şi de călăuze să-şi 
distrugă documentele de identitate precum şi celelalte acte doveditoare (invitaţii, 
vize, borderouri de schimb valutar şi plata unor servicii) eliberate în statele 
tranzitate. 

Raportat la aceeaşi perioadă de timp, în condiţiile creşterii de peste 3 ori a 
traficului de persoane şi mijloace de transport la frontiera de stat şi de peste 60 de 
ori a numărului de treceri ilegale peste frontiera ţării şi a unui cadru legislativ 
perfectibil, migraţia ilegală a devenit un fenomen cu consecinţe tot mai pregnante 
asupra României, ca formă de manifestare a criminalităţii organizate transnaţionale. 

Poziţia geografică a ţării noastre la graniţa Uniunii Europene şi pe axa Est - 
Vest a migraţiei mondiale, permeabilitatea frontierelor faţă de trecerile ilegale, criza 
economică prelungită, înflorirea economiei subterane, lipsa unei protecţii sociale 
adecvate, amplificarea corupţiei şi dezvoltarea criminalităţii organizate sunt 
principalele coordonate care au favorizat fenomenul migraţiei ilegale, România 
având preponderent statut de ţară de tranzit în drumul către Occident. 

Din cele 85 de state declarate oficial ţări sursă în migrarea populaţiei, ţările 
furnizoare pentru România sunt Afganistan, Albania, Algeria, Angola, Armenia, 
Bangladesh, Burundi, China, Congo, Egipt, Etiopia, Iordania, Irak, Iran, Liban, 
Nigeria, Pakistan, Rwanda, Sierra Leone, Siria, Somalia, Sri-Lanka, Sudan, Turcia. 

Deşi numărul imigranţilor ilegali pe teritoriul ţării noastre se estimează a fi de 
peste 22.000, cifră care nu indică un nivel deosebit de periculos şi este în 
concordantă si cu scăderea numărului de străini prinşi în tentativă de trecere 
frauduloasă a frontierei, trebuie avut în vedere că realitatea poate fi mult mai gravă, 
având în vedere semnalele primite din străinătate, privind activităţile crimei 
organizate transnaţionale. 
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CAP. 4. SPĂLAREA BANILOR  
ŞI FINANŢAREA TERORISMULUI 

 
 

4.1 Consideraţii generale 
 

Finanţele reprezintă nucleul în jurul căruia gravitează viaţa economică, 
politică, socială şi spirituală a unei societăţi. Mondializarea finanţelor a însoţit 
fenomenul de globalizare economică şi s-a materializat în circulaţia extrem de rapidă 
a capitalurilor pe întreg mapamondul, creând posibilităţi companiilor transnaţionale, 
de a se împrumuta sau de a transfera mari sume de bani unde doresc şi când 
doresc. [132] 

Lumea finanţelor are o personalitate proprie, reprezintă un univers aparte, 
accesibil doar profesioniştilor şi celor bogaţi, este fascinantă, complexă şi dinamică 
şi reflectă gradul de stabilitate şi forţa unei naţiuni. 

Din practica judiciară se poate desprinde concluzia că circuitele bancare sunt 
din ce în ce mai mult integrate criminalităţii afacerilor. Putem spune fără teama de a 
greşi, ca băncile reprezintă locul în care se intersectează banii curaţi obţinuţi din 
afaceri licite, cu banii murdari rezultaţi din evaziune fiscală, contrabandă, deturnări 
de fonduri, trafic de droguri şi armament, contrafacere, trafic cu fiinţe umane, etc. 

Introducerea fondurilor ilicite în circuitul economiei reale a condus la 
internaţionalizarea accentuată a crimei financiar-bancare şi a spălării banilor, 
precum şi la crearea de noi fluxuri financiare, care fac urmărirea şi depistarea 
produselor infracţiunii extrem de greu de realizat. [181] 

Băncile, din dorinţa de a acoperi segmente importante din piaţă şi 
prevalându-se de răspunderea ce revine clienţilor în raport cu natura operaţiunilor 
efectuate, sunt dispuse să absoarbă produsul financiar al crimei organizate care este 
greu de detectat în milioane de operaţiuni şi care capătă acel aspect de legitimitate. 
Aşa cum este conceput sistemul financiar-bancar, este caracterizat de un înalt grad 
de confidenţialitate, reguli stricte ale secretului bancar, ceea ce face ca dimensiunile 
criminalităţii în domeniu să fie foarte puţin cunoscute. 
 Noţiunea de „spălare de bani” a apărut recent în vocabularul specialiştilor 
din domeniul poliţienesc, judiciar sau din mediul financiar-bancar. Se poate aprecia 
însă că nevoia de a ascunde natura sau existenţa unor fonduri sau proprietăţi, a 
căror provenienţă este ilicită sau cel puţin dubioasă, are caracter istoric, izvorul ei 
trebuind căutat cu sute de ani în urmă. Încă din China antică, cu 2.000 de ani î.Cr., 
comercianţii îşi ascundeau averile de conducătorii care, prin acte dictatoriale, le 
puteau confisca. Totodată, era necesar să găsească formule de a investi banii în alte 
provincii sau chiar în afara Chinei.  
 Alţi specialişti [46] consideră că „fenomenul spălării banilor a apărut în 
epoca medievală, când, condamnată de Biserica Catolică, camăta era considerată 
crimă, un păcat capital, de o gravitate similară traficului de droguri din ziua de azi. 
Negustorii şi cămătarii anticipau tehnicile moderne de ascundere, transferare şi 
spălare a banilor. Când negustorii negociau împrumuturi pe termen lung, umflau 
artificial rata de schimb, suficient cât să acopere şi plata dobânzilor, pretinzând că 
acestea sunt un fel de recompensă pentru riscul asumat”. 

Ingenioşi, cămătarii şi negustorii mai recurgeau la o tehnică de ascundere a 
dobânzilor interzise: priveau dobânda ca pe o penalizare pentru întârzierile survenite 
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în returnarea sumelor împrumutate, în baza unor acorduri stabilite cu clienţii lor. 
Aceştia utilizau pentru ascunderea realităţii tranzacţiilor ceea ce astăzi denumim 
„firme fantomă”. Capitalul era împrumutat unei companii, apoi retras sub formă de 
profit, şi nu de dobândă la împrumut, deşi în realitate nu se realizase nici un profit. 

Chiar dacă termenul de „spălare de bani” este de dată relativ recentă, se 
poate aprecia că, atâta timp cât a existat această nevoie de  a masca anumite 
transferuri financiare, fenomenul s-a produs şi în epocile amintite. Formele primare 
de spălare a banilor au evoluat cu timpul, ducând la ceea ce mulţi cred că este o 
invenţie a epocii moderne, paradisul fiscal. Acestea au fost utilizate pentru prima 
dată de piraţii secolului al XVII-lea, unde îşi depuneau averile la adăpost de 
controlul autorităţilor din ţările de unde proveneau. Apăruse chiar o competiţie între 
statele mediteraneene în atragerea averilor piraţilor. În anul 1612 chiar şi Anglia a 
amnistiat profiturile ilegale oferind piraţilor care s-au lăsat de meserie, dreptul de a 
se întoarce acasă cu toată averea dobândită. Cunoscut în epoca contemporană este 
cazul Rusiei care a acordat cetăţenilor săi, la sfârşitul deceniului trecut, dreptul de a-
şi repatria averile dobândite şi depuse în bănci străine, fără a se mai cerceta 
provenienţa acestora. 

O altă etapă importantă în istoria spălării banilor o reprezintă dezvoltarea pe 
teritoriul american a organizaţiilor criminale americane din timpul prohibiţiei, 
îndeosebi cea condusă de celebrul mafiot Alphonse Capone, care rula anual peste 
100 milioane de dolari. Pentru a li se şterge urma, banii murdari obţinuţi din 
afacerile ilegale cu alcool erau reciclaţi prin investiţii în domeniul spălătoriilor 
chimice.[213] De aici s-a născut şi expresia „spălare de bani”. 

Cel mai cunoscut geniu financiar în istoria crimei organizate este însă 
polonezul Maier Suchowljanski, care după ce s-a stabilit în S.U.A. şi-a luat numele 
de Meyer Lansky. El a înţeles că, pentru a exista, crima organizată trebuie să 
lucreze în cooperare cu oficiali guvernamentali, ce pot fi corupţi. Considerat „sfântul 
patron” al afacerilor de spălare de bani, Lansky a murit în anul 1983, fără să 
execute nici o zi de închisoare pentru milioanele de dolari spălate în numele Mafiei. 
[273] 
 În zilele noastre, odată cu generalizarea noilor forme ale banilor, acelea de 
simple „simboluri pe ecranele computerelor”, posibilitatea ascunderii provenienţei 
ilicite a fondurilor obţinute din activităţile criminale a crescut, banii putând fi mutaţi 
cu viteză şi uşurinţă oriunde în lume. [228] 
 Cu toate că acţiunile de spălare a banilor şi utilizarea paradisurilor financiare 
au precedente istorice, abia în perioada actuală fapta de spălare a veniturilor 
dobândite în mod ilegal a devenit o infracţiune de sine stătătoare. 
 În mod tradiţional în legislaţiile anterioare, accentul se punea pe 
infracţiunile generatoare de bani, însă în prezent, s-a produs o schimbare radicală. 
Tendinţa actuală, apărută în 1986 în SUA şi răspândită rapid în întreaga lume, 
constă în incriminarea strictă a acestui act de  spălare a banilor, complet separat de 
infracţiunea de bază, iar infracţiunea de spălare a banilor fiind suficientă pentru 
confiscarea profiturilor ilegal obţinute. De fapt, în câteva jurisdicţii care au abordat 
această practică, spălarea banilor poate implica pedepse mult mai severe decât 
infracţiunile care au generat venituri ilegale. 
 Această schimbare nu s-a produs fără controverse, problema în discuţie 
constând în aceea că spălarea banilor are un statut unic. Spre deosebire de 
infracţiunile care generează banii murdari – cum ar fi traficul de droguri, jafurile 
armate, depozitarea ilegală de deşeuri toxice sau extorcarea de bunuri sau fonduri – 
spălarea banilor constă într-o serie de acţiuni specifice, care luate individual, 
aparent nu prezintă pericol social, dar în ansamblu, constituie o manoperă de 
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ascundere a profiturilor rezultate din acţiuni infracţionale.  
 Efectele dăunătoare ale spălării banilor nu sunt întotdeauna evidente pentru 
cetăţenii obişnuiţi care, de regulă, nu înţeleg de ce  sunt incriminate aceste fapte. 
De aici şi dificultatea de a demonstra, în mod convingător, efectele nocive ale 
spălării banilor, dificultate care constituie de fapt şi unul din motivele întârzierilor şi 
amânărilor în incriminarea acestei activităţi ilicite. 
 Cu toate că în numeroase jurisdicţii spălarea banilor nu este incriminată nici 
în prezent, nu încape nici o îndoială că, pe plan mondial, actuala tendinţă este aceea 
de a se sancţiona penal această activitate, iar motivele nu sunt deloc puţine. Unul ar 
fi acceptarea teoriei că nu foloseşte la nimic prinderea şi condamnarea infractorilor, 
lăsând neatinse profiturile ilegale, acestea constituind atât motivul comiterii 
infracţiunii generatoare de bani, cât şi mijlocul prin care se comit alte infracţiuni. 
Este clar că, în trecut, cei care comiteau infracţiuni erau pedepsiţi, dar cei care 
facilitau spălarea banilor şi asigurau folosul infracţiunii, scăpau nevătămaţi, situaţie 
care trebuia remediată. 
 Reorganizarea vieţii sociale şi a economiei româneşti pe bazele şi principiile 
statului de drept şi pe relaţiile economiei de piaţă, a fost însoţită de creşterea 
criminalităţii economico-financiare şi de exprimarea unor noi forme de activităţi 
ilicite care nu erau incriminate în legislaţia penală existentă. 
 Analizând evoluţia criminalităţii economico-financiare în societatea noastră 
în perioada anilor ’90 până în prezent, se poate concluziona că s-au extins şi 
agravat actele de corupţie, de mare contrabandă, de evaziune fiscală, înşelăciuni în 
domeniul financiar-bancar şi nu în ultimul rând activităţile ilicite intitulate generic 
„de spălare a banilor”. 
 Fenomenul de spălare a banilor nu este unul de noutate în ţara noastră şi se 
datorează atât unor cauze de natură externă, cum ar fi globalizarea economică, în 
special prin intermediul mijloacelor informatice, care a condus la fuziunea pieţelor 
financiare naţionale într-un sistem mondializat ce rulează anual miliarde de dolari a 
căror provenienţă este ilicită, cât şi a unor cauze de ordin intern care ţin de 
funcţionalitatea şi complementaritatea instituţiilor abilitate să prevină şi să combată 
acest fenomen. 

În România, proliferarea fenomenului spălării banilor a impus adoptarea unui 
cadrul legislativ şi instituţional, astfel încât instituţiile cu atribuţii în combaterea 
criminalităţii să dispună de instrumente juridice eficiente. 

Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor (care 
a modificat Legea nr. 21/1999) a fost elaborată de pe principiul armonizării 
sistemului legislativ cu prevederile Directivei Europene nr. 97/2001/CE a 
Parlamentului European, referitoare la prevenirea utilizării sistemului financiar în 
scopul spălării banilor şi cu prevederile celor 40 de Recomandări elaborate de Grupul 
de Acţiune Financiară Internaţională (GAFI). Aceste recomandări acoperă sistemul 
justitiei penale şi al aplicării legii, sistemul financiar – bancar şi reglementarea sa, 
precum şi colaborarea internaţională în prevenirea şi combaterea spălării banilor. De 
asemenea, recomandările urmăresc perfecţionarea sistemelor juridice naţionale de 
luptă contra spălării banilor, precizând că fiecare stat trebuie să ia măsuri legislative 
de încriminare a infracţiunii de spălare a banilor care provin din comiterea tuturor 
celorlalte infracţiuni grave ce generează un volum mare de profituri şi pe cât posibil, 
să se aplice atât responsabilitatea penală a salariaţilor, cât şi a societăţilor 
comerciale circumscrise activităţilor de acest gen. 

Iniţial, prin Legea 21 din 1999, s-a stabilit o listă limitativă a infracţiunilor 
generatoare de bani murdari, regăsindu-se, printre altele, contrabanda, înşelăciunea 
în domeniul bancar-financiar sau de asigurări, bancruta frauduloasă, infracţiunile 
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săvârşite prin intermediul calculatorului, infracţiunile săvârşite cu carţi de credit, 
infracţiunile săvârşite de persoane care fac parte din asociaţii de infractori. Ulterior 
pentru a corespunde evolutiilor recente în domeniu şi pentru o mai bună combatere 
a fenomenului a fost înlocuită această lege cu Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea 
şi combaterea spălării banilor murdari care, printre alte măsuri a stipulat şi 
eliminarea listei de infracţiuni generatoare ale infracţiunii de spălare de bani, sens în 
care, în prezent, orice infracţiune care generază astfel de fonduri ilegale poate 
constitui infracţiune premisă infracţiunii de spălare de bani. 

Prin legea pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor s-a înfiinţat în 
anul 1999, Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor ca organ de 
specialitate în subordinea Guvernului României. 
 Oficiul are ca obiect de activitate, prevenirea şi combaterea spălării banilor, 
scop în care primeşte, analizează şi prelucrează informaţii financiare, iar când 
constată existenţa unor indicii temeinice de spălare a banilor sesizează Parchetul de 
pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, întrucât în cauzele de spălare a banilor, 
urmărirea penală este atributul exclusiv al procurorului. [344] 
 Un mecanism utilizat des de crima organizată internaţională în circuitul 
reciclării fondurilor îl reprezintă paradisurile fiscale45. De regulă, paradisurile fiscale 
funcţionează pe baza unor centre bancare şi societăţi de tipul  „off-shore”. Termenul 
off-shore se referă la o entitate care, în timp ce este domiciliată legal într-o 
jurisdicţie cu fiscalitate foarte redusă, îşi conduce propriile afaceri prin intermediul 
unor interpuşi şi nu desfăşoară activităţi comerciale sau financiare pe teritoriul unde 
este înregistrată. 

Rolul băncilor şi al firmelor off-shore este în principal de a reduce taxele, de 
a evita reglementările legale şi a oferi maximum de confidenţialitate cu privire la 
activitate sau proprietari (paradisurile fiscale mai sunt denumite şi jurisdicţii ale 
secretului financiar absolut). 

Pentru marea parte a infractorilor economico-financiari ce au acţionat şi 
acţionează pe teritoriul ţării noastre în economia paralelă, una dintre cele mai bine 
fundamentate operaţiuni de spălare a banilor murdari a constituit-o înfiinţarea unor 
"companii de tipul off-shore" în acele ţări şi teritorii în care dreptul păstrării 
secretului bancar este garantat. După plasarea banilor în conturile acestor companii, 
cei interesaţi au posibilitatea să-şi acorde singuri împrumuturi, din veniturile 
"spălate", în cursul unei tranzacţii legale.  

Asemenea firme cu caracter off-shore au avut de-a lungul timpului o 
implicare majoră pe piaţa românească de capital, prin intermediul căreia se 
derulează un volum în creştere de tranzacţii cu caracter fraudulos, în special în 
legătură cu procesul de privatizare a societăţilor cu capital de stat. La aceste 
procedee au recurs în mare parte şi cetăţenii români pentru a-şi disimula sumele de 
bani obţinute din activităţi realizate prin societăţi şi persoane interpuse şi pentru a 
păstra confidenţială implicarea lor în activitatea unei alte firme. 

În România firmele off-shore sunt prezente în calitate de investitori în 
companii naţionale sau sunt reprezentate prin birouri comerciale ori reprezentanţe 
înregistrate legal. În acest fel, importante profituri care au ca sursă România se 
transferă în conturile firmelor off-shore, multe dintre acestea deschise chiar la bănci 

                                            
45Europa: Elveţia, Liechtenstein, Monaco, Malta, Cipru, Gibraltar, Andora, Insula Man, Insulele 
Canalului Mânecii (Jersey, Alderney), etc. America: Bermude, Bahamas, Turk & Caicos, 
Republica Dominicană, Insulele Virgine Britanice, Cayman, Jamaica, Granada, Barbados, 
Belize, El Salvador, Costa Rica, Panama. Asia: Taiwan, Singapore, Hong – Kong, Filipine. 
Oceania – mare parte din arhipelagurile acestui continent. 
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româneşti, ca persoane nerezidente şi care nu intră decât într-o oarecare măsură în 
aria controlului valutar al BNR.  

Cuantumul sumelor de bani obţinute în ţara noastră în cadrul activităţilor 
ilegale din economia paralelă, care fac obiectul reciclării  şi ulterior al reinvestirii ori 
al externalizării este extrem de mare şi aproape imposibil de apreciat. Ceea ce este 
însă mult mai important este faptul că acesta este de natură a crea disfuncţionalităţi 
în unele domenii ale economiei reale şi a periclita siguranţa economică a statului.  

Fondurile importante rezultate din săvârşirea de infracţiuni generatoare de 
bani murdari şi care ulterior fac obiectul reciclării sunt folosite atât pentru a finanţa 
activităţi din cadrul economiei iformale, cât şi activităţi economice legale, dar în care 
sunt implicaţi infractorii, în mod direct sau indirect (prin persoane interpuse). 

De remarcat este afirmaţia făcută de omul de afaceri Dinu Patriciu, la o 
emisiune TV că "doar în Elveţia e vorba de 18 miliarde de euro veniţi din România, 
potrivit statisticilor unor bancheri”46.  

Pericolul social al legalizării de capitaluri criminale este determinat, în primul 
rând, de acţiunea distructivă asupra economiei, legată de introducerea în circuitul 
legal a mijloacelor băneşti sau a altor bunuri obţinute pe cale ilegală. Incriminarea şi 
sancţionarea penală a spălării banilor sunt prevăzute nu doar pentru tragerea la 
răspundere a tuturor categoriilor de participanţi la actele de reciclare de fonduri, dar 
şi în scopul impunerii unor sancţiuni mai severe celor ce comit infracţiunile primare, 
adică cele generatoare de bani „murdari”, stabilindu-se în sarcina ambelor categorii 
de făptuitori, în situaţia când nu sunt una şi aceeaşi persoană, sancţiuni mult mai 
severe. Aceasta pentru că prin comiterea faptei de spălare a banilor se creează 
dificultăţi pentru descoperirea infracţiunii primare, legalizarea veniturilor  făcându-se 
prin operaţiuni care ar induce în eroare justiţia şi ar împiedica descoperirea 
adevăratei origini a bunului. 

“Spălarea banilor riscă să destabilizeze echilibrul mecanismului economic 
naţional prin realizarea de mişcări de capital şi decizii imprevizibile, iar pericolul 
acesteia devine cu atât mai mare cu cât prin  interconexiunea pieţelor financiare, 
realizate ca efect al aderării la UE, banii spălaţi se vor regăsi în inima sistemului 
financiar European”.[309] Sumele astfel manipulate riscă deci, să sape 
fundamentele economiei legitime şi ameninţă stabilitatea, securitatea şi chiar 
suveranitatea statelor, prin faptul ca organizaţii criminale transnaţionale pot printr-o 
astfel de finanţare, penetra şi corupe structurile administrative şi politice, activităţile 
comerciale şi financiare legitime, societatea la orice nivel, sfidând statele 
democratice şi economiile moderne. 
 

4.2 Definirea procesului de spălare a banilor 
 

Spălarea banilor este partea financiară de facto a tuturor infracţiunilor prin 
care se obţine profit. Este procesul prin care infractorii încearcă să ascundă originea 
şi posesia reală a veniturilor provenind din activităţile lor criminale. Dacă este 
încununată cu succes, această activitate va permite menţinerea controlului asupra 
acestor venituri şi, în ultimă instanţă, va oferi o acoperire legitimă pentru sursa 
veniturilor lor. 

Scopul unui mare număr de activităţi infracţionale este generarea de profit 
pentru individul sau grupul care săvârşeşte infracţiunea. Spălarea banilor reprezintă 
procesarea acestor rezultate ale infracţiunii cu scopul de a le ascunde originea 
ilegală. Acest proces are o importanţă critică, pentru că oferă infractorului 

                                            
46 Emisiunea din data de 09.05.2010 de pe postul Realitatea TV 
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posibilitatea de a se bucura de produsele infracţiunii fără a le dezvălui provenienţa.  
Vânzările ilegale de arme, contrabanda şi activităţile crimei organizate, 

inclusiv, de exemplu, traficul de droguri şi reţelele de prostituţie, pot genera sume 
uriaşe. Delapidarea, insider trading, mita şi schemele de fraudă pe computer pot, de 
asemenea, produce mari profituri şi crea facilităţi în ceea ce priveşte legitimarea 
câştigurilor murdare obţinute prin spălarea banilor. [132]  

Atunci când o activitate infracţională generează profituri substanţiale, 
individul sau grupul implicat trebuie să găsească o cale de a controla fondurile fără a 
atrage atenţia asupra activităţii din care provin sau asupra persoanelor implicate. 
Infractorii reuşesc acest lucru ascunzând sursele, schimbându-le forma, sau 
direcţionând fondurile către un loc unde este mai puţin posibil ca acestea să atragă 
atenţia. 

Spălarea banilor este un proces prin care se dă o aparenţă de legalitate unor 
profituri obţinute ilegal de către infractori care, fără a fi compromişi, beneficiază 
ulterior de sumele obţinute. 

Este un proces dinamic, în trei etape, care necesită în primul rând – 
mişcarea fondurilor obţinute în mod direct din infracţiuni; în al doilea rând - 
ascunderea urmelor banilor pentru a se evita orice tip de investigaţie; în al treilea 
rând - disponibilizarea banilor pentru infractori, ascunzându-se din nou originea 
ocupaţională şi geografică a fondurilor. 
A) Definirea spălării banilor în legislaţia României: 

Prin spălarea banilor se înţelege infracţiunea prevăzută la Articolul 2347. 
 Infracţiuni prevăzute în art. 23: 

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscând că provin din 
săvârşirea de infracţiuni, în scopul ascunderii sau al 
disimulării originii ilicite a acestor bunuri sau în scopul de a 
ajuta persoana care a săvârşit infracţiunea din care provin 
bunurile să se sustragă de la urmărire, judecată sau 
executarea pedepsei; 

b) ascunderea sau disimularea adevăratei naturi a provenienţei, 
a situării, a dispoziţiei, a circulaţiei sau a proprietăţii 
bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscând că 
bunurile provin din săvârşirea de infracţiuni; 

c) dobândirea, deţinerea sau folosirea de bunuri, cunoscând că 
acestea provin din săvârşirea de infracţiuni. 

 Persoanele fizice şi juridice prevăzute de Articolul 8: 
a) băncile, sucursalele băncilor străine şi instituţiile de credit; 
b) instituţiile financiare; 
c) societăţile de asigurări şi reasigurări; 
d) agenţii economici care desfăşoară activităţi de jocuri de 

noroc, amanet, vânzări-cumpărări de obiecte de artă, metale 
şi pietre preţioase, dealeri, turism, prestări de servicii şi orice 
alte activităţi similare care implică punerea în circulaţie a 
valorilor; 

e) persoanele fizice şi juridice care acordă asistenţă de 
specialitate juridică, notarială, contabilă, financiar-bancară, 
cu respectarea dispoziţiilor legale privind secretul 
profesional; 

f) persoanele cu atribuţii în procesul de privatizare; 

                                            
47 Legea 656/2002, art. 1 lit. a) privind prevenirea şi combaterea spălării banilor 
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g) oficiile poştale şi persoanele juridice care prestează servicii 
de transmitere de bani, în lei sau în valută; 

h) agenţii imobiliari; 
i) casele de schimb valutar; 
j) orice altă persoană fizică sau juridică, pentru acte şi fapte 

săvârşite în afara sistemului financiar-bancar. 
B) Definirea spălării banilor în legislaţia Uniunii Europene48: 

„Spălarea banilor” înseamnă următoarea acţiune, atunci când este 
săvârşită cu intenţie: 

a) transformarea sau transferarea de proprietate, cunoscând că o 
astfel de proprietate provine dintr-o activitate infracţională sau 
dintr-un act de participare la o astfel de activitate, în scopul 
ascunderii sau disimularii originii ilicite a proprietăţii sau în 
scopul sprijinirii oricărei persoane implicate în comiterea unei 
astfel de activităţi, pentru a se sustrage de la consecinţele legale 
ale acţiunilor sale; 

b) ascunderea sau disimularea naturii, sursei, amplasării, 
dispunerii, mişcării, drepturilor reale cu privire la proprietate sau 
la posesia acesteia, cunoscând că o astfel de proprietate provine 
dintr-o activitate infracţională; 

c) dobândirea, posesia sau folosirea unei proprietăţi, cunoscând, la 
data primirii, că o astfel de proprietate provine dintr-o activitate 
infracţională sau dintr-un act de participare la o asemenea 
activitate; 

d) participarea, asocierea, tentativa de comitere şi sprijinirea, 
încurajarea, înlesnirea, sfătuirea în vederea comiterii oricăreia 
dintre acţiunile menţionate mai sus”. 

C) Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite49 în care se prevede faptul că 
“spălarea banilor  reprezintă preocuparea de a disimula provenienţa, natura, 
dispoziţia, mişcarea sau proprietarul fondurilor provenite din trafic ilicit de 
stupefiante, incluzând mişcarea sau convertibilitate prin procedee electronice de 
transmisie cu scopul de a da acestor fonduri aspectul că sunt rezultate din activităţi 
legale.” 

Exemplificăm câteva elemente-cheie pe care spălătorii de bani le 
caută în construcţia schemelor de spălare a banilor: 

• ANONIMATUL – tranzacţiile spălătorilor de bani par a fi obişnuite, astfel 
încât nu atrag atenţia asupra lor; 

• VITEZA – circulaţia rapidă a valorilor, pentru a nu putea fi detectate; 
• COMPLEXITATEA – pista este greu de urmărit; 
• SECRETUL – transferul valorilor spre locuri unde implementarea legii nu 

este uşor de controlat. 
ANONIMATUL  
Este una dintre regulile de bază ale spălării banilor prin care tranzacţia cu 

valori obţinute din infracţiuni care ar putea fi efectuată, trebuie să se asemene altor 
tranzacţii legale din mediul sau locul unde acestea au loc. De fapt, numerarul nu 
lasă nici o pistă care să ducă la originea sa, şi, de altfel, majoritatea veniturilor 
ilegale (obţinute din infracţiuni, cum ar fi traficul de droguri, înşelăciunea, darea de 
mită etc.) sunt de obicei bani în numerar. În economiile în care se foloseşte des

                                            
48 Directivele Consiliului 91/308/EEC din 10 Iunie 1991 şi 2001/97/EC din 4 Decembrie 2001 
49  Viena, 19 decembrie 1988 
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numerarul pentru achiziţii de mai mică sau mai mare valoare, dispunerea de acesta 
nu reprezintă nici o problemă pentru infractor. Totuşi, în majoritatea ţărilor, aproape 
toate tranzactiile cu sume mari sunt realizate prin utilizarea altor instrumente de 
plată (cecuri, poliţe bancare, cărţi de credit), de aceea cheltuirea sau depozitarea 
unor sume mari de bani în numerar creează suspiciune. 

Din această cauză, infractorii au creat variate metode de inserare a 
numerarului în sistemul financiar: 

• Structurarea – Divizarea sumelor mari de numerar în sume mai mici şi 
depunerile acestora de către mai multe persoane în diverse conturi bancare, 
sau utilizarea sumelor în vederea achiziţionării altor instrumente de plată, 
cum ar fi titluri la purtător şi ordine de plată. Smurfing-ul este utilizat, în 
primul rând, pentru a se ocoli prevederile legale de raportare a tranzacţiilor 
în numerar ce se evidenţiază imediat atunci când tranzacţia a depăşit o 
anumită sumă.  

• Contrabanda cu numerar – Simpla scoatere din ţară a unei cantităţi de bani 
în numerar şi introducerea acesteia într-o altă ţară (în general, cu reguli mai 
puţin stricte), de obicei, prin curieri sau prin ascunderea cantităţii pe vase ce 
transportă bunuri. O altă metodă reuşită pentru scoaterea banilor peste 
graniţă este reprezentată de utilizarea sistemelor de transmitere a banilor. 

• Amestecul fondurilor ilegale cu cele dintr-o afacere cu numerar. Infractorul 
utilizează o afacere “legală” cu numerar pentru a se putea explica originea 
numerarului obţinut din infracţiuni, care împreună cu încasările de la un 
magazin super-market, staţiile petroliere, restaurante sau alte companii – 
sunt depozitaţi ca un total provenit din afacerea respectivă. 
VITEZA 
O dată ce numerarul a intrat în sistemul financiar, fie că se află sau nu în 

ţara de origine, spălătorul poate utiliza avantajele create de metodele moderne de 
transmitere a banilor pentru a-i pune rapid în circulaţie. 

Transferurile bancare electronice pot mişca sume mari de bani aproape 
oriunde în lume în doar câteva minute. Circulaţia capitalurilor dintr-un cont în altul 
sau peste graniţe poate fi realizată adesea de către deţinătorul contului fără a mai fi 
nevoit să treacă pe la bancă sau să implice angajatii băncii. 

COMPLEXITATEA 
Prin impărţirea fondurilor sale într-un număr de tranzacţii, spălătorul face 

dificilă sau imposibilă munca investigatorilor de a reconstitui drumul banilor. În 
acest sens, transferurile electronice multiple pot fi deosebit de eficiente. Acestea 
constau în transferuri de fonduri dintr-un cont sau câteva conturi bancare în 
conturile numeroaselor institutii financiare aflate, de obicei, în alte ţări. 

În continuare, acestea pot fi redirecţionate dinspre acele ţări, creându-se un 
circuit complex multinaţional electronic de transferuri care face dificilă şi îndelungată 
urmărirea lor de către investigatori. 

SECRETUL  
În ciuda faptului ca secretul bancar şi paradisurile financiare au în egală 

măsură un scop legitim şi o justificare comercială, ele pot oferi protecţie nelimitată 
infractorilor care abuzează de scopul lor din dorinţa de a face afaceri cu orice cost. 

Paradisurile financiare oferă o gamă extinsă de facilităţi investitorilor străini 
care nu doresc să dezvăluie originea veniturilor lor. Acestea includ înregistrarea 
Corporaţiilor Internaţtionale de Afaceri (IBC) sau a companiilor scoică, precum şi 
serviciile unui număr de bănci off-shore care nu sunt sub controlul autorităţilor de 
reglementare. În multe cazuri, paradisurile fiscale impun foarte strict secretul 
financiar, apărând în mod eficient investitorii străini de investigaţii şi anchete 
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judiciare în ţările lor de origine.  
Se estimează că există la nivel mondial mai mult de un milion de corporaţii 

anonime. Atunci când banii murdari s-au mişcat suficient de mult într-un “ciclu de 
spălare”, sunt consideraţi curaţi şi sunt puşi la dispoziţia infractorilor, iar originile lor 
geografice sunt ascunse.[132] 

 
4.3 Etapele procesului de spălare a banilor 

 
Nu există o singură metodă de spălare a banilor. Metodele pot varia de la 

cumpărarea şi vinderea unui obiect de lux (de ex. o maşină sau o bijuterie) până la 
trecerea banilor printr-o reţea complexă internaţională, de afaceri legale şi prin 
companii „scoică” [344] (companii care există numai ca persoane juridice fără a 
deţine activităţi comerciale sau a desfăşura afaceri). Initial, în cazul traficului de 
droguri sau altor infracţiuni cum ar fi contrabanda, furtul, şantajul etc., fondurile 
rezultate iau, în mod curent, forma banilor lichizi care trebuie să fie introduşi prin 
orice metodă în sistemul financiar.  

Operaţiunile bancare tradiţionale de constituire a depozitelor sau de transfer 
al banilor şi sistemele de creditare oferă un mecanism vital pentru spălarea banilor, 
în special, în faza iniţială de introducere a numerarului în sistemul financiar. 

În ciuda varietăţii metodelor folosite, procesul de spălare a banilor se 
realizează în trei etape care pot cuprinde numeroase tranzacţii efectuate de 
spălătorii de bani, tranzacţii care sunt de natură să alerteze instituţiile financiare 
asupra activităţilor infracţionale, respectiv:  

1) Plasarea 
Reprezintă „scăparea”, la propriu, de numerar obţinut din activitatea ilegală, 

pentru separarea fondurilor provenite din surse ilicite, care ar putea fi 
supravegheate de organele de aplicare a legii. 

În etapa iniţială sau de plasare în spălarea banilor, infractorul introduce 
profitul său ilegal în sistemul financiar. Aceasta se poate face prin impărţirea 
sumelor mari de numerar în sume mai mici şi mai puţin suspecte care sunt apoi 
depozitate direct într-un cont bancar sau prin cumpărarea unui număr de 
instrumente financiare (cecuri, bilete la ordin etc) care sunt apoi colectate şi 
depozitate în conturi dintr-o altă locaţie.  

Plasarea presupune deplasarea fizică a profiturilor în numerar. Acest lucru 
este necesar pentru a separa fondurile obţinute de sursa lor, situată în spaţiu. 
Necesitatea plasării derivă din faptul că este posibilă supravegherea de către 
organele de aplicare a legii a surselor de obţinere ilicită a numerarului şi, ca o 
măsură de prevedere, infractorii trebuie să transporte numerarul obţinut ilicit în 
afara spaţiului controlat, pentru a nu putea fi depistat şi, eventual, confiscat.  

Plasarea masei de profituri în numerar se poate face prin mai multe metode şi 
instituţii, printre care enumerăm: instituţii financiare tradiţionale; instituţii 
netradiţionale; comerţul cu amănuntul; transferul extern al fondurilor.  Această fază 
a procesului de spălare a banilor este cea mai vulnerabilă, deoarece implică 
colectarea şi manevrarea unei imense cantităţi în numerar; până la depunerea în 
bancă este greu de evitat lăsarea unor urme detectabile. 

 i) Pornind de la constatarea că prin legile de combatere a fenomenului de 
spălare a banilor s-a instituit obligativitatea raportării tranzacţiilor de depunere şi 
retragere de numerar, peste o anumită limită, prin instituţiile financiare 
tradiţionale (bănci comerciale, asociaţii de economii şi împrumuturi, uniunile de 
credit) se caută să se plaseze numerarul utilizând metode precum: 

 structurarea (fragmentarea) operaţiunilor în numerar în scopul evitării 
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raportării tranzacţiei, prin divizarea operaţiunilor sub nivelul minim de 
raportare; 

 folosirea inadecvată a listelor de excepţii prin care unele categorii de 
operaţii cu numerar sunt exceptate de la raportare. Uşurinţa cu care 
instituţiile financiare acordă aceste excepţii unilaterale oferă 
reciclatorilor de fonduri posibilitatea de a evita urmele documentare în 
vederea unui control asupra tranzacţiilor efectuate de ei cu numerar; 

 complicitatea bancară poate fi o cauză a reciclării mai ales atunci 
când instituţiile financiare sunt efectiv controlate de infractori; 

 executarea unor false documente de raportare pentru a legitima 
numerarul generat; 

 depunerile de profituri ilegale în bănci corespondente pot fi prezentate 
ca transferuri de la bancă la bancă. Această metodă oferă 
reciclatorilor posibilitatea de a deplasa cantităţi deosebit de mari de 
bani, creând urme documentare incorecte. 

ii) Folosirea instituţiilor financiare netradiţionale în procesul de plasare a 
fondurilor. În categoria acestor instituţii intră: birourile de schimb valutar, societăţile 
de valori mobiliare, bursele de mărfuri, cazinourile, serviciile de încasare a cecurilor, 
serviciile de transmitere de fonduri etc. Metodele utilizate de reciclatori în cazul 
instituţiilor financiare netradiţionale sunt aproximativ aceleaşi cu cele folosite în 
instituiiile financiare tradiţionale. 

 Deşi funcţia legitimă a birourilor de schimb este de a efectua 
schimburi dintr-o valută în alta, ele oferă numeroase alte servicii 
financiare, precum vânzarea de mandate de plată şi cecuri de casă, 
transferuri electronice de fonduri, schimbul de devize pentru cecuri şi 
efectuarea de plăţi pentru clienţi din conturile casei de schimb.  

 Agenţiile de transmitere a fondurilor sunt utilizate pentru 
transferarea fondurilor pe plan intern sau internaţional, prin mijloace 
electronice, cecuri, curieri, fax, reţele de computere sau alte metode. 
Funcţia ilegitimă a acestor operaţii este de a deplasa bani în 
străinătate, menţinând un văl de anonimat asupra operaţiunilor 
respective. 

Legat de asemenea operaţii, experţii specializaţi în combaterea spălării banilor 
au ridicat problema sistemelor paralele de remitere de fonduri.[132] Faptul că valoarea 
banilor poate fi deplasată dintr-un loc în altul, deseori fără deplasarea fizică a 
monedelor, constituie una din principalele caracteristici ale acestor sisteme - 
caracteristică împărţită cu serviciile bancare clasice sau serviciile de corespondent 
bancar. Expansiunea acestor sisteme către noi domenii este datorată, în parte, imigrării. 

Aceste sisteme sigure şi mai puţin costisitoare decât băncile tradiţionale au 
servit uneori la contracararea politicii de control al schimburilor valutare. 

Principalele sisteme paralele de remitere de fonduri sunt: piaţa neagră a 
peso-ului utilizată pentru reglarea plăţilor pentru traficul de narcotice din America 
Latină către Statele Unite ale Americii; sistemul hawala sau hundi este utilizat 
pentru transferul fondurilor în Asia de Sud (prin acest sistem, fondurile sunt 
transferate între diferiţi curieri care strâng fondurile, de o parte, şi alţi curieri care 
distribuie fondurile, de cealaltă parte; sistemul se bazează pe relaţii de încredere: 
dacă, la un anumit termen, plăţile nu mai sunt echilibrate între hawalezi, soldul este 
reglat printr-o remitere de fonduri reciprocă, manipulareaa de facturi comerciale, 
contrabanda cu aur şi pietre preţioase, sistemul bancar tradiţional sau o mişcare 
fizică de bancnote); sistemul chinezesc sau est-asiatic (asemănător cu sistemul 
hawala). 
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Aceste agenţii de plăţi paralele facturează de obicei mai puţine cheltuieli 
clienţilor decât băncile. În plus, ele nu conservă registre detaliate ale tranzacţiilor, 
nu solicită identitatea din partea clienţilor, nu efectuează un control cu privire la 
antecedentele clienţilor şi nu sesizează tranzacţiile suspecte autorităţilor. Aceste 
servicii sunt foarte interesante pentru indivizii care caută să disimuleze originea sau 
destinaţia fondurilor.  

 Cazinourile. Datorită faptului că jocurile de noroc sunt practici 
acceptate, activitatea ilegală poate fi cu uşurinţă deghizată prin 
amalgamarea fondurilor ilegale cu cele legale. Jocurile de noroc sunt 
activităţi desfăşurate cu numerar, oferind participanţilor totală 
obscuritate si anonimat. 

 Comercianţii de bunuri de folosinţă îndelungată de mare 
valoare (automobile, avioane, iahturi, bunuri imobiliare, bunuri de 
lux) sunt adesea folosiţi de reciclatori pentru a schimba numerarul în 
bunuri care ies mai puţin în evidenţă. În acelaşi timp, aceste bunuri 
sunt folosite pentru un trai luxos, iar adesea ele sunt revândute 
pentru a obţine de data aceasta numerar cu o origine relativ licită. 

 Agenţii de bursă (de valori sau de mărfuri) pot fi uşor manipulaţi de 
reciclatori, prin oferirea unor avantaje evidente, în vederea utilizării 
numerarului pentru achiziţionarea de acţiuni sau de mărfuri, cu 
ocolirea procedurilor legale de raportare a tranzacţiilor cu numerar. 

 Companiile de asigurări pot fi utilizate de reciclatori, având în 
vedere că acestea utilizează în mod curent sume mari în numerar 
pentru plăţi, respectiv încasări. 

 Amestecarea fondurilor obţinute dintr-o afacere legală cu cele 
obţinute din afaceri ilicite constituie o metodă des utilizată pentru 
folosirea numerarului. Aceasta presupune că cei care dispun de 
fonduri ilicite sunt în acelaşi timp proprietarii unor afaceri legale, la 
vedere, care generează importante fonduri în numerar, cum ar fi 
magazine care vând cu amănuntul, restaurante, baruri, hoteluri şi alte 
unităţi de prestări servicii, precum: spălătorii, spălătorii auto, saloane 
de cosmetică. S-a observat însă şi situaţii în care reciclatorii de bani 
au apelat la serviciile unor asemenea firme (generatoare de fonduri în 
numerar) care aparţin unor comercianţi care nu au iniţial legătură cu 
infractorii. Ulterior însă, aceştia intră în cercul infractorilor, 
nemaiputând să dea înapoi.  

iii) Exportul ilegal de valută. Transportul fizic vizează instrumente 
monetare care se realizează cu diferite mijloace de transport (avioane private, 
avioane comerciale, nave, transporturi rutiere etc.) fără a se respecta legislaţia cu 
privire la raportarea acestor sume ce ies din ţară. 

De obicei, aceste transporturi au loc către state cunoscute ca paradisuri 
fiscale, unde nu se pune problema justificării sumelor în numerar cu ocazia 
depunerii acestora în bănci. După depunerea în bănci, aceste sume fac cale întoarsă 
în ţara din care au provenit, utilizându-se alte instrumente şi tehnici, cel mai 
preferat fiind însă transferul electronic. 

Referitor la exportul fizic de valută, vom face unele comentarii în legătură cu 
reglementările legale din România. Potrivit Regulamentului valutar, o persoană 
poate scoate 10.000 EURO în numerar la o călătorie. Acest nivel ni se pare deosebit 
de ridicat în raport cu salariul mediu real care este în jur de 100 EURO. Înseamnă 
practic că se pot scoate legal, de către o persoană pe călătorie echivalentul a 100 
salarii medii lunare, ceea ce, pentru nivelul balanţei noastre de plăţi, cu un deficit 
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cronic, înseamnă enorm. De altfel, acest nivel de 10.000 EURO este aproape identic 
cu cel existent în ţările occidentale, unde raportul faţă de nivelul salariului mediu 
(aproximativ 1 .000 EURO) este de numai 10 ori şi nu de 100 ori ca la noi. Mai mult, 
această prevedere legală poate fi exploatată de reciclatori, care, după ce schimbă în 
EURO sumele în lei obţinute ilegal, le transportă cu uşurinţă în Ungaria, de exemplu, 
care permite deschiderea de conturi offshore şi unde se pot depune săptămânal 
100.000 EURO fără a se cere justificarea sumei. Presupunând că într-o săptămână 5 
persoane se deplasează de două ori pe săptămână (cu un autoturism) în Ungaria, 
acestea pot transporta fizic suma de 100.000 EURO (5x2x10.000 EURO). Dacă 
repetă acest procedeu în zece săptămâni, în mod legal se pot scoate din ţară 
1.000.000 EURO. Cum nivelul economiei informale este destul de ridicat, sumele 
provenite din acest sector cu uşurinţă se transformă în valută (neoficial, evident) şi 
cu mai multă uşurinţă se transferă în străinătate. În felul acesta, reciclatorii nu mai 
au nici o teamă că pot da socoteală în faţa organelor de aplicare a legii. Din această 
cauză, credem că trebuie revizuite procedurile şi nivelul de transfer valutar extern, 
cel puţin până la echilibrarea balanţei de plăţi externe.  

2) Stratificarea 
După intrarea fondurilor în sistemul financiar, are loc a doua etapă - 

stratificarea. Reprezintă procesul de mişcare al  banilor între  diferite conturi pentru 
a le ascunde originea. 

În această etapă, spălătorul de bani întrerprinde o serie de preschimbări sau 
mişcări ale fondurilor pentru a le îndeparta de sursa din care provin. Fondurile pot fi 
îndreptate către cumpărarea şi vânzarea de instrumente de investiţii, sau spălătorul 
poate, pur şi simplu, să trimită fondurile prin transfer electronic într-o serie de 
conturi din diverse bănci de pe întreg globul. Utilizarea a mai multor conturi 
îndepărtate din punct de vedere geografic, în scopul spălării banilor, este, în special, 
folosită în acele jurisdicţii care nu cooperează în anchetele pentru combaterea 
spălării banilor. În anumite situaţii, spălătorii de bani pot deghiza transferurile ca 
fiind plăţi pentru bunuri şi servicii, în acest fel dându-le o aparenţă legitimă. 

Separarea veniturilor ilicite de sursa lor prin crearea unor straturi complexe 
de tranzacţii financiare proiectate pentru a înşela organele de control şi pentru a 
asigura anonimatul. 

Vom exemplifica, în continuare, câteva din modalităţile cele mai cunoscute de 
stratificare. 

i) După ce numerarul a reuşit să fie depus în instituţii financiare, fără a fi 
detectat, contra acestui numerar reciclatorii procură instrumente financiare, care 
ulterior sunt uşor de manipulat şi apoi reconvertite în numerar. De exemplu, se 
achiziţionează cecuri de călătorie, scrisori de credit, mandate de plată, obligaţiuni, 
acţiuni etc. Asemenea instrumente sunt mult mai uşor transportabile decât 
numerarul, un astfel de instrument substituind o întreagă masă de numerar. Cu 
asemenea instrumente monetare se pot efectua în continuare tranzacţii, se pot 
efectua operaţiuni în afara ţării ori se pot depune, fără teamă, în conturi de la 
băncile interne, fără a mai fi necesară completarea unor rapoarte de depunere sau 
retragere. 

ii) Transferurile electronice constituie o modalitate de stratificare dintre cele 
mai facile. O dată numerarul depus în conturile bancare, acesta poate fi transferat în 
orice colţ al lumii, într-un timp record. Reluarea acestor transferuri de cât mai multe 
ori, sub diferite pretexte, adesea dintr-o ţară în alta, incluzând şi paradisuri fiscale, 
face aproape imposibilă depistarea originii fondurilor şi luarea de măsuri de către 
organele de aplicare a legii. 

Multe entităţi se servesc, în ultimul timp, de internet pentru a propune servicii 
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de spălare de bani, dând uneori aparenţa de servicii financiare extrateritoriale sau 
de posibilităţi de plasament legale. 

Preocupările care se exprimă în legătură cu serviciile bancare on-line privesc 
reducerea evidentă a contactelor umane între client şi instituţiile financiare. Clientul 
poate accede normal la contul său, având un calculator personal cu navigare pe 
internet. Cum acest tip de acces este indirect, instituţiile financiare nu au nici un 
mijloc de a verifica identitatea individului care accesează real contul. Mai mult, dat 
fiind caracterul din ce în ce mai mobil de acces la internet, un client are posibilitatea 
de a accesa virtual contul său din orice loc din lume. Într-o asemenea situaţie, 
spălătorii de bani pot controla orice cont, chiar dacă acestea nu au fost deschise pe 
numele lor, ci pe numele unor persoane interpuse. Tot aşa, soldurile conturilor 
persoanelor interpuse se transferă ulterior, prin metoda descrisă, în contul 
administratorului titular, iar acesta poate dispune în continuare, nestingherit, de 
banii transferaţi. 

O metodă de contracarare a unui asemenea fenomen, care cel puţin 
experimental funcţionează, este aceea a identificării persoanei care accesează un 
cont, prin folosirea imaginii virtuale ori a amprentelor digitale. [344] Banca ce a 
deschis contul fiind în posesia imaginii titularului şi a amprentelor sale digitale, va 
compara automat aceste imagini cu cele transmise de pe internet de cel care 
accesează contul, şi numai când acestea coincid, să se efectueze operaţia dispusă. 
Practic s-ar îmbunătăţi sistemul actual, când computerele verifică un cod sau o 
parolă recepţionată de la solicitant cu informaţiile existente în bancă, arhivate cu 
ocazia deschiderii contului. 

iii) Revânzarea sau chiar exportul bunurilor de mare valoare care au fost 
achiziţionate cu ocazia plasării numerarului. Ciclul de revânzare se reia de mai multe 
ori, astfel că, practic, nu se mai poate identifica sursa iniţială a bunului dobândit în 
prezent şi în felul acesta nu se poate lua măsura confiscării actualului bun, 
neputându-se demonstra legătura dintre actualul bun şi sursa ilegală a fondurilor 
iniţiale, fonduri care şi-au pierdut individualizarea. 

3) Integrarea 
După ce a trecut cu succes produsele infracţiunii prin primele două etape ale 

procesului de spălare a banilor, spălătorul de bani trece apoi în a treia etapă – 
integrarea – în care fondurile reintră în circuitul economic legal. Spălătorul poate 
alege apoi să investească fondurile pe piaţa imobiliară, a bunurilor de lux sau a 
afacerilor. Dacă procesul de stratificare are succes, schemele de integrare vor 
trimite din nou rezultatele spălării în circuitul economic, în aşa fel încât ele vor 
reintra în sistemul financiar apărând ca fonduri normale şi „curate” obţinute din 
activităţi comerciale. 

Cei trei paşi de bază se pot constitui în faze separate şi distincte. Ei pot 
apărea însă şi simultan sau, mai obisnuit, se pot suprapune. Felul în care sunt 
folosiţi paşii de bază depinde de mecanismele de spălare disponibile şi de cerintele 
organizaţiilor criminale. 

În cadrul procesului de spălare a banilor s-au identificat anumite puncte 
vulnerabile, puncte dificil de evitat de către spălătorul de bani şi, în consecinţă, uşor 
de recunoscut, respectiv: 

 plasarea numerarului în sistemul financiar; 
 trecerea numerarului peste frontiere; 
 transferarea numerarului în şi dinspre sistemul financiar. 

Exemple de metode de integrare: 
a) Achiziţionarea de bunuri imobiliare sau a unor afaceri în pierderi, după 

care, utilizând fondurile ilicite, aceste bunuri sau afaceri sunt revândute la valoarea 
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lor reală (urmare a injectării de fonduri pentru a le spori performanţa). Profitul astfel 
obţinut apare ca un rezultat al managementului performant şi deci are sursă legală. 
Un astfel de procedeu este folosit şi la noi pe piaţa imobiliară, prin achiziţionarea 
unui imobil la un preţ scăzut, după care, prin folosirea unor fonduri ilegale, acesta 
este pus la punct şi revândut la valoarea de piaţă, rezultând o diferenţă apreciabilă 
care, cel mai adesea, este pusă pe seama efectuării lucrărilor de îmbunătăţire cu 
forţe proprii şi materiale achiziţionate în timp. 

O altă variantă a metodei expuse este cea referitoare la posibilitatea 
creditării de către asociaţi a propriei societăţi comerciale, care însă merge mereu în 
pierdere. Utilizând diferite subterfugii, se scot din firmă sume, încărcând costurile, în 
final realizându-se pierderi. Cu sumele care s-au scos din firmă, dar neimpozitate, 
asociaţii creditează firma proprie, încasând uneori şi dobânzi pentru sumele cu care 
au împrumutat societatea. Ulterior, societatea returnează sumele împrumutate, iar 
beneficiarul acestor sume are aparenţă de legalitate pentru aceşti bani. 

b) Bunurile achiziţionate cu fonduri ilicite sunt vândute unor societăţi de tip 
captiv (care aparţin în fapt proprietarului bunurilor), după care sunt revândute, 
realizând un profit substanţial care aparţine tot proprietarului iniţial, dar care derivă 
dintr-o afacere legală. 

c) Împrumuturi fictive acordate de o companie de faţadă. O astfel de 
companie înregistrată într-un paradis fiscal este controlată de o companie din ţară, 
iar fondurile companiei de faţadă sunt, de fapt, fondurile reciclate ale companiei din 
ţară. Schema funcţionează în felul următor: banii reciclaţi, aflaţi în conturile firmei 
de faţadă, sunt împrumutaţi firmei din ţară (în fapt, este vorba de un 
autoîmprumut), pentru care aceasta din urmă plăteşte dobânzi, care ulterior sunt 
încasate pe diferite căi tot de adevăratul proprietar al firmei de faţadă. 

d) Folosirea de facturi false pentru import sau pentru export. Astfel, dacă se 
doreşte reciclarea în exterior a unor fonduri ilicite produse în ţară, se vor utiliza 
facturi de import supraevaluate, pentru a justifica transferul unor asemenea fonduri. 
Dacă însă se doreşte reciclarea unor fonduri străine în ţară, urmează ca facturile de 
export să fie supraevaluate pentru a justifica asemenea încasări. 

 
4.4 Spălarea banilor şi finanţarea terorismului  

 
Obiectivul principal al terorismului, în conformitate cu definiţia sa, [138] este 

“de intimidare a populatiei sau de a obliga un guvern sau o organizaţie 
internaţională să facă sau să se abţină de efectua vreo acţiune”. Contrar, câştigul 
financiar este, în general, obiectivul altor tipuri de infracţiuni. în timp ce diferenta de 
scopuri finale intre fiecare din aceste activităţi poate ajunge la o anumită limită, 
organizatiile teroriste solicită în plus sprijin financiar pentru a-şi atinge scopurile.  

O grupare teroristă de succes, asemeni unei organizaţii criminale, este 
necesar să fie capabilă să construiască şi să menţină o infrastructură financiară 
eficientă. Experţii admit în general, că finanţarea terorismului are două surse 
principale.  

Prima sursă este sprijinul financiar acordat de către state sau organizaţii cu 
o infrastructură suficient de mare să colecteze şi să facă disponibile fondurile către 
organizaţia teroristă. Aşa-numitele state-sponsori ai terorismului au ajuns în declin 
în ultimii ani, şi conform experţilor, au fost în mod treptat înlocuite cu alt tip de 
susţinere. O persoană fizică cu suficiente resurse financiare poate de asemenea 
furniza fonduri substanţiale grupărilor teroriste. Osama bin Laden, de exemplu, se 
crede că ar fi contribuit cu sume semnificative din averea sa la înfiinţarea şi 
sprijinirea reţelei teroriste Al-Qaeda.  
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A doua sursă majoră de fonduri pentru organizaţiile teroriste este 
reprezentată de câştigul indirect din activităţi care generează venituri. Ca şi în cazul 
organizaţiilor criminale, venitul unei grupări teroriste poate fi obţinut din infracţiuni 
sau alte activităţi ilegale.  

După atacurile teroriste din New York, s-a instituit necesitatea de a se 
combina eforturile şi experienţa în războiul contra finanţării terorismului. Aceasta 
permite observarea mai clară a mozaicului creat prin finanţarea terorismului şi 
circulaţia fondurilor teroriste suspecte. Grupările teroriste diferă de alte organizaţii 
criminale în funcţie de scopul urmărit în spatele crimei. În fapt, spre deosebire de 
grupurile de crimă organizată care vizează, în primul rând, obţinerea de venituri, 
grupările teroriste, de obicei, „nu au scopuri financiare”, dar răspândesc o ideologie 
sau, mult mai simplu, creează o atmosferă de intimidare.[132]  

Cu toate acestea, datorită necesităţii de netăgăduit de a se „transfera” 
sursele de finanţare, experienţa câştigată de către Unităţile de Informaţii Financiare 
în combaterea spălării banilor, demonstrează a fi cel mai eficient instrument de 
detectare şi blocare a fondurilor destinate terorismului. 

Finanţarea terorismului este diferită faţă de clasica spălare a banilor. În 
cazul spălării banilor, veniturile activităţii ilicite sunt spălate sau stratificate în 
mijloace care le fac să pară legale, iar scopul final este, de obicei, câştigarea unor 
cantităţi mai mari de bani. Prin finanţarea terorismului, sursa de fonduri sau de 
finanţare este adesea “legitimă”, iar scopul final nu este în mod obligatoriu 
atragerea de mai multe fonduri. 

Apelurile către comunitate de a solicita şi colecta fonduri în acest scop sunt 
metode foarte eficiente pentru strângerea de fonduri ce susţin terorismul. Adesea o 
astfel de colectare de fonduri este desfăşurată în numele organizaţiilor cu statut 
caritabil sau organizaţie de binefacere, se poate adresa, în special, comunităţii. 
Anumiţi membri ai comunităţii sunt convinşi că dau bani pentru o cauză bună. În 
multe cazuri, caritatea, scop în care se dau donaţii, este, aparentă legală pentru 
comunitatea de oameni. 

Dintr-o perspectivă tehnică, metodele utilizate de către terorişti şi asociaţii 
acestora de a genera fonduri din surse ilegale diferă puţin faţă de cele utilizate de 
către organizaţiile criminale tradiţionale. Deşi, ar părea logic faptul că fondurile din 
surse legale nu necesită spălarea, există totuşi o necesitate a grupărilor teroriste de 
a ascunde sau deghiza legăturile dintre grupare şi sursele de fonduri legitime. Astfel, 
grupările teroriste trebuie, în mod similar, să găsească căi de a spăla aceste fonduri 
pentru a putea fi ulterior folosite fără a atrage atenţia autorităţilor. În examinarea 
activităţii financiare având legătură cu terorismul, experţii GAFI au concis faptul că 
teroriştii şi organizaţiile lor de sprijin utilizează, în general, aceleaşi metode ca şi 
grupurile criminale pentru spălarea fondurilor. Anumite metode detectate cu privire 
la grupările teroriste se referă la: contrabanda cu numerar (atât prin curieri, dar şi 
prin încărcături cu numerar), depuneri sau retrageri structurate din conturi bancare, 
cumpărări de diverse tipuri de intrumente monetare (cecuri de călătorie, cecuri 
bancare, ordine de plată), utilizarea de carduri de debit sau credit şi transferuri prin 
swift. 

Diferenţa dintre veniturile legale şi ilegale ridică o problemă juridică 
importantă în ceea ce priveşte aplicarea măsurilor de combatere a spălării banilor la 
finanţarea terorismului.  

Spălarea banilor în general, a fost definită ca un proces în care fondurile 
obţinute prin intermediul său generate de activitatea infracţională sunt transferate 
sau deghizate în vederea ascunderii legăturii dintre infracţiunea comisă şi fondurile 
obţinute. Pe de altă parte, scopul final al terorismului nu este obţinerea de profit din 
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strângerea de fonduri.  
Atunci când teroriştii sau organizaţiile teroriste obţin sprijinul financiar din 

surse legale (donaţii, vânzari de publicaţii etc), există anumiţi factori care fac 
detectarea şi urmărirea acestor fonduri mai dificilă. De exemplu, organizaţiile 
caritabile sau non-profit şi alte entităţi legale au fost citate ca jucând un rol 
important în finanţarea grupărilor teroriste. Sursa aparent legală a acestei finanţări 
poate însemna faptul că există puţini, dacă nu chiar nici unul, indicatori care ar 
putea face ca o tranzacţie financiară individuală sau o serie de tranzacţii să nu fie 
corelate cu activităţile teroriste. 

Alte aspecte importante legate de finanţarea terorismului care fac detectarea 
mai dificilă se referă la mărimea şi natura tranzacţiei implicate. Câţiva experţi GAFI 
au menţionat faptul că finanţarea, necesară pentru declanşarea atacurilor teroriste, 
nu este făcută cu sume mari de bani, iar tranzacţiile asociate nu sunt, de obicei, 
complexe. De exemplu, o examinare a conexiunilor financiare ale atacurilor aeriene 
din 11 septembrie a condus la faptul că majoritatea tranzacţiilor individuale au 
inclus sume mici de bani sub limita de raportare a tranzacţiilor cu numerar, şi 
operaţiunile au vizat numai transferurile prin swift. Persoanele fizice care au apărut 
ca beneficiari au fost studenţi străini, care primeau bani de la părinţi sau sub formă 
de granturi pentru studii, astfel încât tranzacţiile nu au fost identificate ca 
necesitând o verificare suplimentară de către instituţiile financiare implicate. 

Cu toate acestea, există similitudini în modul în care crima organizată 
internaţională şi organizaţiile teroriste transferă banii sau cum încearcă să-şi 
ascundă provenienţa fondurilor. Grupările teroriste internaţionale au nevoie de bani 
pentru a atrage, a sprijini şi a-i păstra pe cei din lumea întreagă care aderă la 
aceste grupări, precum şi pentru a-şi asigura loialitatea altor grupări care au scopuri 
comune. Astfel, există o necesitate de a crea scheme pentru atragerea, colectarea şi 
distribuirea banilor forţelor operative pregătite pentru atacuri teroriste. În acest mod 
se poate explica „necesitatea de circulaţie a banilor” care fac fondurile teroriste 
vulnerabile la depistarea şi investigaţia financiară, metode esenţiale pentru 
combaterea finanţării terorismului. 

Pentru a avea o privire de ansamblu asupra principalelor surse de finanţare 
şi asupra mijloacelor utilizate în circulaţia capitalurilor pe care organizaţiile teroriste 
le utilizează în sprijinirea reţelelor sale, putem sublinia faptul că persoanele 
investigate pentru comiterea unor activitati teroriste au efectuat operaţiuni de 
transmitere a banilor prin sistemele alternative răspândite în toata lumea.  Adesea 
fondurile au fost transferate în strainatate prin intermediul acelor reţele alternative 
de transfer al banilor fiind colectate de către cetăţenii străini de nationalităţi 
specifice, rezidenţi în câteva ţări implicate în lupta împotriva terorismului. Pentru 
astfel de entităţi, operarea prin intermediul sistemului bancar a dus la dezvoltarea 
activităţii lor pe plan internaţional. 

În alte cazuri, persoanele fizice au efectuat plăţi în numerar în diferite ţări, 
implicând sume mari de bani şi care au fost direcţionate spre acelaşi cont. 
Fondurile colectate erau apoi transferate în Asia sau în SUA.  

Dar cel mai comun instrument, folosit, în special, de organizaţia Al-Qaeda, 
în vederea sprijinirii grupării sale teroriste, este reprezentat de “sistemul informal 
de circulaţie a banilor”, aşa-numitul sistem "Hawala". 

GAFI a susţinut o sesiune specială la Washington în data de 29 Octombrie 
2001 şi a decis să-şi extindă mandatul în lupta împotriva finanţării terorismului. 
Grupul a adoptat 8 Recomandări în vederea stopării organizaţiilor teroriste în 
obţinerea şi transferul fondurilor pentru activităţile lor criminale. Asemenea 
recomandări reprezintă noile standarde internaţionale de luptă împotriva 
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terorismului.  
Acordul asupra Recomandărilor Speciale obligă membri GAFI la: 

 Luarea imediată de măsuri pentru ratificarea şi implementarea 
instrumentelor ONU. 

 Incriminarea finanţării terorismului, a actelor şi organizaţiilor 
teroriste.  

 Blocarea şi confiscarea activelor teroriste. 
 Raportarea tranzacţiilor suspecte având legatură cu terorismul. 
 Furnizarea de asistenţă extinsă autorităţilor de aplicare a legii şi de 

reglementare din alte ţări pentru investigarea finanţării terorismului. 
 Impunerea cerinţelor de combatere a spălarii banilor către sistemele 

de transmitere rapidă a banilor. 
 Intărirea măsurilor de identificare a clientului la transferurile prin 

swift interne şi internaţionale. 
 Asigurarea ca entităţile, în special, organizaţiile non-profit, să nu 

poată fi utilizate în scopul finanţării terorismului. 
Nu în cele din urmă, GAFI a extins invitaţia lumii întregi să ia parte la acest 

proces în aceleaşi condiţii cu membrii GAFI, subliniind importanţa cooperării 
„globale” în acest domeniu. O recomandare suplimentară, “Recomandarea Specială 
IX”, privind transportul de numerar prin curieri, a fost adoptată pe data de 22 
Octombrie 2004. GAFI a indicat un set de “practici” referitoare la blocarea activelor 
teroriste, combaterea abuzului utilizării sistemelor de transmitere rapidă de bani şi 
al organizaţiilor non-profit. 
A) BLOCAREA ACTIVELOR TERORISTE 

a) Stabilirea de regimuri eficiente şi înfiinţarea autorităţilor 
competente  
Conform GAFI, jurisdicţiile trebuie să creeze autoritatea legală şi procedurile 

necesare, şi să desemneze autorităţi contabile, autorităţi competente şi autorităţi 
judecătoreşti responsabile cu: 

 Blocarea fondurilor sau a altor valori aparţinând persoanelor desemnate; 
 Luarea unei astfel de acţiuni de blocare;  
 Furnizarea accesului la fondurile sau alte valori blocate, în anumite 

circumstanţe. Jurisdicţiile trebuie să acţioneze folosind cele mai bune 
practici în stabilirea unui regim cuprinzător şi efectiv de blocare a 
fondurilor ce finanţează terorismul. 

i) Dezvoltarea unui proces de nominalizare, prin care se autorizează o 
autoritate competentă sau o autoritate judecatorească pentru blocarea fondurilor 
sau a altor valori, bazându-se pe indicii temeinice, sau o motivaţie, de suspiciune 
sau de credinţă că astfel de fonduri sau valori au legatură cu terorismul.  

În acest scop, jurisdicţiile pot adopta proceduri de execuţie, administrative şi 
judiciare, dacă: 

 O autoritate competentă sau judecatorească este imediat 
disponibilă să determine dacă există indicii temeinice, sau o 
motivaţie, de suspiciune sau credinţă că o persoană fizică sau 
juridică este un terorist, organizaţie teroristă sau persoană fizică 
sau juridică asociată; 

 Fondurile sau alte valori având legătură cu terorismul sunt blocate 
imediat după determinarea existenţei indiciilor temeinice sau a 
motivaţiei de suspiciune sau crez; 

 Blocarea se efectuează fără anunţarea anticipată a părţilor ale 
căror fonduri sau alte valori sunt blocate. Aceste proceduri pot fi 
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complementare cu legislaţia de sechestrare în domeniul civil 
şi/sau penal şi cea referitoare la confiscare, sau alte proceduri 
judiciare existente. 

 ii) Stabilirea unor proceduri efective pentru a facilita comunicarea, 
cooperarea şi colaborarea între agenţiile guvernamentale şi entităţile implicate, dacă 
este necesar, pe parcursul procesului de nominalizare pentru: 

• dezvoltarea tuturor informaţiilor disponibile pentru identificarea cu 
certitudine a persoanelor nominalizate (de exemplu, data naşterii, 
adresa, cetăţenia sau numărul de paşaport pentru persoane fizice; 
sediile, data şi jurisdicţia înfiinţării, parteneri sau asociaţi pentru 
persoane juridice etc), şi 

• luarea în considerare şi coordonarea, dacă este necesar, a orice 
nominalizare cu privire la alte opţiuni şi acţiuni la care se adresează 
teroriştii, organizaţiile teroriste şi persoanele fizice şi juridice asociate; 

iii) Dezvoltarea unui proces pentru instituţiile financiare de comunicare a 
informaţiilor referitoare la blocarea fondurilor sau a altor valori (nume, conturi, 
sume) către autorităţile competente sau judecătoreşti. Identificarea, evaluarea 
impactului şi modificarea pe cât necesar şi la un nivel posibil, al prevederilor 
existente privind secretul bancar sau al reglementărilor de protecţie a informaţiilor, 
care pot interzice transmiterea de informaţii către autorităţi cu privire la blocarea 
fondurilor sau a altor valori având legătură cu terorismul; 
 iv) Identificarea şi preluarea problemelor de către serviciile de informaţii, 
autorităţile de aplicare a legii, sectorul privat şi sistemele legale care apar din 
transmiterea de informaţii sensibile cu privire la blocarea fondurilor sau altor valori 
având legătură cu terorismul; 
 v) Dezvoltarea unui proces de listare făcut public pentru a lua în considerare 
orice noi argumente sau evidenţe care pot duce la negarea blocării fondurilor sau a 
altor valori şi dezvoltarea procedurilor pentru revizuirea, în consecinţă, a unei 
acţiuni de blocare după prezentarea unei asemenea informaţii; 
 vi) Dezvoltarea procedurilor care să asigure faptul că există prevederi legale 
care interzic transmiterea publică a informaţiilor sensibile; 
 vii) Dezvoltarea procedurilor şi desemnarea autorităţilor competente sau 
judecătoreşti responsabile cu furnizarea accesului la fondurile sau valorile blocate, în 
conformitate cu S/RES/1452(2002), în scopul de a reduce, dacă este necesar, şi a 
face fezabile, consecinţele neintenţionate ale acţiunii de blocare; 
 viii) Adoptarea de legi de menţinere inofensivă sau de compensare publică 
din punctul de vedere al răspunderii penale al instituţiilor financiare implicate, 
personalul acestora, oficialii guvernamentali şi alte persoane care acţionează de 
bună credinţă în conformitate cu legislaţia în vigoare pentru a implementa cerinţele 
regimului de blocare a finanţării terorismului. 

– b) Facilitarea comunicării şi cooperării cu guvernele străine şi 
înstituţiile internaţionale 

Din punct de vedere legal şi constituţional, conform GAFI, jurisdicţiile 
trebuie să adopte următoarele ghiduri practice pentru îmbunătăţirea cooperării 
internaţionale şi eficientizarea campaniilor internaţionale împotriva finanţării 
terorismului prin schimbul de informaţii privind blocarea fondurilor şi a altor valori 
având legătură cu terorismul: 

(i) Dezvoltarea unui sistem pentru notificări mutuale în avans, în timp şi 
rapide privind nominalizările în curs, prin intermediul canalelor diplomatice şi a altor 
canale adecvate, acolo unde problemele de securitate şi principiile legale aplicabile 
permit, către acele jurisdicţii invitate să se alăture pentru nominalizări şi/sau acolo 
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unde fondurile sau alte valori aparţinând unor persoane nominalizate pot fi 
localizate, astfel încât fondurile şi alte valori să poate fi blocate în mod simultan de 
jurisdicţiile implicate, cu obiectivul de împiedicare a teroriştilor, organizaţiilor 
teroriste sau persoanelor fizice/juridice de a le ascunde sau transfera. În acest sens, 
trebuie să se ia în considerare stabilirea unei liste a datelor de contact relevante, 
pentru a se asigura că acţiunea de blocare este luată rapid; 

(ii) Dezvoltarea unui sistem de consultare utilă şi adecvată cu alte jurisdicţii 
în scopul strângerii, verificării şi corectării informaţiei identificate cu privire la 
persoanele nominalizate, precum şi, acolo unde este posibil şi unde aspectele de 
intelligence şi legislaţia permit, schimbul şi dezvoltarea de informaţii între părţile 
implicate, cu privire la posibili terorişti şi activităţi de finanţare a terorismului. În 
adoptarea de consultări, jurisdicţiile trebuie să ia în considerare faptul că: 

 O blocare de fonduri mai eficientă are la bază identificarea informaţiei 
concrete şi complete;  

 Greutăţile create de identificarea unei informaţii nesubstanţială şi 
incompletă; 

 Aspectele de securitate să fie asociate cu mecanismul de declanşare a 
identificării informaţiei şi coroborării acesteia;  

 Gradul de pericol sau de urgenţă asociate cu persoanele posibil a fi 
nominalizate.         
  Acolo unde este necesar, o asemenea informaţie trebuie să fie 
transmisă şi dezvoltată înainte ca nominalizarea să fie făcută. 

(iii) Pregătirea unui set de informaţii pentru fiecare posibilă nominalizare 
care să includă cât mai multe informaţii disponibile şi adecvate pentru identificarea 
corectă a persoanei nominalizate şi stabilirea bazei pentru posibila nominalizare, în 
orice notificare sau comunicare cu privire la nominalizare; 

(iv) Dezvoltarea unui proces de comunicare rapidă şi globală către alte 
jurisdicţii a noilor persoane nominalizate, însoţită de setul de informaţii; 

(v) Schimbul de informaţii, pe bază mutuală şi confidenţialăa, până la cel 
mai ridicat nivel posibil, între jurisdicţii cu privire la valoarea fondurilor şi a altor 
active blocate, în urma unui ordin de blocare a contului prin care se finanţează 
terorismul. 

– c) Facilitarea comunicaţiilor cu sectorul privat 
 Datorită faptului că fondurile ce au legatură cu terorismului sau alte active 
sunt ţinute în sectorul privat, GAFI recomandă jurisdictţilor să dezvolte în mod 
eficient şi efectiv mijloacele de comunicare a informaţiilor ce au legătură cu 
finanţarea terorismului cu sectorul public, în special cu instituţiile financiare. 
Jurisdicţiile pot adopta următoarele practici pentru dezvoltarea şi întărirea 
comunicării cu sectorul privat privind blocarea fondurilor sau a activelor ce au 
legătură cu teorismul, disponibilitatea informaţiilor adiţionale privind existenţa 
nominalizărilor şi altor ghiduri sau instrucţiuni de combatere a finanţării 
terorismului: 

(i) Integrarea, organizarea, publicarea şi actualizarea fără nici o 
întârziere a listei persoanelor desemnate, de ex.: atât în ordine 
alfabetică, cât şi în funcţie de data desemnării pentru a ajuta 
instituţiile financiare în blocarea fondurilor ce au legătură cu 
finanţarea terorismului sau a altor active, şi creând listele într-o 
manieră cat mai prietenoasă posibil. Crearea de diferite intrări 
pentru diferite legături sau diferite pronunţii ale numelor; tehnologia 
poate asigura o listă consolidată cu un format electronic cu o 
indicare clară a schimbărilor şi anexelor; 
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(ii) Dezvoltarea unei indrumări clare a sectorului privat, în particular a 
instituţiilor financiare, în ceea ce priveşte obligaţia lor de a bloca 
fondurile sau activele ce au legătură cu finanţarea terorismului; 

(iii) Identificarea tuturor instituţiilor financiare pentru folosirea în 
notificarea şi reglementările legale de blocare a acţiunilor ce au 
legătura cu finanţarea terorismului, utilizând, unde este cazul, 
înregistrări existente sau informaţii dobândite; 

(iv) Crearea autorităţilor de reglementare şi a procedurilor, unde sunt 
aplicate, şi identificarea corectă a unui punct de contact în vederea 
asistării instituţiilor financiare în blocarea fondurilor sau activelor ce 
au legatură cu terorismul şi adresarea la consecinţele neintenţionate 
rezultate din acţiunile de blocare (cum ar fi gestionarea sau 
dispunerea de fonduri perisabile sau pierdute sau a altor active şi 
autorizarea accesului la fonduri sau la alte active în conformitate cu 
S/RES/1452(2002)); 

(v) Elaborarea unei indrumări clare către sectorul privat pentru 
respectarea oricăror tranzacţii permise în administrarea fondurilor 
blocate sau a altor active (de ex.: comisioane bancare, onorarii, 
plata dobânzilor, creditarea conturilor blocate etc). 

– d) Asigurarea conformităţii adecvate, a controlului şi raportarea în 
sectorul privat 

 Jurisdicţiile pot lucra cu sectorul privat în dezvoltarea următoarelor practici 
pentru a: 

 facilita cooperarea şi conformarea de către sectorul privat pentru 
identificarea fondurilor blocate sau a altor active a persoanelor 
desemnate;   

 preveni persoanele desemnate în realizarea tranzacţiilor financiare 
sau a altor tranzacţii pe teritoriile lor sau prin intermediul instituţiilor 
financiare: 

(i) cooperarea cu sectorul privat în general şi cu instituţiile 
financiare în particular, în special cu cele care 
implementează programe independente de prevenire a 
potenţialelor activităţi de finanţare a terorismului sau celor 
care vin cu informaţii incriminatorii, în investigarea 
posibilelor activităţi financiare efectuate de către o 
persoană desemnată; 

(ii) asigurarea faptului că instituţiile financiare dezvoltă şi 
menţin controale adecvate interne (inclusiv proceduri de 
conformare şi programe de instruire adecvate) pentru 
identificarea conturilor existente, tranzacţiilor, fondurilor 
sau a altor active ale persoanelor desemnate; 

(iii) asigurarea că instituţiile financiare blochează imediat orice 
fonduri identificate sau alte active deţinute sau controlate 
de către persoanele desemnate; 

(iv) asigurarea că instituţiile financiare implementează proceduri 
adecvate pentru prevenirea ca persoanele desemnate să 
conducă tranzacţii cu sau prin intermediul lor; 

(v) dezvoltarea unui sistem de monitorizare eficient de către o 
autoritate competentă sau judecatorească cu suficientă 
experienţă de supraveghere folosită de către instituţiile 
financiare; 

BUPT



202   Spălarea banilor şi finanţarea terorismului - 4 

 

(vi) identificarea conformităţii şi îmbunătăţirea regulilor 
necesare de identificare a clienţilor folosite de către 
instituţiile financiare; 

(vii) adoptarea de măsuri rezonabile pentru a considera 
beneficiarii reali, semnatarii şi împuterniciţii ce au legături 
cu conturile sau tranzacţiile deţinute de instituţiile 
financiare când caută activităţi efectuate de persoanele 
desemnate, inclusiv orice legături de afaceri în 
desfăşurare. 

– e) Asigurarea prin intermediul investigaţiilor a urmăririi, 
coordonării împreună cu autorităţile de aplicare a legii şi de 
informaţii şi asigurarea unui feedback adecvat cu sectorul privat 

 Informaţiile financiare aparţinând persoanelor desemnate sunt extrem de 
valoroase pentru autorităţile de aplicare a legii şi pentru autorităţi care 
investighează reţelele de finanţare a terorismului. Autorităţile de aplicare a legii şi 
cele de acuzare, ar trebui, să aibă acces la astfel de informaţii.  

Jurisdicţiile pot adopta următoarele practici pentru a se asigura că 
informaţiile disponibile din sectorul privat în blocarea fondurilor sau activelor ce au 
legătura cu terorismul sunt complet exploatate: 

(i) dezvoltarea procedurilor pentru asigurarea ca autorităţile de 
investigaţii şi de aplicare a legii primesc, împart şi 
acţionează la obţinerea de informaţii în vederea blocării 
fondurilor sau a activelor ce au legătură cu terorismul din 
sectorul privat, printre care şi schimbul de informaţii 
internaţional; 

(ii) dezvoltarea procedurilor pentru a se asigura că extinderea 
posibilă şi adecvată a autorităţilor de aplicare a legii asigura 
un feed-back cu instituţiile financiare, indicând modul în care 
sunt folosite informaţiile financiare pentru a asista acţiunile 
de aplicare a legii. 

B) COMBATEREA ABUZULUI SISTEMELOR DE TRANSMITERE ALTERNATIVĂ 
 Alături de folosirea de către clienţii legitimi, infractorii spală bunurile 
obţinute din infracţtiuni prin intermediul serviciilor de transmitere de bani sau valori 
(MVT).[344] În principal serviciile nereglementate MVT permit fondurilor să fie 
transmise în mod anonim, astfel încât spălătorii de bani sau finanţatorii terorismului 
pot transmite în mod liber fondurile fără a trebui să se identifice. În unele cazuri, 
înregistrările deţinute sunt puţine (sau deloc). În unele cazuri, înregistrările pot fi 
ţinute, dar nu sunt accesibile autorităţilor. Lipsa înregistrărilor adecvate poate face 
extrem de dificilă, dacă nu imposibilă urmărirea fondurilor, după ce tranzacţia a fost 
încheiată. 
 Analizele privind investigaţiile şi activităţile autorităţilor de aplicare a legii 
din diferite jurisdicţii indică câteva moduri în care serviciile MVT informale au fost 
folosite de către terorişti şi spălătorii de bani şi fac câteva sugestii în care ar trebui 
să se ia în considerare măsuri de prevenire. 

(i) Acordarea licenţei/înregistrarea 
Un element cheie al Recomandării VI este că jurisdicţiile ar trebui să ceară 

acordarea de licenţe sau iîregistrarea persoanelor (fizice sau juridice) care asigură 
servicii de MVT neoficiale. GAFI defineşte termenii în notele sale interpretative la 
Recomandarea VI Specială. Un element cheie al înregistrării cât şi al acordării 
licenţei este cerinţa că organismele de reglementare principale sunt conştiente de 
existenţa acestor afaceri. Diferenţa între cele două este că acordarea de licenţă 
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implică faptul că organismele de reglementare au inspectat şi au sancţionat 
operatorul particular care a condus o astfel de afacere, în timp ce înregistrarea 
înseamnă că operatorul a intrat în listă de operatori reglementată. 

(ii) Creşterea gradului de  identificare şi constientizare 
 Unele servicii MVT nu sunt cunoscute agenţiilor de aplicare a legii şi de 
reglementate, făcându-le atractive pentru finanţatorii actelor de terorism. 
Identificarea acestor servicii MVT le vor face mai puţin atractive pentru infractorii 
sau grupurile infracţionale în vederea folosirii lor pentru facilitarea şi ascunderea 
activităţilor lor. 
 Pentu majoritatea jurisdicţiilor, indentificarea proactivă a serviciilor 
informale de MVT este un element integral în stabilirea şi menţinerea unui regim de 
înregistrare efectivă/licenţă. Odată ce sistemul MVT a fost localizat, programele de 
conformare pot fi instituite, detaliile lor sunt înregistrate şi ei asigură informaţii în 
conformitate cu obligaţiile lor. 

Odată ce regimul de reglementare este instaurat, munca de conformitate va 
include şi strategii de identificare a acelor servicii MVT necunoscute încă autorităţilor 
de reglementare. Jurisdicţiile pot aplica mai multe straegii pentru descoperirea 
serviciilor MVT folosind un număr de abordări folosite în mod curent. Jurisdicţiile 
sunt încurajate să folosească o coordonare mai îndeaproape cu autorităţatile 
relevante în scopul dezvoltării strategiilor inter-instituţionale şi folosirea resurselor 
pentru identificarea serviciilor MVT care pot opera în mod ilegal. 

 Strategii de identificare 
Cea mai bună practică în domeniul strategiilor de identificare include: 

verificarea întregii game media pentru detectarea publicităţii făcută de serviciile 
neoficiale de MVT şi informarea operatorilor de obligaţiile de înregistrare/licenţă. 
Aceasta include ziarele locale, naţionale şi ale comunităţilor, radio şi Internetul; 
acordând o atenţie specială mediei scrise din diferite comunităţi; şi monitorizarea 
activităţilor în câteva vecinătăţi sau domenii unde ar putea să existe servicii 
neoficiale MVT. 

În timpul investigaţiilor, informaţiile despre serviciile neoficiale MVT pot fi 
descoperite şi în acest caz ar trebui să fie înştiinţate autorităţilor competente. Cele 
mai bune practici includ încurajarea investigatorilor de a acorda o atenţie deosebită 
liderilor afacerilor care pot fi asociaţi cu serviciile MVT neoficiale; încurajând 
agenţiile de aplicare a legii de a căuta tipare ale activităţii care pot indica implicarea 
serviciilor neoficiale MVT; şi atunci când este posibil, încurajarea agenţiilor de 
aplicare a legii de a considera folosirea tehnicilor de descoperire sau a altor tehnici 
specifice de investigare pentru detectarea serviciilor MVT care ar putea opera în mod 
ilegal. Consultarea cu operatorii înregistraţi/cu licenţă a serviciilor MVT face posibilă 
detectarea serviciilor MVT care sunt neiîregistrate sau nu au licenţă. 

Este cunoscut faptul că serviciile neoficiale de MVT sunt folosite adesea 
acolo unde există un transfer de valută internaţional, în particular acolo unde sunt 
implicaţi curieri, acordând o atenţie deosebită originii şi proprietarilor de oricare de 
astfel de valute. Curierii pot asigura, fiind factori interni, identificarea unei posibile 
acuzaţii a operatorilor neoficiali cu care curierii sunt asociaţi, în special când 
încălcările potenţiale ale curierilor sunt legate de sursa operaţiunilor neoficiale a 
serviciilor MVT. 

Se acordă o atenţie deosebită tranzacţiilor suspecte locale sau activităţilor 
neobişnuite de raportare, precum şi raportării de valori mari în numerar la nivel 
local şi internaţional, pentru identificarea legăturilor posibile cu serviciile neoficiale 
MVT. 
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Asistarea băncilor şi a altor instituţii financiare în cunoaşterea 
activităţilor/indicatorilor se face prin explicarea activităţilor specifice serviciilor 
neoficiale MVT şi folosirea acestora pentru identificarea lor. Multe servicii neoficiale 
MVT deţin conturi bancare şi întreprind tranzacţii în sectorul financiar oficial ca parte 
a altor operaţiuni de afaceri. Se acordă băncilor autoritatea de a verifica încrucişat 
conturile particulare împotriva unui registru al acestor operatori şi notificarea 
autorităţii de reglementare în mod adecvat. 

 Creşterea campaniilor de conştientizare 
Cele mai bune practici în domeniul creşterii campaniilor de conştientizarea 

includ: 
 Constientizarea serviciilor neoficiale de MVT a obligaţiilor lor de licenţă sau 
înregistrare, precum şi orice altă obligaţie pe care ei ar trebui să o îndeplinească; 
asigurarea că autorităţile responsabile competente pentru supravegherea şi/sau 
înregistrarea sau licenţierea serviciilor neficiale ştiu cum să detecteze aceste servicii 
care nu au fost înregistrate sau nu au licenţă. În final, asigurarea că autorităţile de 
aplicare a legii sunt conştiente de cerinţele de conformare pentru serviciile MVT 
adiţional la metodele prin care aceste servicii sunt folosite în scopuri ilegale. 
 Folosirea programelor educaţionale şi de conformitate, printre care se fac 
vizite la companiile care ar putea să opereze ca servicii neoficiale MVT pentru 
sfătuirea lor în vederea înregistrării şi obţinerii de licenţă sau cu privire la obligaţiile 
de raportare, ca oportunitate de a obţine informaţii despre alţi operatori din această 
industrie. Se depun aceste eforturi ale agenţiilor de reglementare şi de aplicare a 
legii pentru a mări înţelegerea lor despre aceste operaţiuni, funcţiile păstrării 
înregistrărilor şi a bazelor de date privind clienţii serviciilor neoficiale MVT. 
 Extinderea campaniilor de îmbogăţire a companiilor care în mod obişnuit se 
servesc de servicii neoficiale MVT (cum ar fi servicii de transport, servicii de curierat 
şi companii de comerţ), plasează în ziarele comerciale, ziare sau orice alte publicaţii 
anunţuri generale privind necesitatea ca serviciile neoficiale MVT să se înregistreze 
sau să obţină licenţă şi să raporteze. Astfel, să se asigure ca o întreagă gamă de 
instruire, oportunităţi de cunoaştere şi alte forme de educaţie ce pot fi furnizate 
investigatorilor cu informaţii despre serviciile MVT, obligaţiile lor şi modurile în care 
serviciile pot fi folosite de spălătorii de banii şi de finanţatorii actelor de terorism. 
Aceste informaţii pot fi furnizate prin intermediul cursurilor de instruire, prezentări la 
seminarii şi conferinţe, articole în jurnalele poliţieneşti şi alte publicaţii. 
 Editarea de diferite publicaţii şi ghiduri în sectorul financiar se face pentru 
încurajarea obţinerii licenţei sau înregistrării şi raportare, precum şi de materiale 
generale pentru asigurarea ca instituţiile financiare curente, subiect al cerinţelor de 
raportare a tranzacţiilor suspecte, să dezvolte o înţelegere a serviciilor MVT. Se 
informează potenţialii clienţi despre riscurile pe care şi le asumă prin utilizarea 
serviciilor nelegale MVT şi rolul lor în finanţarea terorismului şi spălării banilor. 
 Obligarea entităţilor să afişeze licenţa/înregistrarea lor clienţilor imediat ce 
s-au înregistrat sau licenţiat. Clienţii legitimi probabil că vor avea încredere mai 
mare în folosirea operatorilor înregistraţi/cu licenţe şi astfel vor căuta aceşti 
operatori care afişează aceste acte. 
 Crearea unei liste cu persoanele înregistrate sau licenţiate care asigură 
servicii MVT, disponibilă publicului. 

(iii) Reglementări de combatere a spălării banilor 
Al doilea element cheie al Recomăndarii Speciale nr. VI este că jurisdicţia 

trebuie să se asigure că serviciile MVT sunt subiect al Recomandărilor GAFI 4-16 şi 
21-25, precum şi al Recomandării Speciale nr. VIII.  
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 Există o informaţie cheie pe care atât organismele de reglementare cât şi 
cele de aplicare a legii au nevoie să o acceseze dacă întreprind investigaţii efective 
de spălare a banilor şi de finanţare a terorismului cu implicaţia serviciilor MVT. În 
esenţă, agenţiile au nevoie de informaţii despre clienţi, despre tranzacţia însăşi, 
orice tranzacţie suspectă, localizarea serviciului de MVT şi conturile folosite. Serviciul 
MVT trebuie să aibă înregistrări disponibile pentru organismele de reglementare sau 
de aplicare a legii atunci când acestea au nevoie. 
 Este considerată eficientă adresarea problemei serviciului MVT autorităţilor 
de reglementare care nu ar trebui să fie restrictivă. Reglementările trebuie să 
permită celor care fac abuz de acest sistem să fie găsiţi şi opriţi, dar nu ar trebui să 
interzică ceva care ar avea ca efect ca să meargă sistemul “subteran”, făcându-l 
chiar mai greu accesibil pentru descoperirea spălării banilor şi finanţării terorismului 
prin intermediul sistemelor alternative de transmitere a fondurilor. 

(iv) Monitorizarea aplicării legii 
 Autorităţile de reglementare au nevoie de monitorizarea sectorului cu o 
vedere de ansamblu asupra identificării operatorilor nelegali şi folosirii acestor 
facilităţi de grupările şi organizaţiile teroriste.  

Jurisdicţiile sunt încurajate să ia în considerare următoarele operaţiuni: 
 Autorităţile competente ar trebui să aibe dreptul de a verifica 

înregistrarea entităţilor care sunt supectate de a fi implicate în serviciile 
MVT. Ar trebui să existe un proces eficient pentru folosirea acestei 
autorităţi. 

 Accesul agenţiilor de reglementare sau al autorităţilor de supraveghere 
de a verifica operaţiunile unui serviciu MVT şi de a efectua vizite 
inopinate la operatori pentru a le permite verificarea detaliilor de 
înregistrare şi a inspecţiei asupra înregistrărilor. Practicilor de păstrare a 
înregistrărilor ar trebui să li se acorde o atenţie deosebită. 

 Stabilirea unui proces de identificare şi clasificare a operatorilor care 
sunt consideraţi ca fiind de risc înalt. În acest context, “risc înalt” 
înseamnă acei operatori care sunt folosiţi pentru a desfăşura activităţi 
de spălare a banilor şi de finanţare a terorismului. Jurisdicţiile sunt 
încurajate să acorde entităţilor cu risc înalt o atenţie deosebită din 
partea autorităţilor de supraveghere. 

(v) Sancţiuni 
În proiectarea legislaţiei referitoare la această problemă, unul dintre 

aspectele care trebuie avute în vedere este cel referitor la sancţiunile care sunt 
disponibile pentru redresarea neconformităţii la lege. Dacă un operator al serviciului 
MVT este găsit ca fiind neconform cu cerinţele relevante ale legislaţiei, autorităţile 
competente vor sancţiona operatorul. În mod ideal, jurisdicţiile vor stabili un sistem 
de a aplica sancţiuni civile, administrative sau penale, în funcţie de gravitatea 
infracţiunii. De exemplu, în unele cazuri, un avertisment este suficient iniţial. 
Oricum, dacă un serviciu MVT continuă să fie neconform, atunci acestuia i se vor 
aplica măsuri mai severe. Ar trebui să existe sancţiuni severe pentru serviciile MVT 
şi pentru operatorii acestora care, în mod conştient, încalcă legea, de ex.: prin 
neînregistrare. 
 Pentru monitorizarea continuă a unui individ ce conduce un serviciu MVT, 
jurisdicţiile sunt încurajate să pună sistemul în aplicare prin intermediul autorităţilor 
competente; acestea ar putea duce la vreo condamnare a unui operator, acţionar 
sau director fără licenţă sau înregistrare.  

O atenţie ar trebui acordată şi definirii tipului de înregistrări infracţionale 
care vor face aplicantul neeligibil ca furnizor de servicii MVT. 
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C) FOLOSIREA CU REA-CREDINŢĂ A ORGANIZAŢIILOR NON-PROFIT 
 Folosirea greşită a organizaţiilor non-profit pentru finanţarea terorismului 
urmează să fie recunoscută ca fiind un punct crucial în lupta globală de oprire a 
astfel de fonduri la sursă. Problema a captat atenţia Grupului de Acţiune Financiară 
Internaţională (GAFI), G7 şi Naţiunilor Unite, precum şi a autorităţilor naţionale din 
mai multe regiuni. În cadrul GAFI aceasta a devenit prioritatea concentrării muncii 
implementării Recomandării Speciale nr. VIII (Organizaţiile non-profit). 

Organizaţiile non-profit pot îmbrăca o varietate de forme, în funcţie de 
jurisdicţia şi sistemul legal. Printre membrii GAFI, legea şi practica recunosc 
asociaţiile, fundaţiile, comitetele de strângere de fonduri, organizaţiile de servicii 
comunitare, companiile de interes public, şi companiile cu răspundere limitată, 
instituţiile publice de caritate, toate legitimate ca fiind forme ale organizaţiilor non-
profit. 
 Această varietate a formelor legale, precum şi adoptarea abordărilor având 
ca bază riscurile la această problemă, militează în favoarea unei definiţii funcţionale 
decât pentru una legală. În conformitate cu acestea GAFI a dezvoltat sugestii de 
practici care va ajuta cel mai bine autorităţile să protejeze organizaţiile non-profit 
care se angajează în strângerea sau distribuirea de fonduri în scopuri caritabile, 
religioase, culturale, educaţionale, sociale sau în scopuri fraternale, sau pentru 
desfăşurarea altor tipuri de “muncă bună” pentru a nu fi folosite greşit sau 
exploatate de către finanţatorii terorismului. 

În conformitate cu ghidul de principii al GAFI pentru stabilirea celor mai 
bune practici, guvernul trebuie să fie flexibil, eficient şi proporţional cu riscul 
abuzului. 
 Mecanismele care reduc neconformarea fără a crea portiţe pentru 
finanţatorii actelor de terorism ar trebui avute în vedere. Organizaţiile mici, care nu 
strâng fonduri semnificative de bani din surse publice şi asociaţiile locale sau 
organizaţiile ale căror funcţii principale sunt de a redistribui printre membri 
resursele, nu vor avea în mod obligatoriu nevoie de supravegherea guvernamentală. 
 Jurisdicţiile pot fi diferite în funcţie de scopurile şi activităţile care intră în 
definiţia termenului “caritate” dar toţi trebuie să fim de acord că nu includ activităţi 
care în mod direct sau indirect sprijină terorismul, inclusiv acţiuni care pot servi la 
inducerea sau compensarea participării la acte de terorism. 
 Sectorul non-profit în multe jurisdicţii are reprezentare, auto-reglementare, 
control şi organizaţii de acreditare care pot juca un rol în protejarea sectorului 
împotriva abuzului, în contextul parteneriatului public-privat. Măsurile de întărire a 
autoreglementărilor ar trebui să fie încurajate ca o metodă semnificativă în 
reducerea riscului de folosire greşită de către grupurile de terorişti. 
 Analizele preliminare ale investigaţiilor, acţiunile de blocare şi activităţile de 
aplicare a legii a diferitelor jurisdicţii indică câteva moduri în care organizaţiile non-
profit au fost folosite în mod greşit de către terorişti şi sugerează domeniile în care 
măsurile preventive ar trebui avute în vedere. 

(i) Transparenţă financiară 
Organizaţiile non-profit adună sute de miliarde de dolari anual de la donatori 

şi distribuie aceşti bani – după plata costurilor lor administrative – către beneficiari. 
Transparenţa este în interesul donatorilor, organizaţiilor şi autorităţilor. 

Oricum volumul de împărţire a tranzactţilor întreprinse de organizaţiile non-profit 
combinate cu dorinţa de a nu interzice organizaţiile legitime, în general, subliniază 
importanţa riscului şi proporţionalităţii mărimii acestuia în stabilirea nivelul adecvat 
de reguli şi supraveghere în acest domeniu. 
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Organizaţiile non-profit ar trebui să menţină şi să poată prezenta un 
program bugetar întreg contabil pentru fiecare cheltuială. Aceste bugete ar trebui să 
indice identitatea primitorilor şi modul în care banii sunt folosiţi. Bugetul 
administrativ trebuie să fie protejat de la diversiune prin supravegheri similare, 
raportate. 
 Auditul independent este o metodă foarte răspândită pentru asigurarea 
acestor conturi de acurateţe a organizaţiei, ce reflectă realitatea finanţării sale şi ar 
trebui considerată ca fiind cea mai bună practică. 

Multe dintre principalele organizaţii non-profit nu permit auditori în vederea 
păstrării secretului donatorilor, în timp ce autorităţile de reglementare din unele 
jurisdicţii impun prezenţa acestora. În practică, astfel de audituri ar trebui 
întreprinse pentru a se asigura că organizaţiile nu sunt folosite de organizaţiile 
teroriste. Ar trebui notat că astfel de controale financiare nu reprezintă o garanţie că 
fondurile programate ajung la beneficiari. 

Este considerată ca fiind cea mai bună practică pentru organizaţiile non-
profit ca fondurile să fie păstrate în conturi bancare înregistrate şi să utilizeze canale 
financiare oficiale sau înregistrate pentru transferul de fonduri, în special în 
transferul internaţional. Astfel organizaţiile non-profit care au de-a face cu sume 
mari de bani ar trebui să folosească sisteme financiare oficiale pentru a întreprinde 
tranzacţiile lor financiare. Adoptarea celei mai bune practici va aduce conturile 
organizaţiilor non-profit în sistemul financiar-bancar oficial şi sub prevederile 
controalelor şi reglementărilor acestui sistem. 

(ii) Verificări programate 
Nevoia de verificare adecvată a activităţilor organizaţiilor non-profit este 

crucială. În unele cazuri, programele care au fost raportate la sediul nu au fost 
implementate ca reprezentare. Fondurile erau de fapt distribuite către organizaţii 
teroriste. Organizaţiile non-profit ar trebui să fie în măsură de a cunoaşte şi de a 
verifica că fondurile au fost cheltuite aşa cum au fost planificate. 
a. Solicitări 

Solicitările de donatii ar trebui făcute în mod transparent şi în mod corect 
informând donatorii referitor la scopul (scopurile) pentru care donaţiile sunt 
colectate. Organizaţiile non-profit ar trebui să se asigure că fondurile sunt folosite 
pentru scopuri declarate. 
b. Prevedere 

Pentru a ajuta la asigurarea ca fondurile ajung la beneficiarii intentionaţi, 
organizaţiile non-profit ar trebui să-şi pună următoarele întrebări: 

• Proiectele chiar au fost desfăşurate? 
• Beneficiarii sunt reali? 
• Beneficiarii intenţionati au primit fondurile care au fost trimise către ei? 
• Sunt toate fondurile, activele şi premisele contabilizate? 

c. Examinările în domeniu 
In unele cazuri, contabilitatea financiară şi auditul pot fi insuficiente în 

protejarea organizaţiilor non-profit împotriva abuzului. Auditul direct în domeniu al 
programelor poate fi, în unele cazuri, singura metodă pentru detectarea direcţionării 
greşite a fondurilor. Examinarea domeniului operaţiunilor este în mod clar superior 
mecanismului de descoperire a subterfugiilor de toate tipurile, inclusiv diversiunea 
fondurilor către terorişti. Datorită unor considerente a proporţtionalităţii având la 
bază riscul, nu este cerută o examinare peste graniţă a tuturor programelor. 
Oricum, organizaţiile non-profit ar trebui să urmarească programele precum şi 
finanţările. Unde sunt cerute, examinările de verificare a raportărilor ar trebui 
întreprinse. 
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d. Operaţiuni străine 
Când sediul principal al unei organizatii non-profit este într-o ţară şi 

operatiunile beneficiare au loc într-o altă ţară, autorităţile competente ale celor două 
jurisdicţii ar trebui să facă schimb de informatii şi să coordoneze munca de 
supraveghere şi investigativă, în conformitate cu avantajele lor comparative. Unde 
este posibil, o organizatie non-profit ar trebui să adopte măsuri adecvate pentru 
conturi pentru fonduri şi servicii livrate în alte locaţii decât în jurisdicţia casă. 

(iii)  Administrarea 
Organizaţile non-profit ar trebui să fie capabile să documenteze politicile lor 

de control administrative şi manageriale asupra operaţiunilor. Rolul Consiliului 
Directorului, sau echivalentul lui, este cheia. 

S-a scris mult despre responsabilităţe Consiliului într-o companie şi în ultimii 
ani s-a observat o creştere a concentrării asupra rolului important al Directorilor, în 
sănătatea şi funcţionarea etică a companiei. Directorii organizaţiilor non-profit, sau 
cei care au responsabilităţi echivalente pentru controlul asupra conducerii 
organizaţiei, la fel au responsabilitatea de a acţiona în conformitate cu prevederile 
legale şi de a avea grijă că organizaţia acţionează în mod etic.  

Directorii sau toţi cei care exercită un control ultim asupra organizaţiilor 
non-profit trebuie să ştie cine acţionează în numele companiei – în particular, părţile 
responsabile cum ar fi directorii, plenipotenţiarii, cei cu drept de semnătură şi fidu-
ciarii. Directorii ar trebui să facă verificări prealabile oricând este posbil, pentru a se 
asigura că oganizaţiile partenere şi cele cărora le furnizează fonduri, servicii sau 
asistenţă materială nu sunt manipulate de terorişti. 

Directorii ar trebui să acţioneze în conformitate cu prevederile legale şi res-
ponsabilitate în îndeplinirea sarcinilor lor. Lipsa cunoaşterii sau implicarea pasivă în 
afacerile organizaţiei nu va absolvi un director – sau cel care controlează activităţile 
sau bugetul unei organizaţii non-profit – de responsabilitate. Astfel directorii au 
responsabilitatea ca: 

 Organizaţia şi membrii săi trebuie să se asigure de sănătatea financiară 
a organizaţiei şi concentrarea pe mandatul său, persoanele cu care 
organizaţia interacţionează, cum ar fi donatori, clienţi, furnizori, toate 
nivelurile de guvernare care, în orice mod, reglementează organizaţia. 
Aceste responsabilităţi iau un nou înţeles în lumina unui potenţial abuz 
al unei organizaţii non-profit pentru finanţarea terorismului. Dacă o 
organizaţie non-profit are un consiliu director, consiliul ar trebui Să 
poată fi în măsură să verifice fiecare consiliu si membru executiv; 

 Să se întâlnească regulat, să ţină înregistrări ale deciziilor luate la aceste 
întâlniri şi prin intermediul acestor întâlniri; 

 Să formalizeze maniera în care se alege consiliul, precum şi modul în 
care un director poate fi demis; 

 Să se asigurare că există un raport independent anual asupra 
finanţărilor şi conturilor organizatiei; 

 Să se asigure ca există o balanţă adecvată între cheltuielile programelor 
directe de livrare şi administrare; 

 Să se asigure că procedurile sunt folosite pentru prevenirea folosirii 
facilităţilor oferite de activele organizaţiei de a sprijini activităţi teroriste. 

(iv) Organisme de supraveghere 
Variate organisme aflate în jurisdicţii diferite interacţionează cu comunităţile 

caritabile. În general, prevenirea folosirii greşite a organizaţiilor non-profit sau 
operaţiunilor de strângere de fonduri de către terorişti nu a reprezentat o 
concentrare istorică asupra muncii lor. Mai mult, încrederea în supraveghere, 
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reglementări şi acreditare a fost menţinută datorită necesităţii combaterii pierderilor 
şi fraudelor, şi s-a asigurat că beneficiile guvernamentale de relaxare fiscală, unde 
se aplică, sunt direcţionate către organizaţiile respective. În timp ce această 
supraveghere poate fi transferată uşor în domeniul luptei împotriva finanţării teroris-
mului, este necesară o concentrare mai extinsă. 

Nu există nici o abordare singulară care să asigure transparenţa adecvată în 
cadrul organizaţiilor non-profit, iar diferite jurisdicţii utilizează metode variate pentru 
a-şi atinge acest scop. În unele dintre acestea, comisiile independente caritabile au 
un rol de supraveghere, în alte jurisdicţii ministerele sunt direct implicate. 
Autorităţile fiscale joacă un rol în anumite jurisdicţii, dar nu se întâmplă la fel în alte 
jurisdicţii. Alte autorităţi care au roluri în lupta împotriva finanţării terorismului 
includ agenţii de implementare a legii şi supraveghetori bancari. Aparte de 
organismele guvernamentale – sectorul privat de supraveghere şi de acreditare a 
organizaţiilor joacă un rol important în multe jurisdicţii. 

a) Responsabili de aplicare a legii şi de securitate la nivel 
guvernamental 

 Organizatiile non-profit care finanţează terorismul funcţionează ilegal, la fel 
ca orice alt finanţator ilegal; de aceea, o mare parte din lupta împotriva abuzului 
asupra organizaţiilor non-profit va continua să reprezinte o încercare pentru 
responsabilii de aplicare a legii şi de securitate. Organizaţiile non-profit nu sunt 
exceptate de la prevederile legilor penale care se aplică persoanelor fizice sau 
juridice. 

Responsabilii de aplicare a legii şi de securitate trebuie să continue să joace 
un rol important în combaterea abuzului asupra organizaţiilor non-profit de către 
grupările teroriste, inclusiv prin continuarea activităţilor în desfăşurare cu privire la 
acest tip de organizaţii. 

b) Organisme de reglementare specializate la nivel guvernamental 
O scurtă privire de ansamblu asupra modelului de reglementare specializat 

la nivel guvernamental asupra organizaţiilor non-profit demonstrează o mare 
varietate de practici. În Anglia şi Ţara Galilor, astfel de reglementări sunt emise de 
către o Comisie de Caritate specială. În SUA, orice organism de reglementare 
guvernamentală specializat se află la nivel sub-naţional. Membrii statelor 
supraveghează organizaţiile non-profit printr-o varietate de organisme de 
reglementare, inclusiv prin intermediul ministerelor şi agenţiilor 
interguvernamentale. 

În toate cazurile, trebuie să existe o extindere interagenţii şi discutii între 
guverne pe problema finanţării terorismului – în special, între acele agenţii care se 
ocupă în mod tradiţional cu combaterea terorismului şi organismele de reglementare 
care nu par întotdeauna să fie conştiente de riscul de finanţare a terorismului asupra 
organizaţiilor non-profit. În special, experţii în combaterea finanţării terorismului 
trebuie să lucreze cu organizaţia non-profit pentru a ridica problema conştientizării, 
şi trebuie să alerteze acele autorităţi faţă de caracteristicile specifice ale finanţării 
terorismului. 

c) Autorităţile de reglementare bancară, fiscală şi financiară de nivel 
guvernamental 

În timp ce reglementatorii bancari nu sunt de obicei implicaţi în 
supravegherea organizaţiilor non-profit, prezentarea de mai sus asupra importanţei 
socilitării de strângere a fondurilor făcută organizaţiilor caritabile şi transferul 
acestor fonduri prin intermediul canalelor oficiale sau înregistrate determină 
avantajul de care sistemul de reglementare bancar se bucură prin puterile sale – 
raportarea activităţii suspecte, reguli de cunoaştere a clientului etc. – în lupta 
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împotriva abuzului sau exploatării organizaţiilor non-profit de către terorism. 
În acele jurisdicţii care furnizează avantaje fiscale către organizaţiile 

caritabile, autorităţile fiscale au un nivel înalt de interacţiune cu comunităţile de 
caritate. Această experienţă este de o importanţă aparte în lupta împotriva finanţării 
terorismului, deoarece acesta tinde să se focalizeze asupra aspectului financiar pe 
care îl reprezintă caritatea. 

Jurisdicţiile care strâng informaţii financiare asupra organizaţiilor caritabile în 
scopuri de deducere fiscală trebuie să încurajeze divulgarea unei astfel de informaţii 
faţă de organismele guvernamentale în combaterea terorismului (incluzând Unităţile 
de Informaţii Financiare), la maximum posibil. Prin intermediul informaţiei de natură 
fiscală care poate fi mai sensibilă, autorităţile trebuie să se asigure că respectiva 
informaţie de folosire cu rea credinţă a organizaţiilor non-profit de către grupările 
teroriste sau susţinători este divulgată în mod adecvat. 
 d) Organizaţiile de supraveghere din sectorul privat 
 În ţările şi jurisdictiile unde acestea există, organizaţiile de supraveghere 
sau acreditate din sectorul privat sunt o sursă unică care trebuie să reprezinte un 
punct de focalizare a eforturilor internaţionale de combatere a abuzului asupra 
organizaţiilor non-profit de către gruparile teroriste. Nu numai pentru faptul că 
acestea deţin cunoştinţe referitoare la supravegherea organizaţiilor de strângere de 
fonduri, ci pentru că ele sunt interesate în mod direct în păstrarea legalităţii şi 
reputaţiei organizaţiilor non-profit. Mai mult decât orice altă categorie, ele sunt 
implicate în dezvoltarea şi promovarea „celor mai bune practici” pentru aceste 
organizaţii într-o gamă largă de funcţiuni. 
 Jurisdicţiile trebuie să depună orice efort pentru a găsi şi angaja astfel de 
organizaţii de supraveghere şi de acreditare în încercarea lor de a pune în aplicare 
cele mai bune practici de combatere a folosirii cu rea-credinţă a organizaţiilor non-
profit. Astfel de angajamente pot include un dialog asupra îmbunătăţirii practicilor 
de lucru. 
 Jurisdicţiile ar trebui să folosească legislaţia şi reglementările în vigoare sau 
să creeze legi sau reglementări noi care să stabilească în mod eficient şi proporţional 
pedepse administrative, civile sau penale pentru aceia care folosesc cu rea-credinţă 
organizaţiile de caritaten scopul finanţăi terorismului. 

Începând cu 11 septembrie, un număr de liste, anexate la Reglementarile 
Consiliului Uniunii Europene, care impun blocarea tuturor bunurilor persoanelor 
fizice si juridice având legătură cu talibanii şi alte organizaţii teroriste, au circulat în 
toate ţările implicate în lupta împotriva acestei infracţiuni. 

 Liste publice 
Complementare la listele anexate Reglementărilor Consiliului Uniunii 

Europene, câteva liste au fost emise luâdu-se în considerare indicaţiile Comitetului 
de la Basel al Reglementatorilor Bancari, Biroului Trezoreriei SUA pentru Controlul 
Bunurilor Cetăţenilor Străini (OFAC), Biroului Federal de Investigaţii al SUA (FBI) şi 
Unităţii de Informaţii Financiare a SUA (FINCEN).  

 Liste care nu sunt făcute publice 
Într-un număr de ţări, investigatorii au implicat FIU-ul din ţara respectivă în 

analiza financiară a câtorva cazuri, în scopul certificării dacă relaţiile de afaceri dintr-
un sector financiar local ar putea fi legate de persoane şi entităţi în curs de 
investigaţie. Trebuie să menţionam că judecătorii au autorizat, în majoritatea 
cazurilor, FIU-ul să divulge lista persoanelor fizice şi juridice implicate în proceduri 
judiciare. În fiecare stat, listele au circulat la instituţiile financiare prin intermediul 
asociaţiilor profesionale. 
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 A treia categorie de liste 
În cazul persoanelor sau entităţilor care nu se află pe nici una dintre liste, în 

câteva ţări acestea au fost grupate în aşa-zisa categorie a persoanelor fizice şi 
juridice „raportate cu posibile legături cu activităţile teroriste”. În acest context, 
motivele de raportare pot depinde de diverse elemente. Exemplele cele mai comune 
sunt următoarele: datele personale ale persoanelor raportate coincid parţial cu 
numele incluse pe liste, persoana fizică sau juridică raportată apare a fi în legătură 
de afaceri cu persoanele incluse în liste; persoana fizică sau juridică raportată a fost 
suspectată de activităţi teroriste de către mass-media. 

 
4.5 Provocări 

 
Persoanele expuse din punct de vedere politic ("PEP") 

[344 ]Persoanele care au deţinut sau deţin poziţii de interes public cum ar fi 
oficiali guvernamentali, şefi ai agenţiilor guvernamentale, politicieni, oficiali ai 
partidelor etc, precum şi familiile şi apropiaţii acestora trebuie să beneficieze de o 
atenţie ridicată.  

Termenul „persoane expuse din punct de vedere politic” se aplică 
persoanelor care îndeplinesc importante funcţii în stat.  

Definiţia folosită de către autorităţile de reglementare este de obicei foarte 
generală şi lasă loc pentru interpretări. De exemplu, în ghidul pentru combaterea 
spălării banilor, Comisia Federală Bancară Elveţiană foloseşte termenul "persoane 
care ocupă o funcţie publică importantă". 

Ghidul SUA Interagenţii utilizează "senior foreign political figure", iar “BIS 
paper Customer due diligence for banks” foloseşte termenul "potenţaţi". 

Termenul trebuie înteles ca incluzând persoane a căror poziţie anterioară 
sau actuală (Regula: 1 an dupa renunţarea de la orice funcţie politică) poate atrage 
publicitate dincolo de graniţele ţării implicate şi a căror situaţie financiară poate fi 
subiectul interesului public. În cazuri particulare, factorii locali ai ţării implicate, cum 
ar fi mediul politico-social, trebuie luaţi în considerare în calificarea unei persoane 
potrivit definitiei.  

Următoarele exemple pot ajuta în interpretare: 
 Şefi de stat, de guverne şi cabinete ministeriale;  
 Funcţionari influenţi în companiile de stat şi administraţia 

guvernamentală;  
 Judecători seniori;  
 Funcţionari de partid seniori;  
 Oficiali seniori şi/sau influenţi, funcţionari şi şefi militari, 

persoane cu funcţii similare în organizaţii naţionale sau 
supranaţionale;  

 Membrii familiilor regale;  
 Reprezentanţi seniori şi/sau influenţi ai organizaţiilor cu caracter 

religios (dacă aceste funcţii sunt în legătură cu responsabilităţi 
politice, judiciare, militare sau administrative).  

Termenul “familii” trebuie să includă membrii apropiati ai familiei ca soţi, copii, 
părinţi şi fraţi şi poate de asemenea, include alte rude de sânge ori prin alianţă.  

Categoria "persoane apropiate" ar trebui să includă parteneri apropiaţi de afaceri 
şi consilieri/consultanţi personali ai persoanei expuse din punct de vedere politic, precum 
şi persoanele care au beneficii vizibile din apropierea de o astfel de persoană.  

Partidele politice nu sunt acoperite de definiţia "Persoane Expuse din punct 
de vedere Politic". Totuşi, băncile trebuie să acorde mai mare atenţie relaţiilor de 
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afaceri care implică bunuri ale partidelor politice străine.  
Identificarea Persoanelor Expuse din punct de vedere Politic poate fi dificilă, 

în special în situaţia în care clientul nu oferă informaţii importante sau chiar oferă 
informaţii false. În ciuda eforturilor băncilor de a recunoaşte Persoanele Expuse din 
punct de vedere Politic, totuşi ele nu au puterea necesară, mijloacele sau 
informaţiile la dispoziţie pentru detectarea unor astfel de persoane. Băncile au un 
set de informaţii limitat pe care îl pot obţine.  

Trebuie să se bazeze pe informaţiile care le sunt oferite de clienţi şi pe care 
le pot obţine din documentele de afaceri sau mass-media. în special atunci când 
asociaţi apropiaţi sau membrii de familie ai Persoanelor Expuse din punct de vedere 
Politic deschid o relaţie de afaceri cu o bancă, este adeseori imposibil de dovedit că 
este vorba de o relaţie a unei Persoane Expuse din punct de vedere Politic având la 
dispoziţie informaţiile limitate pe care le deţin băncile.  

Următoarele indicii – în plus faţă de procedurile standard “Cunoaşte-ţi Clientul” – 
pot fi folosite pentru recunoaşterea Persoanelor Expuse din punct de vedere Politic: 

 Problema verificării dacă clienţii sau alte persoane implicate în relaţia de 
afaceri îndeplinesc o funcţie politică ar trebui să facă parte din procedura 
standard de deschidere a unui cont, în special în cazul clienţilor din ţări 
predispuse la corupţie.  

 Impunerea consilierilor clientelei să aibă de-a face în mod exclusiv cu 
clienţi dintr-o anume ţară/regiune ar putea îmbunătăţi cunoştinţele 
acestora şi înţelegerea situaţiei politice a acelei ţări/regiuni.  

 Problema Persoanelor Expuse din punct de vedere Politic ar trebui să 
facă parte din programele normale “Cunoaşte-ţi Clientul” . 

 Băncile trebuie să folosească numele din bazele de date ale Persoanelor 
Expuse din punct de vedere Politic (şi anturajul acestora). În acestă 
privinţă ar fi folositor ca autorităţile care emit reglementări în problema 
Persoanelor Expuse din punct de vedere Politic să sprijine băncile.  

Suplimentar faţă de regulile generale "cunoaşte-ţi clientul" ar trebui să se 
aplice o procedură detaliată de aprobare ("atenţie sporită"), inclusiv o funcţie 
independentă de tipul afacerii (ex. Conformitate) şi aprobarea conducerii superioare. 
În plus, aceste relaţii de afaceri ar trebui să fie subiectul unor controale adiţionale şi 
a unor examinări anuale amănunţite.  

Atenţie sporită trebuie acordată atunci când Persoanele Expuse din punct de 
vedere Politic, familiile şi asociaţii acestora sunt părţi contractoare ale băncilor sau 
beneficiarii activelor în discuţie PEPs/familii/associaţi este partea contractantă a 
băncii sau adevăratul beneficiar al valorilor respective, sau are la dispoziţie acele 
valori în virtutea unei împuterniciri sau a unei autorizaţii scrise.  

Relaţii de afaceri şi tranzacţii indirecte 
Intermediarii financiari – în special băncile – sunt tot mai des puşi în situaţia 

de a deschide relaţii de afaceri – în special conturi – în numele unor clienţi care nu 
se prezintă pentru un interviu personal. Acesta a fost mereu situaţia în cazul 
clienţilor nerezidenţi, dar a devenit mai frecventă odată cu înmulţirea “banilor 
electronici” şi a operaţiunilor bancare electronice sau prin telefon. 

Banii electronici sunt un substitut al numerarului pe care operatorii, sub 
protecţia garanţiei anonimatului, îl pot schimba chiar şi la distanţe considerabile, 
stabilindu-şi afacerile în ţări fără un control adecvat. Instituţiile financiare care emit 
astfel de instrumente ar trebui să aplice precauţiuni specifice, în special în legatura cu:  

 Controalele asupra sistemelor de distribuţie a plăţilor pentru cardurile de 
credit şi asupra companiilor care acceptă un astfel de sistem de plată;  

 Păstrarea înregistrărilor cererilor de retragere a banilor electronici care 
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sunt anormale din punctul de vedere al cantităţii sau al frecvenţei.  
Nivele maxime pentru tranzacţiile individuale sau pe tranzacţie şi 

imposibilitatea (sau lipsa posibilităţii de urmărire) a sumelor transferate de pe un 
card electronic ar trebui avute în vedere de către instituţiile emiţătoare, ca mijloace 
de a evita utilizarea ilicită a acestor instrumente.  

Activitatea bancară electronică în mod special, încorporează astăzi o gamă largă 
de produse şi servicii oferite prin intermediul reţelelor de telecomunicaţii. Caracterul 
impersonal şi lipsit de frontiere al activităţii bancare electronice combinat cu viteza 
tranzacţiilor creează inevitabil dificultăţi în ceea ce priveşte identificarea şi verificarea 
clienţilor. în consecinţă, este necesar ca intermediarii să evalueze riscurile noilor tehnologii 
şi să elaboreze proceduri de identificare a clientului luând în considerare astfel de riscuri. 
Acceptând relaţiile de afaceri indirecte cu clienţii, băncile ar trebui să aplice proceduri 
eficiente de identificare a clienţilor care nu sunt prezenţi în persoană la fel ca şi în cazul 
celor prezenţi personal, pentru a diminua riscurile, cum ar fi:  

 Autentificarea documentelor prezentate; 
 Cererea de documente adiţionale în raport cu cele solicitate pentru 

tranzacţiile cu clienţi prezenţi personal; 
 Contact independent cu clientul prin intermediar; 
 Prezentarea de către un terţ care este subiectul unor standarde “due 

diligence” similare şi în măsură să ofere imediat toate elementele de 
identificare relevante şi alte documente în legătura cu identitatea şi 
activitatea părţii introduse; 

 Cererea ca prima plată să fie efectuată prin intermediul unui cont în 
numele clientului la un alt intermediar (banca) care se supune aceloraşi 
standarde ”due diligence”. 

Tranzacţiile efectuate de către astfel de clienţi (tranzacţii fără prezenţa 
personală) ar trebui monitorizate în mod adecvat, în special cele care par a fi 
neobişnuite sau care implică transferuri semnificative; mai mult, programele de 
computer pot fi utilizate pentru a identifica indicii de anomalie pentru tranzacţiile 
transmise prin telefon sau reţele electronice. Mecanismele de observare statistică 
sunt capabile să monitorizeze tranzacţiile din punctul de vedere al repetitivităţii lor 
şi al relevanţei sumelor implicate. 

Cele 40 de Recomandări GAFI din 2003 abordează problema relaţiilor de 
afaceri şi a tranzacţiilor efectuate fără prezenţa personală în Recomandarea 8, în 
care instituţiile financiare sunt invitate să “acorde o atenţie specială oricăror 
ameninţări de spălare care pot apărea datorită tehnologiilor existente sau în 
dezvoltare care pot favoriza anonimatul, şi să ia măsuri, după caz, pentru 
prevenirea schemelor de spălare a banilor. în special instituţiile financiare ar trebui 
să adopte politici şi proceduri pentru a rezolva riscurile specifice asociate relaţiilor de 
afaceri şi tranzacţiilor efectuate fără prezenţa personală”.[387] 

Recomandarea 9 abordează problema relaţiilor de afaceri iniţiate de un terţ luând 
în considerare posibilitatea ca instituţiile financiare să obţină imediat de la cel ce operează 
tranzacţia informaţiile şi documentaţia necesară, precum şi în ceea ce priveşte respectarea 
standardelor “due diligence” în ceea ce îl priveşte pe acelaşi operator.  

Măsuri similare sunt avute în vedere în proiectul pregătit de Comisia 
Europeană în privinţa unei noi Directive pentru combaterea spălării banilor.  
Supraveghetorii trebuie să adopte măsuri şi să ofere sfaturi pentru a se asigura 
posibilitatea instituţiilor financiare de a avea un minim de standarde şi control intern 
pentru a face faţă riscurilor derivate din relaţiile de afaceri şi tranzacţiile efectuate 
fără prezenţa personală.  
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Client care nu este prezent personal 
În cazul unui client care nu este prezent personal, de ex. Proprietarul unei noi 

societăţi trimite un agent să îl reprezinte, se vor lua măsuri pentru a se asigura că: 
 Agentul are autoritatea de a reprezenta beneficiarul ex. Obţinerea unui înscris 

de la beneficiar care să ofere agentului competenţa de a-l reprezenta; 
 Verifică identitatea beneficiarului până când suntem siguri că ştim cu adevărat 

cine este acesta, ex. Obţinând copii de autentificate ale documentelor de 
identitate cum ar fi, cărţile de identitate şi documentele de încorporare. 

Identificarea atunci când clientul nu este prezent personal 
Dacă un client nu este prezent personal, trebuie să i se ceară să ofere 

suficient de multe informaţii pentru a se realiza identificarea sa. Aceasta presupune 
că informaţia oferită de către client să poată fi suplimentată şi confirmată de o sursă 
separată şi de încredere. Termenii şi condiţiile contractuale trebuie să includă 
consimţământul clientului de a stabili corectitudinea informaţiilor oferite. [326] 

Mişcarea banilor într-un cont bancar nu oferă o bază suficientă pentru 
identificare. Un cont bancar deschis la o bancă finlandeză poate totuşi să fie folosit 
ca suport pentru identificare şi pentru asigurarea unei activităţi de audit complete.  

Activităţile bancare electronice şi alte servicii folosesc din ce în ce mai mult 
semnături digitale sau ID-uri pentru stabilirea identităţii clientului. Aceste proceduri reduc 
riscurile asociate de identificare, precum şi pe cele legate de autenticitatea şi securitatea 
tranzacţiei. Din acest motiv, FSA recomandă părţilor subiecţi ai obligaţiei de a raporta să 
aibă în vedere implementarea acestor metode de identificare cât de curand posibil. 

Societăţile comerciale – beneficiarul real 
Instituţiilor financiare li s-a cerut să depună toate eforturile pentru a 

identifica persoanele în numele cărora se deschide un cont sau se operează o 
tranzacţie, dacă există dubii că clienţii ar acţiona în numele acestora. 
(Recomandarea GAFI 11 în 1990, prima ediţie a celor 40 de Recomandări GAFI).  

În ultimii ani a crescut îngrijorarea în legătură cu disponibilitatea informaţiei 
asupra persoanelor care sunt adevăraţii proprietari şi deţin controlul activelor 
provenite din activităţi infracţionale. De fapt, experienţa a arătat că infractorii 
folosesc diferite tipuri de entităţi legale sau aranjamente, ca parte a procesului 
spălării banilor, pentru a ascunde originea averii lor. Ingrijorarea priveşte, în mod 
special, lipsa de transparenţă în privinţa proprietăţii şi controlului asupra "corporate 
vehicles"50 şi problemele subsecvente pentru instituţiile financiare în procedurile de 
cunoaştere a clientului şi în aplicarea legii în investigaţiile de spălare a banilor.  

Trebuie avut în vedere că societăţile menţionate mai sus sunt frecvent în legatură 
iar acelea care sunt implicate în activităţi ilegale încearcă să deghizeze şi să ascundă 
adevaratul beneficiar al bunurilor prin crearea unei structuri complexe de societăţi şi 
fonduri, împărţite în mai multe zone geografice, cu legislaţii diferite.  
Mai mult, există diferenţe între diferitele tipuri de "corporate vehicles", iar gradul de risc 
într-o anume jurisdicţie poate fi mai ridicat sau mai scăzut în funcţie de legile şi sistemele 
existente. Sunt considerate în mod special mai riscante mijloace ca administratorii şi 
legislaţia care permite existenţa unor societăţi cu acţiuni la purtător, dar nu permite şi 
posibilitatea de a controla transmiterea acţiunilor şi a afla care este adevăratul beneficiar. 

                                            
50 Definiţia FATF a "corporate vehicles" se bazează pe raportul OECD din anul 2001 şi are în vedere: 

- Societăţi: societăţi pe acţiuni private (sau publice) ale căror acţiuni nu sunt cotate 
la bursă şi societăţi de afaceri internaţionale. 

- Fonduri de investiţii 
- Fundaţii 
- Parteneriat limitat şi societăţi cu răspundere limitată 
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Informaţia în legătură cu adevăratul beneficiar al societăţilor comerciale este 
necesară dintr-o mulţime de raţiuni, dintre care amintim: 

 prevenirea şi controlul spălării banilor şi în special obligaţia entităţilor de 
a raporta tranzacţiile suspecte; 

 investigarea eficientă şi urmărirea cazurilor penale si civile; 
 eficienţa schimbului de informaţii între diferite autorităţi şi instituţii 

implicate în combaterea spălării banilor; 
 blocarea şi sechestrarea fondurilor şi a altor bunuri; 
 necesitatea ca instituţiile financiare şi entităţile non-financiare să ia 

măsurile adecvate referitoare la “due diligence” în cazul clienţilor pentru 
a diminua riscurile care pot afecta reputaţia şi alte riscuri; 

 combaterea finanţării terorismului, a actelor şi organizaţiilor teroriste. 
De aceea, cele mai importante măsuri avute în vedere la nivel internaţional 

(şi în mod special de ediţia din 2003 a Celor 40 de Recomandări GAFI) sunt:[387] 
 Instituţiile financiare şi activităţile non-financiare trebuie să fie atente pentru 

a preveni folosirea abuzivă a societăţilor comerciale de către persoane fizice 
ca puteri "de facto" pentru a efectua operaţiuni anonime în conturi; 

 Trebuie să existe o identificare corectă a persoanelor fizice care au 
calitatea de adevărat beneficiar, iar instituţiile financiare şi entităţile 
non-financiare trebuie să aibă accces la această informaţie; 

 Atenţie specială trebuie acordată atunci când societăţi comerciale au o 
structură complexă a acţionariatului care nu foloseşte unui scop legitim; 

 Instituţiile financiare şi activităţile non-financiare trebuie să înţeleagă 
structura şi scopul societăţii comerciale, să determine sursa fondurilor şi 
să identifice persoanele fizice care au calitatea de adevărat beneficiar; 

 Atenţie specială trebuie acordată atunci când o societate comercială este 
încorporată sau administrată într-o jurisdicţie care nu dispune de un 
sistem satisfăcător din punctul de vedere al cerinţelor pentru 
combaterea spălării banilor.  
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CAP 5. FIRMELE FANTOMĂ, PARADISURILE 
FISCALE ŞI ZONELE LIBERE – LIMITA  

ÎNTRE LICIT ŞI INFORMAL 
 
 
5.1 Centrele off-shore şi paradisurile fiscale 

 
5.1.1 Caracteristicile paradisurilor fiscale 

 
Libera circulaţie a capitalurilor face ca acestea să se „aşeze” şi să „producă”, 

în acele locuri în care ele se bucură de condiţii propice, câştiguri cât mai mari, sume 
ce stau la baza remunerării deţinătorilor de capitaluri. 

Aşadar, capitalurile se vor investi în acele domenii şi teritorii care permit 
obţinerea de randamente maxime. Un randament sporit al capitalurilor investite 
înseamnă şi un nivel ridicat al impozitelor şi taxelor care se percep de stat, pentru 
rezolvarea unor probleme generale ale acestuia. De nivelul de fiscalitate al unui stat 
depinde, într-o bună măsură, atragerea capitalului străin şi fuga sau rămânerea în 
ţară a capitalului indigen. 

Din statisticile prestigioasei publicaţii americane Fortune rezultă faptul că 
primele cele mai puternice 1.000 corporaţii americane plătesc impozite pe profit 
foarte mici sau nu plătesc deloc.[277] Această realitate contravine logicii normale, 
care nu poate fi de accord că în SUA, ţară a profitului şi leagăn al capitalismului 
modern, cele mai mari corporaţii sunt aproape sau complet neprofitabile. 

Orice contribuabil este tentat să plătească impozite şi taxe cât mai mici sau 
să nu plătească nici un fel de impozit. În acest sens, un judecător britanic a 
concluzionat astfel un process de evaziune fiscală: “Nici un individ din această ţară 
nu are nici cea mai mică obligaţie, morală sau de altă natură, de a-şi conduce 
afacerile de aşa manieră încât să verse cât mai mult din veniturile sale fiscului”. 
[180] 

Pentru a profita de o astfel de slăbiciune umană, de-a lungul timpului au 
existat teritorii care au creat o legislaţie de atragere a fondurilor financiare, 
acordându-se facilităţi deosebite, dintre care cea mai importantă o constituie 
scutirea de impozite ori nivelul acestora extrem de redus. Aceste teritorii sunt 
denumite în literatura fiscală paradisuri fiscale. 

Ca o definiţie mai generală, prin termenul de paradis fiscal se înţelege orice 
ţară care nu percepe impozite ori impozitele sunt reduse pe toate sau doar pe unele 
categorii de venituri, un nivel ridicat de secret bancar sau comercial, cerinţe minime 
din partea băncii centrale şi nici un fel de restricţii asupra schimburilor 
valutare.[138] 

Privită prin prisma reducerilor sau scutirilor de impozite, aproape fiecare ţară 
poate fi considerată paradis fiscal, pentru că, într-o formă sau alta, societăţilor 
comerciale sau persoanelor individuale străine le sunt oferite diferite stimulente 
pentru a încuraja investiţiile lor şi a promova astfel creşterea economică în zonă. 

În perioada de tranziţie şi România a încurajat o astfel de politică, scutind de 
la plata impozitelor pe profit, a taxelor vamale şi a altor impozite societăţile 
comerciale înfiinţate cu aport străin. Mai mult, unele din aceste facilităţi s-au acordat 
şi investitorilor români. Este cunoscut, de altfel, fenomenul înfiinţării în serie de 

BUPT



5.1 - Centrele off-shore şi paradisurile fiscale    217 

 
 

firme scutite de la plata impozitului pe profit, pe o anumită perioadă de timp. Deşi în 
prezent această practică a încetat, totuşi Guvernul, pe proiecte punctuale, a mai 
aprobat asemenea facilităţi în cazul unor investiţii majore, cu impact important 
asupra ocupării forţei de muncă şi transferului de tehnologii înalte în ţara noastră. 

Tot un fel de paradisuri fiscale, într-un anumit sens, pot fi definite şi zonele 
libere, respectiv zonele defavorizate care, potrivit legislaţiei ce reglementează 
funcţionarea lor, profită de diverse înlesniri fiscale sau de altă natură. Totuşi, nu 
acestea sunt adevăratele paradisuri fiscale sau refugii fiscale. De altfel, asemenea 
teritorii mai sunt numite adesea şi jurisdicţii ale secretului financiar. 

Toate aceste state, denumite paradisuri fiscale, impun reglementări stricte ale 
secretului bancar şi comercial şi refuză adesea să-şi încalce aceste reglementări, 
chiar când ar putea fi vorba despre o gravă violare a legilor unei alte ţări. 

Trebuie recunoscut dreptul oricărui contribuabil de a evita pe căi legitime 
plata impozitelor, ceea ce presupune deseori recurgerea la paradisuri fiscale, dar 
trebuie în acelaşi timp conştientizată subversiunea pe care o reprezintă 
confidenţialitatea oferită, în ţările considerate paradisuri fiscale, unor contribuabili 
certaţi cu legea în special pentru fraude fiscale. 

Apariţia acestor numeroase şi convenabile centre financiare a propulsat arta 
ascunderii banilor, culminând cu tehnicile actuale de reciclare, care folosesc 
transferurile electronice instantanee a milioane de dolari.  

Atunci când se vorbeşte de paradisuri fiscale, lumea se gândeşte, în general, 
la Alpii elveţieni şi la insulele Caraibe. Dar locurile tradiţionale - fie că vorbim de 
Elveţia, de Lichtenstein, de Luxemburg sau de Caraibes sau de insulele Virgine 
britanice - sunt concurate cu succes de Statele Unite, unde avocaţii din şapte state, 
cum sunt Nevada şi Alaska, fac tot posibilul să-i atragă aici pe cei mai bogaţi oameni 
de pe planetă.  

Ei propagă conceptual de “fiducie de cheltuieli auto-stabilită”51. Fiducia este o 
instituţie juridică polimorfă, având multiple finalităţi (fiducie-gestiune, fiducie-
garanţie), prin care „în loc de a investi pe gratificat cu proprietatea bunurilor care 
alcătuiesc liberalitatea, dispunătorul preferă să le cedeze în prealabil unui terţ care 
va fi însărcinat să le gireze în contul gratificatului şi să le transfere ulterior 
acestuia”.[82]  

În Texas, nu există taxe pe venit personal, iar taxa brută de afaceri este la un 
nivel scăzut (proprietarii unici şi parteneriatele generale sunt excepţiile scutite de 
impozite). Nu există însă niciun paradis fiscal care să-i mulţumească pe toţi.  Unele 
zone s-au specializat pe activităţile bancare, altele servesc interesele 
multinaţionalelor, în timp ce celelalte adună sub umbrela lor protectoare bogaţii 
lumii. În plus, despre această lume a finanţelor "off-shore" - ţările sau jurisdicţiile cu 
o legislaţie fiscală fie fără impozite, fie cu impozite foarte scăzute - nu întotdeauna 
reprezintă o soluţie.  

Toate aceste raiuri ale finanţelor au legi stricte referitoare la spălarea banilor 
negri pentru a se asigura că instituţiile financiare care-şi au sediul acolo nu sunt 
folosite în scopuri ilicite. Departamente speciale investighează orice posibilă 
încălcare a reglementărilor. În plus, băncile "off-shore" au proceduri stricte de 
"cunoaştere a clientului" astfel încât conturile zise anonime au devenit doar poveste. 

                                            
51 Fiducia poate fi definita ca „actul juridic prin care o persoană, fiduciarul, dobândeşte de la o 
altă persoană, fiduciant, un drept patrimonial, dar cu obligaţii care îi limitează exerciţiul, 
printre care figurează în general aceea de a transfera acest drept, la termenul fixat, fie 
fiduciantului, fie unui tert beneficiar. 
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Cât timp afacerile sunt legale, secretele financiare sunt apărate cu sfinţenie. 
În paradisurile fiscale este interzisă dezvăluirea oricărui aspect al tranzacţiilor, 
inclusiv informaţiile cu privire la conturile bancare private, fără un ordin 
judecătoresc. Sunt amenzi uriaşe sau chiar pedeapsa cu închisoarea pentru angajaţii 
băncilor care încalcă intimitatea unui posesor de cont. Ţări ca Bahamas fac din 
statutul de paradis fiscal o parte a strategiei lor de marketing.  Autohtonii, dar şi 
rezidenţii străini nu plătesc niciun fel de taxă. În raiul fiscalităţii, este importantă 
rezidenţa, nu cetăţenia. 

Conform celui mai recent raport publicat în revista ”The Economics”, între 
numărul celor cu averi de peste un million de dolari un procent de 31% erau 
înregistraţi într-un paradis fiscal. Merrill Lynch estimează o creştere a acestor averi 
"off-shore" cu 600 de miliarde anual.  

În lume, sunt nu mai puţin de 73 de astfel de refugii pentru evitarea 
taxelor52. 

Principalele caracteristici ale paradisurilor fiscale sunt: 
a) Impozitele reduse. Majoritatea ţărilor considerate paradisuri fiscale fie 

nu impun nici un impozit pe venituri sau impun impozite doar asupra unor categorii 
de venituri, fie impun un impozit redus, în comparaţie cu impozitele impuse de ţările 
de origine ale celor care folosesc paradisurile fiscale respective.  

Multe dintre paradisurile fiscale din regiunea Caraibelor sunt ţări mici, mai 
puţin dezvoltate, ai căror locuitori sunt, în general, săraci. Proporţia redusă a 
populaţiei cu un venit superior nivelului de subzistenţă ar putea face ca un şi stem 
de taxare să nu fie satisfăcător. De aceea, guvernele acestor teritorii au considerat 
mai eficient să-şi procure resursele finanţării cheltuielilor publice în alt mod decât cel 
al impozitelor. Asemenea venituri se realizează din taxele de autentificare, de 
înmatriculare şi reînnoire a firmelor înfiinţate în asemenea teritorii. Se creează, de 
asemenea, noi locuri de muncă în domeniul consultanţei financiare şi juridice, se 
dezvoltă serviciile de telecomunicaţii şi  turism etc. 

b) Secretul. Dacă în general secretul bancar este greu de penetrat în orice 
legislaţie, totuşi, cele mai multe ţări din lume nu protejează aceste informaţii în 
cazul unei anchete solicitate de un guvern străin, mai ales când aceste anchete au la 
bază un tratat bilateral sau multilateral de asistenţă juridică. În schimb, ţările 
paradisuri fiscale refuză să divulge secretul bancar şi comercial, chiar şi atunci când 
este vorba despre comiterea unei grave încălcări a legilor unei alte ţări. 

Aproape prin definiţie, paradisurile fiscale oferă reguli restrictive de secret sau 
confidenţialitate persoanelor care efectuează afaceri, în special cu băncile. Gradul de 
secret şi amploarea restricţiilor variază de la ţară la ţară. Unele menţin o distincţie 
între frauda fiscală şi alte infracţiuni, cooperând când este vorba de investigarea 
cazurilor infracţionale din sfera taxelor, dar refuzând să coopereze în cazurile de 
fraudă fiscală. În altele, gradul de confidenţialitate este direct corelat cu tipul de 
licenţă sau autorizaţie de funcţionare. 

b) Importanţa relativă a activităţii bancare. În cele mai multe ţări 
paradisuri fiscale urmează o politică de încurajare a activităţii bancare din 
străinătate. Acest lucru se face prin introducerea unei distincţii între 
activitatea bancară a locuitorilor ţării respective şi aceea a cetăţenilor 
străini. În general, activitatea cetăţenilor străini nu este supusă unor cerinţe 
în ceea ce priveşte rezerva de fonduri şi nu este supusă controalelor 
exercitate asupra schimburilor valutare sau altor controale. 
 

                                            
52  Conform datelor deţinute de organizaţia nonprofit Tax Justice Network 
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Paradisurile fiscale prosperă în mare măsură datorită prezenţei băncilor 
străine. Activitatea financiară generează venituri sub forma onorariilor şi a unor şi 
mbolice impozite asupra instituţiilor financiare. Activităţile financiare creează o 
infrastructură care poate fi folosită atât de companiile legitime, cât şi de infractori, 
pentru a-şi ascunde fondurile ilicite. 

În comparaţie cu comerţul exterior, depunerile bancare din străinătate în 
jurisdicţiile paradisurilor fiscale sunt considerabil mai mari decât conturile bancare 
străine în ţările care nu sunt paradisuri fiscale. Unele din cele mai mari bănci străine 
au filiale în ţări paradisuri fiscale. Ele şi-au stabilit aceste sedii pentru a participa la 
piaţa eurodolarului, acceptând depuneri de la străini şi împrumutând sume clienţilor 
lor străini.  

d) Mijloace de comunicaţie moderne. Cele mai multe din ţările 
considerate paradisuri fiscale posedă excelente instalaţii de comunicare, îndeosebi 
servicii de telefoane, cablu, telex, care le leagă de cele mai importante ţări, din care 
provin fondurile depuse sau spre care se îndreaptă fluxurile financiare. 

Progresele realizate de utilizarea calculatoarelor electronice şi a internetului în 
efectuarea decontărilor bancare au făcut din băncile şi tuate în paradisurile fiscale o 
şi mai mare atracţie. Fiind şi tuate, în general, în apropiere de coastele continentului 
american, acestea dispun, de asemenea, şi de servicii aeriene cu zboruri regulate. 
Nu lipsită de importanţă este şi folosirea limbii engleze, ca limbă principală în 
paradisurile fiscale, în special cele din zona Caraibelor. 

e) Lipsa de control asupra monedei. Multe paradisuri fiscale exercită un şi 
stem de control cu dublă monedă, care face deosebire între rezidenţi şi nerezidenţi 
şi între moneda locală şi moneda străină. Regula generală este aceea că fac obiectul 
controlului monetar şi valutar numai locuitorii din ţara paradis fiscal, nu şi cetăţenii 
nerezidenţi. Totuşi, în ce priveşte moneda locală, şi străinii trebuie să respecte 
restricţiile impuse localnicilor. O companie creată într-o ţară paradis fiscal care are 
ca proprietar un nerezident şi care îşi desfăşoară activitatea comercială în afara 
paradisului fiscal este considerată ca entitate cu regim străin referitor la controlul 
asupra schimburilor valutare. 

f) Publicitatea promoţională Cele mai multe paradisuri fiscale îşi 
desfăşoară şi ngure publicitatea pe această temă, datorită avantajelor pe care le 
prezintă atragerea investiţiilor străine. Multe din asemenea ţări organizează 
seminarii internaţionale, iar reprezentanţii lor oficiali colaborează la întocmirea de 
articole care laudă virtuţile ţării lor ca paradis fiscal. 

Multe dintre ţările paradisuri fiscale văd în activitatea financiară o sursă de 
venituri relativ stabilă şi caută să o promoveze activ.  

Caracteristicile paradisurilor fiscale fac din acestea o atracţie deosebită pentru 
reciclatorii de fonduri, deoarece ele furnizează un văl de secret asupra tranzacţiilor, 
astfel încât proprietarul unei societăţi încorporate în paradisul fiscal nu poate fi 
asociat cu fluxul de fonduri. Mai mult, şi stemele bancare şi de comunicaţii moderne 
de care dispun ţările paradisuri fiscale permit deplasarea rapidă a fondurilor. Toate 
tipurile de corporaţii înregistrate în paradisurile fiscale - societăţi generale, bănci off-
shore, societăţi de asigurări captive etc. - pot fi utilizate de reciclatorii de fonduri, în 
toate etapele procesului de spălare a banilor: plasare, stratificare sau integrare. 

Faptul că cele mai multe paradisuri fiscale nu au încheiat acorduri de 
asistenţă judiciară cu statele din care provin fondurile ce urmează a fi reciclate în 
entităţile din teritoriile respective îngreunează, până la anulare, eforturile organelor 
de aplicare a legii pentru a urmări infractorii şi a le confisca fondurile ilicite. 
Reciclatorii cunosc acest lucru, de aceea îşi şi mt în şi guranţă fondurile care se 
adăpostesc în aceste paradisuri fiscale.  

BUPT



220   Firmele fantomă, paradisurile fiscale şi zonele libere – limita între licit şi informal-5 

 

În procesul de spălare a banilor, cea mai vulnerabilă verigă o constituie 
plasarea numerarului. Profitând de lipsa oricărui control valutar, de anonimatul 
desăvârşit, reciclatorii de bani transportă numerarul din ţara în care a fost produs şi 
îl depun în băncile din ţările paradis fiscal. Nu întâmplător paradisurile fiscale s-au 
dezvoltat pe lângă state de unde provin fondurile ilicite. O dată intraţi în băncile off-
shore, prin transferuri electronice sau prin alte procedee, banii circulă acum fără 
obstacole în orice colţ al globului. Lipsa controlului asupra numerarului facilitează 
mişcarea nu numai a depunerilor, ci şi a retragerilor din conturi, evident însoţite de 
un document din care să rezulte provenienţă legală a numerarului retras. 

Pentru a putea utiliza fondurile depuse în băncile off-shore, adevăraţii 
proprietari solicită certificate de depozit prin care confirmă existenţa fondurilor. Cu 
ajutorul acestor certificate, se garantează obţinerea de credite în ţara de domiciliu a 
proprietarului de fonduri din ţara paradis fiscal. Apoi, rambursarea creditului se face 
prin executarea garanţiei. În felul acesta, sumele aflate la dispoziţia reciclatorului au 
ca origine un credit obţinut în condiţii onorabile. 

Acordarea de împrumuturi fictive este un alt exemplu de folosire a 
paradisurilor fiscale în procesul de spălare a banilor. De data aceasta, să considerăm 
cazul unei companii off-shore generale care are cont deschis la o bancă din acelaşi 
paradis fiscal şi în care s-au depus sume în numerar transportate din ţara de origine 
a proprietarului firmei. După depunerea în cont, firma off-shore împrumută 
societatea comercială a infractorului din ţara sa de domiciliu. Aceasta din urmă 
consideră împrumutul ca o cheltuială, plătind şi dobânzile aferente care se 
acumulează tot în contul infractorului din contul companiei sale off-shore. Practic, 
dobânda plătită se trece pe costuri, diminuând profitul impozabil, iar încasarea sa se 
face la valoarea netă, deoarece în paradisul fiscal nu se plăteşte impozit. Acest 
procedeu are un efect favorabil dublu pentru infractor. Dar un asemenea împrumut 
se poate acorda direct infractorului, care îl utilizează după bunul plac, el nefiind ţinut 
să-l restituie, deoarece în fapt îi aparţine tot lui. 

O altă metodă prin care fondurile depuse într-un cont al unei companii off-
shore pot fi repatriate o constituie înscenarea unui proces între compania off-shore 
şi proprietarul său. În urma pierderii procesului de către compania off-shore, 
aceasta este obligată la plata unei sume importante de bani propriului său 
proprietar, care de data aceasta afişează o sursă perfect legală pentru fondurile care 
au ca sursă iniţială fonduri ilicite.  

Pentru a încurca şi mai mult procesul de investigare al spălării banilor se 
utilizează tehnica trusturilor duble sau triple ori un alt multiplu de trusturi.  Aceasta 
presupune crearea unui trust (companie) într-un paradis fiscal de către un 
reciclator. Acest trust creează, la rândul său, un alt trust, de obicei în alt paradis 
fiscal, acest al doilea trust creează un al treilea trust în alt paradis fiscal şi aşa mai 
departe. Reciclatorul apare ca mandatar al acestor trusturi, astfel că el le 
controlează în fapt. După ce numerarul este depus în contul primului trust banii sunt 
transferaţi electronic celui de-al doilea trust, apoi către cel de-al treilea trust şi aşa 
mai departe.  

Descâlcirea acestui păienjeniş de tranzacţii apare aproape imposibil de 
realizat, având în vedere legislaţia fiecărui paradis fiscal, care de fiecare dată 
impune tăcerea asupra secretului comercial şi  bancar. 
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5.1.2 Companiile off-shore53: constituire şi funcţionare 
 

Companiile off-shore sunt societăţi comerciale care se înregistrează într-o 
anumită ţară, dar care îşi desfăşoară activitatea în afara graniţelor acestei ţări. Prin 
urmare, o astfel de companie nu are voie să facă afaceri pe teritoriul pe care s-a 
înregistrat. Ea este astfel o companie străină. În mod teoretic, o companie off-shore 
se poate înfiinţa oriunde, dar nu toate statele oferă facilităţile de care se bucură 
astfel de firme. Or, tocmai facilităţile oferite de teritoriile paradisuri fiscale sunt cele 
care atrag înfiinţarea şi funcţionarea unor asemenea companii. 

Deşi există anumite deosebiri între ţări, cele mai multe dintre companiile off-
shore sunt create prin semnarea a numai două documente oficiale: memorandumul 
de asociere (similar contractului de societate) şi articolul de asociere (statutul), care 
conţine regulile de funcţionare a companiei. De obicei, aceste documente sunt 
supuse spre aprobare oficiului de înregistrare a companiilor. Ele pot fi accesibile sau 
nu inspectării publice. În cele mai multe cazuri, cei numiţi ca subscrişi sau deţinători 
de acţiuni nu sunt neapărat adevăraţii posesori beneficiari ai unei companii şi, de 
obicei, nu sunt nimic altceva decât nişte nume furnizate de o firmă locală de avocaţi. 
După aprobarea celor două documente de oficiul local de înregistrare, se eliberează 
un certificat de încorporare a companiei. 

Tipuri de companii off-shore:[32] 
a) Companiile ordinare sunt autorizate să facă afaceri oriunde, 

inclusiv în ţara gazdă. Acest tip de companie trebuie să menţină un 
oficiu înregistrat în ţara gazdă şi să prezinte declaraţie de venit în 
fiecare an. 

b) Companiile non-ordinare străine nu pot desfăşura afaceri pe 
teritoriul ţării gazdă. Ele trebuie să se conformeze cerinţelor de 
declarare a veniturilor la oficiile locale de înregistrare a companiilor. 

c) Companiile scutite de impozite sunt autorizate să desfăşoare 
doar afaceri în afara ţării gazdă şi nu au permisiunea de a intra în 
nici o tranzacţie cu populaţia locală, în afară de cele necesare pentru 
a-şi îndeplini activitatea în străinătate şi a menţine conturile 
bancare. Ele nu au obligaţia de a ţine nici un registru şi nu fac nici o 
declaraţie anuală de venit. Acţiunile acestor companii pot fi sub 
forma instrumentelor la purtător şi nu trebuie să aibă nici o valoare 
nominală. 

d) Companiile străine sunt cele încorporate în afara unei ţări 
anumite, dar care menţin un sediu de afaceri în ţara respectivă. În 
afară de furnizarea de copii autentificate ale memorandumului şi 
statutului din ţara de origine şi o listă de directori (de obicei fictivi), 
şi ngura cerinţă este aceea de a avea un agent local, locuitor al ţării. 

e) Corporaţiile de raft sunt înfiinţate în conformitate cu legile locale 
la o dată oarecare, existând de atunci încolo doar pe raftul din biroul 
unui avocat. Acesta continuă să achite taxa anuală a guvernului 
local în scopul menţinerii statutului de respectabilitate al companiei, 
obiectivul real al acestui exerciţiu fiind acela de a putea furniza o 
companie aparent legitimă, cu un trecut, oricui are nevoie de ea. De 
exemplu, dacă cineva pretinde că fondurile folosite spre a achiziţiona 
un bun cu trei ani în urmă au provenit dintr-un împrumut luat de la 
o corporaţie din străinătate, el poate achiziţiona o corporaţie de raft, 

                                            
53 În traducere directă, înseamnă „în larg”, adică dincolo de ţărm 
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care exista cu cinci ani în urmă şi poate produce apoi documente 
antedatate ale acestei companii, pentru a dovedi pretinsul 
împrumut. Un cec eliberat în numele companiei va dovedi că aceasta 
exista înainte de data împrumutului. 

f) Companiile de asigurări, ca şi în cazul băncilor, trebuie să obţină 
o autorizaţie din partea ţării gazdă. De cele mai multe ori companiile 
de asigurări sunt de tip captiv, adică deservesc numai adevăraţii 
proprietari ai acestora sau un grup restrâns de persoane: 

 companii pur captive - îşi asumă riscul provenit doar de la 
compania înrudită; 

 companii captive de asociaţie sau reciproce - sunt 
posedate de un grup de companii comerciale sau industriale, în 
scopul de a furniza asigurări pentru toate companiile înrudite, 
care de obicei aparţin aceluiaşi domeniu de activitate; 

 companiile captive superioare - nu oferă numai asigurări 
pentru riscurile medicale sau poliţe de asigurări auto ale 
companiei înrudite, ci oferă asigurări şi angajaţilor;  

 companii active centrale de profituri - nu asigură numai 
afacerile companiei înrudite, ci acceptă şi alte tipuri de afaceri, 
precum reasigurarea unor entităţi neînrudite. O astfel de 
companie nu depinde doar de volumul de asigurări al 
companiei, ci caută activ afacerile cu alte societăţi. 

În privinţa înfiinţării şi achiziţionării firmelor off-shore, există, în principal, trei 
modalităţi: 

i) Contactul direct cu bănci şi agenţii guvernamentale străine  
Deşi această metodă este cea mai ieftină, rareori se recurge la ea. Pentru 

cineva care nu are obişnuinţa de a trata cu oficialităţi străine sau în cazul schimbării 
legilor şi procedurilor de înfiinţare, acest proces solitar se poate dovedi imposibil de 
realizat. Chiar dacă o persoană este capabilă să completeze şi ngură documentele, 
ea îşi poate face cunoscută identitatea reprezentanţilor guvernamentali oficiali şi 
poate anula astfel scopul pe care vrea să-l atingă în străinătate. Deschiderea de 
conturi prin poştă sau prin telefon este o procedură mai facilă. Pentru a nu se 
desconspira adevărata identitate a titularului de cont, operaţiile de plăţi se pot 
efectua prin telefon sau prin fax, prin parolă. La fel, extrasele de cont sau alte 
documente bancare se expediază la altă adresă decât cea reală, uneori la căsuţe 
poştale, chiar în străinătate. 

ii) Utilizarea juriştilor străini sau a companiilor specializate în 
înfiinţarea corporaţiilor străine 

În cele mai multe paradisuri fiscale, s-a dezvoltat o întreagă industrie pentru 
asistarea cetăţenilor cu rate înalte de impozite în eforturile lor de a profita de 
secretul, anonimatul şi avantajele fiscale oferite de paradisurile fiscale. Contra unui 
cost rezonabil, aceşti jurişti şi companii specializate înfiinţează noi corporaţii, vând 
companii gata înregistrate, deschid conturi bancare, acţionează ca agenţi 
înregistraţi, furnizează o adresă de companie străină, oferă serviciile directorilor şi 
ale funcţionarilor de companie, desfăşoară orice activitate de afaceri pe care un 
client o poate solicita. 

iii) Jurişti, consultanţi, avocaţi şi companii interne specializate în 
înfiinţarea şi managementul companiilor offshore. 

În ultimul timp, chiar şi în ţara noastră au apărut asemenea specialişti care, 
contra unui onorariu nu prea ridicat, oferă servicii de înfiinţare a firmelor off-shore, 
de achiziţionare a unora gata înregistrate, de deschidere de conturi în străinătate 
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etc. De obicei, ele oferă clientului mai multe posibilităţi, în funcţie de interesele sale, 
cât şi de avantajele oferite de un anumit paradis fiscal, dar şi de onorariul perceput.  

După ce o persoană este în posesia unei firme off-shore, inclusiv a contului 
societăţii, deschis de obicei în bănci cu nume sonore, aceasta îşi începe activitatea. 
Cum adevăratul proprietar stă în umbra unui anonimat perfect, afacerile firmei off-
shore sunt conduse, de obicei, de împuternicitul acestuia, care lucrează în baza unui 
mandat dat de proprietar. Pentru serviciile sale, mandatarul percepe un onorariu. 
Cel mai adesea, acest mandatar este şi cel care a asigurat înregistrarea şi vânzarea 
firmei. El lucrează, de obicei, pentru administrarea şi conducerea afacerilor mai 
multor companii off-shore. Deoarece, aceşti împuterniciţi lucrează efectiv cu banca, 
ei deschid conturi în oraşele în care îşi au birourile firmele lor de consultanţă. 
Legătura dintre mandatar şi proprietar se realizează fie prin poştă, fie prin telefon, 
fax, e-mail etc. 

 
5.1.3 Utilizarea paradisurilor fiscale pentru practicarea  

evaziunii fiscale ”licite” 
 

Caracteristicile paradisurilor fiscale fac ca folosirea acestora să fie atrăgătoare 
pentru evazioniştii fiscali şi reciclatorii de bani. Un paradis fiscal este folosit de un 
evazionist pentru a complica şi descuraja încercările de a documenta veniturile 
nedeclarate, de a analiza fluxul fondurilor şi a demola argumentele de apărare prin 
inovocarea surselor de fonduri neimpozabile. 

În plus, paradisurile fiscale sunt folosite pentru a genera documente cu 
aparenţe de legitimitate. Asemenea documente sunt utilizate pentru a demonstra, în 
cazul unei cercetări administrative sau penale, că societatea constituită în paradisul 
fiscal funcţionează de mai mult timp, deci are activitate continuă, deşi în fapt aceste 
documente sunt constituite în mod formal. Documentele respective sunt utilizate, de 
asemenea, pentru a sugera bonitatea firmei atunci când aceasta intră în relaţii de 
afaceri comerciale sau bancare cu entităţi din afara paradisurilor fiscale în care 
acestea au fost înregistrate.  

Pentru a recurge la un paradis fiscal există şi motivaţii ale căror baze nu au 
de-a face neapărat cu impozitele. De exemplu, aspectele care ţin de secretul unui 
paradis fiscal pot fi utile în materie de divorţ, de partaj, de moşteniri etc. La fel, de 
exemplu, o filială a unei bănci se înregistrează intr-un paradis fiscal pentru a evita 
cerinţele cu privire la rezervele minime obligatorii în ţara de origine. Tot aşa, filiala 
dintr-o ţară paradis fiscal este folosită pentru protecţia bunurilor, atunci când 
activitatea economico-financiară a firmei mamă se desfăşoară într-o ţară instabilă 
din punct de vedere economic sau politic, pe această cale minimalizându-se riscurile 
unei exproprieri sau naţionalizări a bunurilor companiei respective.  

Motivaţiile de ordin fiscal pentru folosirea paradisurilor fiscale pot fi 
grupate astfel: 

a) Tranzacţiile care sunt motivate din acest punct de vedere fiscal, dar care 
sunt în concordanţă cu spiritul şi litera legii, sunt considerate planificare fiscală.  

Firmele constituite în paradisurile fiscale au ca scop principal maximizarea 
profitului prin orice mijloace legale, în speţă prin diminuarea obligaţiilor fiscale în 
favoarea profitului, a profitului reinvestit sau a creşterilor de capital.  

O asemenea practică se observă în activitatea unor mari firme multinaţionale 
care îşi au aici sediul principal, de unde îşi dirijează afacerile internaţionale.  

Tehnica planificării financiare constă în dirijarea profiturilor de la locul real de 
realizare a lor către firma mamă care are sediul în paradisul fiscal. Fuga profiturilor 
din ţările de origine către paradisul fiscal se poate realiza în diferite modalităţi, 
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printre care putem enumera prestarea unor servicii de către firma înregistrată în 
paradisul fiscal către filialele sale înregistrate în diferite ţări, în special cele care au 
un ridicat nivel de fiscalitate. Aceste servicii sunt greu de comensurat, ele grevând 
costurile şi deci micşorând artificial profiturile şi, ca urmare, impozitul ce trebuie 
plătit la autorităţile din ţara unde s-a realizat acest profit. Din categoria acestor 
servicii, unele „importate” şi la noi, enumerăm: consultanţa, asistenţa tehnică 
managementul, know-how, licenţele, mărcile etc. 

De foarte multe ori, filialele înregistrează pierderi, iar firma mamă din 
paradisul fiscal înregistrează profituri imense: 

 utilizarea unor preţuri de import-export ale produselor distorsionate în 
relaţiile dintre firma din paradisul fiscal şi firmele controlate de aceasta. 
Astfel, firma controlată cu sediul în ţara cu nivel ridicat de fiscalitate 
livrează (exportă) firmei din ţara paradis fiscal bunuri la preţuri sub cele 
ale pieţei. La rândul său, firma din paradisul fiscal revinde aceste 
produse la preţul pieţei, realizând un profit substanţial care nu se mai 
repatriază şi rămâne în conturile sale fără a fi impozitat sau impozitat la 
un nivel foarte redus; 

 înregistrarea navelor dintr-un stat, sub pavilion de complezenţă, într-o 
ţară paradis fiscal. Cu toate că asemenea nave operează mărfurile din 
ţara de origine a lor, profitul realizat din transporturile efectuate se 
înregistrează în ţara de înregistrare, unde fie nu plătesc impozite, fie 
acestea sunt reduse. 

b) Tranzacţiile care profită de pe urma unor scăpări legale sau administrative 
neintenţionate sunt considerate cazuri de evitare a impozitelor.[170] 

Exemplificăm în acest sens, folosirea companiilor de asigurări captive, a 
companiilor de investiţii, unele forme de servicii şi construcţii efectuate prin entităţi 
de tipul paradisurilor fiscale etc. 

Vom exemplifica o astfel de evitare a impozitelor prin utilizarea unei companii 
de asigurări captive (adică o companie de asigurări înfiinţată într-un paradis fiscal 
pentru a asigura bunurile unei şi ngure firme sau un grup de firme care controlează 
în fapt compania de asigurări captive). Firmele din ţara cu impozit ridicat îşi asigură 
bunurile la propria firmă de asigurări captive. Aceasta, la rândul său, se reasigură la 
o companie prestigioasă.  

Diferenţa de primă de risc reprezintă un profit care nu se impozitează şi care 
în fapt aparţine adevăraţilor proprietari, prin interpusa lor firmă de asigurări captive. 
Mai mult, în ţara de origine a adevăraţilor proprietari, primele de asigurare sunt 
elemente de cheltuieli, care, trecându-se pe costuri, conduc la diminuarea profitului 
şi deci a impozitului pe profit ce trebuia virat la stat. 

c) Tranzacţiile frauduloase care implică evaziunea fiscală. 
Tranzacţia frauduloasă include înţelegeri prin intermediul aşa-numitelor 

„trusturi duble”, prin care persoane dintr-un anumit stat încearcă să transfere 
bunuri din acel stat în trusturi din paradisurile fiscale.  

Tot în această categorie intră şi utilizarea unor strategii de sustragere de la 
plata taxelor, incluzând tranzacţii dubioase de mărfuri încheiate cu persoane dintr-o 
ţară, printr-un paradis fiscal, în scopul de a ascunde faptul că tranzacţiile, despre 
care se pretinde că ar provoca pierderi, în realitate nu au loc. 

Cu toate că legislaţia românească nu permite înregistrarea şi funcţionarea de 
firme off-shore, o propunere recentă în acest sens, a fost făcută de doi 
parlamentari. Nu ştim care va fi soarta acestui proiect legislativ, dar aprobarea sa 
nu credem că ar aduce mult visatele miliarde de euro ca investiţii în economia 
românească. Aceasta, deoarece firmele off-shore, aşa cum am arătat, operează în 
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afara teritoriului în care sunt înregistrate. Chiar şi în lipsa funcţionării legale a 
firmelor off-shore, teritoriul naţional a fost folosit de mulţi comercianţi ca un 
veritabil paradis fiscal, în condiţiile în care economia informală a atins un nivel 
alarmant.  

De drept, funcţionarea firmelor off-shore nu este permisă de lege, în fapt 
astfel de firme sunt prezente în economia românească sub forma reprezentanţelor 
comerciale sau birourilor comerciale ale acestora, care sunt înregistrate legal.  Deşi 
asemenea entităţi nu au voie să desfăşoare activităţi comerciale (ci numai de 
reprezentare), în realitate ele operează în mod mascat, prin intermediul 
împuterniciţilor companiilor off-shore, împuterniciţi care, cel mai adesea, sunt 
adevăraţii proprietari ai acestor firme. În felul acesta, importante profituri care au ca 
sursă România se transferă în conturile firmelor off-shore, care, culmea, adesea 
sunt deschise chiar în bănci româneşti. Fiind conturi de nerezidenţi, acestea nu intră 
decât într-o mică măsură în aria controlului valutar al Băncii Naţionale. 

Un alt aspect la care vrem să ne referim este cel care priveşte legalitatea 
înfiinţării firmelor off-shore de către cetăţenii români. Potrivit Regulamentului 
valutar, transferurile valutare externe de natura capitalului (investiţii externe) 
trebuie să fie aprobate de Banca Naţională. Prin urmare, este nevoie de un aviz, de 
o aprobare şi deci de documente care lasă urme. Or, cel mai adesea se ştie că 
înregistrarea unor asemenea firme este o treabă ocultă, făcută pe ascuns de 
autorităţi, deoarece în felul acesta trebuie repatriate şi profiturile obţinute ori, în cel 
mai rău caz, acestea trebuie declarate în vederea impozitării. Lipsa aprobării Băncii 
Naţionale a fost invocată de unii investitori, care au arătat că unele firme off-shore 
se înfiinţează fără un capital minim ori acest capital provine din exterior, sub forma 
unor donaţii sau împrumuturi private. Sigur că în această situaţie nu se pune 
problema avizului Băncii Naţionale, deoarece nu a plecat nici un capital din România. 

În privinţa impozitării profitului (dividendelor) obţinut de firme off-shore care 
au ca proprietari persoane juridice sau fizice şi care a fost repatriat, lucrurile credem 
că sunt clare, în sensul că acesta trebuie impozitat. În măsura în care asemenea 
venituri s-au impozitat în ţara de înregistrare şi între România şi acea ţară există 
convenţie de evitare a dublei impuneri (cum este cazul Ciprului), evident că se va 
ţine seama de aceste reglementări. Dar, după ştiinţa noastră, nu am auzit de cazuri 
în care asemenea venituri să fie declarate în vederea impozitării.[32]  

Din practică însă s-a observat că se ocoleşte calea legală a impozitării, prin 
folosirea diferitelor stratageme prin care transferul profitului firmei off-shore, în 
România, se face prin mai multe procedee, printre care amintim:  

 folosirea conturilor personale; 
 transferul sumelor sub formă de diurne, protocol, cheltuieli de 

funcţionare a reprezentanţelor comerciale, sponsorizări, investiţii 
etc. 

Nu puţine au fost cazurile când importante sume provenind din paradisurile 
fiscale au fost utilizate pentru achiziţionarea unor active sau pachete de acţiuni în 
procesul de privatizare. Interesant de ştiut ar fi cât din aceste sume investite din 
străinătate sunt chiar fonduri româneşti ori care aparţin unor cetăţeni români, care 
se află în umbră. 

Tentaţia de a obţine sume cât mai mari care scapă impozitării face ca, de cele 
mai multe ori, firmele din ţara de origine a profitului să realizeze pierderi. Pentru a 
estompa fuga profiturilor în paradisurile fiscale, se pot studia unele propuneri care 
să mai atenueze acest fenomen. Una din aceste propuneri poate viza impunerea 
forfetară a veniturilor sau stabilirea unor baremuri de profit obtenabil în funcţie de 
profilul de activitate şi care să fie impozitat în măsura în care se poate face dovada 
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fugii intenţionate a profitului. O altă propunere poate să se refere la mărirea altor 
impozite care să compenseze impozitul pe profit nerealizat. Nu lipsit de interes ar fi 
înăsprirea sancţiunilor cu privire la nedeclararea conturilor deschise în străinătate şi 
a sumelor deţinute în acestea. O asemenea faptă, în SUA de exemplu, reprezintă 
infracţiune.  
 

5.1.4 Principalele teritorii considerate paradisuri fiscale 
 

Deşi paradisurile fiscale oferă, în general, acelaşi fel de facilităţi, totuşi există 
şi unele deosebiri între ele care le fac mai atractive pentru anumite categorii de 
investitori. Alegerea unui paradis fiscal va depinde de obiectivul de bază al persoanei 
în ce priveşte utilizarea unei jurisdicţii a secretului financiar şi tuate în afara ţării de 
rezidenţă. Dacă se doreşte crearea unei companii de asigurări captive se alege un 
anumit teritoriu, dacă se doreşte înfiinţarea unei bănci se va alege un alt paradis 
fiscal şi aşa mai departe.  

Totodată, nu trebuie omis în alegerea paradisului fiscal şi impactul legislaţiei 
din ţara de origine a investitorului asupra condiţiilor legale de investire în străinătate 
şi de repatriere a profiturilor obţinute.  

Adevărul este că nu există un paradis fiscal perfect sau cel mai bun, pentru că 
într-o astfel de şi tuaţie toţi investitorii se vor năpusti în acel teritoriu, iar celelalte 
paradisuri fiscale ar dispărea. S-au făcut încercări de a stabili un şi stem cantitativ 
de ierarhizare, astfel încât să se poată găsi cel mai bun paradis fiscal, din toate 
punctele de vedere. 

Organizatia pentru Cooperare şi  Dezvoltare Economica (OCDE) a publicat, la 
cererea G20, trei liste privind paradisurile fiscale care nu sunt în conformitate cu 
regulile mondiale privind schimbul de informatii fiscale54: 

1. Lista albă: statele sau teritoriile care au implementat standarde 
internationale, prin semnarea a cel puţin 12 acorduri în domeniul fiscal: Argentina, 
Australia, Barbados, Canada, China, Franta, Germania, Grecia, Guernsey, Ungaria, 
Islanda, Irlanda, Italia, Japonia, Jersey, Coreea, Malta, Mauritius, Mexic, Olanda, 
Noua Zeelanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Rusia, Insulele Seychelles, Slovacia, 
Africa de Sud, Spania, Suedia, Turcia, Emiratele Arabe Unite, Marea Britanie, Statele 
Unite, Insulele Virgine.  

2. Lista gri: statele sau teritoriile care s-au angajat să respecte standardele 
internationale, însă au semnat până acum mai puţin de 12 acorduri. 

 Lista gri inchis: Andora, Anguilla Antigua, Barbados, Aruba, Bahamas, 
Bahrein, Belize, Insulele Bermude, Insulele Virgine Britanice, Insulele 
Cayman, Insulele Cook, Republica Dominicana, Gibraltar, Granada, 
Liberia, Liechtenstein, Insulele Marshall, Monaco, Montserrat, Nauru, 
Antilele Olandeze, Niue, Panama, Sfantul Kitts şi  Nevis, Sfanta Lucia, 
Sfantul Vincent şi  Grenadine, Samoa, San Marino, Insulele Turks şi  
Caicos, Vanuatu. 

 Lista gri deschis: Austria, Belgia, Brunei, Chile, Guatemala, 
Luxemburg, şi Singapore, Elveţia.  

3. Lista neagră: statele sau teritoriile care nu s-au angajat să respecte 
standardele internaţionale: Costa Rica, Malaezia, Filipine, Uruguay.  

În ultimele săptămâni, mai multe state intrate în vizorul comunităţii 
internaţionale au oferit dovezi de bunavoinţă pentru a evita să fie incluse de OCDE 
pe lista actualizată pe care o cer ţările mari. 

                                            
54 Le Figaro, Ediţia din 11 martie 2009 
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Problema paradisurilor fiscale, "găuri negre în privinţa finanţelor", a fost 
readusă în discuţie în noiembrie 2008, în perioada cea mai gravă a crizei financiare, 
la o reuniune a 17 ţări organizată la Paris, la iniţiativa Germaniei şi Franţei. Statele 
participante au cerut OCDE să reactualizeze, până la mijlocul anului 2009, lista 
neagră a paradisurilor fiscale, la care Berlinul cerea adăugarea Elveţiei. 

O listă precedentă a fost publicată la începutului anilor 2000 de OCDE. Dar 
aceasta nu număra decât trei ţări - Monaco, Andorra şi Liechtenstein. O parte dintre 
state au fost şterse de pe listă de-a lungul anilor, după ce şi-au luat angajamente de 
transparenţă. 

Temându-se să nu figureze pe lista reactualizată, Belgia, Austria, 
Luxembourg, Elveţia, Liechtenstein, dar şi Andorra au anunţat în ultimul moment o 
modificare a legislaţiilor naţionale privind secretul bancar.  

Potrivit metodologiei OCDE, o ţară trebuie să îndeplinească patru criterii 
pentru a se încadra în categoria paradisurilor fiscale. In primul rând, asocierea cu 
paradisurile fiscale ţine de nivelul impozitelor percepute care este foarte scăzut, iar 
în unele cazuri zero. Dar acest criteriu nu este suficient în condiţiile în care fiecare 
jurisdicţie are dreptul să stabilească individual nivelul impozitelor percepute în 
interiorul său. Celelalte criterii enunţate de OCDE se referă la lipsa transparenţei 
operaţiunilor bancare, existenţa unor reglementări care impiedică schimbul de 
informaţii referitoare la impozite între guverne şi lipsa unor condiţii ca activităţile 
economice întreprinse de companii să fie unele substanţiale. Acest ultim criteriu 
poate releva intenţia anumitor state de a atrage investiţii doar pe baza 
oportunităţilor oferite de nivelul de impozitare – aşa-numitele centre off-shore. 

Acordurile încheiate recent nu vizează însă şi centrele off-shore pe care 
companiile le folosesc pentru a-şi reduce costurile cu impozitarea. Dacă în perioada 
dintre cele două războaie mondiale paradisurile fiscale erau asociate cu indivizii 
bogaţi care erau atraşi aici de nivelul redus al impozitării, începând cu anii '50 
acesteau au început să fie ţinta predilectă a companiilor care încercau să-şi reducă 
sumele destinate impozitelor. 

Devenind rezidenţi ai unei ţări paradis fiscal, în cazul indivizilor, sau 
instalându-şi sediul aici, în cazul corporaţiilor, actorii economici beneficiază de taxele 
şi impozitele ţării respective, aşadar veniturile şi beneficiile vor fi impozitate mult 
mai puţin decât în ţările lor de origine. În acest fel, paradisurile fiscale îşi asigură 
sursele de capital necesare expansiunii economice. 

Grupul de presiune Tax Justice Network estimează că pierderile generate în 
stemului global de impozitare prin intermediul paradisurilor fiscale se ridică la 255 
mld. dolari pe an, dar aceste cifre nu sunt acceptate în unanimitate. OCDE, de 
exemplu, estima că la nivelul lui 2007 capitalurile plasate prin intermediul firmelor 
off-shore în paradisurile fiscale atingeau o valoare cuprinsă între 5.000 şi 7.000 mld. 
dolari. Numai în Insulele Cayman capitalurile de acest fel erau estimate la 1.400 
mld. dolari. 

Situaţia cuprinzând câteva din cele mai cunoscute paradisuri fiscale: 
a) COMMONWEALTHUL INSULELOR BAHAMA este o colonie independentă 

a Coroanei Britanice, cu puternice tradiţii britanice, şi tuată în largul coastei de est a 
Floridei de Sud. În lanţul de insule Bahama există circa 700 de teritorii, din care 
doar 30 sunt locuite. Există curse aeriene frecvente către Statele Unite şi Europa, de 
la Nassau, capitala ţării, situată pe insula Noua Providenţă. Miami se află la numai 
30 de minute de zbor de Nassau. sistemul de telecomunicaţii al ţării este excelent. 
În Insulele Bahama există peste 350 de bănci diferite, inclusiv cele mai multe din 
cele mai importante bănci ale lumii. 
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Circa 95% din volumul total al tranzacţiilor financiare care se desfăşoară aici 
sunt legate de tranzacţii internaţionale pentru străini. Conturile bancare sunt uşor 
de deschis şi pot fi create chiar şi prin poştă. Secretul bancar este aplicat cu 
stricteţe de instituţiile bancare şi guvernamentale care depind de ele pentru traiul 
lor. Nu există nici un fel de restricţii de ordin monetar sau de schimb valutar asupra 
fondurilor străine, care pot fi transferate în şi din ţară cu uşurinţă. Crearea de 
„companii” (corporaţii) este, de asemenea, uşoară, la preţuri competitive şi în 
condiţii de maximă confidenţialitate asigurată. 

b) BERMUDA este, de asemenea, o fostă colonie britanică, cu îndelungate 
tradiţii de centru financiar internaţional. Se mândreşte cu o largă comunitate de 
profesionişti în domeniul activităţii financiare (avocaţi, contabili, bancheri, agenţi de 
asigurări), cu experienţă în domeniul relaţiilor cu investitorii străini. Establishmentul 
financiar din Bermuda este vechi, stabil şi respectat în întreaga lume, în timp ce 
reţeaua de telecomunicaţii este modernă şi eficientă. Grupul Insulelor Bermuda este 
situat la numai 350 de mile, în largul coastelor Carolinei de Nord, se bucură de 
legături aeriene bune cu Statele Unite şi Europa. Aici nu există nici un fel de control 
asupra schimburilor valutare şi orice cantităţi de bani pot fi introduse sau scoase din 
ţară.  

Băncile din Bermuda oferă o largă varietate de conturi şi servicii (conturi 
curente, de economii, fiduciare şi de custodie, conturi de trust, management de 
investiţii, servicii de brokerage, servicii executorii, management şi administraţie de 
corporaţie, management de proprietăţi imobiliare şi servicii de credite funciare). Nu 
există nici un cod de legi care să guverneze secretul bancar în Bermuda, dar 
secretul bancar existent funcţionează ca o consecinţă a dreptului comun britanic, 
care este respectat cu stricteţe de comunitatea bancară.  

Băncile din Bermuda sunt ceva mai restrictive în ce priveşte acceptarea de noi 
clienţi, cel puţin în comparaţie cu alte paradisuri fiscale din bazinul caraibian. În 
general, ele preferă ca noii clienţi să fie recomandaţi de un membru al comunităţii 
profesionale (nu neapărat profesioniştii locali). Cu toate acestea, cu referinţe 
bancare şi acte de identitate corespunzătoare, oricine poate deschide un cont în 
nume propriu. După cum arătam mai sus, legislaţia din Bermuda permite cu 
uşurinţă înfiinţarea şi funcţionarea aşa-numitelor companii de asigurări captive. Este 
interesant de notat că în Bermuda există doar patru bănci (The Bank of Bermuda, 
Bermuda National Bank, Bermuda Provident Bank şi The Bank of N.T. Butterfield 
and Son) şi două firme de avocaţi majore care se ocupă de toate sau aproape toate 
tranzacţiile financiare legale din insulă. Toate aceste entităţi îşi au sediile în capitala 
ţării, Hamilton.  

c) INSULELE CANALULUI sunt un grup de insule situate în Canalul Mânecii, 
între Marea Britanie şi Franţa. Ele sunt o ţară independentă şi autoguvernată. 
Datorită poziţiei lor unice în raport cu Regaul Unit şi Uniunea Europeană, ele au 
devenit un important centru de operaţiuni bancare off-shore pentru clienţii din 
Europa şi din întreaga lume. Multe bănci internaţionale majore au filiale aici. Doar 
două din cele opt insule figurează în lista paradisurilor fiscale: Jersey şi Guensey. 
Conturile bancare sunt deschise cu uşurinţă în persoană, prin reprezentant sau prin 
poştă. Corporaţiile sunt la fel de uşor de înfiinţat, iar reputaţia insulelor pentru 
secret, discreţie şi confidenţialitate este bine întemeiată. Pentru cetăţenii străini nu 
există nici o restricţie monetară sau de schimb valutar. Insulele posedă instalaţii de 
telecomunicaţii absolut moderne, dar toate rutele aeriene către insule trebuie să 
treacă prin Londra sau Paris. 

d) INSULA OMULUI este o jurisdicţie total diferită şi nu este în nici un fel 
politic corelată cu Insulele Canalului. Este o insulă mică (227 mile pătrate), situată 
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în Marea Irlandei, între Marea Britanie şi Irlanda, posesiune britanică, dar se bucură 
de un grad înalt de autonomie, ceea ce îi permite să funcţioneze ca paradis fiscal. 
Secretul bancar este asigurat de dreptul comun britanic, iar confidenţialitatea 
corporativă este guvernată de Legea cu privire la consolidarea companiilor. Nu 
există nici un control monetar. Şi cum şade bine oricărui paradis fiscal, 
echipamentele de telecomunicaţii şi capacităţile Insulei Omului sunt excelente. 
Traficul aerian se desfăşoară prin Anglia şi Irlanda. La fel ca Bermuda, legislaţia din 
Insula Omului este deosebit de atrăgătoare pentru înfiinţarea şi operarea 
companiilor de asigurări captive. Pe insulă există 45 de bănci diferite. Prin contrast, 
într-un recent raport, se spune că aici există doar un singur hotel care oferă camere 
cu baie privată. Achiziţionarea corporaţiilor în Insula Omului (Manx) este uşoară şi 
ieftină şi, ca atare, este un mijloc deseori folosit doar pentru deschiderea conturilor 
bancare în altă parte în lume, în numele unei respectabile companii pe care o oferă 
corporaţia din Manx. 

e) INSULELE CAYMAN (Grand Cayman, Little Cayman şi Cayman Brac) sunt 
situate la sud de Cuba şi sunt servite de mai multe companii aeriene majore, care 
efectuează curse regulate de la Miami, Houston şi alte oraşe din Statele Unite al 
căror număr este în rapidă creştere. Principala activitate pe Insula Marelui Cayman 
este activitatea bancară internaţională, în insulă existând circa o bancă la fiecare 30 
de locuitori. Imaginea Caymanului de stat paradis fiscal este viguros promovată de 
autorităţile guvernamentale şi sectorul economic privat. Legislaţia şi reglementările 
în vigoare au fost în mod deliberat elaborate pentru a asigura şi spori reputaţia ţării 
pentru secretul financiar şi corporativ. Legea băncilor şi trusturilor, precum şi Legea 
relaţiilor confidenţiale se numără printre cele mai severe şi restrictive din întreaga 
lume. Nu numai că dezvăluirea informaţiilor este o crimă, dar solicitarea de 
informaţii este împotriva legii. După cum ne putem aştepta, Cayman posedă toate 
celelalte caracteristici ale unui paradis fiscal reuşit, printre care: un sistem de 
telecomunicaţii superior, nici un fel de restricţii monetare sau de schimburi valutare, 
reprezentarea tuturor marilor bănci internaţionale şi specialişti locali în domeniul 
impozitelor internaţionale. 

Caymanul se mândreşte, de asemenea, cu trusturile sale specializate în 
înfiinţarea şi administrarea corporaţiilor străine şi activa promovare a băncilor „cu 
plăci de alamă” clasa B, cu companiile de investiţii şi o varietate de alte entităţi, 
toate fără ca cineva să întrebe ceva. 

f) LIECHTENSTEIN este o ţară independentă, situată între Elveţia şi Austria. 
Sistemul ei bancar şi legile confidenţialităţii sunt, din toate punctele de vedere, 
aceleaşi ca legile din Elveţia, aşa cum sunt şi reglementările monetare şi excelentul 
şi stem de telecomunicaţii. Cei mai mulţi experţi consideră Liechtensteinul şi Elveţia 
interşanjabile din perspectiva paradisurilor fiscale. Dar se recunoaşte că tradiţiile de 
secret corporativ din Liechtenstein asigură, probabil, superioritatea elveţiană în 
domeniul bancar. „Investitorii” străini mai sofisticaţi pot şi au creat un secret 
financiar de coşmar, prin folosirea conturilor bancare în Elveţia în numele 
corporaţiilor înfiinţate în Liechtenstein. Liechtenstein nu are decât un oraş, Vaduz, şi 
nici un aeroport.  

g) MONTSERRAT este o insulă cu o suprafaţă de 40 de mile pătrate în 
arhipelagul Leeward, situat în partea de răsărit a Caraibelor, la circa 250 de mile de 
Puerto Rico. Este o colonie britanică, care se autoguvernează. Deşi sistemul de 
telecomunicaţii este modern, nu există curse aeriene directe către Statele Unite, ca 
atare sunt necesare legăturile cu insulele vecine. 

Principala activitate de paradis fiscal din Montserrat a fost aceea financiară a 
băncilor clasa B, care sunt foarte uşor de deschis şi menţinute în secret, datorită 
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legilor bancare locale, cu grijă elaborate în acest scop. Deşi există anumite 
reglementări superficiale în domeniul monetar şi de schimb valutar, aplicarea lor 
este foarte relaxată, dacă nu chiar ignorată, astfel încât importul sau exportul de 
fonduri se efectuează cu uşurinţă. Unii promotori/experţi în paradisuri fiscale s-au 
plâns de costul relativ mai înalt al înfiinţării de bănci clasa B în Montserrat, situaţie 
care se datorează cel puţin parţial noilor taxe de autorizaţii recent introduse de 
guvern. O altă plângere priveşte prezenţa a numai două bănci majore din clasa A în 
insulă (Barclays Bank International şi Royal Bank of Canada). 

h) ANTILELE OLANDEZE se întind de-a lungul Mării Caraibelor, cu două 
grupuri de câte trei insule fiecare, aşezate la mare distanţă între ele (Sf. Martin, Sf. 
Eustatius şi Saba), situate la circa 50 de mile la est de Puerto Rico şi Curacao, Aruba 
şi Bonaire, la circa 50 de mile în largul coastelor Venezuelei. Antilele Olandeze sunt 
un stat membru/partener al Regatului Olandei (împreună cu Olanda şi Surinam), dar 
exercită o autonomie completă în afacerile interne ale statului. Cele două insule cele 
mai importante ca paradisuri fiscale sunt Curacao, unde este situată capitala 
Antilelor olandeze, Willemsted, şi Sf. Martin, din care jumătate este posesiune 
franceză. Timp de mulţi ani, Antilele Olandeze s-au bucurat de un avantaj asupra 
celorlalte jurisdicţii ale secretului financiar datorită unui vechi tratat asupra taxelor 
încheiat de Olanda cu Statele Unite şi Marea Britanie. Simplu spus, acest tratat 
prevede că acele corporaţii din Antilele Olandeze care posedă investiţii în Statele 
Unite sunt fie scutite de impozite, fie achită impozite mai reduse decât cele impuse 
pe profiturile câştigate de companiile din alte ţări. Acest tratament preferenţial 
explică preponderenţa corporaţiilor din Antilele Olandeze, care posedă bunuri 
imobiliare şi alte bunuri sau investiţii generatoare de profituri în Statele Unite. 
Aceasta explică şi de ce o corporaţie N.V. (Naamzloe Vennootschappen, numele 
companiei de asigurări cu răspundere limitată din Antilele Olandeze) este, de obicei, 
parte integrantă a unui plan bine gândit de evaziune fiscală într-un paradis fiscal. 
Acordurile decurgând din recentele negocieri dintre Statele Unite şi Antilele 
Olandeze asupra tratatului vor pune efectiv capăt poziţiei de avantaj obţinută prin 
tratat de Antilele Olandeze. 

Antilele Olandeze oferă servicii moderne şi eficiente de telex, telefon şi poştă, 
o amplă gamă de bănci internaţionale şi curse aeriene directe de la New York şi 
Miami. O mare varietate de entităţi pot fi înfiinţate cu costuri comparativ reduse, 
într-o perioadă de timp scurtă (2-4 săptămâni). Confidenţialitatea corporativă este 
asigurată prin aplicarea legislaţiei civile olandeze şi folosirea sistemului de „acţiune 
la purtător” în cazul proprietăţii de corporaţie. Secretul bancar este strict respectat, 
în pofida absenţei unei legislaţii specifice în acest domeniu. Scutirile de la orice 
restricţii monetare şi de schimburi valutare sunt acordate în mod obişnuit oricărei 
corporaţii înfiinţate de cetăţeni străini. La fel ca marele lor rival, Insulele Cayman, 
Antilele Olandeze şi-au elaborat legile şi reglementările spre a atrage piaţa 
investitorilor în paradisurile fiscale şi, datorită poziţiei obţinute prin tratat, şi-au 
asigurat un sector considerabil al acestei pieţe. 

i) PANAMA a devenit rapid un major paradis fiscal şi centru bancar 
internaţional. Două sunt legile care explică succesul ei ca jurisdicţie a secretului 
financiar. Legea corporaţiilor, bazată pe codul corporaţiilor din statul Delaware din 
1972, face ca înfiinţarea şi operarea corporaţiilor să fie mai simplă ca oriunde în 
lume. Se estimează că în ultimii câţiva ani au fost înfiinţate mai multe corporaţii în 
Panama (aproximativ 50.000) decât în toate celelalte paradisuri fiscale din zona 
Caraibelor/America Centrală, luate la un loc. Legea înfiinţării corporaţiilor din 
Panama ridică foarte puţine exigenţe. 
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Cu excepţia unei taxe anuale de 100 de dolari, nu există nici un fel de taxe 
asupra entităţilor străine, nici o cerinţă de a declara veniturile şi nici o supraveghere 
de nici un fel din partea guvernului. Cei trei directori de corporaţie prevăzuţi de lege 
pot funcţiona şi ca salariaţi ai companiei şi pot fi străini sau localnici. Dacă cineva 
doreşte să nu acţioneze ca director sau funcţionar al propriei sale corporaţii, în 
Panama există o întreagă industrie care va furniza profesionişti calificaţi ale căror 
nume vor apărea pe toate documentele corporaţiei. Numele corporaţiilor din Panama 
pot fi în orice limbă, dar trebuie să conţină una din următoarele desemnări care pot 
fi abreviate: Sociedad Anonima (S.A.), Corporation (Corp.) sau Incorporated (Inc.). 
Nu există nici o cerinţă cu privire la un minimum de capital investit, nici o cerinţă 
pentru menţinerea registrelor şi nici o stipulare în ce priveşte frecvenţa şi 
programarea întâlnirilor de corporaţie, aşa cum nu este nici o nevoie de a indica 
localizarea oricărei evidenţe a corporaţiei pe care cineva vrea să o ţină. La acest 
climat de laissez-faire corporatist, se adaugă o lege specifică, care autorizează 
conturile bancare numerotate şi codificate. 

Potrivit mai multor cunoscuţi experţi în materie de planificare/consulting 
fiscal, care oferă recomandări asupra selectării şi folosirii paradisurilor fiscale, legile 
secretului bancar şi de corporaţie din Panama fac din această ţară un adevărat 
paradis fiscal. 

j) ELVEŢIA nu este un paradis fiscal. Deşi cuvintele „cont bancar din Elveţia” 
au devenit sinonime cu „cont bancar secret” şi deşi Elveţia este neîndoielnic locul cel 
mai stabil, sigur şi pitoresc pentru a ţine banii în secret, fapt este că ea nu constituie 
un paradis fiscal. 

Impozitele pentru băştinaşi sunt înalte, iar impozitele pe veniturile realizate 
de străini în Elveţia se ridică la 35%. Bineînţeles, prin băncile elveţiene pot fi făcute 
aranjamente pentru investiţii în afara ţării pentru a evita astfel impozitele ridicate 
din Elveţia, profiturile respective fiind transferate apoi tot în conturi bancare 
elveţiene sigure. Băncile elveţiene oferă o incredibilă gamă de servicii pe lângă 
serviciile bancare regulate, inclusiv acela de a acţiona ca agenţii de brokerage, 
comercianţi în metale preţioase, adminstratori de investiţii şi chiar agenţii de voiaj 
pentru clienţii lor. Secretul operaţiunilor bancare şi în toate tranzacţiile comerciale 
sau economice este starea de lucruri normală în Elveţia. Legile cu privire la secretul 
bancar fac parte din constituţia ţării şi sunt luate foarte în serios. Elveţienii fac toate 
eforturile pentru a asigura confidenţialitatea operaţiunilor bancare ale clienţilor lor, 
mergând până acolo încât să folosească plicuri fără antet, adrese de cutii poştale pe 
care le schimbă frecvent, poşta prin mesageri personali şi expedierea 
corespondenţei pentru clienţii străini din Franţa, Italia sau Germania, pentru a evita 
astfel ştampila poştei elveţiene. Deşi legislaţia elveţiană a corporaţiilor asigură 
suficientă confidenţialitate pentru a face faţă necesităţilor oricărui investitor extern, 
există prea multe locuri mai ieftine, mai accesibile şi mai rapide pentru a înfiinţa 
corporaţii.  

Recent, prin aplicarea unui tratat de asistenţă reciprocă americano-elveţian, 
investigatorii care au lucrat folosind canalele adecvate din Ministerul Justiţiei şi 
Departamentul de Stat au reuşit să dobândească date şi documentaţie asupra 
conturilor din Elveţia ale unor infractori americani. Elveţienii înşişi se simt 
dezamăgiţi şi jenaţi de abuzurile comise de infractorii străini prin sistemul lor 
bancar. Ei se tem, de asemenea, de ameninţarea potenţială pe care o ridică asupra 
integrităţii acestui sistem milioanele de dolari în „bani uşor câştigaţi” care i-ar putea 
tenta pe salariaţii, altminteri ireproşabili, din reţeaua bancară elveţiană. În mai 
1984, a avut loc un referendum naţional care propunea atenuarea secretului bancar 
pentru a permite oficialităţilor străine din domeniul aplicării legii acces la 
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documentele legate de infractorii străini. Referendumul nu a fost aprobat, dar 
simplul fapt că o asemenea propunere a fost făcută şi supusă la vot a fost un pas în 
direcţia justă.  

k) CIPRU. Prin amplasarea geografică, reţeaua modernă de telecomunicaţii 
şi legăturile bune cu Europa continentală, Cipru este considerat un centru off-shore 
cu potenţial ridicat. În anumite situaţii, reţeaua de evitare a dublei impuneri poate 
constitui o atracţie suplimentară. 

Legea societăţilor comerciale reglementează două forme principale de 
companii: public limited company şi private limited company. În scopuri off-shore se 
pot folosi mai ales cele din urmă.  Firmele off-shore nu pot desfăşura activităţi 
comerciale în Cipru şi cu companii cipriote. Funcţionarii firmelor nu trebuie să fie 
cetăţeni din Cipru. Secretul bancar este garantat prin lege şi înlăturarea lui poate fi 
obţinută numai în urma unei hotărâri judecătoreşti. Deşi secretul bancar este 
deosebit de activ, existând aproape 30 de bănci off-shore, jurisdicţia nu oferă 
servicii la nivelul celorlalte centre off-shore din Europa. Totuşi, având în vedere 
apropierea, cultura şi religia comună, CIPRU este preferat de oamenii de afaceri din 
Europa de Est, comunitatea rusească din această ţară fiind extrem de numeroasă. 
Alte dezavantaje ale acestui teritoriu off-shore sunt un capital minim obligatoriu 
relativ ridicat, şi anume 2.200 USD; obligativitatea ţinerii contabilităţii şi un impozit 
pe profit de 4,25%. 

l) LUXEMBURGUL formează împreună cu Belgia şi Olanda o uniune vamală 
şi  economică cunoscută sub denumirea de BENELUX. Infrastructura perfectă, 
confidenţialitatea operaţiunilor, precum şi poziţia sa în structurile europene fac din 
Luxemburg un lider în domeniul financiar-bancar. 

Luxemburgul se adresează în special afacerilor mari şi instituţiilor financiar-
bancare, fiind cotat al şaptelea centru financiar mondial. 

Pentru a putea înregistra o companie în Luxemburg sunt necesare:  
 un capital minim de 1.250.000 franci luxemburghezi sau 

echivalent; 
 vărsarea întregului capital, dacă sunt emise acţiuni la purtător; 
 minim doi acţionari, persoane fizice sau juridice, care îşi vor 

declara numele, sediul şi ocupaţia; 
 minim trei directori, persoane fizice sau juridice; 
 un auditor calificat; 
 statutul societăţii în limbile germană sau engleză; 
 sediul oficial în Luxemburg. 

Este, de asemenea, obligatoriu ca anual să se depună bilanţ contabil auditat; 
acesta trebuie aprobat de adunarea generală a acţionarilor; de asemenea, este 
obligatorie formarea unui fond de rezervă, din profitul obţinut, până la 10% din 
capitalul înscris. 

m) INSULELE VIRGINE BRITANICE. Până în prezent, în acest teritoriu s-
au înmatriculat 215.000 de companii off-shore, aproape de 20 de ori cât numărul de 
locuitori, iar băncile înmatriculate aici administrează fonduri a căror valoare 
depăşeşte 300 miliarde USD. 

Vecinul cel mai apropiat este Puerto Rico, la 60 de mile spre vest. Cea mai 
mare insulă este Tortola, unde se află capitala Road Town, cu 1.000 locuitori. 

Companiile nerezidente care se înregistrează aici trebuie să aibă 
managementul şi controlul în afara teritoriului. Ele plătesc o taxă iniţială de 250 USD 
şi, în continuare, o taxă anuală de înregistrare de aceeaşi valoare. Nu este necesară 
ţinerea contabilităţii şi nici alte declaraţii fiscale. Un singur acţionar poate fi 
proprietarul companiei cu capitalul exprimat printr-o singură acţiune, nominală sau 

BUPT



5.1 - Centrele off-shore şi paradisurile fiscale    233 

la purtător. Adunările generale ale acţionarilor şi reuniunile consiliului director pot 
avea loc oriunde în lume sau chiar prin telefon. 

n) UNGARIA. Până la momentul apariţiei actualei crize mondiale, Ungaria 
cunoştea o dezvoltare economică deosebită, făcând eforturi pentru realizarea unei 
infrastructuri necesare aderării cât mai rapide la Piaţa Comună. 

Este foarte posibil ca în viitor Ungaria să devină nu numai o Elveţie a Europei 
de Est, ci şi unul din cele mai importante centre financiar-bancare din lume. 
Stabilitatea socio-politică împreună cu profesionalismul serviciilor financiare şi cu 
asigurarea confidenţialităţii tranzacţiilor fac din sistemul bancar maghiar un mediu 
foarte atractiv pentru capitalurile de pe întreg globul. 

Pentru a putea înfiinţa companii offshore în Ungaria trebuie îndeplinite 
următoarele condiţii: 

 societatea să fie deţinută în întregime de străini; 
 veniturile firmei nu trebuie să provină din Ungaria, ci numai din 

străinătate; 
 majoritatea angajaţilor şi directorilor să fie cetăţeni maghiari; 
 conturile firmelor off-shore să fie deschise în bănci maghiare; 
 obţinerea unui permis pentru exceptarea de la controlul valutar. 

Procedura deschiderii unui cont este simplificată. O dată cu semnarea 
contractului de cont, clientul specifică şi două cuvinte de cod cunoscute numai de el 
şi ofiţerul de cont. Aceste parole pot fi schimbate ori de câte ori clientul doreşte. 
Utilizarea acestor parole face posibilă accesarea contului de la distanţă. Contul poate 
fi controlat prin transmiterea ordinelor de plată prin fax sau prin internet. 

Publicaţia ”Wealth Bulletin” anunţă că, în ultimii 2 ani, paradisurile fiscale din 
Europa au pierdut peste 500 mld. dolari – aproape jumătate din capitalul care 
anterior îşi găsea adăpost în ţări cu regim fiscal indulgent. Principalul motiv al 
retragerii de capital îl constituie înăsprirea luptei împotriva zonelor off-shore, a 
presiunii economice şi politice exercitate asupra lor. Ca atare, multe dintre aceste 
regiuni au fost nevoite să semneze acorduri de prevenire a tentativelor de fraudă 
fiscală. 

În 2009, San Marino, Andorra şi Gibraltar au fost transferate de pe lista 
neagră a zonelor off-shore. Tot anul trecut Elveţia şi Liechtenstein au cedat în faţa 
insistenţelor internaţionale, oferind un pic de transparenţă în domeniul secretului 
bancar. Potrivit publicaţiei ”Wealth Bulletin”, în expresie procentuală cele mai multe 
fonduri (aproape o treime) au fost retrase din Liechtenstein la începutul anului 
2008, în general, acest stat fiind preferat de către cetăţenii germani şi austrieci.  

În 2008, datele privind conturile bancare deschise în Liechtenstein LGT au 
ajuns în posesia investigatorilor germani, care au plătit 5 milioane de Euro unui 
informator pentru a intra în posesia datelor bancare ale cetăţenilor germani, care au 
ocolit fiscul. Temându-se că vor fi aduşi în faţa instanţelor de judecată, numeroşi 
contribuabili au restituit statului german peste 100 milioane Euro. 

A fost un moment decisiv în evoluţia lucrurilor, pentru că povestea conturilor 
ascunse în Liechtenstein a antrenat intensificarea presiunilor din partea Uniunii 
Europene. San Marino a pierdut peste 30% din mijloacele depuse în conturi bancare. 
Această ţară este preferată cu precădere de cetăţenii italieni, dar după ce 
autorităţile de la Roma au declarat amnistie fiscală, guvernul a reuşit să recupereze 
aproximativ 100 miliarde dolari. O cifră care va creşte, cu siguranţă, având în 
vedere că măsurile de relaxare sunt valabile până în luna aprilie. 

În ceea ce priveşte Elveţia, refluxul de capital este compensat de mijloacele 
care vin din ţările în curs de dezvoltare, care încă mai cred în siguranţa sistemului 
financiar elveţian. În opinia expertului german Raihard Kilmer, această retragere de 
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capital din off-shore va continua şi pe viitor, pentru că în multe ţări a fost încălcat 
secretul bancar. E adevărat, spune specialistul, în paradisuri fiscale, deocamdată va 
fi imposibil ca aceste fluxuri să fie redirecţionate din raiurile fiscale către alte state. 
Un proces a cărui durată nu poate fi anticipată. În primul rând, pentru că multe ţări 
câştigă din off-shore-uri,(tabelul 5.1 ) acest fapt ducând la o anumită rezistenţă în 
apărarea politicii lor fiscale. 

 
Tabelul 5.1 Mărimea capitalului privat din zonele off-shore (miliarde dolari) 

Ţara Sfârşitul anului 2007 Sfârşitul anului 2009 
Elveţia 1.500 1.200 

Luxemburg 410 340 
Liechtenstien 151 200 

Monaco 100 90 
Andorra 37 30 

San Marino 12 8 
Sursa: Wealth Bulletin, martie  2010 
 
 

5.2 Zonele libere, forme de fraudă fiscală ”licită” 
  
5.2.1 Conceptul de zona liberă 

 
O zona de liber schimb este un ansamblu geografic şi economic în care nu 

există nici un obstacol al schimburilor de mărfuri şi servicii, nici taxe vamale, nici 
obstacole tarifare. Formarea unei zone de liber schimb poate să fie considerată ca 
un prim pas spre unificarea economică a regiunii respective. 

Prin zona economică liberă (ZEL) se desemnează un “port liber”, “un depozit 
liber”, “un aeroport liber”, aflate pe teritoriul unei ţări sau în zona de frontieră a 
doua sau mai multe state, în care sunt eliminate o serie de taxe şi restrictii vamale 
obisnuite altfel. 

Din punct de vedere al macroeconomiei zona liberă reprezintă “un port, 
aeroport sau o parte din teritoriul national în care comertul este liberalizat prin 
desfiinţarea oricăror restricţii cantitative sau taxe vamale”. 

Din punct de vedere juridic zona de comert liber este o “formă caracteristică 
de integrare economică ce se concretizează în acordul dintre statele membre de a 
înlătura diversele bariere tarifare şi netarifare din calea tuturor sau numai a unora 
din produsele care fac obiectul schimburilor comerciale reciproce”. 

Unii specialişti subliniază ca zona liberă este cea mai completă formă a 
regimurilor vamale suspensive, o enclavă a teritoriului unei ţări, unde mărfurile au 
acces liber, sunt scutite de taxe de import-export şi unde există o serie de facilităţi 
cum ar fi regimul liberal asupra profitului realizat. Profesorul libanez Emile Saadia 
consideră zona de liber schimb un panaceu economic universal. 

In concluzie, putem spune ca zona economică liberă este o regiune 
geografică aparţinând uneia sau mai multor ţări, în care relaţiile economice se 
dezvoltă fără nici un fel de îngrădiri din partea statului respectiv. Crearea ZEL este 
realizată cu scopul de a favoriza dezvoltarea şi integrarea economică în zona 
respectivă. Aceste zone mai sunt denumite şi zone de comerţ liber, de iniţiativă 
liberă, de prelucrare a produselor de export, zona fără taxe vamale, zonă liberă 
industrială etc. 
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In afara ZEL propriu-zise, a devenit frecventă şi crearea unor zone 
comerciale libere, numite fie “zone economice speciale” (în China), “zone libere 
deschise”, fie “zone economice internationale” (cum ar fi cea propusă de Suedia 
între Marea Nordului şi Marea Neagră), unele dintre ele întinzându-se pe regiuni 
continentale, cum ar fi zonele propuse pentru statele din CSI, statele central-
europene, zona panamericană sau asiatică a liberului schimb. 

Zonele libere se înfiinţează şi funcţionează în baza legii55 prin Hotărâre de 
Guvern la propunerea ministerelor interesate şi a autorităţilor publice locale. 
Totodată, prin hotărârea de înfiinţare a zonei libere respective se aprobă: 

 regulamentul de oragnizare şi funcţionare a zonei libere,  
 regimul de exploatare, administrare şi control,  
 modul de percepere a taxelor şi a tarifelor,  
 mijloacele necesare supravegherii vamale şi grănicereşti. 

Fiecare zonă are propriul său regulament de oraganizare şi funcţionare. 
Administrarea zonelor libere se realizează de către administraţiile acestora, care se 
organizează şi funcţionează ca regii autonome pe bază de gestiune economică şi 
autonomie financiară.  

Dezvoltarea zonelor libere este probabil una dintre cele mai semnificative 
inovaţii instituţionale care s-au răspândit pe scena economică mondială la sfârşitul 
sec. XX. La începutul anului 1989, peste 200 de zone erau în functiune în lumea în 
curs de dezvoltare, peste 100 erau în construcţie şi aproape 50 erau în faza de 
planificare. Numărul total de angajati în cele 200 de zone operationale era de peste 
1,5 milioane de muncitori. La mijlocul anului 1990, numărul muncitorilor în zonele 
libere era între 2,5 şi  3 milioane. Exporturile din zonele ţărilor în curs de dezvoltare 
sunt în prezent, de peste 15 miliarde $ USD şi până la sfârşitul deceniului acesta se 
prognozează că vor atinge cifra de 25 miliarde $ USD. 

Un studiu recent publicat în revista engleză ”The Economics” prezintă 23 de 
termeni pentru a descrie zonele libere şi conceptele legate de acestea. 

Terminologia este extraordinar de diversă, existând până în prezent cel puţin 
20 de termeni diferiţi pentru a descrie ceea ce cunoaştem sub denumirea de zone 
economice libere. Aceasta reflectă faptul că orice inovaţie industrială, tehnologică 
sau socială, necesită inovatii lingvistice şi terminologice corespunzătoare. 
Nomenclatura variată se confirmă şi prin faptul că zona liberă, pe măsură ce se 
maturizează şi devine mai mult difuzată pe plan intern şi internaţional, 
achiziţionează în întregime noi trăsături sau se dezvoltă în direcţii neanticipate. 

Cei 23 de termeni pentru a descrie zonele libere pot fi grupaţi în funcţie de 
activităţile desfăşurate în cadrul lor. Dintre aceşti termeni, cei mai populari sunt: 

 Port liber 
 Zona de comerţ liber 
 Zona comercială străina 
 Zona prelucrătoare de export 
 Zona economică specială 
 Zona liberă 

i) Port liber = Free Port 
Acesta a fost primul termen utilizat pentru ZEL. Se referă la zone înfiinţate de 

puteri coloniale şi industriale pe rute comerciale majore, în sec. XVIII şi  XIX. Primul 
port liber a fost Cartagina, fondat în anul 814 i.e.n. Au urmat multe altele, printre 
care şi Gibralatar (1705), Aden, Singapore şi Hong Kong, toate înfiinţate în sec. XIX. 

                                            
55  Legea nr. 84 din 21.07.1992 privind regimul zonelor libere, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei nr. 182 din 30.07.1992 
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În Africa, francezii au făcut din Djibouti un important port liber şi centru comercial. 
După ce Canalul de Suez a fost deschis, în anul 1864, Port Said a devenit unul din 
cele mai active porturi ale lumii. În Africa de Nord, Tanger a prosperat timp de 
secole ca un centru comercial major şi port liber. În Europa, cele mai cunoscute 
porturi libere sunt Rotterdam şi Hamburg, ambele dezvoltându-se la sfârşitul sec. 
XIX. Hamburg avea statut oficial de port liber şi îl are şi astăzi. Rotterdam nu are 
acest statut, dar există tranzit de mărfuri care pot fi depozitate liber, fără plăţi şi cu 
un minimum de formalităţi oficiale vamale în antrepozitele vamale din port. Celelalte 
porturi libere din Europa au statut oficial sau neoficial de porturi libere. Unele cum 
ar fi Genova şi Trieste, au o istorie mergând până în Evul Mediu. Altele, cum sunt 
Havre şi Marsilia, sunt de dată mai recentă. 

ii) Zona de comerţ liber = Free Trade Zone 
Acest termen se referă la porturi libere, zone rezervate din interiorul unor arii 

portuare şi la alte intersecţii de transport majore (în principal şosele şi căi ferate). 
Aceste suprafete pot fi de la minimagazine de tranzit – la sute de hectare. 
Asemenea zone sunt, de obicei, autorizate şi controlate de către administraţia 
vamală. În interiorul zonei pot fi depozitate, împachetate şi transbordate mărfuri 
fără plata taxelor vamale. Accentul în aceste zone este pus pe comert şi 
transbordare. Spre exemplu: 

 Portul Karachi are o mică zona de tranzit pentru a depozita 
mărfuri destinate Afganistanului. 

 Calcutta are o facilitate similară pentru a găzdui importurile 
nepaleze. 

 Alte zone, cum ar fi Singapore şi Rotterdam, sunt centre majore 
intercontinentale de distribuţie şi comerţ. 

iii) Zona comercială străină = Foreign Trade Zone 
Acest termen este asociat cu zonele comerciale din Statele Unite al Americii. 

În prezent, sunt peste 200 de asemenea zone, accentul fiind pus pe importare. 
Conform regulamentelor Statelor Unite, mărfurile pot fi depozitate sau prelucrate în 
zonele comerciale străine, înainte de a fi importate în SUA. Peste 75% din bunurile 
ce trec prin zonele SUA sunt destinate pieţelor SUA. Plăţile sunt făcute pentru 
asemenea mărfuri la momentul importului din zonă în SUA. 

iv) Zona de prelucrare şi export = Export Procesing Zone 
Conceptul a fost dezvoltat în jurul anului 1960 la aeroportul Shannon din 

Irlanda.  
Zona de prelucrare şi export este: 

 Un parc industrial care însumează 40-80 ha; 
 Înconjurat de un gard; 
 Controlat de administraţia vămilor şi /sau de către autoritatea 

EPZ; 
 Un loc unde investitorii pot importa echipamente şi materiale 

fără plata taxelor vamale, pot procesa materiale şi apoi exporta 
produsul finit. 

Problema vânzărilor pe piaţa locală, a comerţului dintre zonele de prelucrare 
şi export şi economia locală a rămas importantă întotdeauna. În ultimul timp zonele 
de prelucrare şi export s-au împrăştiat rapid prin Asia de Est şi de Sud, Africa, 
Insulele Caraibe şi  America Centrala. Un număr de ţări din Europa de Vest, 
incluzând Franţa şi Regatul Unit, au îmbrăţişat şi ele această idee. Acum, multe din 
ţările ex-socialiste din Europa şi Asia, ca şi multe ţări din Africa şi America de Sud, 
examinează acest concept. 
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v) Zona liberă = Free Zone 
Termenul este foarte des utilizat cu privire la zonele libere comerciale, zonele 

prelucrătoare de export şi la zonele speciale în ansamblu. 
  vi) Zona economică specială = Special Economic Zone 
Acest termen a fost asociat cu dezvoltarea în China în perioada anilor 1970-

1980. Recent termenul a fost folosit în legătură cu propunerile de dezvoltare a 
zonelor libere din Europa de Est. 

Răspunsul investitorilor străini la politica de deschidere a Chinei a fost 
pozitivă. În anii 1980 au fost aprobate 20.000 de proiecte privind înfiinţarea unor 
zone economice speciale ce implicau investitori străini (în majoritate “joint 
ventures”). Suma investiţiilor depăşea 30 miliarde $ SUA. În prezent, în China, mai 
mult de 50% din investitori sunt străini, dintre care 20% sunt din SUA şi 15% sunt 
din Japonia. 

Guvernul Republicii Koreene din anii ’80 a dezvoltat planuri de înfiinţare a 
unei zone economice speciale în nordul ţării, la Rajin/Sonbong. 

In Europa de Est se fac studii de fezabilitate pentru înfiinţarea unor zone 
economice speciale. Ideea este de a dezvolta suprafeţe limitate geografic, ca centre 
pentru investiţiile străine sau locale orientate spre export. Zonele ar trebui să aibă o 
infrastructură bună, un cadru de reglementări legale simplu şi o serie de servicii de 
sprijin “orientate spre domeniul afacerilor”. 

În Polonia a fost promovat un studiu de fezabilitate pentru înfiinţarea unei 
zone economice speciale la Mielec cu scopul de a reface numărul de locuri de muncă 
pierdute ca urmare a desfiinţării fabricii de aparate de zbor (dupa căderea U.R.S.S.) 
prin noi activităţi, care să poată utiliza forţa de muncă calificată şi serviciile 
specializate. În România, Bulgaria, Ungaria, Slovacia, Federatia Rusă şi într-un 
număr de state membre CSI, studiile de fezabilitate pentru dezvoltarea SEZ-urilor 
sunt deja planificate sau chiar finalizate. 

 
5.2.2 Caracteristici principale ale zonelor libere 

 
Scopul înfiinţării zonelor libere este acela de a promova schimburile 

internaţionale şi atragerea de capital străin pentru introducerea tehnologiilor noi, 
precum şi pentru sporirea posibilităţilor de folosire a resurselor economiei naţionale.  

Principalele caracteristici ale zonelor libere sunt: 
 Amplasamentul zonei libere; 
 Statutul juridic şi  legislatia din cadrul ei; 
 Obiectul de lucru; 
 Activitatea; 
 Administrarea. 

Amplasamentul sau aşezarea geografica este principalul factor care 
determină apariţia şi dezvoltarea unei zone libere. Amplasamentul zonei este de 
regulă restrâns la o suprafaţă de teren, limitată de frontiere naturale sau artificiale 
şi situată în apropierea sau în interiorul unei căi de transport (port maritim sau 
fluvial, aeroport, cale ferată), prin care se tranzitează un volum mare de mărfuri de 
export şi import. Panama şi Hong Kong sunt exemple aproape perfecte ale unei 
situaţii ideale pentru comoditatea transporturilor şi comunicaţiilor. Chiar şi Elveţia, 
care aproape în întregul ei este o zonă liberă, deşi nu are ieşire la mare, posedă în 
schimb mijloace de transport şi comunicare excelente, terestre şi aeriene. 

Statutul juridic al zonei este reglementat prin legi şi diferite acte 
normative, care permit accesul mărfurilor în regim vamal liberalizat şi fărp restricţii 
de cantitate, cu condiţia ca acestea să nu fie prohibite de legislaţia ţării respective. 
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Abordarea legislaţiei şi conţinutul legii zonelor libere depinde de obiectivele 
ei şi de gruparea responsabilă cu iniţierea şi dezvoltarea zonei. Pentru zonele libere 
comerciale mai vechi obiectivele erau deseori limitate de prevederea de depozite 
pentru mărfuri exceptate de la plata tarifelor aflate în tranzit.  

Iniţiaţiva dezvoltării vine din partea unei autorităţi portuare sau din partea 
unei agenţii similare, sau din partea autorităţii municipale în jurisdicţia căreia ar 
opera zona. Ministerul Industriei, Comerţului şi Dezvoltării are un interes scăzut 
privitor la proiect. Singurul grup guvernamental cu interes major într-un asemenea 
proiect este administraţia vamală, care doreşte să se asigure că nu există mărfuri 
exceptate de la plata taxelor, care să intre ilegal pe piaţa locală. Multe din legislaţiile 
zonelor libere vechi prevăd controale vamale stricte. 

Cel mai adesea legea prevede că: 
 Zonele libere comerciale sau antrepozitele vamale să fie 

autorizate de administraţia vamală; 
 Licenţa (autorizaţia) să fie acordată fie unei autorităţi portuare, 

fie unui operator de depozitare, fie autorităţii municipale; 
 Operatorul să fie subiectul unor condiţii de operare stricte, 

elaborate de administraţia vamală; 
 In timpul activităţii să fie prezent un funcţionar vamal; 
 Activitatea de producţie să fie interzisă; 
 Magazinele şi depozitele să fie antrepozite vamale. 

În general, scopul legii este “de a asigura înfiinţarea, controlul şi conducerea 
zonelor libere şi problemele legate de acestea”. Legea desemnează un ministru cu 
responsabilitate integrală asupra zonei libere. Această lege nu trebuie să specifice 
detaliat toate tipurile de activităţi ce se pot desfăşura în zona liberă. Se va acorda o 
libertate de acţiune mare autorităţii pertinente. Totuşi ea poate conţine unele criterii 
de evaluare a proiectelor. Toţi operatorii din zonă vor primi licenţe din partea 
ministrului sau autorităţii zonei libere. 

Obiectul de lucru al zonei îl constituie mărfurile care port fi introduse în 
cadrul acesteia, în special reexportul, în scopul unor prelucrări din care să rezulte 
alte mărfuri pentru export. 

Activitatea în cadrul zonei include o gamă variată de operaţiuni la care sunt 
supuse mărfurile. Cele mai frecvente activităţi întreprinse sunt: 

 Activităţi de restaurare a mărfii: cântărire, sortare, asamblare 
(combinare), ambalare, depozitare; 

 Activităţi industriale: prelucrare (activă sau pasivă),  fabricare, 
producţie, transformare; 

 Activităţi comerciale (marcare) şi comercializare 
 Activităţi de cercetare şi transfer de tehnologie 
 Operaţiuni de tranzit şi reexport. 

Administrarea activităţii zonei revine, de regulă, unui organ specializat – 
Administraţia (Autoritatea) ZEL, pe baza unor norme de functionare emise în baza 
legislaţiei specifice instituite de autorităţile ţării de reşedinţă. In cazul unor ţări în 
care funcţionează mai multe zone libere există un organism naţional cu rol de 
“Autoritate” pentru fiecare zonă aparte.  Formele organizatorice ale “Autorităţilor” 
sunt relativ diversificate ca de altfel şi competenţele lor. Diferite agenţii 
guvernamentale, cele mai importante fiind administraţiile vamale, Ministerul şi/sau 
Agenţia responsabilă de dezvoltarea ZEL, organizaţia responsabilă cu planificarea 
fizică şi controlul mediului înconjurător au rolul de a promova şi controla 
promovarea şi dezvoltarea ZEL. Sunt folosite diferite formule şi aranjamente pentru 
a cuprinde diferite agenţii: 
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 La Shannon în Irlanda, o corporaţie guvernamentală se ocupă cu 
dezvoltarea ZEL şi evaluează cererile investitorilor. Ministerul ce 
răspunde de acest lucru eliberează licenţe pe baza recomandărilor 
corporaţiei. Vama operează independent. Municipalitatea răspunde de 
planificarea fizică şi controlul mediului înconjurător. Cele trei organizaţii 
cooperează pe baze legale şi ca agenţii independente. 

 In estul Asiei s-a înfiinţat o agenţie de administrare puternică, având 
cumulate responsabilităţile privitoare la licenţe, dezvoltarea şi 
conducerea zonei. 

 Mexic sau Mauritius nu au o administraţie oficială. În Mauritius 
investitorii solicită statutul zonelor libere Ministrului Comerţului şi 
Industriei. 

O administraţie vamală eficientă şi relativ onestă este importantă, astfel 
aceasta asigură investitorilor lucrul independent. În alte cazuri administraţia zonei 
poate primi rolul de supervizor al vămii sau chiar responsabilitatea acesteia. 
Administraţia vamală poate fi creată ca un compartiment al zonelor libere, dacă este 
necesar. Vama poate fi implicată de la început în realizarea proiectării zonelor libere, 
inclusiv în ceea ce priveşte legislaţia. Personalul vamal al zonei trebuie să 
beneficieze de o pregătire specială. Poziţia lor tradiţională este de a preveni 
contrabanda sau importurile fără documente adecvate în timp ce accentul în zonele 
libere trebuie pus pe rapiditatea mişcării mărfurilor. 

Sunt trei mari categorii de facilităţi existente în zonele libere [368]:  
a) facilităţi vamale  
b) facilităţi fiscale  
c) facilităţi comerciale  

a) Facilităţi vamale:  
 Mijloacele de transport, măfurile şi alte bunuri provenind din 

străinătate sau destinate altor ţări care se introduc în sau se 
scot din zonele libere, sunt exceptate de plata taxelor vamale 
(art.13 din Legea nr. 84/1992);  

 Materialele şi accesoriile româneşti care intră în zonele libere şi 
sunt folosite pentru fabricarea unor bunuri sunt scutite de taxe 
vamale, cu îndeplinirea formalităţilor de export (art.17 din Legea 
nr. 84/1992);  

 Bunurile româneşti care se utilizează pentru construcţii, reparaţii 
şi întreţinerea de obiective în teritoriul zonelor libere sunt scutite 
de taxe vamale. (art. 18 din Legea nr. 84/1992); 

 Bunurile dintr-o zonă liberă pot fi transportate în altă zonă liberă 
fără plata taxelor vamale. Aceste bunuri pot fi tranzitate pe 
teritoriul vamal al României, cu respectarea dispoziţiilor legale 
(art.19 din Legea nr. 84/1992). 

b) Facilităţi fiscale:  
Se referă la bunuri şi activităţi:  

 Pentru bunuri (art.13) "mijloacele de transport, mărfurile şi alte 
bunuri provenite din străinătate sau destinate altor ţări care se 
introduc în, sau se scot din zonele libere sunt exceptate de la 
plata impozitelor"  

  Pentru activităţi (art. 14) "desfăşurate în zone libere, agenţii 
economici sunt scutiţi de plata TVA, accizelor şi impozitului pe 
profit pe toată durata activităţii”.  
 

BUPT



240   Firmele fantomă, paradisurile fiscale şi zonele libere – limita între licit şi informal-5 

 

c) Facilităţi comerciale:  
 terenurile şi construcţiile pot fi concesionate sau închiriate 

persoanelor fizice şi juridice române şi străine" - în condiţiile 
legii.  

 transferul în străinătate al profitului se face în condiţiile legii.  
Operaţiunile efectuate în zonele libere prezintă o serie de avantaje, atât 

pentru România cât şi pentru utilizatorii străini.  
Avantajele ţării pe teritoriul căreia se află zona liberă:  

a) prima categorie de avantaje se referă la rezultatele prestaţiilor oferite de 
zona liberă: atragerea şi dezvoltarea traficului de tranzit; manipularea 
mărfurilor străine (descarcare, încarcare, transbordare); depozitarea 
mărfurilor în magazii şi  pe platforme; executarea operaţiunilor de ambalare, 
dezambalare, asamblare, sortare, prelucrare , etc. închirierea de spaţii şi 
terenuri; utilizarea forţei de muncă autohtone calificate pentru efectuarea 
diverselor operatiuni caracteristice activităţilor din zona liberă respectivă;  

b) folosirea în măsură mai mare a mijloacelor de transport naţionale, ceea ce 
contribuie la cresterea încasărilor în valută şi permite aplicarea unor măsuri 
menite să accelereze dezvoltarea parcului autohton de mijloace de 
transport;  

c) dezvoltarea economică a regiunii în care este amplasată zona liberă;  
d) realizarea unor stocuri de marfă, necesare economiei naţionale, din care să 

se poată aproviziona în mod raţional consumatorii interni, fără a fi necesare 
importuri masive în perioadele când conjunctura pieţii este nefavorabilă.  
În ceea ce priveşte avantajele exportatorilor care utilizează zona liberă, 

acestea sunt următoarele:  
 eliminarea obligaţiei de a consemna la vamă contravaloarea taxelor vamale, 

oferite unor componente şi materiale importate, evitându-se astfel blocarea 
unor sume importante;  

 posibilitatea de a răspunde prompt la cererile pieţelor apropiate şi de a vinde 
mărfurile în momentul conjunctural optim;  

 posibilitatea de a organiza în zonă magazine-expoziţii permanente, în vederea 
vânzării;  

 posibilitatea depozitării mărfurilor în zonă fără limită şi fără plata taxelor 
vamale, până în momentul realizării exportului;  

 scutirea de impozit pe cifra de afaceri pentru mărfurile care se vând în zone şi 
se reexportă;  

 obţinerea de beneficii importante din diferenţa de taxe de transport pentru 
mărfurile aduse în vrac şi reexportate din zonă, după prelucrare;  

 obţinerea certificatului de origine al ţării pe teritoriul căreia se află zona liberă, 
pentru marfa prelucrată în zonă şi în care s-a încorporat un anumit procent din 
produsele ţării respective (cca. 50% manopera şi materiale indigene);  

 posibilitatea de a aduce subansamble şi părţi componente din diferite ţări, de a 
le prelucra în zonă şi de a le reexporta ca produs finit;  

 dreptul de a contribui la amenajarea, dotarea, utilizarea zonei libere pe baza de 
cooperare, urmând ca investiţiile să fie recuperate prin serviciile de administrare 
a zonei.  

De asemenea, pentru importatorii care aduc mărfurile prin zona liberă, 
există o serie de avantaje ca apropierea mărfurilor de piaţa proprie; posibilitatea 
de a cumpăra diverse mărfuri din zonă după ce au fost supuse unor prelucrări care 
le sporesc valoarea şi le fac mai adecvate beneficiarilor interni; posibilitatea de a 
avea stocuri de mărfuri în apropiere, pentru situaţiile când conjunctura pieţii 
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internaţionale este defavorabilă, fără a mai fi obligat să plătească preţuri 
subfurnizorilor şi fără a face eforturile necesare în legătură cu plata mărfurilor şi a 
taxelor vamale aferente importului de loturi mari.  

Concesionarea de terenuri şi construcţii în zona liberă se poate face pentru 
maxim 50 ani, în conformitate cu prevederile legale, închirierea de terenuri în zonele 
libere fiind reglementată de o normă internă (O.M.L.P.T.L nr. 712 din 07.05.2001).  
Activităţile ce se pot desfăşura în zonele libere pot fi realizate de persoane fizice şi 
juridice, române sau străine, pe baza licenţelor eliberate de administraţia zonelor 
libere, în baza contractelor încheiate de aceştia cu administraţia.  

Potrivit prevederilor legale activităţile ce se pot desfăşura în zonele libere 
sunt:  

 manipularea, depozitarea, sortarea, măsurarea, ambalarea, condiţionarea, 
prelucrarea, asamblarea, fabricarea, marcarea, testarea, licitarea, vânzarea-
cumpărarea, expertizarea, repararea, dezmembrarea mărfurilor; 

 organizarea de expozitii, operaţiuni de bursă şi financiar-bancare; 
 transporturi şi expediţii interne şi internaţionale; 
 închirierea şi concesionarea clădirilor, spaţiilor de depozitare şi a spaţiilor 

neamenajate destinate construirii de obiective economice şi hoteliere; 
 controlul cantităţii şi calităţii mărfurilor; 
 navlosirea, agenturarea şi aprovizionarea mijloacelor de transport; 
 prestări de servicii.  

 
5.2.3 Clasificarea zonelor libere 

 
În diferite studii efectuate de cercetătorii din domeniu pot fi găsite mai 

multe clasificări ale zonelor libere. Dacă ar fi să le cumulăm, am obţine următoarea 
clasificare, în funcţie de criteriile: 
I. In funcţie de mărime, zonele libere se clasifică în: 

a. Foarte mici, până la 10 ha (exemplu: Singapore – 4 ha, Insula Man – 8 ha); 
b. Mici, până la 100 ha (exemplu: Baguio în insulele Filipine – 62 ha, 

Curacao în Antilele Olandeze – 64 ha, aeroportul Larnaca, Insula Cipru – 
80 ha); 

c. Mijlocii, între 101-300 ha (exemplu: Panama – 110 ha, Mactan, insulele 
Filipine – 119 ha, Shannon, port + aeroport în Irlanda – 120 ha, 
Monrovia, Liberia – 200 ha, insulele Bahamas – 220 ha, golful Aqaba, 
Iordania – 300 ha); 

d. Mari, între 301-1000 ha; 
e. Foarte mari, peste 1000 ha (exemplu Bataan, Insulele Filipine – 1300 ha). 

II. In funcţie de tipul operaţiunilor executate: 
a. “teritorii libere” ale căror funcţii se limitează la operaţiunile de păstrare, 

sortare, împachetare, transbordare, fără o prelucrare suplimentară a 
mărfurilor: 

 porturi libere franco (PF) 
 aeroporturi libere (AL) 
 perimetre libere (free perimeter-PL) 
 zona de tranzit (ZT) 

b. zone în care se desfăşoară şi o activitate productivă, de prelucrare 
primarăsau secundară măfurilor depozitate: 

 zone prelucrătoare de export (ZPE) 
 zone de promovare a investitiilor (ZPI) 
 zone libere comerciale (ZLC) 
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III. In funcţie de influenţa la nivelul economiei naţionale respective: 
a. Zona închisă în care activităţile desfăşurate nu influenţează economia 

ţării aflată în apropiere. 
b. Zona deschisă sau integrată, care întreţine legături economice directe şi 

reciproce cu statul pe teritoriul căruia se află. 
IV. In funcţie de modul de administrare: de către organele locale ale puterii de 
stat abilitate în acest scop sau de către  statul respectiv. 
V. In funcţie de particularităţile organizatorice: 

a. Zone libere de taxe vamale 
b. Zone de comerţ liber 
c. Zone economice libere etc. 

VI. In funcţie de natura şi importanţa facilităţilor acordate sau după 
regimul fiscal: 

a. Zone libere – enclave într-un teritoriu vamal naţional în care mărfurile 
intră fără formalităţi vamale. 

b. Zone bancare libere – bănci, care în contextul pieţei eurodevizelor sunt 
scutite de obligaţia rezervei obligatorii minime a depozitelor în valută. 

c. Zone libere de asigurări – caracterizate prin lipsa reglementărilor pentru 
anumite tipuri de asigurări. 

VII. In funcţie de locul de amplasare: Porturi (fluviale sau maritime), 
Aeroporturi, altele. 
VIII. In funcţie de integrarea economică aflată în apropiere: 

a.    Zona europeană care cuprinde 6 mari ZEL: Larnaca din Insula Cipru, 
Gibraltar, Grecia, Insula Man din Marea Britanie, Shannon din 
Irlanda, Elveţia. Mai sunt cuprinse şi zone libere din centrul Europei 
(Polonia, Ungaria, Slovacia) şi din Estul Europei (România, 
Iugoslavia şi Bulgaria). 

b. Zona asiatică – cuprinde 7 mari ZEL: Portul Mina Sulman in Bahrein, 
Jebel Ali Free Zone Authoritz din Emiratele Arabe Unite, Golful 
Aqaba din Iordania, Hong Kong, Macao, Singapore, Insulele Filipine. 
Mai trebuie menţionată şi China cu peste 20 de ZEL-uri şi Insula 
Taiwan. 

c. Zona americană – care posedă cinci ZEL-uri: Curacao + aeroportul 
Prinţesa Beatrix din insulele Antilele Olandeze, Bahama Mare din 
insula Bahamas, Freeport din insulele Bermude, Panama, Costa Rica 

d. Zona africană – exemplu: Monrovia (Liberia) 
IX. In funcţie de destinaţia mărfurilor: 

a. Zone orientate spre importul de mărfuri (cazul ţărilor dezvoltate) 
b. Zone orientate spre exportul de mărfuri (cazul ţărilor în curs de 

dezvoltare). 
Zonele libere sunt instrumente politice proiectate să faciliteze dezvoltarea 

comerţului international şi a industriei exportatoare. Este, deci, normal să se aştepte 
ca aceste zone să se dezvolte şi să prospere în perioada în care comerţul mondial se 
extinde, aproape de rutele comerţului internaţional (porturi, aeroporturi şi 
autostrăzi). 

Este semnificativă extinderea acestui concept în Africa. Este poate 
surprinzător că doar câteva ţări europene au înfiinţat zone prelucrătoare de export, 
deşi acestea sunt considerate, în mod obişnuit, instrumente politice de dezvoltare. 
Totuşi, există un număr de ţări ce au un nivel redus de dezvoltare şi au infiinţat 
astfel de zone: Turcia, Cipru, Malta şi Portugalia.  
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În prezent, pe teritoriul României există un număr de 6 zone libere, 
înfiinţate prin Hotărâre de Guvern, în conformitate cu prevederile Legii nr. 84/1992 
privind regimul juridic al zonelor libere din România publicată în Monitorul Oficial al 
Romaniei nr. 182/30.07.1992. 

Acestea sunt:  
1. Zona Liberă Sulina – a fost infiinţată prin H.G. nr. 156/1993 şi este situată la 
extremitatea estică a Dunării, respectiv la vărsarea braţului Sulina în Marea Neagra 
şi are o suprafata de 100,89 ha, dispunând de o infrastructură şi o dotare portuară 
deosebit de complexă; activităţile preponderente desfăşurate în această zonă fiind 
cele comerciale, din cauza lipsei drumurilor, cîilor ferate sau a unui aeroport în 
apropiere, orientându-se şi spre alte sectoare cum ar fi cel al producţiei şi cel al 
serviciilor.  
2. Zona Liberă Constanţa-Sud şi Zona Liberă Basarabi au o administraţie 
unică, fiind infiintate prin H.G. nr. 410/1993, modificată şi completată prin H.G. 
nr.191/1997 si H.G. nr. 788/1997. 

Zona Liberă Constanţa-Sud este amplasată în partea sudică a portului 
Constanţa şi are o suprafaţă de 134,60 ha împărţită în trei platforme. 

Din anul 1997, aceasta s-a extins în complexul portuar Basarabi formându-
se Zona Liberă Basarabi, care funcţionează ca o sucursală a Zonei Libere Constanţa-
Sud şi are o suprafaţă de 11,4 ha, din care 0,7 ha acvatoriu.  

Zona Liberă Constanţa-Sud beneficiază de existenţa infrastructurilor de 
transport (maritim, fluvial, feroviar şi rutier) care fac legătura cu diverse surse de 
aprovizionare şi pieţe de desfacere din Europa Centrală, Bazinul Mediteranean, 
Orientul Apropiat şi Mijlociu, prin aceasta derulându-se un trafic intens de mărfuri 
care este favorizat şi de existenţa unei linii de ferry-boat şi terminal RO-RO.  
3. Zona Liberă Galaţi – a fost înfiinţată prin H.G. nr. 190/1994 şi se situează pe 
malul stâng al fluviului Dunărea, la mila 80 în zona digului Bădălan în partea de est 
a municipiului Galaţi în apropiere de frontiera cu Republica Moldova şi  Ucraina, 
aflându-se în legătură directă cu linia ferată largă folosită în ţările fostei URSS, 
având deci, acces direct la pieţele Comunităţii Statelor Independente şi are o 
suprafata de 136,98 ha teren din care o suprafaţă portuară de 6,98 ha cuprinzând 3 
dane de acostare dotate cu toate instalaţiile.  
4. Zona Libera Brăila – a fost înfiinţată prin H.G. nr. 330/1994, modificată şi 
completată prin H.G. nr. 478/1999 si 535/2000 şi are o suprafaţă totala de 110,6 ha 
şi este formată din 3 perimetre, dispunând de asemenea de o zonă portuară 
(perimetrul 1 în suprafaţă de 67,8 ha este situat în zona danelor aval a terminalului 
de containere propus, între malul Dunării şi digul de apărare existent; perimetrul 2 
în suprafaţă de 34,3 ha este amplasat în zona Vărsătura, la periferia oraşului; 
perimetrul 3, în suprafaţă de 8,3 ha, situat în sectorul portuar existent, între Gara 
Fluvială şi Pescărie, care dispune de platforme, construcţii, utilităţi care pot fi uşor 
adaptate activităţilor de zonă liberă; şi extinderea cu suprafaţa de 4,01 ha teren 
portuar pe care se află depozite aparţinând S.N.P. Petrom.  
5. Zona Liberă Giurgiu – a fost înfiinţată prin H.G. nr. 788/1996, modificată şi 
completată prin H.G. nr. 336/1998 şi prin H.G. nr. 1295/2000 şi se află la 64 km de 
Bucureşti în municipiul Giurgiu şi are o suprafaţă de 262,81 ha. Oraşul Giurgiu fiind 
unul dintre cele mai importante porturi dunărene are o deschidere pentru relaţiile 
comerciale cu Peninsula Balcanică şi Orientul Mijlociu. Amplasamentul acestei zone 
beneficiază în prezent de existenţa lucrărilor de infrastructură – cheuri, platforme, 
accese rutiere şi feroviare, alimentare cu apă, canalizare, energie electrică, energie 
termică şi suprastructura atât pentru spaţii comerciale, cât şi pentru spaţii 
productive industriale.  
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6. Zona Liberă Curtici - Arad – a fost înfiinţată prin H.G. nr. 449/1999 modificată 
şi completată prin H.G. nr. 824/1999 şi se află situată în partea de vest a ţării, pe 
culoarul feroviar 4 (Berlin – Instambul/Salonic) fiind compusă din două perimetre: 
unul în suprafaţă de 75 ha. în oraşul Curtici şi unul în suprafaţă de 15 ha în 
Aeroportul Internaţional Arad. Prin urmare, este o zonă amplasată pe o magistrală 
de cale ferată europeană, în apropierea a trei puncte de frontieră rutieră, având şi 
legătura aeriană.  
 

5.3 Firmele fantomă 
 

5.3.1 Constituirea şi funcţionarea firmelor fantomă 
 

Lipsa unor reglementări legale, precum şi carenţele existente la nivelul 
legislaţiei specifice, coroborate cu lipsa de cooperare a factorilor responsabili cu 
înfiinţarea societăţilor comerciale au fost speculate de diverşi comercianţi inventivi 
care au înfiinţat o mulţime de firme, care, deşi aparent funcţionează legal, nu sunt 
de găsit la sediile declarate. Precum fantomele din poveşti, aceste firme există, dar 
nu se văd, nu pot fi atinse. De aceea, ele nu se regăsesc în economia reală, de la 
suprafaţă, locul lor predilect de acţiune constituindu-l economia informală, invizibilă. 
Astfel de firme sunt marii actori ai evaziunii fiscale, ai contrabandei, ai bancrutei 
frauduloase şi ai altor infracţiuni considerate ca generatoare de bani murdari. 

Înfiinţarea şi funcţionarea firmelor fantomă nu constituie un scop în sine, ci 
pentru a eluda legislaţia, cel mai adesea în domeniul fiscal. De cele mai multe ori 
asemenea firme se creează special pentru tranzacţionarea unor mari afaceri ilegale, 
după care acestea dispar din lumea afacerilor, patronii lor procedând la înfiinţarea 
altor asemenea societăţi, utilizate în acelaşi scop, după care din nou sunt 
abandonate şi aşa mai departe. 

Existenţa unui ridicat nivel al economiei informale este în primul rând 
rezultatul funcţionării unor asemenea firme. 

Din experienţa de până acum rezultă că „marii specialişti” în firme fantomă 
sunt, în special, cetăţenii străini, în special din lumea orientală. De altfel, imensele 
sume obţinute din economia informală sunt schimbate în valută şi transferate, cu 
destul de multă uşurinţă, în străinătate, fără a exista o contraprestaţie a acestor 
transferuri, conducând în felul acesta la dezechilibrarea şi mai accentuată a balanţei 
de plăţi. 

Amploarea fenomenului trebuie să dea de gândit factorilor responsabili cu 
perfecţionarea legislaţiei în domeniu, astfel încât, dacă acesta nu poate fi stârpit, cel 
puţin să fie ţinut sub control. 

Documentările informative-operative reflectă în practică, următoarele 
situaţii: 

A) Înregistrarea unor societăţi comerciale prin utilizarea unor 
documente false sau prin neîndeplinirea unor cerinţe legale 

i) De cele mai multe ori, în special în cazul unor cetăţeni străini, pentru 
înregistrarea societăţilor comerciale, viitoare fantomă, se utilizează acte de 
identitate false. Cu toate că astfel de documente au urmat un circuit destul de 
îndelungat: notari, avocaţi, Registrul Comerţului, administraţii financiare, judecătorii 
etc., nimeni nu a observat că aceste acte sunt false. De aici se pot trage două 
concluzii: fie că falsurile au fost făcute atât de perfect, încât acestea nu au putut fi 
depistate, fie că au existat anumite interese pentru a nu fi depistate asemenea 
falsuri. În urma unor investigaţii relativ recente, numai în două cazuri, cu ajutorul a 
două paşapoarte false (emise se pare de autorităţile unui stat din lumea arabă) au 
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fost înfiinţate sau cesionate un număr de 23, respectiv 12 societăţi comerciale, 
aproape în totalitate societăţi cu acţionar unic (fapt interzis de lege). În unul din cele 
două cazuri, pe acelaşi paşaport s-au identificat patru persoane diferite. La o analiză 
mai atentă, se putea observa aplicarea fotografiilor în mod fraudulos. 

ii) Cel mai des utilizat mijloc de înfiinţare a firmelor fantomă îl constituie 
folosirea unor contracte de închiriere false, pentru a face dovada existenţei spaţiului 
în care va funcţiona firma respectivă. Falsificarea acestor documente s-a făcut prin 
mai multe modalităţi:  

 falsificarea ştampilei şi a numărului de înregistrare al administraţiei 
financiare din raza de acţiune a domiciliului titularului contractului de 
închiriere. La verificările ulterioare s-a constatat că numărul de 
înregistrare respectiv nu există în evidenţa unităţii financiare respective;  

 falsificarea titularului de contract de închiriere, prin utilizarea însă a unui 
număr corect de înregistrare de la administraţia financiară, dar la care 
apare un alt titular de contract;  

 prezentarea unui contract de închiriere la adrese care nu există (de 
exemplu, un număr de stradă inexistent);  

 pentru a fi cât mai credibili, falsificatorii au înscris pe contractele de 
închiriere şi numărul unor chitanţe (evident false) prin care s-a plătit 
impozitul aferent chiriilor, pe toată durata contractului de închiriere. 

iii) Folosirea unor contracte de proprietate pentru sediul unor firme 
aparţinând unor persoane aflate în relaţii de rudenie, care ulterior s-au dovedit a fi 
false. 

O metodă descoperită relativ recent constă în cumpărarea unui apartament 
de către un cetăţean străin, după care acesta, printr-o declaraţie dată în faţa 
notarului, se obligă să pună la dispoziţia diferitelor persoane spaţiul pentru a-şi 
înregistra firmele personale. Procedând în acest mod, în acelaşi apartament s-au 
înregistrat patru firme: titularul, mama, tata şi doi fraţi. În urma analizării datelor 
din paşapoarte, a rezultat însă că între aceste persoane nu există nici un grad de 
rudenie. [137] 

iv) Folosirea, ca dovadă a existenţei spaţiului pentru sediu, a unor contracte 
autentice, dar care însă au fost înstrăinate între timp. Este ştiut că un contract de 
vânzare-cumpărare se întocmeşte în mai multe exemplare. Or, dacă apartamentul 
se înstrăinează din nou, noului proprietar nu i se înmânează toate exemplarele 
vechiului act de proprietar (de obicei i se înmânează numai unul), astfel că vechiul 
proprietar rămâne în posesia a cel puţin unui exemplar care se foloseşte fără ştirea 
noului proprietar.  

B) Înstrăinarea societăţilor comerciale (prin cesionarea părţilor 
sociale), fără a se verifica dacă mai sunt îndeplinite condiţiile referitoare la 

existenţa spaţiului pentru sediul social 
i) De cele mai multe ori, contractele de închiriere, care fac dovada spaţiului 

pentru sediul firmei, se încheie pe o perioadă de un an de zile. Totuşi s-au găsit şi 
situaţii în care această perioadă era de numai o lună sau chiar de 15 zile (asemenea 
termene scurte erau o dovadă certă că firmele respective s-au înfiinţat de la început 
ca firme fantomă şi totuşi au fost legalizate înfiinţările). 

În cazul în care firma este cesionată altui comerciant, nu se verifică dacă 
firma mai are condiţii legale de funcţionare cu privire la spaţiul pentru sediul social. 
De cele mai multe ori, contractele de închiriere erau expirate la data cesionării. Mai 
mult, aceasta este o metodă de a se pierde urma societăţii, în special când vechiul 
proprietar era intrat în conflict cu legea sau cu organele fiscale. De altfel, cu ocazia 
cesionării firmelor, organele fiscale nu sunt consultate pentru cazul când vechii 
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proprietari au debite neachitate la bugetul de stat. Noii proprietari, de cele mai 
multe ori, nu mai pot fi găsiţi ori declară că nu cunosc nimic despre debitele firmei, 
deoarece la data achiziţionării sale din contabilitatea acesteia nu rezulta nici o 
datorie; iar eventualele debite care nu figurează în evidenţa firmei îi privesc pe foştii 
proprietari. 

Situaţia se prezintă şi invers, în sensul că foştii proprietari, urmăriţi de 
organele fiscale, înstrăinează firma cu toate datoriile unor persoane care nu pot fi 
găsite, uneori asemenea persoane nici nu există, deoarece documentele noilor 
proprietari sunt false sau falsificate. Pentru a se apăra, foştii proprietari prezintă 
chiar şi chitanţe că au primit banii pe societăţile înstrăinate, dar banii respectivi sunt 
tot ai foştilor proprietari, deoarece aceştia nu pot identifica pe noii proprietari. 

ii) Cesionarea firmelor, neurmate de înscrierea de menţiuni la Registrul 
Comerţului, cu privire la sediu şi administratori. Profitând de perioada de înfiinţare a 
unor firme scutite de impozit, mulţi cetăţeni au înfiinţat asemenea societăţi, după 
care le-au înstrăinat, câştigând astfel o sumă de bani deloc neglijabilă. Dar această 
înstrăinare de firme fără îndeplinirea tuturor procedurilor legale i-a costat pe foştii 
proprietari, care s-au trezit controlaţi şi chiar anchetaţi, deoarece aceştia figurau în 
continuare ca administratori la firmele înstrăinate, iar sediul acestora nu a fost 
mutat de noii proprietari. Mai mult, înstrăinând documente cu regim special şi 
ştampila societăţii, noii proprietari au efectuat acte de comerţ fără a le înregistra în 
contabilitate, astfel că organele de aplicare a legii au identificat pe foştii proprietari 
ca autori ai încălcărilor de lege. Până şi lămurirea aspectelor semnalate i-a costat 
timp şi bani pe foştii proprietari pentru neglijenţa manifestată cu ocazia vânzării 
firmelor. 

C) Funcţionarea în ilegalitate a firmelor fantomă 
Cu toată duritatea sancţiunilor prevăzute în legislaţia specifică cu privire la 

evaziunea fiscală, pentru declararea fictivă făcută de contribuabili sau împuterniciţii 
acestora cu privire la sediul unei societăţi comerciale sau la schimbarea acestuia 
fără îndeplinirea obligaţiilor prevăzute de lege, în scopul sustragerii de 1a controlul 
fiscal (închisoare de la 2 la 7 ani şi interzicerea unor drepturi), totuşi firmele 
fantomă continuă să se înfiinţeze şi să funcţioneze aproape nestingherit.  

Una din explicaţiile acestui fapt este aceea că asemenea societăţi sunt 
înfiinţate de cele mai multe ori de cetăţeni străini care vin în ţară numai pentru o 
perioadă scurtă de timp, după care dispar, sau nici măcar nu se deplasează în 
România, utilizând în schimb unele procuri (care şi ele s-au dovedit false) prin care 
împuternicesc anumite persoane să se ocupe de înregistrarea şi funcţionarea 
firmelor respective. Asemenea procuri au în cuprinsul lor menţiunea că titularul 
procurii poate, la rândul său, să împuternicească altă persoană pentru conducerea 
afacerilor titularului firmei (sau contului, după caz), semnătura acestuia din urmă 
fiindu-i opozabilă titularului. Or, un astfel de document, acceptat de notari cu destul 
de multă uşurinţă, se vede de la început că nu poate să poarte pecetea seriozităţii. 

Mizând pe clandestinitatea sediului real (altul decât cel declarat), firmele 
fantomă încep să funcţioneze ca şi când ar lucra în condiţii normale. Astfel, acestea 
îşi confecţionează ştampila proprie, se aprovizionează cu documente cu regim 
special, îşi deschid cont la bancă (de obicei, mai multe conturi la bănci diferite), 
efectuează importuri sau exporturi, fac acte de comerţ intern (cel mai adesea, 
utilizând numerarul în locul decontărilor bancare). 

Cum firmele fantomă lucrează în economia informală, unde predomină ca 
mijloc de plată numerarul, odată cu armonizarea legislaţiei specific naţionale cu cea 
comunitară privind prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, au început să apară la 
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lumină o parte din tranzacţiile lor prin mecanismul de raportare a depunerilor şi 
retragerilor de numerar mai mari de 10.000 euro (echivalent). 

În felul acesta, vălul de mister al secretului bancar fiind ridicat, au început să 
apară la suprafaţă afacerile ilegale ale acestor firme fantomă. Asta este şi explicaţia 
că în ultimul timp, numărul acestor firme fantomă descoperite este în creştere. 

 
5.3.2 Condiţii favorizatoare funcţionării firmelor fantomă 

 
A) Lipsa de vigilenţă a organismelor însărcinate cu înregistrarea societăţilor 

comerciale 
 Este de ştiut faptul că, potrivit prevederilor legale, o persoană nu poate 

fi acţionar unic decât la o singură societate cu răspundere limitată. Cu 
toate acestea, există nenumărate cazuri în care nu se respectă această 
prevedere. În loc ca, o dată cu solicitarea înfiinţării unei noi firme cu 
acţionar unic, să se verifice în baza proprie de date acest lucru, Registrul 
Comerţului solicită o declaraţie din partea celui care doreşte să înfiinţeze 
o astfel de firmă că îndeplineşte condiţiile legale. O astfel de declaraţie 
nu are nici o valoare, ea fiind dată în fals, iar noua societate se 
înregistrează în mod ilegal. 

 Utilizând procedura verificării paşapoartelor, Registrul Comerţului îşi 
poate constitui o bază de date cu copii cel puţin ale paşapoartelor 
cetăţenilor care au înfiinţat deja firme, în felul acesta putându-se 
identifica actele de identitate false care s-au mai utilizat (prin folosirea 
de fotografii diferite). 

 Deşi certificatul de înregistrare este emis de Registrul Comerţului, cu 
ocazia atribuirii numărului fiscal, utilizând baza de date proprie, organele 
fiscale pot verifica autenticitatea contractelor de închiriere sau a actelor 
de proprietate. Acest lucru nu se întâmplă, din verificări recente 
rezultând că la dosarul fiscal apărea ca piesă un contract de închiriere 
fals, iar la rolul fiscal al titularului spaţiului (care este un alt 
compartiment din aceeaşi administraţie fiscală), acest contract nu figura 
ori valabilitatea sa era încetată prin rezilierea între timp a acestuia.  

 Uşurinţa cu care unii notari autentifică sau legalizează înscrisuri, fără o 
verificare atentă a identităţii persoanelor care se prezintă în faţa lor. 
Altfel cum putem să catalogăm efectuarea unor înscrisuri utilizând 
acelaşi paşaport, dar cu fotografii diferite? Mai mult, s-au constatat şi 
cazuri când acelaşi paşaport s-a folosit în cazul unor cetăţeni cu nume 
diferite (este adevărat, foarte apropiate în ce priveşte structura literelor 
numelui). 

 Cu toate că la art. 269 (1) pct. 3 din Legea nr. 31/1990 privind 
societăţile comerciale se precizează că începerea activităţii unei societăţi 
cu răspundere limitată, înainte de a se fi efectuat integral capitalul 
social, se consideră infracţiune, actualul mod de înregistrare a firmelor 
face inoperantă o asemenea sancţiune. Aceasta, deoarece cu ocazia 
înregistrării firmei se solicită o chitanţă din care rezultă depunerea unei 
sume într-un cont, care se consemnează numai, ea fiind retrasă imediat, 
fără a se cunoaşte acest lucru de către cei ce operează înregistrarea 
firmei. 
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B) Slaba cooperare între instituţiile abilitate cu înfiinţarea societăţilor 
comerciale 

Cel puţin cinci categorii de instituţii sunt implicate în procesul de înregistrare 
şi funcţionare formală a societăţilor comerciale. Aceste instituţii sunt titulare ale 
următoarelor activităţi: 

 autentificarea actelor şi documentelor care sunt necesare procesului de 
înregistrare a firmelor, activitate executată de notarii publici; - 
activitatea de pregătire a documentelor necesare înregistrării, de 
înregistrare şi de gestionare a dosarelor referitoare la înfiinţarea 
societăţii şi la menţiunile efectuate pe parcurs, activităţi realizate de 
Registrul Comerţului; 

 activitatea de atribuire a codului fiscal şi cea de înregistrare ca plătitoare 
de impozite şi taxe a societăţilor comerciale, activităţi ce reprezintă 
atribuţii ale organelor fiscale;  

 magistraţii delegaţi pe lângă Registrul Comerţului, care, în urma 
verificării îndeplinirii procedurilor legale, decid cu privire la înregistrarea 
societăţilor comerciale în Registrul Comerţului; 

 organele bancare sunt implicate în două etape în procesul de înfiinţare a 
societăţilor comerciale: o primă etapă a depunerii capitalului social într-
un cont tranzitoriu sau prin consemnarea depunerii, iar cea de-a doua 
etapă o reprezintă deschiderea contului bancar cu care va lucra 
societatea respectivă. 

Cu excepţia unor măsuri luate în ultimul timp de către Registrul Comerţului şi 
organele fiscale în vederea atribuirii într-un singur loc atât a numărului de 
înregistrare comercială, cât şi a celui de înregistrare fiscală, nu cunoaştem acţiuni 
sau activităţi comune ale factorilor enunţaţi anterior pentru perfecţionarea cadrului 
necesar înregistrării societăţilor comerciale. Lipsa cooperării între instituţii se 
manifestă atât în etapa premergătoare înregistrării, dar mai ales pe parcursul 
funcţionării societăţilor comerciale. Cel mai ilustrativ exemplu al lipsei de colaborare 
este cel referitor la înstrăinarea unei firme deja înregistrate. 

Considerând că prin cesionarea părţilor sociale se modifică doar proprietarii 
firmei, nu se mai verifică şi celelalte condiţii legale aferente funcţionării societăţii. De 
exemplu, nu se consultă propria bază de date pentru a se observa dacă noul 
proprietar (să zicem al unei societăţi cu răspundere limitată cu acţionar unic) mai 
deţine sau nu o astfel de firmă, iar în caz afirmativ, să nu se legalizeze menţiunea 
de cesionare a părţilor sociale. Tot cu această ocazie, nu se conlucrează cu organele 
fiscale pentru a se vedea dacă contractul de închiriere al firmei ce urmează a fi 
înstrăinate mai este sau nu valabil, deoarece din practică s-a observat că, după 
înregistrarea unei societăţi, proprietarul spaţiului care a stat la baza atribuirii 
sediului social reziliază contractul de închiriere. Nu se verifică cu această ocazie nici 
dacă societatea cesionată prezintă datorii la bugetul de stat. 

De fapt, despre cesionarea unei firme nu au cunoştinţă decât organele 
Registrului Comerţului, care nu comunică acest lucru şi celorlalţi factori interesaţi, 
respectiv organelor fiscale şi celor bancare, astfel că acestea au în evidenţele lor 
societatea comercială aflată în situaţia sa iniţială. Evident că noii proprietari sunt 
obligaţi să aducă la cunoştinţă schimbările intervenite în funcţionarea firmei, dar 
aceştia nu o fac, deoarece demersul înstrăinării se face cu un scop bine stabilit, şi 
anume pierderea urmei societăţii, mai ales când aceasta este urmărită de organele 
de aplicare a legii. Lipsa acestei colaborări şi comunicări poate avea, de exemplu, în 
domeniul bancar, consecinţe deosebite care să conducă la pagube sau chiar la 
fraude bancare. 
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Este ştiut faptul că, pentru a se putea deschide un cont unei societăţi 
comerciale, aceasta trebuie să prezinte documentele de înregistrare comercială şi 
fiscală. Proprietarii ori administratorii firmei pot dispune personal de contul acesteia 
sau pot împuternici alte persoane să facă acest lucru.  

Din practică s-a constatat că, deşi proprietarii şi administratorii firmei s-au 
schimbat prin înstrăinare sau cesionare, organele bancare neavând cunoştinţă de 
acest lucru, pe contul firmei continuă să lucreze foştii proprietari şi administratori ori 
împuterniciţii acestora, deşi legal nu mai au dreptul. Noilor proprietari, de bună 
credinţă, neaducându-li-se la cunoştinţă existenţa conturilor cu care a lucrat firma, 
nu ştiu că firma lor este utilizată în continuare ca bază pentru funcţionarea în 
continuare a conturilor acesteia.  

Dacă, de pildă, prin conturile utilizate de foştii proprietari se fac operaţii 
ilegale, noilor proprietari li se poate aduce atingere imaginii lor, fără ca aceştia să fie 
implicaţi în vreun fel.  

Cooperarea între Registrul Comerţului şi organele bancare ar conduce la 
eliminarea unor asemenea situaţii şi la diminuarea riscurilor de producere a 
fraudelor bancare. 

C) Inexistenţa unor prevederi legale privind unele activităţi ce au loc 
în procesul înfiinţării şi funcţionării societăţilor comerciale 

i) Lipsa unor prevederi legale care să îngrădească dreptul de a se putea 
înfiinţa, la acelaşi sediu, un număr nedefinit de societăţi comerciale, sediu care, cel 
mai adesea, în cazul firmelor fantomă este situat în acelaşi apartament de bloc. 

ii) Dacă în ceea ce priveşte procedura de înfiinţare, lucrurile sunt relativ 
clare, nu acelaşi lucru putem să-l spunem despre metodologia înstrăinării 
societăţilor comerciale. Astfel, nu există reglementări în virtutea cărora să se 
efectueze verificări cu privire la: 

 existenţa în continuare a valabilităţii documentelor pe baza cărora s-a 
atribuit sediul social; 

 bonitatea noilor proprietari, în sensul că aceştia îndeplinesc condiţiile 
legale pentru a deveni comercianţi, adică nu au fost condamnaţi pentru 
infracţiuni ce îi fac incompatibili cu activitatea de comerciant; la fel, dacă 
noul proprietar mai este sau nu acţionar unic la vreo societate 
comercială cu răspundere limitată, în cazul în care societatea nou 
achiziţionată are, de asemenea, un singur asociat; 

 nu există proceduri care să condiţioneze cesionarea societăţii de dovada 
eliberată de organele fiscale că aceasta nu are datorii fată de bugetul de 
stat şi nu se află într-o fază de executare silită a unor datorii. 

iii) Inexistenţa unor prevederi legale care, în cazul unor societăţi ai căror 
asociaţi sunt cetăţeni străini, să le oblige să aibă în conducerea administrativă 
cetăţeni români, care să suplinească necunoaşterea limbii şi a legislaţiei române de 
către comercianţii străini.  

iv) Nu există o obligaţie legală a băncilor de a comunica autorităţilor fiscale 
toate conturile deschise de comercianţi. În felul acesta, organele fiscale nu-şi pot 
face datoria, în cazul în care s-ar urmări unele debite neachitate de comercianţi, 
deoarece aceştia nu declară conturile prin care efectuează cele mai multe operaţii şi 
unde deţin disponibilităţi băneşti. 
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5.3.3 Consecinţele funcţionării firmelor fantomă 
 

Terenul de manevră al firmelor fantomă cu efect direct în dimensiunea 
economiei informale, precum şi consecinţele funcţionării acestui tip de societăţi 
comerciale fac ca o evaluare să fie greu de cuantificat. 

Deşi, s-a încercat determinarea contribuţiei economico-financiare la crearea 
produsului intern brut, totuşi consecinţele sunt mult mai ample, ele şi tuându-se în 
domenii cu impact diferit. Ne referim la domenii precum: fiscal, bugetar, bancar, 
valutar, statistic etc. 

i) Consecinţele fiscale. Funcţionând în clandestinitate, activităţile 
aducătoare de venit ale firmelor fantomă nu se evidenţiază, astfel că avem de-a 
face cu fenomenul de evaziune fiscală, care conduce la neplata impozitelor şi taxelor 
care se cuvin statului sau autorităţilor locale. Aceste sarcini fiscale neachitate 
variază de la impozite directe (impozitul pe profitul realizat, impozitul pe dividende, 
impozitul aferent salariilor plătite) la impozite indirecte (taxa pe valoarea adăugată, 
accize), ca şi plăţile ce trebuie făcute la fondurile speciale sau prelevările de natură 
nefiscală, precum: contribuţia pentru asigurări sociale, contribuţia pentru asigurări 
de sănătate, plata pensiei suplimentare etc. 

ii) Consecinţe bugetare. Prin nevirarea la bugetul statului a impozitelor şi 
taxelor datorate, veniturile statului nu se realizează şi  în felul acesta nu se pot 
finanţa unele activităţi care afectează întreaga populaţie, precum: învăţământul, 
sănătatea, cultura, apărarea, ordinea publică, infrastructura, administraţia, justiţia 
etc. Culmea este că profitorii de pe urma funcţionării firmelor fantomă, la rândul lor, 
sunt beneficiari ai unor servicii publice, dar la finanţarea cărora nu au contribuit, 
deşi au realizat venituri substanţiale. 

iii) Consecinţe monetare, bancare şi valutare. Caracteristica economiei 
informale, acolo unde evoluează firmele fantomă, o constituie plăţile în numerar 
care se fac între asemenea societăţi comerciale. Dimensiunea relaţiilor dintre firmele 
fantomă fac ca o mare cantitate de numerar să circule în paralel cu economia de la 
suprafaţă, care operează cu plăţile bancare, prin virament. Concentrarea unei 
asemenea cantităţi de numerar în anumite sectoare comerciale şi localităţi poate 
conduce la crearea de dezechilibre în aprovizionarea ritmică a întregului teritoriu cu 
numerar, conducând la creşterea costurilor cu transportul interjudeţean al acestuia. 

Obţinerea de importante sume neimpozabile poate conduce la presiuni 
artificiale asupra cursului de schimb al leului, deoarece firmele fantomă apar în 
avantaj (în privinţa resurselor financiare) faţă de firmele care operează legal şi care 
licitează în vederea obţinerii de valută. Apare, aşadar, o concurenţă neloială între 
participanţii la licitaţia valutară. Dar, aşa cum am arătat, sumele obţinute de firmele 
fantomă în cea mai mare parte nu se depun in bancă, iar în aceste condiţii 
procurarea valutei se face de pe piaţa neagră, încurajându-se schimbul ilegal de 
valută care, la rândul său, conduce la evaziunea fiscală. 

Pentru a preîntămpina efectele inflaţiei şi ale unor eventuale confiscări din 
partea autorităţilor statului, sumele obţinute din economia informală, în special de 
către firmele fantomă deţinute de cetăţeni străini, după ce în prealabil au fost 
transformate în valută, se transferă în străinătate, conducând, în felul acesta, la 
accentuarea dezechilibrului balanţei de plăţi externe, aceasta, deoarece transferul 
nu este însoţit de o contraprestaţie. De cele mai multe ori, acest gen de transfer 
valutar se realizează sub forma plăţilor în avans ale unor importuri, care nu se mai 
realizează. Uşurinţa unor asemenea transferuri valutare este îngăduită de actualul 
regulament valutar, foarte permisiv după părerea noastră. 
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 iv) Consecinţele de politică macroeconomică. Activităţile firmelor 
fantomă nu se regăsesc în documentele oficiale care stau la baza întocmirii 
diferitelor şi tuaţii statistice. Aceste statistici, necuprinzând sectorul economiei 
informale vor reflecta deformat realitatea şi deci deciziile de politică economică şi 
socială luate de guvern sau de alte autorităţi nu pot conduce la concluzii corecte. 
Iată numai două exemple semnificative în acest sens: 

Este cunoscut că firmele fantomă nu au personal salarizat cu carte de muncă 
sau convenţie civilă de prestări servicii. Salariaţii care lucrează la acest tip de firme 
sunt plătiţi direct de patroni, în numerar, nesemnând nici un document din care să 
rezulte suma primită. Lucrând în aceste condiţii, numărul real al şomerilor nu 
corespunde realităţii şi nici nivelul salariului minim sau mediu pe economie.  

Un al doilea exemplu este din domeniul vamal. Datorită faptului că nu pentru 
toate mărfurile importate există preţuri stabilite de autorităţi, în funcţie de care se 
calculează taxele vamale şi celelalte impozite şi taxe plătite la autorităţile vamale, 
firmele fantomă declară, pentru mărfurile importate, preţuri ridicol de mici, pentru a 
plăti taxe cât mai mici. Diferenţele faţă de preţurile de pe piaţă sunt aşa de mari 
(uneori 10-20 ori) încât importatorii (firmele fantomă) renunţă la recuperarea taxei 
pe valoarea adăugată care s-a plătit în vamă. Practicarea unor asemenea preţuri 
conduce la denaturarea balanţei comerciale, al cărei sold negativ nu corespunde 
realităţii. Asemenea preţuri de import conduc la neluarea sau luarea unor măsuri 
eronate cu privire la protecţia produselor româneşti în faţa unei concurenţe neloiale.  

v) Consecinţe sociale şi de şi guranţă naţională. Deţinerea unor 
importante sume de bani de către patronii firmelor fantomă face să se adâncească şi 
mai mult diferenţa între bogaţi şi săraci. Pe lângă acumularea unor averi fabuloase 
şi afişarea unui stil de viaţă luxos, deţinătorii unor asemenea sume de bani îi pot 
folosi în scopuri care pot aduce atingere şi guranţei naţionale prin: coruperea unor 
înalţi funcţionari de stat pentru înlesnirea unor afaceri profitabile sau magistraţi care 
să nu-şi facă datoria în cazul descoperirii unor ilegalităţi săvârşite, finanţarea unor 
partide politice sau politicieni, finanţarea unor grupuri sau persoane din mass-media 
pentru a propaga interesele deţinătorilor de capitaluri ilicite; finanţarea unor 
organizaţii naţionaliste, şovine sau chiar teroriste. 

vi) Consecinţe cu impact internaţional. Cu toate că, în drept, România nu 
se proclamă o ţară care admite regimul de paradis fiscal, în fapt, prin nivelul ridicat 
al economiei informale, acest lucru se realizează. Evident că funcţionarea firmelor 
fantomă reprezintă un fapt ilegal faţă de ţările paradis fiscal unde firmele acţionează 
la vedere, iar impozitele şi taxele nu se plătesc deloc ori nivelul acestora este foarte 
redus. Integrarea ţării noastre în Comunitatea Europeană impune luarea măsurilor 
necesare pentru ţinerea sub control a acestui fenomen şi reducerea nivelului său la 
un procent rezonabil, comparabil cu ţările din Europa Occidentală. Aceasta implică 
atât perfecţionarea legislaţiei interne şi luarea măsurilor necesare aplicării mai bune 
a acesteia, cât şi o mai strânsă colaborare zonală, continentală sau chiar mondială 
în vederea unirii eforturilor pentru diminuarea acestui flagel. 

Pătrunderea fondurilor obţinute din economia informală de către firmele 
fantomă în circuitul financiar-bancar naţional şi internaţional, prin intermediul căruia 
se spală, se curăţă, se reciclează, face necesară şi mai acut îmbunătăţirea 
colaborării internaţionale. 
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5.3.4 Contracararea fenomenului infracţional 
 

A) Perfecţionarea cadrului legislativ referitor la înfiinţarea şi 
funcţionarea societăţilor comerciale 

i) Interzicerea înfiinţării de societăţi comerciale care au sediul social în 
apartamente de locuinţe. Această propunere ar duce la diminuarea semnificativă a 
numărului de firme care au sediul social fictiv. O eventuală derogare de la interdicţia 
de mai sus s-ar putea referi în exclusivitate la înfiinţarea de societăţi comerciale 
care au sediul social în apartamentul propriu al asociatului (asociaţilor). Regula ar 
trebui să o constituie înfiinţarea şi funcţionarea societăţilor comerciale cu sediul 
social situat în clădiri amenajate cu destinaţia de birouri. 

Propunerea enunţată mai sus ar putea stârni discuţii cu privire la îngrădirea 
drepturilor economice ale investitorilor, mai ales a celor străini care nu deţin 
proprietăţi locative în România şi nici nu pot să-şi permită închirierea unui spaţiu 
într-o clădire de birouri. Lipsa unor asemenea investitori considerăm că nu 
reprezintă o pierdere pentru economia naţională, ba din contră, eliminarea şi tuaţiei 
existente din prezent, când există investitori străini specializaţi în firme fictive şi 
unde aportul de capital străin este de aproximativ 100 USD (capitalul minim pentru 
înfiinţarea unei societăţi cu răspundere limitată). 

ii) Obligativitatea montării firmei la sediul social al societăţilor comerciale ar 
facilita efectuarea controalelor fiscale şi de altă natură şi ar descuraja fenomenul 
clandestinităţii. O asemenea obligativitate ar pune în evidenţă seriozitatea unor 
firme care funcţionează în acelaşi apartament şi  ar reduce din elanul 
administratorilor de bloc care eliberează cu prea multă îngăduinţă adeverinţe din 
care rezultă acordul asociaţiei de locatari cu privire la funcţionarea unor firme în 
blocul respectiv. 

Lipsa firmei şi nefuncţionarea societăţii comerciale la sediul social declarat ar 
trebui sancţionate imediat, prin radierea de la Registrul Comerţului, pe lângă 
sancţiunea penală în cazul evaziunii fiscale. 

Evident că radierea societăţii, ca măsură extremă, trebuie aplicată atunci 
când se dovedeşte reaua credinţă a comerciantului, intenţia acestuia de a-şi 
ascunde sediul real al afacerii. Altfel, în cazul neglijenţei, al neştiinţei etc., 
sancţiunea trebuie circumscrisă în domeniul contravenţional. 

iii) Deoarece din practică s-a observat că cel mai des implicate în fenomenul 
firmelor fantomă sunt societăţile comerciale care au ca asociaţi/administratori 
cetăţeni străini, o propunere menită să îmbunătăţească climatul legal de afaceri se 
referă la angajarea obligatorie la aceste societăţi a unor administratori cetăţeni 
români. Un astfel de procedeu este prezent în majoritatea statelor cu o economie de 
piaţă dezvoltată; în felul acesta ar exista o mai bună conlucrare a societăţilor 
comerciale cu autorităţile, eliminându-se actuala situaţie când administratorii 
cetăţeni străini fie nu cunosc legislaţia română, fie de cele mai multe ori părăsesc 
ţara imediat ce au efectuat o afacere de anvergură ilegală. 

iv) Interzicerea funcţionării mai multor societăţi comerciale la acelaşi sediu. 
Această măsură s-a dovedit a fi necesară datorită sporirii şi tuaţiilor depistate în 
urma cărora s-a constatat că în acelaşi apartament s-au înregistrat zeci de societăţi 
comerciale, de cele mai multe ori aparţinând unor cetăţeni străini. Din păcate, s-au 
specializat în asemenea practici funcţionari aparţinând chiar unor instituţii aflate în 
lanţul aprobării şi avizării înfiinţării de societăţi comerciale. În această şi tuaţie s-a 
ajuns din cauză că asemenea fapte nu sunt sancţionate legal.  

Depistarea unor asemenea anomalii s-ar putea lesne pune în evidenţă prin 
consultarea bazei de date atât a Registrului Comerţului, cât şi a organelor fiscale. 
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Dar, chiar şi în condiţiile depistării, nu există o prevedere legală ce poate fi invocată 
pentru a nu se opera înregistrarea firmelor la acelaşi domiciliu. Din verificările 
efectuate pe teren s-a constatat însă că nici una din firmele înregistrate la aceeaşi 
adresă nu funcţionează în acel sediu declarat, ele fiind în fapt firme fantomă create 
cu concursul legislaţiei prea permisive în asemenea situaţii. 

v) Obligativitatea băncilor comerciale de a raporta la organele fiscale 
conturile deschise de agenţii comerciali. O asemenea obligaţie s-ar putea institui fie 
printr-un act normativ al guvernului, fie printr-o normă emisă de Banca Naţională a 
României. De altfel, o asemenea sarcină există, dar cu referire la agenţii economici 
care de cele mai multe ori declară un şi ngur cont sau chiar mai multe, dar prin care 
efectuează numai operaţiuni legale. Conturile prin care se efectuează operaţiuni 
ilegale nu se raportează la organele fiscale. De altfel, acesta este principiul pe care 
funcţionează firmele fantomă. Cunoscând toate conturile firmelor, organele fiscale 
pot depista mai uşor situaţiile de evaziune fiscală atât din verificările efectuate pe 
teren, la sediul acestora, cât şi cu ocazia examinării diferitelor raportări periodice 
referitoare la impozitele şi taxele datorate şi plătite de societăţile comerciale.  

B) Mai buna conlucrare între factorii implicaţi în procesul de 
înregistrare şi funcţionare a societăţilor comerciale 

Deşi în etapa actuală procedurile pe care le vom descrie în continuare par a 
conduce la creşterea birocraţiei şi deci la descurajarea potenţialilor investitori să-şi 
deschidă societăţi comerciale, o dată cu informatizarea societăţilor deţinătoare de 
baze de date necesare verificării diferitelor informaţii, acest impediment poate fi 
considerat înlăturat. 

i) Colaborarea între Registrul Comerţului şi direcţiile specializate din cadrul 
Ministerul Administraţiei şi Internelor care deţin bazele de date referitoare la 
evidenţa populaţiei, respectiv evidenţa străinilor. Prin legarea bazelor de date de 
mai sus se pot face verificări on-line cu privire la autenticitatea unor documente de 
identitate, înlăturându-se actuala situaţie când se pot înfiinţa şi cesiona societăţi 
comerciale cu ajutorul unor documente false, falsificate, furate sau pierdute. 

O modalitate facilă de identificare a unor persoane aflate sub o identitate 
falsă sau care fac declaraţii false cu privire la înregistrarea unei societăţi cu asociat 
unic (de exemplu) ar fi implementarea sistemului de verificare utilizat de poliţia de 
frontieră pentru depistarea paşapoartelor false sau a persoanelor indezirabile. Tot cu 
Ministerul Administraţiei şi Internelor se poate colabora şi în vederea consultării 
fişierului de cazier pentru a depista persoanele care doresc să înfiinţeze societăţi 
comerciale şi care au săvârşit infracţiuni ce le fac incompatibile cu calitatea de 
comerciant. 

ii) Colaborarea Registrului Comerţului cu Ministerul Finanţelor Publice cu 
privire la autenticitatea contractelor de închiriere pe baza cărora se atribuie sediul 
social. În măsura în care acestea ar fi concentrate în baza de date la nivel judeţean, 
consultarea lor nu ar constitui o problemă.  

Începând cu 2001, stabilirea şi colectarea taxelor locale, între care şi 
impozitul pe clădiri, intră în competenţa consiliilor locale, urmare a procesului de 
descentralizare administrativă. Acest fapt îngreunează propunerea făcută, 
nemaiexistând o autoritate centrală care să centralizeze informaţiile referitoare la 
proprietăţile imobiliare, cel puţin până la data funcţionării din plin a cadastrului 
imobiliar. Dar, chiar şi în această situaţie, evidenţa pune în legătură imobilul cu 
proprietarul său, nu şi cu chiriaşii acestuia.  

Tot prin colaborarea cu Ministerul Finanţelor Publice se pot depista situaţiile în 
care, cu ocazia cesionării de firme, se caută să se scape de datoriile pe care 
societatea le are faţă de stat ori chiar care se află în executare silită. 
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Colaborarea trebuie să fie privită însă şi în sens invers, de la constatările 
organelor de control în ceea ce priveşte funcţionarea ilegală a societăţilor comerciale 
către Registrul Comerţului, care poate dispune sau propune tarife legale.  

iii) Conectarea băncilor comerciale la fişierul Registrului Comerţului în 
vederea consultării sale pentru a exista certitudinea că firmele sunt înregistrate legal 
şi, mai ales, pentru a preîntâmpina situaţia când acestea sunt cesionate unor noi 
proprietari, care nu au cunoştinţă de funcţionarea unor conturi deschise de vechii 
proprietari. Dacă în urma consultării fişierului comercianţilor se constată înstrăinarea 
firmelor, rezultă o situaţie de ilegalitate a funcţionării conturilor. Într-o asemenea 
situaţie, conturile pot fi blocate până când noii proprietari vor face cuvenitele 
rectificări cu privire la persoanele ce au drept de a dispune de cont sau chiar pot 
închide asemenea conturi.  

iv) Eticheta de fantomă poate fi atribuită nu numai societăţilor comerciale, ci 
şi altor entităţi care fie funcţionează pe principiul nonprofit, cum sunt fundaţiile şi 
asociaţiile, fie sunt persoane juridice străine, care sunt reprezentanţe sau birouri 
comerciale. În primul caz, înregistrarea entităţilor respective se face prin intermediul 
organelor judecătoreşti, care transmit aceste înregistrări la Ministerul Justiţiei, care 
este depozitarul registrelor fundaţiilor şi organizaţiilor, iar în cazul reprezentanţelor 
comerciale, înregistrarea se face de către Ministerul Industriei şi Comerţului. Chiar 
dacă asemenea persoane juridice au un scop bine definit, nu de puţine ori s-au 
constatat cazuri când acestea au efectuat acte de comerţ în condiţii ilicite, realizând 
profituri, dar care nu s-au impozitat, având loc în fapt o evaziune fiscală. Pentru 
depistarea unor asemenea situaţii se impune perfecţionarea conlucrării între 
sistemul fiscal şi cel bancar, pentru depistarea încălcărilor de lege. 

C) Perfecţionarea activităţii organelor însărcinate cu aplicarea legii 
Cel mai adesea în contact cu fenomenul firmelor fantomă vin organele 

însărcinate cu aplicarea legii, în special organele de control financiar, fiscal, vamal şi 
cele de cercetare penală. Depistarea la timp a funcţionării firmelor fantomă şi 
acţionarea de îndată în vederea contracarării funcţionării lor ilegale constituie sarcini 
ce trebuie perfecţionate. Rapidităţii cu care îşi desfăşoară activitatea firmele 
fantomă trebuie să i se răspundă cu aceeaşi monedă, altfel fenomenul devine 
necontrolabil. 

i) Primele chemate să depisteze firmele fantomă ar trebui să fie organele 
fiscale care, fie prin controlul la faţa locului, fie prin sesizarea nedepunerii unor 
raportări financiare obligatorii de către contribuabili, ar trebui să conducă la luarea 
unor măsuri de urgenţă pentru stoparea funcţionării în clandestinitate a unor 
asemenea societăţi. Printr-o conlucrare mai strânsă cu Registrul Comerţului se pot 
afla informaţii despre eventualul nou sediu social sau, în lipsa acestuia, luarea 
măsurilor de radiere a firmei. Nu lipsită de importanţă ar fi informarea organelor 
bancare pentru închiderea conturilor unor asemenea societăţi comerciale. 

Cu toate că în reglementările de ordin fiscal figurează sarcina luării de măsuri 
în cazul în care nu se depun declaraţiile fiscale ori acestea sunt eronate, organele 
fiscale reclamă imposibilitatea efectuării acestor sarcini prin lipsa personalului 
aferent. La actualul număr de societăţi ce revin unui inspector fiscal, verificarea, cel 
puţin anuală a acestora, ar însemna înzecirea aparatului fiscal. 

ii) şi organele vamale pot depista existenţa firmelor fantomă, cu ocazia 
efectuării operaţiunilor de vămuire aferente importurilor sau exporturilor. Prin 
apelarea fişierului Registrului Comerţului (în măsura în care vămile sunt conectate la 
asemenea baze de date), se pot depista situaţii în care sediul social s-a schimbat 
fără operarea acestuia la Ministerul Finanţelor Publice în baza de date a codurilor 
fiscale. La un asemenea control, prin apelarea bazelor de date ale aparatului fiscal, 
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se pot reţine situaţii în care contractele de închiriere aferente sediului social nu mai 
sunt valabile. Depistarea funcţionării în clandestinitate se poate efectua şi cu ocazia 
controlului vamal ulterior, desfăşurat fie pentru calculul şi încasarea unor diferenţe 
de taxe vamale, urmare a calculării eronate a acestora, fie cu ocazia verificării 
respectării condiţiilor care trebuie îndeplinite pentru acordarea unor facilităţi vamale. 

iii) Cei mai îndreptăţiţi să lupte cu fenomenul firmelor fantomă, prin sarcini 
de serviciu şi specificul activităţii, sunt comisarii Gărzii Financiare. Pentru creşterea 
operativităţii sale, Garda Financiară trebuie să dispună de o logistică care să-i 
permită accesul la bazele de date care cuprind informaţiile necesare stăpânirii 
fenomenului controlat. Având în vedere caracterul inopinat al controlului, 
desfăşurarea acestuia la faţa locului, comisarii Gărzii Financiare trebuie dotaţi cu 
tehnică de calcul mobilă cu acces on-line la baze de date, precum: informaţii de la 
Registrul Comerţului, informaţii fiscale, informaţii vamale, informaţii despre evidenţa 
populaţiei, despre străinii intraţi sau ieşiţi din ţară. Coroborarea acestor date cu 
informaţii obţinute pe căi specifice, precum şi cele furnizate de organisme 
specializate în culegerea de informaţii constituie o premisă pentru ţinerea sub 
control a funcţionării firmelor fantomă. 

iv) Nu în ultimul rând trebuie perfecţionată activitatea organelor de cercetare 
penală, respectiv poliţia şi parchetul. Aceste organe acţionează la sesizarea de către 
organele de control sau alte instituţii. Făcând parte, într-un anumit fel, din actul de 
justiţie, unde aspectele formale au importanţa lor, modul de acţiune al acestora este 
mai lent, în contradicţie oarecum cu rapiditatea cu care se mişcă firmele fantomă. 
lată de ce modul de reacţie al organelor de cercetare penală trebuie adaptat 
domeniului respectiv.  

Infracţiunile săvârşite de firmele fantomă sunt infracţiuni fără violenţă, ele 
vizând, cel mai adesea, domeniul evaziunii fiscale. De aceea, credem că trebuie 
acordată o importanţă mai mare confiscării, indisponibilizării sumelor obţinute ilicit. 
Pentru aceasta, ar trebui acţionat cu mai mare rapiditate în instituirea unor măsuri 
asiguratorii, precum sechestrarea unor bunuri şi mai ales blocarea conturilor. 
Funcţionând în clandestinitate, firmele fantomă efectuează plăţile în aceeaşi zi în 
care au avut loc încasări, astfel că rareori mai există disponibil în conturi. La un 
asemenea ritm al decontărilor trebuie adaptată şi procedura blocării conturilor. 
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CAP. 6 CADRUL INSTITUŢIONAL  
ÎN VEDEREA PREVENIRII ŞI COMBATERII 

ECONOMIEI INFORMALE 
 
 

6.1. Organizaţii internaţionale implicate în combaterea 
economiei informale 

 
  În lupta împotriva combaterii fenomenelor specifice economiei informale au 
fost înfiinţate organizaţii internaţionale, de cele mai multe ori specializate, care prin 
intermediul unor programe încearcă găsirea unor soluţii la probleme mergând de la 
limitarea acestora şi până la conştientizarea opiniei publice asupra gravităţii 
activităţilor de acest gen.  
  Această modalitate de răspuns a comunităţii internaţionale a fost 
determinată de faptul că grupurile criminale au venit în întâmpinarea globalizării 
prin organizarea de reţele transnaţionale în scopul conducerii propriei activităţi cu o 
mai mare eficienţFă, în principal cu ajutorul mijloacelor tehnologice sofisticate şi 
datorită exploatării graniţelor libere.  
  Noile sisteme de comunicaţii şi tehnologia avansată au micşorat distanţele 
între state, au deschis graniţele şi au creat oportunităţi inimaginabile pentru 
interacţiuni pe plan politic sau social, dar şi pentru extinderea fenomenelor aflate în 
legătură directă cu economia informală. Se încearcă astfel să se depisteze ultimele 
tendinţe printre grupurile criminale organizate, scoţându-se în evidenţă potenţialul 
lor distructiv la nivel global şi încercând astfel să găsescă principalele metode 
preventive care pot fi avute în vedere.  
  Problematica aceasta deosebit de complexă a făcut obiectul numeroaselor 
organizaţii internaţionale, începând cu Organizaţia Naţiunilor Unite, inclusiv prin 
instituţii specializate ca Fondul Monetar Internaţional şi Banca Mondială, Organizaţia 
de Cooperare şi Dezvoltare Economică, structurile regionale de tipul Consiliului de 
Cooperare şi Securitate Asia-Pacific, EUROPOL, FATF, dar şi al formaţiunilor 
neguvernamentale de genul INTERPOL. 
  Aria acestor activităţi include acţiuni de cooperare între state, asistenţă în 
procesul de implementare legislativă şi în găsirea celor mai bune metode de 
prevenire, organizarea de grupuri de lucru, sprijinirea societăţii civile, întărirea 
reglementărilor legale, consultanţă, pregătirea de seminarii sau alte modalităţi de 
explicare a fenomenelor criminalităţii internaţionale.  
  O primă specializare o întâlnim în cazul Organizaţiei Naţiunilor Unite datorită 
înfiinţării unor structuri ce au ca scop principal, prevenirea criminalităţii 
internaţionale şi reformarea justiţiei. Este vorba de Institutul Interregional de 
Cercetare a Criminalităţii şi Justiţie, de Comisia de Prevenire a Crimelor şi Justiţie 
Penală, de amplificarea cooperării la nivel regional, subregional sau global în cazul 
Programului Reţea al Naţiunilor Unite de Prevenire a Criminalităţii şi Justiţie Penală, 
de luptă contra drogurilor, traficului de persoane şi terorismului prin Oficiul 
Natiunilor Unite pentru Droguri si Crime şi a Comisiei de Narcotice. 
  Institutul Interregional de Cercetare a Criminalităţii şi Justiţie 
(UNICRI) [408] a fost infiinţat pentru a sprijini ţările în prevenirea criminalităţii, 
precum şi în instrumentarea justiţiei penale. Acesta este mandatat să asiste
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organizaţiile interguvernamentale, guvernamentale şi nonguvernamentale în efortul 
lor de a implementa şi formula politici în domeniul prevenirii criminalităţii şi 
administrării justiţiei. Institutul trebuie să contribuie prin intermediul cercetării, 
instruirii şi schimbului de informaţii la formularea şi implementarea politicilor în 
domeniul prevenirii şi controlului criminalităţii. Ca parte a ONU, institutul îşi fixează 
activităţile în concordanţă cu priorităţile indicate de Comisia Naţiunilor Unite de 
Prevenire a Criminalitatii şi Justiţie Penală. În particular se menţin relaţii 
strânse de lucru cu agenţiile Naţiunilor Unite, în principal cu Oficiul Naţiunilor 
Unite pentru Droguri şi Crime (UNODC). Relaţii de cooperare se pot stabili şi cu 
Centrul pentru Dezvoltare Socială şi Afaceri Umanitare al Naţiunilor Unite 
de la Viena în domeniile ce vizează prevenirea crimei, dar şi cu alte organizaţii 
internaţionale. 
  Comisia de Prevenire a Crimelor şi Justiţie Penală (CPCJP) [406], 
reflectă munca unor organizaţii interguvernamentale ce au ca scop implementarea 
unei strategii globale legate de prevenirea criminalităţii şi promovarea unui sistem 
eficient al justiţiei penale.  
  Comisia are şi rolul de a formula rezoluţii cadru pentru acţiunile Consiliului 
Economic şi Social, ce vor îndruma şi operaţiunile Centrului Internaţional de 
Prevenire a Criminalităţii. Se oferă statelor o posibilitate de schimb a informaţiilor 
referitoare la modalitatea de luptă la nivel mondial cu criminalitatea. Rezoluţiile 
Comisiei îndrumă şi acţiunile UNODC în lupta împotriva criminalităţii.  
  Programul Reţea al Naţiunilor Unite de Prevenire a Criminalităţii şi 
Justiţie Penală (PNI) a fost înfiinţat de Secretariatul Naţiunilor Unite ca o reţea de 
institute în scopul recunoaşterii importanţei cooperării regionale şi interregionale. 
Programul a fost dezvoltat în scopul asistării comunităţii internaţionale în 
amplificarea cooperării în domeniul prevenirii criminalităţii şi a justiţiei penale la 
nivel global, regional sau subregional. Componentele acestei reţele furnizează o 
varietate de servicii, incluzând schimbul de informaţii, cercetarea şi instruirea. 
  Programul Global al Natiunilor Unite împotriva Corupţiei (GPAC), are 
în vizor ţări cu economie vulnerabilă sau în tranziţie, promovând măsuri anticorupţie 
în sfera publică, sectorul privat, precum şi la nivelul cel mai înalt al sistemului 
financiar şi politic.  
 La nivel naţional măsurile anticorupţie vor fi legate de: 

 asistarea proiectelor de revizuire legislativă în scopul întăririi rolului 
dispoziţiilor legale; 

 furnizarea de asistenţă în înfiinţarea organismelor anticorupţie; 
 dezvoltarea de măsuri preventive anticriminalitate de genul 

campaniilor de avertizări publice; 
 promovarea integrităţii în sectoarele public şi privat prin furnizarea 

de asistenţă tehnică în reformele ce vizează serviciile civile, 
dezvoltarea şi implementarea de coduri de conduită sau standarde 
pentru oficiali; 

 furnizarea de asistenţă pentru înfiinţarea de capacităţi de prevenire 
a corupţiei şi trafic ilegal de fonduri; 

 sprijinirea societăţii civile şi a organizaţiilor neguvernamentale în 
lupta împotriva corupţiei; 

 evaluarea instituţiilor existente, strategiilor, politicilor, măsurilor şi 
instrumentelor utilizate împotriva corupţiei. 

  Programul Global împotriva Organizaţiilor Criminale Transnaţionale, 
a fost înfiinţat ca urmare a realei ameninţări a organizaţiilor transnaţionale criminale 
asupra structurii sociale, politice şi economice a statelor, fiind emisă o Convenţie 

BUPT



258   Cadrul instituţional în vederea prevenirii şi combaterii economiei informale-7 

 

Internaţională împotriva Crimei Organizate (TOC). 
  Două studii regionale de estimare vor acoperii, primul regiunea Asia 
Centrală cu vedere particulară pentru Kazakhstan, Tajikistan, Uzbekistan şi 
Republica Cehă, iar al doilea, regiunea Africa de Vest cu specific pe Coasta de Fildeş, 
Senegal, Gana, Nigeria şi Siera Leone. Sunt planificate estimări şi pentru Africa de 
Est şi Asia de Sud. 
  Ca organizaţii specializate ale Naţiunilor Unite, ce desfăşoară programe de 
combatere a fenomenelor de economie informală menţionăm Fondul Monetar 
Internaţional şi Banca Mondială. 
  Fondul Monetar Internaţional [391], mai ales după 11 septembrie 2001 
şi-a făcut o prioritate din lupta împotriva fenomenului spălării banilor, dar şi al 
finanţării terorismului. Organizaţiile criminale exploatează diferenţele existente între 
sistemele naţionale de combatere a fenomenului, în vederea prevenirii transferului 
de sume ilegale în jurisdicţii slab protejate legal.  
  FMI este un forum internaţional de colectare şi difuzare a informaţiilor, de 
dezvoltare de noi abordări ale fenomenului, de promovare de politici desirabile şi 
standarde în lupta împotriva spălării banilor. În plus se oferă şi asistenţă tehnică 
statelor interesate, supraveghere a sistemelor economice şi conformarea cu 
standardele internaţionale AML şi CFT. 
  Asistenţa tehnică este oferită în domenii ca macroeconomie, politica de taxe, 
managementul cheltuielilor, sistemul de schimb, sectorul financiar, statistici 
macroeconomice şi fiscale, prin trimitere de experţi, organizarea de cursuri de 
instruire, seminarii, misiuni pe durată limitată sau consultaţii on-line.  
  Banca Mondială, la data de 11 apilie 2006 la Washington, a avansat o 
strategie de luptă împotriva corupţiei, ştiindu-se că acest fenomen are implicaţii 
grave pentru procesul de guvernare şi de dezvoltare.  
  Corupţia determină ineficienţa guvernării, slăbeşte sistemele şi denaturează 
pieţele, având ca principal rezultat investiţii ineficiente, economie instabilă şi 
obţinerea de către cetăţeni a unor venituri modeste.  S-a demonstrat că eradicarea 
fenomenului poate duce la o creştere de până la patru ori a veniturilor. Ca urmare a 
acestei strategii măsurile anticorupţie vor sta la baza tuturor instrumentelor 
bancare, inclusiv împrumuturile şi asistenţa tehnică, urmate de o creştere a 
investiţiilor bancare în domenii de tipul reformei serviciilor publice, libertăţii 
informaţiilor, reformelor judiciare ce vor fi permanent monitorizate printr-un raport 
anual al Corporaţiei Financiare Internaţionale.  
   Organizaţii independente în lupta împotriva economiei informale: 
i) INTERPOL [393] este o organizaţie neguvernamentală ce cuprinde 184 de state 
membre, acoperind un domeniu larg de luptă împotriva terorismului, 
infracţionalităţii financiare, traficului de fiinţe umane şi traficului de droguri.  
 În cazul terorismului, datorită impactului pe care acest fenomen îl are asupra 
societăţii globale, Interpolul acţionează în scopul sprijinirii statelor membre în acţiuni 
de combatere, în acelaşi timp colectând, analizând şi transmiţând informaţii statelor 
membre referitoare la modul de organizare a grupurilor infracţionale. 
 În materia infracţionalităţii financiare şi criminalitate high-tech, Interpolul 
încercă să limiteze aceste fenomene cooperând cu companiile software, băncile 
centrale sau alte entităţi relevante. 
 Interpol are în vedere şi limitarea sau stoparea traficului de fiinţe umane şi de 
droguri identificând noile tendinţe ale organizaţiilor criminale ce acţionează la nivel 
internaţional.  
ii) Consiliul de Securitate şi Cooperare Asia Pacific (CSCAP) [382] a fost 
conceput ca cea mai ambiţioasă propunere de regularizare a problematicii securităţii 
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în regiunea Asia-Pacific. În cooperare cu Forumul Regional ASEAN (ARF), a fost 
creat Grupul de lucru privitor la criminalitatea transnaţională, datorită impactului pe 
care acest fenomen îl are la adresa securităţii regionale. Existenţa acestui grup 
reprezintă o modalitate de răspuns a analiştilor de securitate privitoare la reala 
ameninţare a criminalităţii transnaţionale, fapt dovedit prin problemele puse în 
discuţie în cadrul reuniunilor care au avut loc până acum. 
iii) EUROPOL [386] este o organizaţie a Uniunii Europene cu misiunea de a asista 
statele membre  şi implicit autorităţile judiciare din acestea în combaterea formelor 
grave de criminalitate internaţională. Cooperarea Europol are în vedere şi ţările 
candidate, cele nemembre sau organizaţiile internaţionale cu specific asemănător, 
prin intermediul schimbului de date, cooperare tehnică sau strategică. Există astfel 
cooperări operaţionale cu Islanda, Norvegia şi SUA, convenţii strategice cu 
Columbia, Rusia şi Turcia, cooperări stategice cu organizaţii ale Uniunii Europene de 
tipul Băncii Centrale Europene, Comisia Europeană, Oficiul Antifraudă (OLAF), 
convenţii operaţionale cu organizaţii internaţionale de tipul Interpol şi convenţii 
strategice cu World Custom Organization şi UNODC. Au fost identificate cinci 
domenii prioritare în combaterea criminalităţii organizate şi anume traficul de 
droguri, imigraţia ilegală, terorismul, falsificarea de bani şi criminalitatea financiară. 
 Prin activitatea organizaţiei au fost identificate noile direcţii de acţiune ale 
criminalităţii organizate, reprezentate de: 

 lărgirea ariei de activitate a grupurilor criminale din punct de 
vedere a tipurilor de activităţi şi a zonelor geografice; 

 obţinerea de avantaje de către grupurile criminale prin 
ascunderea activităţilor în cadrul structurilor companiilor 
legale; 

 creşterea calităţii bancnotelor contrafăcute; 
 amplificarea procedeelor de imigraţie ilegală; 
 diversificarea ofertei de droguri; 
 deplasarea criminalităţii organizate în aria infracţiunilor cu 

profit ridicat, dar cu risc scăzut, de genul înşelăciuniilor, 
furtului de ţigări sau alcool sau a furturilor din buzunare; 

 dominarea în interiorul statelor membre a grupurilor 
criminale indigene, aflate în strânsă legătură cu cele străine; 

 creşterea rolului profesioniştilor în interiorul grupurilor de 
crimă organizată. 

 Organizaţia de Cooperare şi Dezvoltare Economică (OECD) [399], joacă 
un rol important în combaterea fenomenelor de corupţie prin intermediul Convenţiei 
OECD împotriva mitei, instituită în anul 1997 ca principal instrument în cazul 
afacerilor realizate în afara graniţelor.  
 Convenţia se referă la mita din străinătate, oferită în ţările în dezvoltare 
oficialilor pentru un serviciu public, pedepsită ca infracţiune. Situaţia acestui 
fenomen este monitorizată sistematic. Datorită faptului că din ce în ce mai multe 
state devin semnatare ale Convenţiei, iar activitatea OECD se întinde în regiunea 
Asia-Pacific, Europa de Sud-Est şi Centrală, Caucaz, Asia Centrală, America 
Centrală, activitatea organizaţiei este globală, furnizând standarde unice în lupta 
împotriva corupţiei.  
 Ca instrumente OECD pentru combaterea anticorupţiei menţionăm : 

 Convenţia din 1997 de combatere a mitei oficialilor 
publici în tranzacţiile de afaceri internaţionale; 

 Recomandarea din 1997 a Consiliului în combaterea 
mitei în tranzacţiile de afaceri internaţionale; 
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 Recomandarea 1996 a Consiliului cu privire la 
deductibilitatea taxelor asupra mitei în tranzacţiile de 
afaceri internaţionale; 

 Liniile directoare OECD pentru întreprinderile 
multinaţionale; 

 Declaraţia din 2003 privind mita în cazul creditelor de 
export la nivel oficial. 

iv) Financial Task Force on Money Laundering (FATF) [387] a fost înfiinţată în 
timpul Samitului G7 de la Paris din anul 1989, cu scopul iniţial de a combate 
spălarea banilor proveniţi din droguri, iar ulterior examinarea tehnicilor şi a noilor 
tendinţe în cazul spălării banilor, dezvoltarea măsurilor specifice de luptă împotriva 
fenomenului şi supervizarea acţiunilor în acest sens la nivel naţional sau global. 
Organizaţia cooperează cu structuri regionale implicate în combaterea spălării de 
bani de tipul Forţei de Acţiune Financiară din Caraibe, Grupul Eurasiatic, Grupul Asia 
Pacific împotriva spălării banilor, dar şi cu cele internaţionale de genul băncilor 
regionale de dezvoltare, FMI, Băncii Mondiale, Interpol, Europol, BCE sau UNODC. 

 FATF are în vedere următoarele probleme strategice : 
 emiterea de standarde internaţionale pentru combaterea 

spălării banilor şi finanţării terorismului; 
 crearea unui cadru de acţiune globală împotriva 

acestor fenomene; 
 asigurarea implementării de către proprii membrii a 

recomandărilor emise; 
 dezvoltarea relaţiilor dintre membrii organizaţiei, 

structurilor regionale ale FATF (FSRBS), Grupul de 
Supervizare a Băncilor (OGBS) şi statele nemembre; 

 elaborarea de studii asupra tipologiilor spălării de bani; 
 informarea opiniei publice asupra importanţei acestor 

fenomene. 
v) Grupul EGMOND este numit aşa după palatul EGMOND - Aremberg din 
Bruxelles, care a fost locul primei întâlniri a Grupului în anul 1995. La această 
întâlnire au participat reprezentanţi din 24 de state şi 8 organizaţii internaţionale 
pentru a discuta despre organizaţiile specializate pentru prevenirea spălării banilor, 
cunoscute acum sub denumirea de „unităţi de informaţii financiare” (FIU’s).  
 În prezent grupul Egmond numără 48 de membri. Scopul acestui organism îl 
constituie cooperarea internaţională între agenţiile naţionale specializate în lupta 
internaţională împotriva spălării banilor. În acest sens, între statele membre ale 
grupului se pot efectua schimburi de informaţii financiare legate de spălarea banilor, 
în baza unor memorandumuri de înţelegere (bi sau multilaterale). De asemenea, 
membrii grupului au acces la Web Egmond securizat, cuprinzând o bază de date 
internaţională aferentă fenomenului de spălare a banilor. De curând numărul de 
membri a crescut la 53, printre care se numără şi ţara noastră. 
vi) Grupul de acţiune financiară în domeniul spălării banilor (GAFI) este un 
organism interguvernamental al cărui scop constă în dezvoltarea şi promovarea 
politicilor de combatere a spălării banilor. În mod curent, GAFI este alcătuit din 26 
de ţări şi 2 organisme internaţionale. Membrii săi sunt ţări, centre financiare 
însemnate din Europa, America de Nord şi Asia. În vederea acoperirii tuturor 
aspectelor relevante ale luptei împotriva spălării banilor, GAFI a întocmit 40 de 
recomandări care stabilesc cadrul de bază pentru eforturile îndreptate împotriva 
spălării banilor şi sunt proiectate pentru a avea aplicabilitate universală, completate 
ulterior cu alte 9 recomandări speciale asupra finanţării terorismului.
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GAFI recunoaşte că ţările au sisteme financiare şi juridice diferite şi de aceea 
nu toate pot lua măsuri identice. Recomandările sunt principii în acest domeniu, care 
se aplică în funcţie de condiţiile specifice ale ţărilor şi de cadrul lor constituţional. 

În rezumat, cele 40 de recomandări se pot grupa astfel: 
a) Cadrul general, în care se inserează principii cu privire la 

legiferarea luptei pentru combaterea spălării banilor. 
b) Rolul sistemelor juridice naţionale în combaterea spălării 

banilor: 
 sfera de cuprindere a infracţiunii de spălare a banilor; 
 măsuri asiguratorii şi confiscarea bunurilor provenite din 

activităţi ilicite, ca infracţiuni primare de spălare a 
banilor. 

c) Sporirea rolului sistemului financiar: 
 sfera de cuprindere, bănci şi instituţii financiare 

nonbancare; 
 reguli de identificare a clientului şi păstrarea înregistrării 

tranzacţiilor suspecte de spălare a banilor; 
 raportarea tranzacţiilor suspecte; 
 protecţia personalului din aceste instituţii; 
 existenţa unor programe de luptă împotriva spălării 

banilor; 
 măsuri pentru a face faţă problemei ţărilor care nu au ori 

au insuficiente măsuri împotriva spălării banilor; 
 implementarea şi rolul autorităţilor de reglementare şi al 

altor autorităţi administrative. 
d) Întărirea cooperării internaţionale: 

 schimbul de informaţii generale; 
 schimbul de informaţii privind tranzacţiile suspecte; 
 cooperarea între autorităţile juridice. 

Astfel, recomandarea nr. 1 enunţă faptul că în conformitate cu Convenţiile 
de la Viena referitoare la traficul ilicit de droguri şi de la Palermo împotriva crimei 
organizate, spălarea de bani trebuie să fie considerată de state ca infracţiune de o 
anumită gravitate. În plus, cea de a doua recomandare stipulează că toate probele 
necesare incriminării trebuie să fie obţinute cu respectarea celor două convenţii.  

În momentul în care se demonstrează existenţa infracţiunilor de spălare de 
bani, conform celei de a treia recomandări, este necesar ca ţările să adopte măsurile 
legislative ce vor crea competenţa autorităţilor speciale de a confisca bunurile 
rezultat al acestora, fără a prejudicia însă buna credinţă a terţilor dobânditori.  

Măsurile de identificare a acestor bunuri sau de sechestru se vor lua, fie în 
lipsa unor condamnări sau, în anumite cazuri, cu demonstrarea infracţiunii. 

Cu privire la recomandările ce vizează măsurile de combatere ce vor fi luate de 
instituţiile fiscale se fac referiri la existenţa obligaţiei de diligenţă şi a ţinerii registrelor (R 
4, R5, R6, R7, R8, R9, R10, R11, R12), raportarea tranzacţiilor ce trezesc suspiciuni (R13, 
R14, R15, R16), măsuri de împiedicare a spălării de bani sau finanţării terorismului (R17, 
R18, R19, R20), relaţia cu ţările care nu se supun total recomandărilor (R21, R22), 
emiterea de norme şi supraveghere (R23, R24, R25).  

Astfel, se doreşte ca statele să asigure faptul că existenţa cerinţei 
confidenţialităţii nu va afecta modul de implementare a recomandărilor în cadrul 
instituţional. Conform recomandării cu numărul 5, instituţiile financiare nu trebuie să 
accepte deschiderea de conturi anonime sau sub nume fictive, fiind necesară 
stabilirea identităţii clienţilor în cazul afacerilor sau tranzacţiilor ocazionale, a 
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suspiciunilor de spălare de bani sau asupra datelor de identificare a clienţilor. 
Măsurile de obţinere de date despre clienţi, beneficiari sau natura afacerii pot fi 
simplificate sau extinse în caz de risc.  

Conform recomandării 10, instituţiile pot menţine pe timp de minim cinci ani 
înregistrări despre tranzacţii la nivel naţional sau internaţional, informând despre 
acestea autorităţile competente, fiind atente, în acelaşi timp, şi la noile ameninţări 
de spălare de bani apărute în urma noilor tehnologii (R8). 

Recomandările 6, 7 şi 9 fac trimitere la modurile de verificare a clienţilor, de 
monitorizare a relaţiilor de afaceri, de stabilire a sursei îmbogăţirii sau de a obţine 
aprobări de la superiori pentru deschidere de noi conturi, situaţii ce pot fi acoperite 
împreună cu băncile corespondente din străinătate sau prin intermediari.  

Se au în vedere şi părţile ce nu prezintă un scop vizibil economic sau legal în 
urma tranzacţiilor (R11), toate aceste recomandări aplicându-se şi activităţilor 
nefinanciare sau profesiunilor de tipul cazinourilor, agenţiilor imobiliare, avocaţilor, 
contabililor, notarilor etc. (R12).  

Orice activităţi suspecte vor fi raportate unităţilor specializate FIU (R13), cei 
implicaţi fiind protejaţi civil şi penal în cazul dezvăluirii cu bună credinţă a unor 
asemenea informaţii (R14), instituţiile financiare perfecţionându-şi continuu politicile 
interne, procedurile de audit (R15).  

Conform recomandărilor 17, 18, 19 şi 20, statele vor aplica măsuri legale 
persoanelor ce nu se supun acestor instrumente, vor încuraja dezvoltarea de tehnici 
noi de combatere a spălării de bani, printre care şi neaprobarea funcţionării băncilor 
fictive şi vor raporta unor agenţii specializate tranzacţiile peste o anumită sumă. 

Cu toate că, se va avea în vedere aplicarea principiilor cuprinse în 
recomandări şi în cazul filialelor din alte state ale instituţiilor financiare (R22), se va 
acorda o atenţie specială raporturilor cu instituţii din ţări care nu se supun total 
acestora, fiind posibile şi luarea de contramăsuri (R21).  

Recomandările 23 şi 25 fac referire la prevenirea obţinerii de către persoane 
implicate în aceste infracţiuni de funcţii de conducere în instituţiile financiare, în 
paralel cu asistarea aplicării măsurilor de combatere. 

În cadrul măsurilor instituţionale de combatere a spălării de bani şi finanţării 
terorismului se au în vedere înfiinţarea de organisme cu rol în primirea, analizarea şi 
diseminarea informaţiilor ce privesc aceste infracţiuni (R26), existenţa autorităţilor 
competente şi a tehnicilor speciale de investigare de genul operaţiunilor sub acoperire 
sau grupuri speciale de intervenţie (R27), precum şi posibilitatea acestora de a obţine 
documente şi probe de la alte instituţii, uneori folosind metode de constrângere (R28). 
Se asigură astfel, şi posibilitatea aplicării de sancţiuni administrative instituţiilor ce nu se 
supun acestor cerinţe (R29), asigurându-se, în acelaşi timp, ca cei ce emit norme, 
controlează sau supervizează sunt integri şi au la dispoziţie mecanisme de 
implementare a activităţilor de combatere şi cooperare (R31).  

Statele se vor asigura că nu vor fi utilizate activităţi legale ca paravan 
pentru spălarea de bani (R33,R34), iar autorităţile competente îşi vor putea revizui 
sistemul de combatere raportându-se la eficienţa acestuia (R32). 

Cu privire la cooperare, statele membre sunt încurajate să ratifice 
convenţiile internaţionale relevante de tipul Convenţiei Consiliului Europei referitoare 
la spălarea de bani sau Convenţia Inter-Americană împotriva Terorismului (R35), în 
paralel cu acordarea de asistenţă mutuală prin autorităţile competente (R36), 
indiferent de prezenţa condiţiei dublei incriminări (R37).  

Spălarea de bani va fi recunoscută ca o infracţiune ce permite extrădarea, în 
caz contrar, fiind acceptată colaborarea cu celălalt stat în scopul evidenţierii 
aspectelor esenţiale unei proceduri eficiente (R39), la cererea statelor străine fiind 
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posibilă identificarea, sechestrarea şi confiscarea bunurilor rezultate din infracţiune 
şi aflate pe teritoriul unui alt stat (R38).  

Statele se vor asigura că autorităţile competente vor avea în vedere o largă 
colaborare cu omologii lor străini, facilitând schimburile de informaţii, conducând 
investigaţii în numele acestora şi extinzând cooperarea şi cu statele nemembre 
(R40). 
 
  6.2. Programele organizaţiilor internaţionale 
 
  Observând structura programelor organizaţiilor internaţionale putem afirma 
că acestea fac referire la diversele forme ale economiei informale, în acest sens 
existând fie structuri specializate de tipul UNICRI, CPCJP, fie organisme ce tratează 
în mod exins problemele referitoare la criminalitate (Interpol, Europol).  
  Astfel, din punctul de vedere al prevenirii criminalităţii internaţionale, şi 
reforma justiţiei penale se detaşează în principal Institutul Interregional de 
Cercetare al Criminalităţii şi Justiţie (UNICRI), Comisia de Prevenire a Crimelor şi 
Justiţie Penală (CPCJP) şi Programul Reţea al Naţiunilor Unite de Prevenire a 
Criminalităţii şi Justăţie Penală (PNI), urmate de Oficiului Naţiunilor Unite pentru 
Droguri si Crime (UNODC),  Unitatea de Reformă a Justiţiei Penale (CJRU), Centrul 
pentru Prevenirea Criminalităţii Internaţionale (CICP), Consiliul de Securitate şi 
Cooperare Asia Pacific (CSCAP), INTERPOL şi EUROPOL.  
  În principal UNICRI acţionează împreună cu partenerii săi din comunitatea 
internaţională în scopul  

 înţelegerii avansate a problemelor legate de criminalitate; 
 realizarii unui sistem eficient al justiţiei penale; 
 respectarii instrumentelor şi standardelor internaţionale; 
 facilitarii cooperării penale internaţionale şi a asistenţei juridice; 
 instruirii la nivel regional sau la nivel naţional la cererea ţărilor 

interesate; 
 promovării schimbului de informaţii prin intermediul unui centru de 

documentare pe teme criminologice sau a altor discipline înrudite. 
  Într-un sens apropiat, CPCJP este mandatată de Consiliu Economic şi Social 
pentru: 

 acţiuni internaţionale de combatere a criminalităţii naţionale şi 
transnaţionale, incluzând crima organizată, criminalitatea economică 
şi spălarea de bani; 

 promovarea rolului legislaţiei penale în protejarea mediului; 
 prevenirea criminalităţii în zonele urbane, incluzând delicvenţa 

juvenilă şi violenţa; 
 înbunătăţirea eficienţei şi corectitudinii sistemului judiciar penal. 

  În cazul PNI, deoarece lucrările Programului se află sub coordonarea 
Comisiei de Prevenire a Criminalităţii şi Justiţie atribuţiile acestuia sunt legate 
în special de oferirea de asistenţă tehnică statelor membre în chestiunile relevante. 
Domeniile acoperite se referă la probleme privind dreptul penitenciar, reforma 
justiţiei penale, traficul de fiinţe umane sau înţelegerea şi promovarea rolului forţei 
coercitive a justiţiei. La acestea se adaugă contribuţii vizând strângerea de 
informaţii, implementarea standardelor şi normelor Natiunilor Unite, precum şi 
participarea în activităţile de supraveghere ale criminalităţii şi justiţiei. 
  În cadrul UNODC acest fenomen a fost analizat prin intermediul Unităţii de 
Reformă a Justiţiei Penale (CJRU). Unitatea supervizează şi oferă consiliere în 
cazul proiectelor de reformare ale justiţiei referitoare la :  
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 justiţia privind minorii; 
 reforma penală; 
 reforma sistemului execuţional; 
 pedepse alternative închisorii; 
 protecţia victimelor; 
 monitorizarea performanţelor justiţiei penale. 

  Unitatea de Reformă a Justiţiei Penale (CJRU) lucrează la 
implementarea operaţională a standardelor şi normelor Natiunilor Unite în materie 
de prevenire a criminalităţii şi justiţie penală. 
  În paralel a fost creat şi Centrul pentru Prevenirea Criminalităţii 
Internaţionale (CICP) ca Oficiu al Naţiunilor Unite responsabil cu prevenirea 
criminalităţii, justiţie penală şi reformă în justiţie. În cooperare cu statele membre, 
centrul are ca scop întărirea forţei reglementărilor legale în vederea promovării unui 
sistem al justiţiei stabil şi echitabil, precum şi formarea de mecanisme necesare 
combaterii ameninţării din ce în ce mai pronunţate a organizaţiilor transnaţionale ale 
crimei, corupţiei şi traficului de fiinţe umane. Din anul 2002, CICP a fost redenumit 
Programul Anticrimă al UNODC. 
  Tot aici au fost dezvoltate programe specializate în sensul combaterii 
criminalităţii internaţionale. Astfel, Programul Global împotriva răpirii şi crimei 
organizate, iniţiază un proiect larg în scopul găsirii celor mai bune metode de 
răspuns ale statelor, precum şi monitorizarea acestui fenomen dintr-o perspectivă 
mondială, în special cu referire la America Latină, Africa, Europa de Sud-Est şi 
America Latină.  
  Mecanismele utilizate în acest scop sunt : 

 realizarea unui manual referitor la investigarea crimei organizate şi 
utilizarea lui ca stimulent pentru instruirea specialiştilor şi alte forme 
de asistenţă; 

 ţinerea unei baze de date despre grupurile de crimă organizată ce 
acţionează în variate state. Aceste informaţii ce includ şi dezvoltarea 
unei tipologii a grupurilor criminale alimentează direct activităţile de 
instruire şi analiză, informaţii legate de strategii şi eforturi, legislaţie 
sau structuri globale necesare analizării fenomenului. 

  Obiectivul Programului pe anul 2009 a fost legat de dezvoltarea asistenţei 
tehnice specializate în ţările în care funcţionează unităţi de combatere a crimei 
organizate. 
  În plus, Programul Global al Natiunilor Unite Împotriva Traficului de 
Fiinţe Umane (GPAT) al UNODC, va permite ţărilor de origine, tranzit şi destinatie 
să dezvolte strategii şi practici împotriva comerţului cu fiinţe umane. Programul a 
fost înfiinţat de UNODC în colaborare cu UNICRI şi lansat în martie 1999. Acesta 
cooperează strâns cu organizaţii inter-guvernamentale sau nonguvernamentale în 
implementarea activităţilor sale. Programul asistă statele membre în eforturile lor de 
combatere a traficului de persoane, aducând în lumină implicarea organizaţiilor 
criminale transnaţionale în acest fenomen, precum şi dezvoltarea de căi efective în 
scop de combatere.  
  Ţările implicate în acest program provin din Asia, Europa, Africa şi America 
Latină,  fiind evaluate în conformitate cu : 

 rutele de acces şi formele de exploatare a victimelor; 
 cooperare în domeniul dreptului execuţional penal; 
 eforturile depuse de guverne privitoare la reformele legislative şi 

răspunsurile împotriva fenomenului. 
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  Prin intermediul Programului Global împotriva Organizaţiilor Criminale 
Transnaţionale se încearcă determinarea naturii activităţii grupurilor criminale, 
promovarea legislaţiei naţionale cele mai potrivite în sensul respectării asistenţei 
mutuale legale, a extrădării şi a angajamentelor instituţionale de luptă împotriva 
crimei organizate, precum şi a procedurilor folosite pentru cooperare internaţională 
în materie de crimă organizată. 
  În legătură cu acest fenomen Consiliul de Securitate şi Cooperare Asia 
Pacific[382] (CSCAP) în cooperare cu Forumul Regional ASEAN (ARF) a creat 
Grupul de lucru privind criminalitatea transnaţională, reprezentând răspunsul 
oficialilor cu privire la importanţa acestui fenomen în legătură cu securitatea 
regională.  
  INTERPOL [393] are în vedere şi limitarea sau stoparea traficului de fiinţe 
umane, în special de femei şi copii din ţările în dezvoltare. Traficul de femei în scop 
de exploatare sexuală, contrabanda reprezentată de introducerea ilegală într-o ţară 
de persoane fără cetăţenie sau rezidenţă, sunt acţiuni controlate de reţelele 
internaţionale criminale, câştigurile obţinute fiind folosite în scop de susţinere a 
crimei organizate. 
  Traficul de fiinţe umane este o situaţie dezbătută şi în cadrul EUROPOL 

[386], constatându-se o amplificare a fenomenului, fiind investigate în principal 
reţelele de crimă organizată din China, India şi a celor ce au ca punct de plecare sau 
de tranzit Bulgaria. A fost dezvoltat şi un proiect de combatere a reţelelor 
internaţionale implicate în exploatarea copiilor, având provenienţa în special în 
Rusia, statele asiatice (în special Japonia) şi America de Sud. 
  Se observă că programele au modalităţi asemănătoare de tratare a 
promovării cunoaşterii legislaţiei penale şi a realizării unui sistem eficient al justiţiei 
penale. 
  În cazul terorismului, datorită impactului pe care acest fenomen îl are 
asupra societăţii globale, INTERPOL a angajat resurse variate în scopul sprijinirii 
statelor membre în acţiuni de combatere a bio-terorismului, traficului de arme de 
foc sau explozibili, atacurile asupra aviaţiei civile, pirateriei şi a armelor de 
distrugere în masă. Rolul organizaţiei este de a colecta, analiza şi transmite 
informaţii statelor membre referitoare la modul de organizare şi acţiune a grupurilor 
infracţionale suspectate de asemenea activităţi. 
  De asemenea, EUROPOL a fost mandatată să reactiveze Forţa de Acţiune 
Antiteroristă, în principal datorită ameninţărilor grupurilor islamiste, în paralel cu 
acoperirea şi a altor domenii din acest spectru. Ca instrumente de combatere sunt 
utilizate schimburile de informaţii, asistenţa tehnică şi activităţile de instruire. 
  În acelaşi sens, Programul Global împotriva Terorismului al UNODC 
este parte a Acţiunii colective contra terorismului a Naţiunilor Unite şi a fost înfiinţat 
datorită faptului că acest fenomen a devenit o amenintare la adresa securităţii şi 
păcii internaţionale, aflîndu-se în contradicţie cu principiile Natiunilor Unite. 
Programul are o colaborare strânsă cu Comitetul de Analizare a Terorismului a 
Consiliului de Securitate, asigurând asistenţă tehnică statelor membre si promovând 
un sistem de cooperare internaţională împotriva terorismului. 
  În cazul spălării de bani rolul principal revine Forţei de Acţiune împotriva 
Spălării Banilor (FATF), urmată de INTERPOL şi EUROPOL.  
  Astfel, FATF [387] a promulgat 40 de Recomandări cu rolul de a fixa o bază 
universală legală aplicabilă de implementare a programelor antispălare la nivel 
naţional, completate ulterior cu alte 9 recomandări speciale asupra finanţării 
terorismului.  
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       INTERPOL, în materia infracţionalităţii financiare şi criminalităţii high-tech, 
are în vedere spălarea de bani, falsificarea de valute, infracţiunile vizând 
proprietatea intelectuală, frauda cu carduri de plăţi sau virusarea computerelor. 
Organizaţia încercă să limiteze aceste fenomene cooperând cu companiile software, 
băncile centrale sau alte entităţi relevante.  Falsificarea de bancnote şi spălarea de 
bani sunt operaţiuni de criminalitate financiară cu impact deosebit şi în viziunea 
EUROPOL, mai ales datorită extinderii noilor tehnologii şi a participării 
profesioniştilor. Majoritatea banilor falşi sunt produşi în Europa de Sud şi de Est, 
activităţile Europol fiind legate de oferirea de suport operaţional, analiză şi 
expertiză.  
 
6.3. Reglementări naţionale în vederea combaterii economiei 

informale 
 
  Combaterea fenomenelor de criminalitate la nivel naţional s-a realizat atât 
prin implementarea unor reglementări cu specific local, cât şi în urma procesului de 
cooperare internaţională. Astfel de măsuri au fost luate în statele dezvoltate de tipul 
SUA, Canada, Italia, Franţa, Austria, Elveţia, Finlanda, Olanda, Germania, Grecia, 
Spania şi Japonia,  dar şi în ţările arabe sau foste comuniste.  
  Astfel, sistemul penal american incriminează infracţiunile din sfera crimei 
organizate, instituţia conspiraţiei fiind definită ca acordul între cel puţin doi indivizi 
pentru a comite sau a pune să se comită un act legal prin mijloace ilegale.  
  Ca lege specială, întâlnim Statutul privitor la influenţa gangsterilor şi 
organizaţiilor complete (R.I.C.O.) împotriva crimei organizate, conţinând prevederi 
penale şi civile, de o înaltă eficienţă. În plus, au fost emise o serie de legi: 

 Legea contra fraudelor bancare, ce se referă la încercarea printr-un plan 
premeditat  de a frauda o instituţie financiară 

 Legea secretului bancar ce vizează ţinerea registrelor sau declararea  
obligaţiilor către stat, precum şi interdicţia emiterii de cecuri sau ordine 
de plată de către instituţiile financiare pentru sume mai mari de 3000$. 

  O reglementare asemănătoare o întâlnim în Canada prin edictarea Legii 
Antibandă, prin care organizaţia criminală reprezintă orice grup, asociaţie sau organ 
public, organizate oficial sau neoficial, şi având ca scop principal comiterea de 
infracţiuni. 
  În Italia sunt reglementate două forme de organizaţii criminale, respectiv 
Mafia şi Cosa Nostra din America, ce se referă la asociaţii în vederea comiterii de 
infracţiuni şi asociaţiile de tip mafiot. Asociaţiile de tip mafiot se particularizează 
prin faptul că membrii lor folosesc forţa sau intimidarea, constrângerea sau legea 
tăcerii (omerta) pentru comiterea de infracţiuni.  
  În Germania se fac referiri la instituţia numită Organizaţie, ce trebuie să 
cuprindă cel puţin trei persoane, să desfăşoare o activitate criminală, fiecare 
membru să se supună voinţei asociaţiei, iar parte a cartierul general să se afle în 
Germania.  
  În Grecia se face trimitere la organizaţie şi conspiraţie, din acestea făcând 
parte orice persoană care se înţelege cu o alta pentru comiterea unei anumite 
infracţiuni sau se alătură altora pentru comiterea mai multor infracţiuni.  
  În Olanda se vorbeşte despre organizaţie atunci când, structura grupului 
este ierarhică, există un sistem de sancţiuni interne pentru păstrarea ordinii, grupul 
foloseşte sancţiuni extreme în cazul intruşilor şi  este orientat să comită, în principal, 
infracţiuni de acelaşi tip. 
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  În cazul altor state, formele criminalităţii organizate nu sunt prevăzute în 
mod distinct, fiind legate ca elemente de agravare a conţinutului altor infracţiuni 
considerate principale.  
  Această situaţie o întâlnim în Franţa unde asocierea de răufăcători este 
specifică formelor agravante de infracţiuni comise în bandă. Ca un element 
particular, se poate angaja şi răspunderea penală a persoanei juridice ca sancţiune 
complementară în caz de trafic de droguri şi proxenetism în bandă organizată, 
extorcarea şi escrocherie, tăinuire, distrugere, transportul, punerea în circulaţie sau 
deţinerea de monedă falsă şi spălarea banilor.  
  Spre deosebire de Franţa, în Austria nu se regăsesc denumirile de  crimă 
organizată sau asociaţie, dar se stipulează că o persoană este pedepsită dacă 
participă ca membră într-un grup orientat către comiterea repetată şi planificată a 
infracţiunilor grave referitoare la prostituţie, traficul cu imigranţi, traficul ilegal de 
arme, material nuclear şi radioactiv, deşeuri toxice, falsificarea banilor sau droguri. 
Se întâlnesc, în schimb, conspiraţia  şi banda organizată.  
  Elveţia are reglementări referitoare la organizaţii, iar în Finlanda se 
întâlneşte condamnarea infracţiunii de spălare a banilor atunci când este comisă la 
nivel internaţional. 
  În cazul Spaniei, nu sunt definite formele organizate de comitere a 
infracţiunilor, nici în Codul penal şi nici în legi speciale. Acte ca terorismul, 
distrugerile, traficul de droguri, traficul de arme, spălarea banilor, contrabanda, în 
bandă, organizaţie sau grup sunt forme agravante ale infracţiunilor.  
  Nici în Japonia nu există reglementări speciale referitoare la crima 
organizată, exceptând cazurile de agravare a pedepsei persoanelor care comit acte 
de intimidare, atac sau distrugere a proprietăţii sau prin impunerea forţei unei 
întreprinderi sau grup. Infracţiunile specifice crimei organizate sunt omorul, 
sechestrarea, răpirea în vederea răscumpărării, constrângerea, fraudele, 
escrocheria, distrugerea unei clădiri, jocurile de noroc. 
  La nivelul ţărilor arabe există însă reglementate instituţii specifice de luptă 
împotriva criminalităţii organizate, de tipul conspiraţiei şi bandelor criminale. Astfel, 
în Egipt conspiraţie există atunci când două sau mai multe persoane se pun de 
acord să comită o infracţiune ori efectuează acte premergătoare sau acte ce 
facilitează comiterea infracţiunii. În legătură cu spălarea banilor, Codul penal 
egiptean reglementează pedepsirea bancherului complice, a bancherului tăinuitor şi 
a beneficiarului fondurilor ilicite pentru îmbogăţirea ilicită. De asemenea, legislaţia 
marocană face referire la bande criminale şi cooperarea cu infractorii. O bandă 
criminală există şi este incriminată atunci când, ca urmare a unui acord comun între 
membrii acesteia, există intenţia comiterii unei agresiuni, indiferent de numărul 
membrilor bandei şi timpul de existenţă al asociaţiei. Ca şi în Egipt sau Maroc, 
Algeria incriminează bandele criminale şi ajutorul acordat infractorilor, ca infracţiuni 
contra securităţii publice. Este incriminată calitatea de răufăcător a oricărei 
persoane care participă la activităţile oricărei asocieri ce are ca scop comiterea de 
infracţiuni contra persoanelor şi proprietăţii.  
  Emiratele Arabe Unite incriminează, la rândul lor, înţelegerea privind 
săvârşirea de infracţiuni, iar conform legislaţiei irakiene, conspiraţia criminală există 
atunci când două sau mai multe persoane se înţeleg să comită furturi, falsuri ori 
favorizează comiterea de astfel de infracţiuni.  
  Dintre statele fost comuniste numai Slovenia face o referire distinctă la 
asocierea criminală şi conspiraţia criminală. Este reglementată şi infracţiunea de 
spălare a banilor, ca mijloc de ascundere a veniturilor obţinute prin trafic organizat 
de droguri, comerţul ilegal de arme sau alte activităţi ilegale. În celelalte state fost 
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comuniste, respectiv Polonia, Cehia sau Ungaria nu există o reglementare separată 
a fenomenelor legate de criminalitate, acestea fiind tratate ca forme agravante a 
altor infracţiuni.  
  În Cehia, faptele de crimă organizată sunt legate de criminalitatea 
drogurilor, trecerea ilegală a frontierei, comerţul ilegal  cu arme, substanţe 
explozive şi material nuclear, rackeţii, prostituţia şi comerţ cu femei, comerţul cu 
copii, spălarea banilor, trafic în dauna mediului înconjurător, corupţia, furtul de 
bunuri culturale şi opere de artă, falsificarea banilor, criminalitatea financiară.  
  În Ungaria, este considerată alianţa criminală situaţia în care două sau mai 
multe persoane comit delicte în mod organizat sau cad de acord asupra acestui 
lucru. Faptele incriminate se referă la reţinere ilegală, răpire, acte teroriste, folosire 
de droguri, spălare de bani, extorcare, asistarea prostituţiei sau procurarea de 
prostituate, trafic de persoane, contrabanda cu arme etc. 
  Pe de altă parte, China [284] a elaborat reglementări referitoare la 
combaterea crimei organizate, prin pedepsirea organizatorilor, conducătorilor şi 
participanţilor activi la organizaţii cu caracter criminal. În acelaşi timp, se fac referiri 
şi la spălarea de bani ca situaţie în care făptuitorul, în mod deliberat, comite acte în 
scopul ascunderii surselor şi naturii veniturilor obţinute din infracţiuni cu narcotice, 
infracţiuni săvârşite de organizaţii criminale sau contrabandă.  
 

6.4  Politici de combatere a economiei informale 
 

6.4.1 Combaterea fraudei fiscale 
 

Economia informală este, în prezent, sub influenţa unor factori favorizanţi 
dintre care menţionăm reducerea inflaţiei, apariţia unei creşteri economice 
constante la nivel mondial, reducerea minoră a presiunii fiscale, simplificarea unor 
formalităţi birocratice, precum şi încercările de stabilizare legislativă. 

Aceşti factori externi intervin alături de cei interni în procesul de încetinire a 
evoluţiei economiei informale. Nu trebuie trecute însă cu vederea noile dimensiuni 
ale unor fenomene ca, terorismul sau alte activităţi infracţionale, precum 
contrabanda şi contrafacerea de mărfuri, traficul de persoane sau traficul de 
stupefiante, care stimulează evoluţia acestui proces. 

În cele mai multe cazuri suntem tentaţi să asociem fraudei  prejudiciul direct 
şi în acest mod să ignoram că până la această fază finală s-au derulat tranzacţii 
comerciale, s-au întocmit documente, s-au făcut plăţi care nu au fost evidenţiate în 
contabilitate sau, tocmai prin înregistrarea lor voit eronată, au fost generate 
prejudiciile. 

Fiecare dintre aceste etape poate constitui un punct sensibil iar măsurile de 
combatere trebuie să aibă capacitatea să anticipeze şi să limiteze – idea1 să elimine 
– posibilitatea de fraudă. 

Combaterea fraudei fiscale se poate realiza de către state, în primul rând, 
prin identificarea contribuabililor şi a surselor de venit prin declaraţia proprie a 
acestora (de exemplu SUA, Canada), fie datorită obligaţiei de a raporta informaţii 
despre tipurile de fonduri plătite sau încasate în anul fiscal respectiv. Astfel, actul 
asupra echităţii impozitului şi responsabilităţii fiscale din anul 1992 din SUA impune 
ca 10% din acţionarii americani şi managerii de companii străine să prezinte un 
raport despre acţionari şi venituri în fiecare an fiscal.  

Tot în contextul limitării fraudei fiscale, introducerea sau scoaterea din ţară 
a sumelor ce depăşesc 5.000 de dolari trebuie raportată autorităţilor, menţionându-
se originea, destinaţia şi ruta de transport. 
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Măsurile de natură fiscală reglementate de state, cu scopul de limitare a 
fraudei fiscale, sunt susceptibile de interpretări în cadrul jurisdicţiilor respective, sub 
forma unor metode legislative, administrative sau judiciare.  

Teoriile legale şi economice, sunt fundamentate fie pe principiul importanţei 
reglementărilor legale, fiecare tranzacţie fiind recunoscută de fisc şi neimpozitată 
dacă respectă cerinţele dreptului privat chiar dacă a existat intenţia de evaziune, fie 
pe predominanţa criteriilor economice, folosirea scăpărilor legislative de către 
contribuabil neducând la neimpozitare.  

În cazul teoriei legale, legea fiscală prezintă o competenţă exclusivă, nefiind 
posibile analogiile unor situaţii de fraudă fiscală strict reglementată cu situaţii 
asemănătoare ca efect, dar ţinând de sfera dreptului privat. 

Formele teoriei economice, pe de altă parte, pot fi diferite în funcţie de 
statele unde se aplică, astfel : 

 abuzul de drept (Germania, Olanda, Argentina, Portugalia, Franţa), se referă 
la faptul că, deşi se recunoaşte dreptul fiecărui contribuabil de a-şi conduce 
afacerile de aşa natură încât să dea naştere la o datorie fiscală cât mai 
redusă, dacă motivul predominant al operaţiei a fost evaziunea fiscală, 
aceasta va fi considerată nulă ; 

 rezultatul economic echivalent (Noua Zeelandă, Australia, Israel, Olanda) 
reprezintă imposibilitatea contribuabilului să se sustragă de la obligaţia 
fiscală printr-o operaţiune care dă un rezultat similar cu cel pe care 
legislativul a urmărit să-l impoziteze; această condiţie este îndeplinită atunci 
când acţiunea contribuabilului nu dă naştere la alt beneficiu decât cel fiscal, 
acesta fiind scopul esenţial al operaţiunii, iar rezultatul este opus intenţiei 
legiuitorului  

 substanţa deasupra formei (Germania, Luxemburg, Norvegia, Olanda), este 
o metodă de excludere a modului de interpretare literală a legii, aceasta 
descriind împrejurările ce nasc obligaţia fiscală, activitatea contribuabililor 
fiind analizată fiscal în legătură cu conţinutul economic al acesteia, şi nu cu 
cel formal; 

 scopul afacerii (SUA, Canada), fiecare tranzacţie având din punct de vedere 
fiscal un scop; astfel un fost cetăţean va avea un anumit tratament fiscal, 
dacă scopul renunţării la cetăţenie nu a fost evaziunea fiscală; 

 simularea (Portugalia, Belgia, Canada, Austria) se referă la încheierea unui 
contract simulat, pe care părţile în realitate nu au de gând să-l respecte. 
Din studiile efectuate se poate constata că forţa şi eficienţa autorităţilor 

fiscale din Europa diferă de la stat la stat. Se observă că, spre deosebire de Marea 
Britanie, un etalon al controlului economiei informale, Turcia cu o rată a evaziunii 
fiscale de 225% are un aparat fiscal redus şi sancţiuni blânde. 

România, cu un aparat fiscal comparabil cu cel din Franţa, se prezintă în 
politica de limitare a fenomenului evazionist cu sancţiuni uşoare şi, în concluzie, cu o 
eficienţă redusă. 

La studiul efectuat de firma de consultanţă PrincewaterhouseCoopers, în 
anul 2003, asupra fenomenului criminalităţii economice la nivelul corporaţiilor, Rusia 
şi Turcia nu au raportat nici o situaţie de acest gen în cei doi ani anteriori, excepţie 
făcând în regiune numai Polonia, Bulgaria şi Ungaria care au declarat cazurile de 
fraudă, dar şi acestea sub nivelul celor din Marea Britanie, Franţa sau Austria56. 

La nivel de firmă, costurile reale cauzate de infracţionalitatea economică nu 

                                            
56 PrincewaterhouseCoopers – „Prevenirea şi limitarea riscului de fraudă”, Tribuna economică 
nr.32/2003 
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se estimează doar ca valoare financiară, existând şi pagube colaterale reprezentate 
de reducerea încrederii personalului firmelor, pierderea reputaţiei acesteia, 
deteriorarea percepţiei asupra mărcii, înrăutăţirea relaţiilor cu partenerii de afaceri, 
scăderea pe termen lung a preţurilor acţiunilor. 

Ca o concluzie finală rezultată în urma studiului efectuat reiese faptul că 
majoritatea companiilor consideră că, pe viitor, infracţionalitatea economică va 
creşte, iar 35% susţin că însuşirea ilegală de bunuri va fi cea mai întâlnită fraudă. 

În Uniunea Europeană, combaterea fraudei fiscale ocupă un loc central în 
planurile de acţiune ale Comisiei Europene [310], având la bază Strategia globală 
adoptată la data de 28 iunie 2000. Strategia globală de luptă impotriva fraudei îşi 
are legitimitatea în Tratatul de la Amsterdam (art. 280 CE) care a fixat pentru 
Comunitate obiective ambiţioase, referitoare la protecţia intereselor financiare şi de 
luptă împotriva fraudei. 

Măsurile de prevenţie a activităţilor ilegale împotriva intereselor financiare 
ale Comunitatii îşi au baza juridică în articolul 280. Oficiul European de Luptă 
Antifraudă îşi are originea în respectarea acestor prevederi, primele aplicaţii ale 
acestui articol fiind reprezentate de adoptarea a două reglementări ale Consiliului 
referitoare la anchetele desfăşurate de acest organism.  

Eforturi deosebite au fost întreprinse şi pe calea implementării de către 
statele nou admise a acquisului comunitar în materia protecţiei intereselor financiare 
ale Uniunii. În fiecare stat membru, a fost creată, astfel, o structură centrală de 
coordonare a luptei antifraudă, urmărindu-se, în special, dezvoltarea cooperării 
administraţiilor naţionale ale statelor membre şi crearea unei unităţi de magistraţi în 
scopul coordonării acestor activităţi. 

Lupta împotriva corupţiei s-a realizat pe calea noilor reglementări privitoare 
la gestiunea intereselor financiare ale Comisiei, protecţia penală fiind asigurată prin 
intrarea în vigoarea pe 17 martie 2002 a instrumentelor convenţionale a luptei 
antifraudă (Convenţia privitoare la protecţia intereselor financiare, primul protocol a 
Convenţiei PIF şi protocoalele referitoare la competenţa Curţii de Justiţie).  

La nivel internaţional, criminalitatea economică şi spălarea de bani fac 
obiectul Comisiei de Prevenire a Criminalităţii şi Justiţie Penală (CCPCJ2), structură 
specializată a Naţiunilor Unite şi Forţei de Acţiune împotriva Spălării Banilor (FATF), 
urmată de INTERPOL şi EUROPOL. 

Aşa cum am arătat, crearea unor circuite financiare şi comerciale artificiale, 
cu ajutorul unor entităţi fictive - firme fantomă, stau în principiu la baza celor mai 
multe dintre acţiunile de fraudă. 

Împiedicarea înfiinţării unor asemenea entităţi poate fi realizată prin: 
 impunerea unui nivel rezonabil al capitalului social minim admis 

pentru înfiinţarea unei societăţi comerciale; 
 solicitarea, la momentul înfiinţării unei societăţi comerciale a 

dovezilor privind existenţa unui sediu adecvat afacerii ce urmează a 
fi desfăşurate sau după caz a celor care să demonstreze existenţa 
unor resurse financiare adecvate activităţii ce urmează a fi 
desfăşurate; 

 impunerea unei perioade limită de inactivitate a unei societăţi 
comerciale nou înfiinţate, după care să urmeze o reautorizare sau un 
alt procedeu care să facă publică trecerea din starea de inactivitate 
la cea de firmă activă; 

 interconectarea bazelor de date ale registrelor comerciale şi 
facilitarea accesului la acestea pentru toţi comercianţii interesaţi. 
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Aceste măsuri pot limita numărul de societăţi comerciale ce pot fi înfiinţate 
aparent fără un scop precis, dintre care o parte importantă sunt ulterior folosite 
pentru tranzacţii informale.  

În succesiunea logică, contrabanda constituie o componentă importantă a 
fraudei şi combaterea ei presupune, pe lângă metodele tradiţionale de supraveghere 
a graniţelor şi controlul amănunţit al mărfurilor transportate, precum şi 
individualizarea mărfurilor aflate pe piaţa unei ţări prin impunerea obligaţiei de a se 
marca marfa în limba statului respective şi obligaţia de consemnare explicită a 
producătorului, a ţării de origine şi respectiv a importatorului. 

Este cunoscut faptul că în multe cazuri marfa de contrabandă provine din 
stocuri greu vandabile, cu preţuri conjuncturale, identificate pe anumite pieţe şi în 
acest cadru măsurile propuse pot da rezultate întrucât mărfurile neconforme ies 
uşor în evidenţă. Efectul acestor măsuri poate fi amplificat printr-o politică de 
sensibilizare a consumatorilor, nu atât cu privire la provenienţa ilicită, cât cu privire 
la consecinţele probabile ale utilizării/consumării unor mărfuri cu origine incertă. 

Rămânând în sfera comercială, considerăm că marcarea produselor, prin 
etichetare sau alte procedee specifice, precum banderolele fiscale, colorarea 
specifică a carburanţilor etc., este o măsură eficientă şi pentru împiedicarea 
pătrunderii pe piaţă a unor produse fabricate clandestin pe piaţa internă. 

O măsură importantă la intersecţia dintre comerţ şi contabilitate, o 
reprezintă evidenţierea exactă a veniturilor realizate de către comercianţi. Astfel, 
pentru activităţile ce presupun un rulaj important de numerar sistemele electronice 
de marcaj „casele de marcaj” se pot dovedi o măsura eficientă. 

Un rol important, în combaterea fraudei fiscale poate fi atribuit cetăţenilor în 
dubla lor calitate de contribuabili şi consumatori, prin motivarea în respectarea 
legislaţiei fiscale. Atribuirea dreptului de deducere pentru aceştia a unei cote din 
valoarea unor taxe, în special taxa pe valoarea adăugată, pe care au plătit-o într-un 
an fiscal, într-un sistem bine organizat, pe baza unor documente justificative stabile, 
va determina exigenţa acestora în relaţia cu comercianţii. 

Modificările structurale ce au loc în spaţiul comunitar au făcut ca modalităţile 
de limitare a economiei informale să devină ineficiente, ca urmare a următoarelor 
impedimente: 

 aria acestui fenomen s-a diversificat de la micii traficanţi la agenţi de 
natura lanţurilor de supermarketuri, producători de aparatură 
electronică, producători şi furnizori de piese auto, intermediari în 
industria uşoară, ale căror afaceri ascunse nu sunt aşa uşor de 
urmărit ; 

 programele de asistenţă şi de microcredite nu au atras, aşa cum se 
credea, afacerile din economia informală în cea de suprafaţă ; 

 tolerarea, de anumite state, a muncii la negru în scopul menţinerii 
locurilor de muncă şi acoperirii deficitelor de forţă de muncă din 
Uniune, fapt care în Italia a condus la apariţia a 2,5 milioane de 
persoane cu permise de muncă alături de alte 2,5 milioane de 
muncitori ilegali, mai mult decât în India sau Costa Rica. 

În plus, autorităţile se confruntă şi cu o atitudine generalizată de acceptare 
a corupţiei, în special, din partea populaţiei de origine latină (situaţie întâlnită în 
Spania, Italia, Franţa, România). De asemenea, fenomenul corupţiei [85] este o 
activitate informală clasică considerată de maximă importanţă la nivel naţional. 
După câteva mari afaceri, SUA a adoptat în 1977 Foreign Corrupt Act, ce urmăreşte 
limitarea practicilor întreprinderilor americane de a influenţa oficialii străini plătindu-
le serviciile sau mituirea formaţiunilor politice, acţiuni care au devenit ilegale. În 
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schimb, în Franţa şi Germania legislaţia referitoare la corupţie nu se aplică decât pe 
teritoriul naţional.  

Economistul Alain Cotta a observat, în anii ’80, o dezvoltare fără precedent a 
corupţiei prin apariţia a trei vectori noi şi anume banii din droguri necesari de a fi 
spălaţi, finanţarea partidelor politice şi descentralizarea. În cazul partidelor, 
sistemele politice au recurs la noi soluţii pentru a simplifica compromisul, de genul 
birourilor de studii, metodelor de facturare false sau sistemul pieţelor publice şi 
autorizaţiilor. 

În efortul de a ţine sub control economia informală pot fi utilizate 
instrumente de politică economică cu efect diferit la nivel informal: unele au efect 
global asupra mai multor obiective care afecteaza economia subterana; altele au un 
efect restrâns, cu impact doar asupra unui obiectiv. Acţiunea diferită a 
instrumentelor de politică economică impune necesitatea realizarii unui model global 
care să permită alegerea celei mai potrivite politici economice pentru diminuarea 
economiei informale, adaptată la realităţile economiei româneşti. Va fi folosit astfel 
un model cu ţinte fixe, constituit cu ajutorul a două categorii de variabile: ţinta şi 
intrumentul. Utilizarea unui asemenea model pentru alegerea combinatiilor optime 
de instrumente în vederea atingerii obiectivelor guvernamentale a fost introdusă de 
economistul olandez Jan Tinbergen, laureat al premiului Nobel pentru economie în 
1969.  

Scopul initial propus de Tinbergen a fost maximizarea bunăstării sociale. 
Modelul se bazează pe existenţa unei relatii cantitative stricte între valorile numerice 
ale celor două variabile, care asigură alegerea unei politici economice optime 
direcţionată spre diminuarea economiei informale. Pentru adaptarea modelului iniţial 
în vederea atingerii acestui obiectiv, variabilele ţintă vor fi stabilite astfel încât să fie 
de natură a contribui la ţinerea sub control a economiei informale şi chiar la 
diminuarea acesteia. 

Atingerea unui anumit nivel al economiei informale Bs este condiţionată 
astfel de realizarea obiectivelor fixate (T1, T2 ... Tn) prin utilizarea instrumentelor 
(I1, I2 ... In), aflate la îndemâna guvernului. 

Comportamentul economic este exprimat prin ecuatii liniare care evidenţiază 
relaţii funcţionale între categoriile de variabile ţintă şi instrument, astfel:  Bs = F(T1, 
T2, ... T3) pentru egalităţile: 

T1 = F1(I1, I2, ... In) 
T2 = F2(I1, I2, ... In) 
...... 
Tn = Fn(I1, I2, ...In) 

unde F reprezintă coeficienţii care evidenţiază intensitatea relaţiilor funcţionale 
dintre cele două variabile. 
 

Tabelul 6.1 Utilizarea instrumentelor economice şi juridice pentru 
diminuarea economiei informale 

Nr. 
Crt 

Obiective 
__________ 

 
Instrumente 

Creste
-rea 

econo
-mica 

 

Eficienţa 
economi

că 
 

Contro 
lul 

inflatiei 
 

Redu 
cerea 
fraud

ei 
fiscal

e 
 

Comba 
terea 

activită
-ţilor 

crimina
le 

Limita 
rea 

presiu 
nii 

fiscale 
 

Creste 
rea 

ocupă 
rii 

fortei 
de 

muncă 

1 
Impozite pe 
venitul 
personal 

  X x x X X 
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2 

Impozite directe 
si 
Indirecte asupra 
afacerilor 

x   x x X X 

3 
Impozite asupra 
comertului (tarife 
si Taxe vamale) 

 X  x  X  

4 
Cheltuieli 
guvernamentale x      X 

5 

Stimulente 
Pentru investitii 
si 
Pentru 
dezvoltarea 
unor afaceri 

x     X X 

6 
Variatii ale 
Dobânzii  X X  x   

7 
Controlul 
Creditului   X  x   

8 
Devalorizarea 
monedei 
nationale 

x X   x   

9 
Controlul 
Salariilor   X    X 

10 Privatizare x x X X x   

11 

Măsuri legislative 
pentru 
combaterea 
economiei 
informale 

   X X   

12 
Sporirea 
exigenţei 
controlului fiscal 

   X x X  

13 
Măsuri de 
combatere 
a corupţiei 

   x X   

14 
Campanii de 
responsabilizare 
civica 

   X x  X 

15 
Măsuri privind 
circulatia fortei 
de muncă 

   x x  X 

Sursa: Albu Lucian-Liviu -“Un model de estimare a economiei informale la 
nivel regional: Investigaţie teoretică şi empirică”, MPRA Ediţia No. 3760, München, 
2007 

 
În tabelul 6.1. cu x a fost reprezentat un efect mai puţin intens a 

instrumentului în cauză asupra obiectivului respectiv, în timp ce cu X este simbolizat 
un efect de intensitate mai mare. 

Acest tabel permite sintetizarea aspectelor prezentate cu privire la 
fenomenul economiei informale. 

Informaţiile din acest tabel permit conturarea unor politici economice 
complexe în vederea ţinerii sub control a economiei informale din România, 
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evidenţiind şi instrumentele ce pot fi folosite pentru atingerea acestui scop. 
Astfel, este de remarcat în primul rând că pentru a se atinge scopul propus, 

respectiv diminuarea economiei informale, pot fi folosite drept obiective imediate 
atât cele care influenţează direct sectorul economic informal, cum ar fi reducerea 
evaziunii fiscale sau limitarea fenomenului spălării banilor, cât şi cele care conduc 
indirect la atingerea aceluiaşi obiectiv, nefiind însă mai puţin importante. Economia 
informală va fi mult mai puţin prezentă într-o economie aflată într-o creştere 
susţinută şi neafectată de inflaţie. 

Între acestea sunt două obiective cruciale, pe drumul spre diminuarea 
fenomenului economiei informale în România. Nivelul presiunii fiscale, precum şi 
gradul de ocupare a forţei de muncă s-au dovedit a fi, mijloace cheie pentru ţinerea 
sub control a economie informale. [69] 

Dintre obiectivele cu efect determinant asupra economiei informale, 
creşterea gradului de ocupare a forţei de muncă se poate materializa prin 
diminuarea impozitelor sau scutirea de la plata impozitului pe profitul reinvestit, 
acordarea de stimulente pentru deschiderea unor noi afaceri, precum şi prin 
sprijinirea întreprinderilor mici şi mijlocii, creşterea cheltuielilor publice destinate 
investitiilor etc. Pentru limitarea fenomenului evazionist importante s-au dovedit a fi 
atât instrumentele economice, cât şi cele coercitive, care se referă la promovarea 
unor legi care să pedepsească sever infracţiunile de evaziune fiscală şi conexe 
acestora, precum şi la înasprirea şi focalizarea controlului fiscal. 

Concluzia ca pentru obţinerea unor efecte semnificative şi pe termen lung, 
evaziunea fiscală poate fi ţinută sub control doar prin utilizarea unor măsuri 
complexe de natură economică care să pornească de la însuşirile sistemice ale 
fenomenului economiei informale, în cadrul căruia evaziunea fiscală are un rol 
determinant. 

Folosirea tabelului ca instrument pentru conceperea unor strategii eficiente 
pentru ţinerea sub control a fenomenului evaziunii fiscale poate fi verificată în 
situaţia obiectivelor de politică fiscală pentru perioada de post-aderare în 
conformitate cu angajamentelor asumate de România faţă de Uniunea Europeană. 
Astfel, raportând obiectivele de politică fiscală pentru perioada de post-aderare la 
instrumentele economice şi juridice din tabelul prezentat, putem remarca, de 
exemplu, că pentru extinderea bazei de impozitare se impune reducerea evaziunii 
fiscale, dar şi creşterea economică.  

La rândul lor, aceste obiective pot fi atinse prin folosirea instrumentelor 
legate de stabilirea impozitelor, modul de privatizare, măsurile legislative luate 
pentru controlul economiei informale, combaterea corupţiei, precum şi a celor legate 
de volumul stimulentelor acordate pentru investiţii şi pentru dezvoltarea unor afaceri 
şi amploarea cheltuielilor guvernamentale. 

În acelaşi context, asigurarea simplităţii, supleţei şi transparenţei sistemului 
fiscal poate fi atinsă şi prin limitarea presiunii fiscale, folosind obiectivele privind 
stabilirea nivelului de impozitare si sporirea exigentei controalelor fiscale.  

Creşterea gradului de colectare a taxelor şi impozitelor poate fi îndeplinită, 
pe lângă reducerea evaziunii fiscale la care ne-am referit mai sus, şi prin creşterea 
gradului de ocupare a forţei de muncă, realizabilă prin controlul salariilor, acordarea 
unor stimulente pentru investiţii şi afaceri sau luarea unor măsuri privind circulaţia 
forţei de muncă. 

Utilizarea instrumentelor mai sus prezentate în vederea atingerii scopului 
propus, cel al diminuării economiei informale, poate genera efecte adverse asupra 
diferitelor obiective de politică economică fixate. Astfel, unele instrumente pot duce 
la realizarea unor obiective afectând însă negativ, în acelaşi timp, îndeplinirea altor 
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ţinte propuse. Pe de o parte, de exemplu, aplicarea unor cote ridicate de impozit 
ajută la ţinerea sub control a inflaţiei şi menţine stabilitatea economică, ducând însă 
în acelaşi timp la creşterea presiunii fiscale, a evaziunii fiscale şi „muncii la negru”. 

Corelarea între instrumentele şi obiectivele politicii economice duce astfel la 
concluzia că o politică economică eficientă pentru diminuarea economiei informale 
poate fi conturată numai printr-o formulare clară şi corectă a obiectivelor ce trebuie 
atinse şi numai dacă sunt corect evaluate efectele pozitive dar şi negative rezultate 
din utilizarea instrumentelor fiscale, monetare, legislative sau de altă natură. Pentru 
determinarea acestor efecte trebuie luate în considerare nu numai influenţele 
directe, dar şi cele propagate de conexiune inversă, sens în care o soluţie coerentă 
poate fi oferită doar de o analiză sistemică (figura 6.1).  

 
Figura 6.1 Obiective de politică fiscală pentru perioada de post-aderare 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sursa: Ghinea N., Pascu M. - „Macrocriminalitatea economico-financiară”, 
Editura LVS Crepuscul, Ploieşti, 2008 

 
În vederea limitării dezvoltării economiei informale se impun alături de 

stabilirea de noi măsuri coercitive sau de majorarea sancţiunilor în cazul celor deja 
existente şi amplificarea măsurilor economice ce au rolul de a favoriza o creştere 
economică susţinută, a reducerii presiunii fiscale, precum şi realizarea unei reale 
stabilităţi legislative. 

Încercările de influenţare a evoluţiei unui fenomen solicită acţiune asupra 
cauzelor sale şi pe cale de consecinţă, combaterea economiei informale, presupune, 
în principal, reducerea presiunii fiscale identificată anterior drept o cauză principală 
a acestui fenomen. 

Complexitatea ce caracterizează economia şi societatea în ansamblul, fac ca 
transpunerea în practică, stricto sensu, a acestei măsuri, să fie dificilă. Un scenariu, 
inspirat din comportamentul fiscal cotidian al indivizilor, sugerează posibile acţiuni 
tangente la anarhie, ce ar putea însoţi momentul în care presiunea fiscală ar fi 
redusă în mod substanţial. 
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Pregătirea unei asemenea măsuri, într-o societate modernă, bazată pe 
regulile democratice, nu poate trece neobservată, în fond decizia de diminuare a 
nivelului de presiune fiscală trebuie concretizată printr-un act normativ emis de 
autoritatea legislativă.   

Intervalul de timp, scurs între momentul adoptării măsurii şi cel al intrării 
efective în vigoare a acesteia, indiferent de minuţiozitatea pregătirilor, ar fi însoţit 
de un blocaj total al încasărilor bugetare, întrucât contribuabilii ar avea tendinţa, ca 
prin metode licite sau oculte, să transfere momentul exigibilităţii unor obligaţii 
fiscale la un termen ulterior aplicării noilor prevederi. 

Obiectivul final al reducerii presiunii fiscale, respectiv creşterea încasărilor 
bugetare, ca rezultat al diminuării şi aducerii la suprafaţă a economiei informale, va 
depinde la rândul său de nivelul coeficientului propus de descreştere a fiscalităţii, 
corelat cu volumul economiei informale preconizat a fi absorbit. Cu cât activitatea 
economiei informale este mai orientată spre componenta criminală, care nu are 
nimic de câştigat în mod direct din adoptarea măsurii de reducere a presiunii fiscale, 
cu atât răspunsul ei va fi mai rigid şi mai întârziat. 

Cea de a doua cauză importantă a economiei informale, ne referim la 
intensitatea reglementărilor fiscale, poate fi combătută printr-un proces consecvent 
de structurare a legislaţiei fiscale precum şi a celei economice în general, pe principii 
unitare urmărindu-se: 

 scurtarea timpului afectat de contribuabil pentru obţinerea autorizărilor 
şi determinarea obligaţiilor fiscale; 

 eliminarea posibilităţilor de interpretare abuzivă a dispoziţiilor atât în 
favoarea cât şi în defavoarea contribuabilului; 

 reducerea costurilor de administrare a sistemului atât la nivel de 
contribuabil cât şi la nivelul statului; 

 armonizarea prevederilor legislative, a normelor şi procedurilor de lucru, 
cu cele din statele învecinate sau cu care există interese economice 
comune. 

Evaluarea rezultatelor favorabile, pe care aceste măsuri le determină, poate 
fi realizată numai în timp, analizându-se dinamica activităţilor de autorizare, 
licenţiere, depuneri deconturi fiscale, obiecţiuni şi contestaţii la măsurile dispuse 
urmare a controalelor fiscale, şi mai ales sporirea încasărilor bugetare. 

În practică, reducerea presiunii fiscale cât şi reducerea intensităţii 
reglementarilor pot fi introduse gradual în asociere cu alte acţiuni care în principiu ar 
trebui să le consolideze efectele. 
 Concurenţa fiscală şi respectiv competiţia pentru atragerea de investitori în 
contextul globalizării şi integrării pieţelor impun măsuri armonizate pe plan 
internaţional. România nu poate să soluţioneze singură aceste probleme oricât de 
perfecte ar fi reglementările naţionale.  

Globalizarea ca şi gravitaţia nu pot fi oprite prin acţiuni individuale. 
Împotriva globalizării nu ne putem aşeza tot la fel cum nici poluarea ce vine de la 
alţii, nu o putem opri. 

Alte măsuri care vizează îmbunătăţirea stării sistemului economico-financiar 
si a căror reuşită v-a contribui la diminuarea sau încetinirea procesului de creştere a 
economiei informale pot fi: 

 Eliminarea cauzelor principale ale dezvoltării economiei informale: 
impozitele ridicate şi interferenţa excesivă a statului în economie. În acest 
scop se impune reducerea impozitării ineficiente şi contraproductive a 
salariilor, sistem care îi favorizează pe cei cu posibilităţi materiale mai 
ridicate în defavoarea celor avuţi. 
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 Accelerarea procesului de privatizare, liberalizarea comerţului prin 
reducerea substanţială a taxelor la importuri şi renunţarea definitivă la 
scutirile (temporare) de taxe la import pentru anumite categorii de 
produse, aceasta fiind o cale sigură pentru eliminarea (diminuarea) 
fraudelor şi corupţiei; 

 Reducerea drastică a cheltuielilor guvernamentale, utilizarea fondurilor 
bugetare cu prioritate spre construcţia (dezvoltarea) unei infrastructuri 
moderne proces care trebuie susţinut prin creşterea investiţiilor, astfel, 
creştere economică şi o diminuare a ratei economiei informale;  

 Regândirea procesului de impozitare astfel încât contribuabilii să 
primească beneficii pe măsura impozitelor plătite, finalitatea 
reprezentând-o reducerea nivelului evaziunii fiscale şi sporirea susţinerii 
guvernamentale din partea plătitorilor de taxe şi impozite; 

 Adoptarea unei noi legi a sponsorizării precum şi a funcţionării asociaţiilor 
non-profit, fundaţiilor, beneficiare ale acţiunilor de sponsorizare; 

 Reducerea birocraţiei în sistemul de lansare a noilor afaceri, reformularea 
încadrării legislative pentru faliment;  

 Optimizarea procesului de contabilizare a veniturilor în scopul impozitării, 
respectiv reducerea cererii de lichidităţi prin introducerea obligatorie a 
plăţii salariilor prin cecuri emise în sistemul bancar; 

 Eliminarea inconsecventelor din sistemul actual de legiferare, renunţarea 
la practica adoptării excesive de ordonanţe de urgentă de către guvern, 
redobândirea rolului firesc al parlamentului în sistemul legislativ; 

 Accelerarea procesului de privatizare a instituţiilor bancare, cale prin care 
se poate pune capăt „hemoragiilor” financiare de tip „Bancorex” sau 
„Banca Agricolă”; 

 Creşterea rolului instituţiilor de supraveghere si control din sistemul 
financiar-bancar ori nebancar, în scopul evitării repetării unor fenomene 
cum au fost „Banca Dacia Felix”, F.M.O.A., F.N.I., F.N.A.; 

 Adoptarea unui sistem realist de asigurări sociale capabil să sprijine 
costurile reformei şi restructurării, ş.a.; 

 Adoptarea unor măsuri care să ducă la atragerea investiţiilor străine; 
 Crearea de stimulente pentru populaţie de a evita capcanele economiei 

informale (Ministerul de Finanţe din România ar putea învăţa din 
experienţa guvernului taiwanez care în anii 80, a introdus o schemă 
ingenioasă prin care a încurajat populaţia să ceară chitanţe, folosite apoi 
ca bilete la un sistem de loterie naţională). 
 

6.4.2 Combaterea muncii informale 
 

O situaţie improprie este deteminată de practica anumitor state de a închide 
ochii în faţa fenomenului muncii informale în scopul acoperirii, în acest mod, a 
deficienţelor de forţă de muncă, situaţie care duce la un control aproape inexistent 
asupra unor zone în care sunt concentraţi emigranţi multiplicînd, astfel, riscul unor 
atacuri teroriste.  

Mai pot fi avute în vedere şi situaţiile în care unele dintre societăţile 
comerciale din România în momentul integrării în Uniunea Europeană şi care, 
neputând funcţiona la noile standerde de calitate cerute, au fost nevoite să treacă 
pragul economiei informale. 

Combaterea fenomenului muncii la negru în economia Uniunii Europene s-ar 
putea realiza prin instituirea unui flux bine reglementat al forţei de muncă, în special 
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controlându-se intrările dinspre nou venitele ţări est-europene, în ciuda dezvoltării 
continue a pieţei ascunse a muncii. 

Friedrich Schneider, expert austriac în materia economiei informale, a pus în 
discuţie prăpastia existentă între interesele întreprinzătorilor privaţi da a angaja, în 
mod ilegal, emigranţi ca strategie de supravieţuire în contextul din ce în ce mai 
competitiv al economiei mondiale şi sentimentele cetăţenilor comunitari, care îşi văd 
locurile de muncă ameninţate de o concurenţă neloială, la toate acestea adăugându-
se şi cerinţa guvenelor proprii de mărire a contribuţiilor bugetare la fondurile 
comunitare. 

În vederea combaterii muncii informale se au în vedere, în principal, 
următoarele modalităţi: 

 revizuirea cadrului legislativ în domeniile fiscal şi social prin reducerea 
taxelor, impozitelor şi contribuţiei pe forţa de muncă ; 

 sancţionarea, ca infracţiune, a folosirii muncii ilegale de către angajaţi şi 
angajatori; 

 promovarea unei legi a muncii şi a meseriilor care să promoveze 
interesul unităţilor de profil în crearea de noi locuri de muncă ; 

 oferirea de facilităţi fiscale şi financiare agenţilor economici pentru 
crearea de noi locuri de muncă; 

 consolidarea organismelor de control la nivel local şi central. 
În principal, se consideră de primă necesitate reducerea contribuţiilor sociale 

ale angajaţilor, paralel cu micşorarea fiscalităţii pentru firme şi a cotei unice de 
impozitare a veniturilor, stimulându-se astfel atragerea forţei de muncă din sectorul 
informal în cel formal odată cu obţinerea unor câştiguri decente.  

În plus, combaterea fenomenului necesită şi întărirea rolului Inspecţiei 
Muncii, direcţionarea controalelor spre zona exploataţiilor agricole, cooperarea cu 
Ministerul Administraţiei şi Internelor în scopul descoperirii cazurilor de muncă la 
negru şi a celor unde sunt folosiţi minori, oferirea de facilităţi pentru IMM, 
controlarea marilor agenţi economici cu poziţie de monopol, duopol sau oligopol, 
precum şi reducerea efectului sancţionator şi creşterea rolului celui preventiv. 

Totodată, s-a pus în discuţie şi posibilitatea combaterii acestui fenomen prin 
reglementarea unor contribuţii sociale egale pentru angajaţi şi angajatori şi nu 
încercarea de rezolvare a acestei probleme numai prin acordarea de facilităţi la 
angajarea şomerilor sau a tinerilor absolvenţi. 

Cauzele principale ale muncii la negru sunt supraimpozitarea salariilor şi 
birocraţia în domeniul relaţiilor de muncă. În contrapartidă cu nivelul redus al cotei 
impozitului pe venit, nivelul contribuţiilor sociale este în continuare mult crescut faţă 
de media Uniunii Europene. 

În plus, se consideră necesară promovarea politicilor ce încurajează 
integrarea în economia globală, promovarea unei economii deschise şi protejarea 
celor dezavantajaţi de această situaţie. În acest context, soluţiile propuse de FMI au 
în vedere creşterea rolului pregătirii profesionale în scopul unei mai bune adaptări la 
situţiile economice nou apărute, dar şi ajutorarea celor dezavantajaţi de noul sistem. 

În opinia noastră, combaterea muncii la negru trebuie să aibă la bază, în 
primul rând, promovarea unor politici care să aibă ca rezultat o creştere economică 
reală şi care să ofere şanse egale de acces pe piaţa muncii. Acestea trebuie să fie 
dublate de reducerea impozitelor pe salarii şi de o legislaţie îndreptată către 
protejarea poziţiilor angajatorilor pe piaţa muncii. 

Prin urmare sunt necesare a fi colectate date reale cu privire la condiţiile de 
pe piaţa forţei de muncă şi a câştigurilor salariale. Pe ansamblu este necesară o 
abordare comprehensivă, care să ia în considerare nevoile diferite ale diverselor 
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grupuri de persoane, precum şi a celor din diferite sectoare economice şi regiuni 
geografice, pentru a aborda eficient provocarea ocupării informale. 

Având în vedere complexitatea şi eterogenitatea muncii nedeclarate, nu 
există o soluţie simplă pentru combaterea acesteia. Este necesară o abordare 
politică echilibrată care să constea în măsuri pentru diminuarea sau împiedicarea 
apariţiei muncii nedeclarate şi aplicarea acestor măsuri, implicând partenerii sociali.  

O astfel de abordare a fost stabilită prin rezoluţia Consiliului Europei din anul 
2003 privind transformarea muncii nedeclarate în muncă în condiţii licite [60], care 
a solicitat: 

 scăderea atractivităţii financiare a muncii nedeclarate care rezultă din 
modelul sistemelor de impozitare şi prestaţii de securitate socială, şi a 
permisivităţii sistemului de securitate socială cu privire la efectuarea 
muncii nedeclarate; 

 reformă administrativă şi simplificare, în vederea reducerii costului 
respectării legii; 

 consolidarea mecanismelor de supraveghere şi sancţiune prin implicarea 
inspectoratelor teritoriale de muncă, a birourilor fiscale şi a partenerilor 
sociali; 

 cooperare transnaţională între statele membre; 
 activităţi de sensibilizare a populaţiei. 

Metodele de combatere a acestei maladii au o sferă de incidenţă importantă 
şi sunt legate de cele de resorbţie a şomajului şi în consecinţă, crearea unor noi 
locuri de muncă stabile, remunerate corespunzător. Alături de aceste măsuri pot 
avea eficienţă: 

 organizarea unor cursuri de calificare profesională; 
 recalificare şi policalificare după caz, permiţând indivizilor să-şi găsească 

mai uşor un loc de muncă în economia reală atât datorită deprinderilor 
însuşite cât şi prin atestarea oficială pe care aceştia o dobândesc; 

 creşterea perioadei de şcolarizare, care conduce la amânarea 
momentului intrării în competiţie pe piaţa muncii dar şi la maturizarea 
tinerilor şi creşterea pe această cale a responsabilităţii în luarea unei 
decizii; 

 împiedicarea emigraţiei clandestine care are ca efect perturbarea pieţei 
muncii şi mai ales crearea unui mediu extrem de favorabil recrutării 
forţei de muncă clandestine; 

 protejarea tinerilor specialişti în domenii precum chimia, fizica, 
informatica, dreptul, finanţele pentru a se evita atragerea acestora în 
sfera informală. 

 
6.4.3 Combaterea activităţilor criminale 

 
Măsurile propuse anterior pentru combaterea celorlalte forme ale economiei 

informale, au efect, într-o anumită măsură şi în sfera activităţilor criminale, în 
primul rând pentru că oferă alternative economice oneste celor atraşi marginal, 
conjunctural în activităţi criminale. Tot acestor indivizi li se adresează, în primul 
rând, şi măsurile de determinare, de conştientizare a caracterului periculos al 
consumului de droguri. 

În ce priveşte nucleul dur al activităţilor criminale, compus din coordonatorii, 
profitorii sistemului, singurele măsuri cu oarecare eficienţă sunt cele de natură 
coercitivă. Acestea presupun ca prin metode judiciare specifice, să fie identificaţi şi 
sancţionaţi făptuitorii, foarte important, destrămarea sistemelor de producţie şi 
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distribuire utilizate de aceştia şi împiedicarea accesului lor în spaţiul economiei 
reale. 

Măsurile de combatere a economiei informale, structurate după trăsătura 
dominantă a acţiunii propuse, sau în funcţie de matricea structurală a economiei 
informale, influenţează pe lângă sectorul de activitate direct vizat şi celelalte 
activităţi din sfera informală, determinând în cele mai multe cazuri, chiar dacă într-o 
proporţie diferită, diminuarea forţei acesteia.  

Măsurile fiscale cuprinzând asigurarea unui nivel rezonabil şi stabil al 
fiscalităţii, a unui sistem nediscriminatoriu din punct de vedere fiscal, evitarea dublei 
impuneri etc., vor determina în principal o reacţie de răspuns, prin diminuarea 
activităţii informale în zona fraudei fiscale şi a muncii la negru. 

Măsurile de stimulare economică, precum asigurarea recalificării şomerilor, 
angajarea acestora, atragerea investiţiilor, promovarea produselor realizate pe piaţa 
naţională, vor determina reducerea muncii la negru, dar şi a activităţilor criminale, 
datorită alternativei create pentru mulţi indivizi, a posibilităţilor ce le sunt oferite să-
şi câştige existenţa în mod onest. 

Influenţarea şi schimbarea comportamentului uman, solicită diverse şi 
îndelungate acţiuni care urmăresc să împiedice devierea unor categorii sociale spre 
activităţi periculoase, precum şi consumul de droguri, prostituţia etc. Mesajul unor 
asemenea acţiuni trebuie să fie pertinent şi să se adreseze structurat unei anumite 
categorii de indivizi. Aria de acţiune a unor asemenea măsuri cuprinde activităţile 
criminale, putând fi extinsă dincolo de aceste limite, dar credibilitatea şi coerenţa 
mesajului este în principiu diminuată. 

Măsurile coercitive constituite din ansamblul sancţiunilor de natură fiscală 
respectiv calculul de prejudicii, majorări, penalităţi beneficii nerealizate, sau a 
sancţiunilor contravenţionale şi a celor penale, ce sunt aplicate în baza legislaţiei, de 
către autorităţile statului, au un rol important pentru combaterea celor mai multe 
dintre activităţile economiei informale. Desigur natura şi mărimea pedepsei fiind în 
corelaţie cu faptele săvârşite de un anumit individ. 

De asemenea, lipsa de eficacitate în combaterea corupţiei este datorată unei lipse 
de voinţe, a unei capacităţi locale insuficiente sau a lipsei strategiilor şi a structurilor 
adecvate. În anumite cazuri, motivele sunt reprezentate de constrângerea datorată 
costurilor sau de o pregătire insuficientă a strategiilor de represiune. 

Cooperarea internaţională poate ajuta ţările prin intermediul schimbului de 
informaţii asupra acestui fenomen, găsirea metodelor şi măsurilor de urmat, 
cunoaşterea celor mai bune strategii naţionale pentru reducerea acesteia, ţinerea de 
seminarii regionale în scop de definire a unei strategii naţionale contra corupţiei, 
precum şi prin oferirea de asistenţă tehnică. În  general, au prioritate măsurile 
pentru reducerea corupţiei administrative, încercările de reformare ale administraţiei 
şi finanţelor publice, organizarea internă a sistemului politic şi a relaţiilor dintre 
instituţiile-cheie ale statului, precum şi relaţiile dintre stat şi societatea civilă. 

Astfel, creşterea responsabilităţii politice urmăreşte constrângerile impuse de 
către organizaţii sau grupuri de presiune asupra comportamentului politicienilor, cu scopul 
de a sancţiona politicieni atunci când iau decizii aducătoare de avantaje personale. O 
modalitate de control şi de responsabilizare a acestora o constituie şi obligaţia de a-şi face 
publică averea, cu scopul de a îndepărta din funcţie oficialităţile corupte. 

Două dintre principalele instrumente de stimulare a responsabilizării politice sunt: 
 mai multă transparenţă în luarea deciziilor de către oficialităţi; 
 creşterea competiţiei politice prin organizaţii ce-şi înzestrează 

grupurile largi de presiune cu mijloace puternice de exprimare a 
cerinţelor colective. 
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Reformarea administrării sectorului public, prin consolidarea mecanismelor 
de responsabilizare externă, prin instituirea meritrocraţiei este la fel de importantă 
pentru restrângerea corupţiei şi condiţiilor ce o favorizează. 

Sporirea constrângerilor instituţionale în cadrul statului, este reprezentată 
de faptul că fiecare organism acţionează ca un controlor al abuzurilor de putere 
comise de celelalte puteri. 

Consolidarea sistemului judiciar prin creşterea independenţei şi 
responsabilităţii judecătorilor, precum şi adaptarea funcţiilor respective la bugetul şi 
capacităţile existente sunt două aspecte deosebit de importante. 

Parlamentul va fi competent să cunoască conturile publice prin intermediul 
comisiilor de control financiar, să deschidă documente guvernamentale şi să aplice 
sancţiuni credibile, în scopul verificării guvernului.  

În paralel, participarea societăţii civile în programele anticorupţie, au ca 
scop avertizarea populaţiei asupra existenţei fenomenului, elaborarea de planuri de 
acţiune sau monitorizarea acţiunilor guvernamentale. Se are în vedere şi încurajarea 
mediilor de informare independente în descoperirea şi dezvăluirea unor abuzuri, cu 
toate că presa liberă încă rămâne doar un deziderat în numeroase ţări aflate în 
tranziţie. 

În afara acestor acţiuni, se urmăreşte crearea unui sector privat competitiv, 
deoarece statul este în poziţia cea mai vulnerabilă în faţa mecanismelor de „State 
Capture” atunci când puterea economică este concentrată în doar câteva firme sau 
domenii industriale sau când interesele economice concurente nu au real acces la 
mediile politice decizionale. Liberalizarea preţurilor, creşterea transparenţei structurii 
proprietăţii şi conducerii firmelor, introducerea unei mai mari concurenţe pot ţine 
grupurile de interese economice sub control. La rândul lor, asociaţiile patronale, 
sindicatele sau organismele internaţionale pot limita corupţia. 

La nivel internaţional, fenomenul corupţiei face obiectul Programului Global 
al Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei (GPAC), Băncii Mondiale şi Organizaţiei de 
Cooperare şi Dezvoltare Economică (OECD). 

Astfel, la nivel internaţional GPAC promovează : 
 stabilirea unui mecanism de monitorizare ; 
 furnizarea de inputuri Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei ; 
 adoptarea de strategii coerente de către comunitatea internaţională 

pentru lupta împotriva corupţiei prin împărtăşirea experienţei şi 
informaţiilor. 

Banca Mondială are, în plus, în vedere atât măsuri la nivelul ţărilor, precum 
şi proiecte bancare sau parteneriate. Implementarea noului sistem încearcă 
minimizarea riscului de corupţie în cazul proiectelor dirijate de bancă, cooperarea cu 
ţările bogate pentru evitarea transferului de bani rezultaţi din infracţiuni în conturi 
de bănci străine şi a impiedicării firmelor private de a exporta corupţie în economiile 
în dezvoltare.  

Fenomenul corupţiei va fi limitat prin măsuri ce fac parte dintr-o strategie pe 
termen lung, cu implicarea guvernelor, a societăţii civile şi a sectorului privat. 

Organizaţia de Cooperare şi Dezvoltare Economică, joacă un rol important în 
combaterea fenomenelor de corupţie prin intermediul Convenţiei OECD împotriva 
mitei, avându-se în vedere mita din străinătate, oferită în ţările în dezvoltare 
oficialilor pentru un serviciu public. 

În opinia noastră ar trebui să se aibă în vedere şi efectul pe care 
mentalitatea cetăţenilor îl are asupra acceptării corupţiei. Limitarea fenomenului în 
unele state de genul Italiei sau României trebuie să pornescă de la realizarea unor 
programe prin care să se încerce conştientizarea de către cetăţeni a efectului direct 
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sau indirect pe care corupţia îl are asupra nivelului de viaţă a acestora. 
Lucrul cel mai important pentru reuşita obiectivelor amintite îl constituie 

recăpătarea, de către populaţie, a încrederii în capacitatea de guvernare. Pentru 
aceasta sunt necesare o serie de condiţii:  

 apariţia unei noi clase politice mai dinamice care să nu mai fie 
acuzată de imobilism, conservatorism, favoritism şi corupţie; 

 reglementarea statutului funcţionarului public, crearea unui cult al 
funcţionarului de stat, caracterizat prin cinste, corectitudine şi 
responsabilitate, concomitent cu asigurarea unor condiţii materiale 
prin care să i se asigure un trai decent şi ferit de tentaculele 
corupţiei; 

 accelerarea procesului de restructurare şi modernizare a justiţiei, a 
celorlalte elemente din aparatul de stat chemate să lupte împotriva 
corupţiei, împotriva criminalităţii economico-financiare, în general, 
(poliţia, garda financiară etc); 

 realizarea unui program de educare a populaţiei în domeniul 
reformelor economice, a sistemului de impozitare în scopul de a 
căpăta sprijinul şi acordul acesteia. Guvernul român nu trebuie să 
repete greşelile  care au însoţit campaniile anterioare (Eclipsa 2000, 
privatizarea). 

Alte măsuri care vizează îmbunătăţirea stării sistemului economico-
financiar si a căror reuşită va contribui la diminuarea procesului de creştere 
a economiei informale: 

 Eliminarea cauzelor principale ale dezvoltării economiei informale: 
impozitele ridicate şi interferenţa excesivă a statului în economie. În 
acest scop se impune reducerea impozitării ineficiente şi 
contraproductive a salariilor, sistem care îi favorizează pe cei cu 
posibilităţi materiale mai ridicate în defavoarea celor mai puţin avuţi. 

 Accelerarea procesului de privatizare, liberalizarea comerţului prin 
reducerea substanţială a taxelor la importuri şi renunţarea definitivă 
la scutirile (temporare) de taxe la import pentru anumite categorii de 
produse, aceasta fiind o cale sigură pentru eliminarea (diminuarea) 
fraudelor şi corupţiei; 

 Reducerea drastică a cheltuielilor guvernamentale, utilizarea 
fondurilor bugetare cu prioritate spre construcţia (dezvoltarea) unei 
infrastructuri moderne proces care trebuie susţinut prin creşterea 
investiţiilor, astfel, creştere economică şi o diminuare a ratei 
economiei informale;  

 Regândirea procesului de impozitare astfel încât contribuabilii să 
primească beneficii pe măsura impozitelor plătite, finalitatea 
reprezentând-o reducerea nivelului evaziunii fiscale şi sporirea 
susţinerii guvernamentale din partea plătitorilor de taxe şi impozite; 

 Adoptarea unei noi legi a sponsorizării precum şi a funcţionării 
asociaţiilor nonprofit, fundaţiilor, beneficiare ale acţiunilor de 
sponsorizare; 

 Reducerea birocraţiei în sistemul de lansare a noilor afaceri, 
reformularea încadrării legislative pentru faliment;  

 Optimizarea procesului de contabilizare a veniturilor în scopul 
impozitării, respectiv reducerea cererii de lichidităţi prin introducerea 
obligatorie a plăţii salariilor prin cecuri emise în sistemul bancar; 

 Eliminarea inconsecvenţelor din sistemul actual de legiferare, 
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renunţarea la practica adoptării excesive de ordonanţe de urgentă de 
către guvern, redobândirea rolului firesc al parlamentului în sistemul 
legislativ; 

 Accelerarea procesului de privatizare a instituţiilor bancare (CEC); 
 Adoptarea unui sistem realist de asigurări sociale capabil să sprijine 

costurile reformei şi restructurării, ş.a.; 
 Adoptarea unor măsuri care să ducă la atragerea investiţiilor străine 
şi obţinerea de fonduri europene; 

 Crearea de stimulente pentru populaţie de a evita capcanele 
economiei informale (Ministerul de Finanţe din România ar putea 
învăţa din experienţa guvernului taiwanez care în anii 80, a introdus o 
schemă ingenioasă prin care a încurajat populaţia să ceară chitanţe, 
folosite apoi ca bilete la un sistem de loterie naţională). 

Economia informală subminează alocarea optimă a resurselor datorită 
deformării preţurilor şi a veniturilor, comparativ cu economia oficială, fapt care 
conduce la diminuarea produsului real şi la înrăutăţirea situaţiei economice a ţării pe 
ansamblu. Totodată, ea emite semnale eronate factorilor de decizie şi induce astfel 
strategii macroeconomice inadecvate. Datorită economiei informale, creşte 
posibilitatea subestimării şomajului, creând astfel o imagine ambiguă a forţei şi a 
pieţei de muncă. 

Amplificarea fenomenului subteran corelată cu deteriorarea situaţiei 
economice, pe ansamblu, a României se va reflecta în creşterea şomajului, a 
inflaţiei, a ratelor dobânzilor, în scăderea volumului de investiţii străine şi autohtone 
şi în perpetuarea unui sistem de intermediere financiară ineficient. 

Poate părea ironic, dar reducerea forţata a economiei informale ar putea avea 
consecinţe serioase pe termen scurt. Forţa de muncă angrenată în activităţi 
informale ar migra către economia formală, unde slujbele sunt în general mai prost 
plătite. Situaţia economică actuală a ţării se datorează în bună parte nivelului forţei 
de muncă din economia informală. 

România, ca ţară în tranziţie, s-a confruntat după 1990 cu o puternică 
escaladare a activităţii organizaţiilor criminale. Datorită pericolului pe care îl 
reprezintă, fenomenul crimei organizate atrage din ce în ce mai mult atenţia 
populaţiei, guvernelor naţionale şi organizaţiilor internaţionale. În faţa acestei 
probleme majore România nu putea să rămână insensibilă. 

Pentru a face faţă noilor provocări au fost necesare măsuri imediate care 
teoretic pot fi grupate în două categorii: interne şi externe. 

Pe plan intern, măsurile au vizat, în primul rând, stabilirea anumitor strategii 
pe termen scurt, mediu şi lung, care să vizeze cunoaşterea fenomenului în 
ansamblul său, inclusiv în cea ce priveşte aprecierea evoluţiei acestuia în perioada 
următoare, identificarea lipsurilor la capitolele legislaţie, instituţii, logistică şi găsirea 
celor mai eficiente căi de stopare a acestui tip de pericol. 

În al doilea rând, s-a urmărit crearea cadrului legislativ care să definească 
elementele de crimă organizată, să încrimineze ca infracţiuni fapte distincte din 
sfera acestui fenomen, să înăsprească pedepsele pentru unele fapte deja prevăzute 
în vechea legislaţie, dar care au căpătat un pericol sporit prin adăugarea elementului  
transfrontalier, toate în acord cu legislaţia internaţională în domeniu. Exemplificăm 
în acest sens, sporirea maximului de pedeapsă la traficul de droguri de la 5 ani până 
la detenţiunea pe viaţă, ca urmare  a frecvenţei mai mari a acestui tip de infracţiuni, 
urmărindu-se în acest fel descurajarea traficanţilor. 

În al treilea rînd, a fost necesară clădirea unui cadru instituţional care să pună 
în aplicare strategiile adoptate şi care să acţioneze efectiv, cu bune rezultate, pentru 
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combaterea fenomenului. În acest sens a fost creată Brigada de Combatere a Crimei 
Organizate şi Corupţiei, din cadrul Inspectoratului General al Poliţiei Române, având 
atribuţiuni pe linia documentării informative şi constatării faptelor care ţin de domeniul 
crimei organizate şi Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Crimă Organizată şi 
Terorism, din cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, a cărei 
competenţă este aceea de investigare şi cercetare penală a infracţiunilor din domeniu. 
Pe lângă acestea au mai fost create şi alte structuri pe diverse domenii de activitate 
(de exemplu, Agenţia Naţională Antidrog, în domeniul prevenirii consumului de droguri 
sau Oficiul Naţional pentru Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor, în vederea 
detectării operaţiunilor financiare suspecte) ori au fost stabilite sarcini specifice şi 
pentru alte instituţii (unităţi de poliţie, unităţi vamale, structuri de control fiscal, 
direcţii de sănătate publică, unităţi de învăţământ s.a.). 

Pe plan extern, România, ca verigă dintr-un lanţ planetar, a devenit parte la 
cele mai importante instrumente internaţionale de reglementare adoptate în 
domeniul combaterii crimei organizate, inclusiv a Convenţiei Naţiunilor Unite 
împotriva Crimei Organizate Transfrontaliere. De asemenea, prin instituţiile de profil 
s-au stabilit legăturile necesare unei bune cooperări internaţionale pe următoarele 
paliere: 

 schimbul permanent de informaţii cu privire la structurile de crimă 
organizată şi activitatea acestora; 

 participarea la unele acţiuni comune de monitorizare a reţelelor criminale 
şi capturării membrilor acestora; 

 derularea procedurilor legale de extrădare a celor implicaţi în activităţi de 
crimă organizată;  

 acordarea de asistenţă victimelor aflate pe teritoriu străin; 
 oferirea de sprijin în vederea recuperării prejudiciilor create. 

Chiar dacă în urma măsurilor luate s-au înregistrat unele rezultate în lupta cu 
structurile crimei organizate transfrontaliere, nu se poate spune că ceea ce s-a făcut 
este mulţumitor. În continuare se distrug destine din cauza consumului de droguri, 
viaţa şi avutul cetăţenilor sunt ameninţate, structurile politice, administrative şi 
economice sunt roase de corupţie iar în jurul nostru roiesc indivizi prosperi, fără a fi 
cunoscuţi că ar câştiga legal nici cât să-şi întreţină familia. 

Faţă de manifestările tot mai agresive ale criminalităţii organizate, este 
necesar ca întreaga comunitate internaţională să-şi strângă rândurile, şi să caute în 
permanenţă cele mai bune modalităţi de ripostă. Inamicul este unul puternic, în 
continuă perfecţionare şi ţine pasul cu dezvoltarea societăţii legitime. 

În mod evident, fenomenul crimei organizate cunoaşte o creştere fără 
precedent, iar prin formele noi de manifestare, prin caracterul tot mai organizat, 
pericolul deosebit şi internaţionalizarea sa, constituie o ameninţare tot mai mare la 
adresa comunităţii umane, a instituţiilor democratice, a statului în ansamblul său. 
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CAP. 7. IMPACTUL ECONOMIEI INFORMALE 
ASUPRA DEZVOLTĂRII SOCIETĂŢII ROMÂNEŞTI 

 
 

 7.1 Tranziţia economiei româneşti – factor principal 
în dezvoltarea economiei informale 
 

În economia socialistă, legi complexe stabileau corelaţii riguroase între 
cantităţile de mărfuri ce urmau a fi produse, normele de consum, preţurile şi locul în 
care urma să aibă loc comercializarea. 

Dincolo de acestea, au existat evidente manifestări ale economiei informale, 
motivate uneori tocmai de relaţiile strict teoretice dintre regulile amintite şi realitate, 
dintre necesităţile fireşti ale oamenilor şi oferta foarte limitată în anumite sectoare, 
dar şi de anumite practici ce s-au manifestat de-a lungul timpului, indiferent de 
regimul politic. 

În literatura de specialitate publicată în perioada 1985-1990, concomitent cu 
existenţa economiei socialiste, se aprecia că economia secundară din ţările 
socialiste, deşi nu direct comparabilă cu economia informală occidentală, există, iar 
conform unor calcule făcute de specialişti ai CIA pentru URSS, cifrele oscilau între 
15-20% din ansamblul activităţii economice. 

Desigur, proporţiile, manifestările specifice au fost diferite de la stat la stat, în 
funcţie de rigoarea legilor şi de consecvenţa cu care s-au urmărit anumite obiective. 
Cert este că traficul de frontieră, munca neînregistrată, producţia ascunsă a unor 
bunuri, dar şi forme grave de manifestare, precum contrabanda, traficul de carne 
vie, corupţia, producţia şi consumul de droguri etc. au existat. Definirea lor ca 
economie paralelă sau economie secundară sau direct ca economie informală 
demonstrează că specialiştii, de obicei din afara sistemului socialist, au sesizat 
existenţa acestor fenomene economice negative, dincolo de reacţia imediată sau 
uneori tolerantă a autorităţilor, concretizată în încercarea de a combate efectul fără 
a analiza cauzele date. 

Anul 1990 surprinde fostele state socialiste într-un evident proces de 
conştientizare a realităţii economice mondiale, a unor principii de bază ale 
funcţionării economiei, ce fuseseră respinse sau cel puţin tratate cu indiferenţă timp 
îndelungat. 

Pe fondul lipsei totale sau al ofertei limitate de bunuri de consum şi al 
îngrădirii dreptului cetăţenilor la libera circulaţie, toate aceste state au devenit în 
foarte scurt timp o piaţă de desfacere tentantă, profitabilă pentru mărfuri de uz 
curent, articole textile, bunuri casnice, produse alimentare, băuturi, ţigări, cafea etc. 
În acest context, ramificaţiile economiei informale au penetrat facil şi au câştigat 
segmente importante ale acestor pieţe uriaşe, dispuse în general să cheltuie şi, în 
fond, nepretenţioase. 

Abandonarea principiilor economiei socialiste, încercarea de soluţionare a 
unor probleme majore legate de proprietate, apariţia în acest timp a unor nebănuite 
probleme de ordin politic, mergând până la divizarea unor state, problemele 
interetnice, conflictele armate au constituit structura pe care s-a organizat economia 
informală. 

La începutul anilor 1990, economia românească se afla într-o situaţie 
particulară generată de efortul imens derulat pe tot parcursul anilor '80 pentru plata 
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datoriei externe şi realizarea concomitentă a unui plan investiţional exagerat, dar şi 
de modul violent în care a avut loc schimbarea de sistem. 

Astfel, s-au diminuat drastic importurile, limitându-se numai la materiile prime 
necesare funcţionării unor ramuri industriale, eliminându-se cele din sfera bunurilor 
de consum, deşi piaţa internă nu era pregatită să le producă, s-a orientat productia 
exclusiv către export, indiferent de conditiile economice – rentabilitate, eficienţă, 
curs de revenire. Investitiile au fost dirijate către sectoare în care amortizarea 
presupunea perioade foarte lungi de timp, iar finanţarea acestora nu era asigurată, 
bazându-se în multe cazuri exclusiv pe munca nesalarizată. 

În mod similar s-au petrecut lucrurile şi în agricultură, unde baza a constituit-
o forţa de muncă îmbătrânită şi unde elementele de progres tehnic au fost o 
prezenţă sporadică. Toate acestea au condus la izolarea economică, chiar şi în 
cadrul sistemului socialist, unde România se remarca prin lipsa totală de 
transparenţă, dialog şi deschidere spre realităţi economice şi sociale evidente. Multe 
din măsurile economice propuse imediat dupa începutul anului 1990 au fost 
arbitrare, contradictorii sau, datorită necunoaşterii mecanismelor de funcţionare a 
economiei de piaţă, aplicarea lor a fost secvenţială şi lipsită de eficienţă. 

Până în anul 1989 moment când România avea să treacă de la economia 
centralizată la economia de piaţă, sistemul planificat a urmărit teoretic îndeaproape 
toate operaţiunile economice, sistemul de sancţionare fiind foarte drastic, totuşi şi în 
acest sistem funcţiona o piaţă paralelă. 

După 1990 populaţia României a perceput în mod diferit principiile economiei 
de piaţă şi în consecinţă, reacţia a fost pe măsură, astfel încat sectoare întregi din 
fosta economie de stat s-au reorientat spre câteva ţinte clare diferite: 

 acceptarea regulilor economiei de piaţă şi, în consecinţă, 
redimensionarea şi remodelarea activităţii pentru a face faţă acestor 
situaţii; 

 identificarea unor facilităţi imediate, la marginea sau în afara 
sistemului legal, implicarea în tranzactii nespecifice, abandonarea 
nejustificată a patrimoniului în schimbul unor beneficii aparente, 
imediate. 

În România pe fondul monotoniei ofertei de bunuri de consum, a lipsurilor 
mergând până la criză, în special în domeniul alimentar, schimbarea de sistem a fost 
prilejul pentru organizarea imediată a unor structuri ale economiei informale, în 
principal, în domeniul comerţului, a prestărilor de servicii, dar şi în câteva ramuri 
industriale producătoare de produse alimentare şi bunuri de consum. 

Dacă în celelalte ţări din această zonă a Europei desprinderea de sistemul 
socialist a avut loc practic în etape şi fără manifestări violente, în România ruptura 
de sistem a fost violentă, pe fondul unei crize economice generale, al uzurii şi 
oboselii întregii societăţi. 

Izolarea internaţională autoimpusă, lipsa de colaborare pe toate planurile au 
avut drept consecinţă amplificarea dezordinii economice şi sociale. În această 
situaţie, multe din măsurile economice propuse imediat după începutul anului 1990 
au fost arbitrare, contradictorii sau, datorită necunoaşterii mecanismelor de 
funcţionare a economiei de piaţă, aplicarea lor a fost secvenţială şi lipsită de 
eficienţă. Eroarea principală a constat, în falsa convingere că desfiinţarea planificării 
centralizate, liberalizarea comerţului, a preţurilor sunt condiţii suficiente pentru 
apariţia unui sistem de piaţă care să conducă automat la realizarea bunăstării. 

Realitatea s-a dovedit mult mai complexă, mai dură, demonstrând că 
introducerea mecanismului pieţei este posibil numai paralel cu construcţia unui 
context socio-economic favorabil. 
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Analizând momentul 1990 din punct de vedere al manifestărilor economiei 
informale, constatăm că, din cele trei componente anterior prezentate, îşi făceau 
simţită prezenţa frauda fiscală şi, în mai mică măsură, munca la negru. 

Lipsa cronică de pe piaţă a unor produse de strictă necesitate, criterii şi 
metode aberante de planificare a vânzării etc. au generat şi dezvoltat o piaţă 
paralelă de dimensiuni considerabile. Deşi nu pot fi prezentate statistici, este 
important de subliniat că în ultimii ani ai deceniului opt s-a renunţat practic la 
importul de cafea şi ţigări cu filtru, piaţa acestor produse fiind cedată conştient 
economiei paralele. De asemenea, trebuie amintită importanţa pieţei paralele în 
asigurarea unor produse de uz cosmetic-igienic, textile şi chiar bunuri 
electrocasnice. 

Periodic, pe parcursul deceniului nouă s-au înregistrat crize foarte puternice 
de produse de strictă necesitate: ulei, zahăr, diferite legume, detergenţi etc. 
Motivaţia clasică, respectiv producţia insuficientă, lipsa de materii prime, 
dezinteresul şi incompetenţa unor factori de decizie, nu poate fi negată, dar, 
analizând post factum cele prezentate, considerăm că o parte importantă a tuturor 
acestor situaţii a fost provocată conştient şi a căpătat dimensiuni amplificate, fiind 
generatoare de importante câştiguri ilicite pentru anumite structuri profesionale care 
prin aceste activităţi au făcut trecerea de la modesta piaţă paralelă la structurile 
organizate ale economiei informale, acumulând importante venituri ilicite. 

Această evoluţie a fost stimulată de haosul legislativ care a caracterizat 
perioada imediat următoare momentului 1989, când, în spatele unor îndelungi şi 
repetate teorii despre echitate şi corectitudine, s-au derulat importante operaţiuni 
necontrolate, oneroase. 

Astfel, legislaţia economică a apărut cu întârziere, neadaptată realităţii, 
încercând cu stângăcie să împace concomitent şi imensul aparat birocratic de stat, 
dar să şi promoveze măsuri de stimulare a iniţiativei private. În fapt, rezultatul 
acelor măsuri s-a concretizat în blocarea întregului sistem economic, respingerea 
potenţialilor mari investitori, scurgerea fără control a avuţiei naţionale şi 
concentrarea artificială a unor importante valori materiale şi băneşti în mâinile 
câtorva oameni de afaceri. Adăugând la aceste elemente necunoaşterea de către 
funcţionarii aparatului de stat a principiilor de funcţionare a economiei de piaţă, 
precum şi corupţia ce a cuprins aceste categorii profesionale, a rezultat mediul 
economico-social favorizant pentru economia informală. 

În evoluţia sa, pe parcursul ultimului deceniu, se pot distinge din punct de 
vedere al modului de organizare trei etape: formarea structurilor informale, 
dezvoltarea reţelelor şi concentrarea deciziei.  

Din punct de vedere al sferei de manifestare, pot fi delimitate activităţile 
frauduloase, cuprinzând şi partea cea mai mare a muncii la negru, de activităţile 
criminale ce şi-a făcut simţită prezenţa într-o etapă ulterioară. 

După 1990, în ţara noastră devianţa socială de conştiinţă şi comportament 
uman în scopul însuşirii unui avantaj material necuvenit, adică a unei posesiuni în 
interes personal, a cunoscut o dezvoltare spectaculoasă, explodând în amplitudine şi 
intensitate.[224] Tabloul acesteia a devenit însă incoerent şi nebulos, dificil de 
controlat şi mai ales, dificil de combătut. În contextul scăderii producţiei, inflaţiei 
galopante şi devalorizării leului, a creşterii preţurilor, a şomajului şi degradării 
nivelului de trai, au luat amploare, atât infracţiunile „clasice”, cât şi noi fapte 
antisociale, specifice economiei de piaţă. 

Au apărut fenomene de agresionare făţişă a avuţiei publice, transferuri ilegale 
de capital, sustrageri de mari proporţii, bancrute frauduloase, acte de contrabandă 
si evaziune fiscală, abuzuri şi înşelăciune deosebite, falsuri în documente care atestă 
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producţia, importul şi exportul, scoaterii masive din ţară de valută, metale rare şi 
radioactive precum şi bunuri din patrimoniu cultural naţional si universal. 

În aproape toate sectoarele de activitate s-au constatat cazuri de 
nerespectare a dispoziţiilor legale în formarea societăţilor comerciale şi a celor 
lucrative, acte de abuz si corupţie în aprovizionarea unităţilor private, o stare totală 
de neimplicare a factorilor responsabili în protecţia gestiunilor şi societăţilor 
comerciale, în ansamblul lor. 

Practic criminalitatea economico-financiară în complexitatea ei, a cuprins 
aproape toate sferele economico-sociale, pornind de la aprovizionarea tehnico-
materială din economie şi terminând cu procesul de privatizare şi decontare a 
operaţiunilor financiar-bancare. 

O analiză a stării infracţionale din perioada 1990-2009 atestă amplificarea 
deosebită a faptelor de natură penală îndreptate împotriva societăţilor comerciale, 
indiferent de forma de proprietate, a actelor şi faptelor de contrabandă, corupţie şi 
evaziune fiscală, precum şi a celor de natură a afecta interesele legale ale 
cetăţenilor. 

Din punct de vedere sociologic, conceptul de „devianţă” semnifică „orice act, 
conduită sau manifestare care violează normele scrise sau nescrise ale societăţii ori ale 
unui grup social particular”. Definit ca un tip de comportament care se opune celui 
convenţional, devianţa cuprinde nu numai încălcările legii, (infracţiunile sau delictele), ci 
orice „deviere” (abatere) de la regulile de convieţuire şi imperativele de ordine ale unei 
forme de viaţă colective (societate, grup, organizaţie, instituţie, cultură). În esenţa ei, ca 
manifestare care ofensează sentimentele şi aşteptările colectivităţii, devianţa se distinge 
însă de anormalitate care caracterizează incapacitatea individului, acceptată şi validată din 
punct de vedere medical, de adaptare la exigenţele vieţii sociale şi de exercitare adecvată 
a rolurilor sociale”.[289] 

În anii tranziţiei, au apărut fapte penale de mare complexitate şi diversitate 
sub aspectul numărului de participanţi, metodele folosite, prejudiciilor cauzate şi 
importanţei agenţilor economici şi instituţiilor vizate. În această perioadă societatea 
românească s-a confruntat cu existenţa unei economii informale de mare anvergură, 
caracterizată prin infiltrarea pieţelor financiar-bancare de către structurile 
infracţionale şi de încercarea acestora de a prelua controlul asupra unor importante 
sectoare economice naţionale. 

Criminalitatea în afaceri tinde să devină, în prezent, un fenomen antisocial, 
concretizat printr-un grad de organizare şi specializare manifestându-se sub forma 
unei reţele formale si informaţionale de organizaţii şi indivizi, care, prin cele mai 
diversificate şi sofisticate mijloace şi metode ajung să corupă factori de decizie 
plasaţi până la cel mai înalt nivel din sfera politicului, legislativului, justiţiei şi 
administraţiei. Fie că este vorba de transferul ilegal de patrimoniu către 
întreprinzători, de furt, înşelăciune şi fraudă în dauna avutului public, fie este vorba 
de export ilegal de capital ori de contrabandă, acţiunile ilicite se săvârşesc în forme 
şi metode noi, mai mult sau mai puţin sofisticate, dar care ilustrează realmente 
termenul de „organizare a criminalităţii economico-financiare”. 

 
7.2 Implicaţii macroeconomice ale activităţilor informale 

în România 
 

În vederea studierii efectelor asupra economiei oficiale, un număr însemnat 
de cercetători au integrat în studiile lor, economiile informale în modele 
macroeconomice. Autorul unui asemenea studiu realizat în SUA, a ajuns la concluzia 
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că ”dimensiunea economiei informale trebuie luată în seamă la stabilirea politicilor 
fiscale şi de reglementare, iar pe de altă parte prezenţa activităţilor economice 
informale ar putea duce la o creştere a efectelor inflaţioniste induse prin stimuli 
fiscali şi monetari”[148].  

Norman Loayza, un cunoscut analist al fenomenului economiei informale, într-
un recent studiu [177] elaborat pentru o serie de ţări din America Latină 
demonstrează că în economiile unde sarcina fiscală fixată este mai mare decât cea 
optimă, iar aplicarea normelor are un grad scăzut, creşterea dimensiunii relative a 
sectorului informal duce la o diminuare a creşterii economice. Rezultatele sale 
indică, la o creştere a economiei informale cu un procent din PIB, o scădere a PIB-
ului cu 1,22%. 

Unul din efectele negative ale economiei informale îl reprezintă modul în care 
aceasta poate afecta sănătatea fiscală a unui stat. Un studiu al Universităţii din 
Toronto susţine că pentru fiecare dolar cheltuit în economia informală guvernul 
pierde 41 de cenţi. Biroul de Statistică al Canadei estimează că nivelul taxelor 
colectate de statul canadian este cu aproximativ 6 miliarde dolari mai mic din cauza 
existenţei activităţilor economice informale.  

În legătură directă cu aceasta există teorii care susţin că dacă guvernele ar fi 
capabile să controleze formele de manifestare ale economiei informale, multe 
probleme fiscale ale sectorului public, cum ar fi datoria publică, de exemplu, ar 
putea fi reduse. Totuşi numeroşi experţi şi critici consideră că acest argument 
reprezintă doar învinovăţirea („arătarea cu degetul”) cetăţenilor pentru eşecurile 
bugetare ale celor aflaţi la guvernare. Pentru aceşti critici, economia informală este 
un însoţitor inevitabil al sistemului de taxe şi de reglementări economico-sociale.  

Stabilitatea şi eficienţa actului de guvernare depind, în mare măsură, de 
calitatea informaţiei care stă la baza elaborării obiectivelor politice, economice şi 
sociale. În acest context, economia informală este percepută ca având efecte 
negative, datorită faptului că, emite semnale eronate factorilor de decizie şi induce 
astfel strategii macroeconomice inadecvate57.  

Prin urmare, orice politică macroeconomică privind sistemul de taxe, şomajul, 
inflaţia, economisirea, asistenţa socială, productivitatea sau competitivitatea este, 
din start, deficitară. Întrebările care se nasc pe marginea acestei chestiuni, capătă 
un caracter firesc: Este rata şomajului chiar atât de înaltă cum spun statisticile 
având în vedere numărul uriaş al celor implicaţi în activităţi economice informale? 
De ce au ajuns oamenii din România să facă „greva foamei” pentru a fi trecuţi pe 
lista disponibilizaţilor? Nu cumva economia informală „le face cu ochiul”? Ce etalon 
ar trebui să folosim pentru a măsura standardul de viaţă? Consumul sau veniturile? 
Care este ritmul real al creşterii economice?58   

În legătură că această ultimă întrebare trebuie subliniat faptul că în unele 
statistici oficiale calculul PIB-ului ţine cont şi de dimensiunile economiei informale. 
Când Italia a făcut pentru prima dată acest lucru, în 1987, economia sa a crescut 
peste noapte cu 18%.  

În studiul amintit al lui Richard French se susţine că dacă la valoarea reală a 
produsului economiei oficiale din 1998 se adaugă suma de 1.202 miliarde lei (cât 
                                            
57 În SUA, de exemplu, consumul populaţiei sărace este mai mare decât venitul acesteia. 
17,7% din gospodării se află sub limita de sărăcie în ceea ce priveşte venitul, în timp ce doar 
7,5% sunt sub limita de sărăcie în ce priveşte consumul. Diferenţa dintre cele două categorii 
constă din participanţii la economia subterană care nu ar trebui categorisiţi ca fiind săraci (cf. 
Morton Parker, The Underground EconomyÎ New Estimates from Household Income and 
Expenditure Surveys, în The Yale Journal, June 1994). 
58 ”Light on the Shadows”, The Economist, 3 mai 1997 
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reprezintă creşterea reală a economiei informale faţă de 1997), PIB-ul din România 
înregistrează o creştere reală pozitivă de 3,2%. 

Se spune că economia informală cauzează insatisfacţie şi este cauzată de 
insatisfacţie, în acelaşi timp. Acest lucru este perfect adevărat, mai ales într-o ţară 
cum este România, aflată într-o tranziţie fără sfârşit. Obosind să caute cu privirea 
„luminiţa de la capătul tunelului” şi văzând că acţiunile guvernanţilor sunt total 
diferite de mesajele transmise cu prilejul campaniilor electorale, cetăţenii se apropie 
mai uşor şi, într-un fel, firesc de economia informală.  

În România anului 2010, potrivit unor sondaje de opinie, contribuabilul îşi 
pune frecvent un asemenea gen de întrebare: „Când mii de miliarde de lei încasaţi 
din taxe plătite de noi merg să acopere datoria internă, „găurile” bugetare făcute de 
Bancorex sau F.N.I., ori să „plătească” ineficienţa unei structuri economice ce nu se 
mai termină de restructurat, merită să mă sacrific pentru a sprijini cu banii mei, şi-
aşa puţini, un guvern incompetent şi plin de oameni corupţi?”[313] 

Fiecare plătitor de taxe onest are de suportat, teoretic, o parte mai mare din 
povara de taxe şi reglementări pentru fiecare participant la acţiuni economice informale. 
Studiul lui Austin Lawrence estimează că în Canada aproape 15 milioane de contribuabili 
oneşti plătesc cu 2.500 până la 5.000 mai mult decât în situaţia în care economia 
informală nu ar exista. Cetăţenii oneşti, dar care invidiază avantajele de care beneficiază 
participanţii la economia informală sunt cei mai nemulţumiţi, acest grup de oameni, „taxat 
pentru onestitatea sa”, fiind format, în principal din clasa de mijloc, salariată, cu 
oportunităţi reduse de a se angaja în activităţi economice informale. 

Cercetarea realizată de Austin Lawrence [22] subliniază că oamenii aleg, 
adesea, să participe la economia informală datorită ideii de dreptate. Cetăţenii 
percep o nedreptate în situaţia lor şi decid să-şi facă dreptate prin mutarea 
acţiunilor lor din sfera de control a guvernului. Putem recunoaşte aici situaţia, des 
întâlnită si în România când mulţi oameni, surprinşi asupra ilegalităţii acţiunilor lor 
economice pretind că îşi „câştigă cinstit o bucată de pâine”, deşi este clar că un 
asemenea comportament economic poate fi clasificat ca fiind infracţiune economică 
ori nesupunere civică. Un asemenea comportament este foarte comun în rândurile 
vânzătorilor ambulanţi şi a celor ce vând fără licenţă pe stradă, ori în târguri şi 
oboare. Când aceste ocupaţii devin identităţi economice importante în cadrul 
grupurilor minoritare, economia locală fiind adesea numită „economie de ghetto”. 

Ceea ce trebuie să constituie un motiv de îngrijorare este faptul că din cauza 
creşterii ratei participării la economia neoficială cei care lucrează, încă, în economia 
la vedere percep diferenţele şi inechitatea, ceea ce sporeşte şi mai mult rata 
nemulţumirii care într-un cerc vicios, duce la creşterea numărului celor implicaţi  în 
acţiuni economice informale.  

Întreprinderile se plâng, la rândul lor, de competiţia inegală cu economia informală, 
care nu se confruntă cu aceleaşi restricţii ca şi ele. Afacerile legale nu pot concura cu cele 
din umbră şi, prin urmare, trebuie să reducă salariile şi numărul forţei de muncă ducând, 
astfel, la micşorarea dimensiunii economiei normale. Întreprinderile doresc ca „terenul de 
acţiune” să fie eliberat, exemplul cel mai des vehiculat în mass-media românească fiind 
cel al producţiei de alcool. Producătorii oneşti din această branşă se întreabă uneori de ce 
să se mai deranjeze să se conformeze unor reglementări excesive câtă vreme producţia 
de alcool „la negru” operează fără obstacole, nefiind inspectată de către guverne şi, mai 
ales, nefiind taxată. 

Dintr-o perspectivă sociologică, economia informală este acuzată că având 
implicaţii negative asupra atitudinii cetăţeanului faţă de normele şi valorile statului 
de drept, în special în ce priveşte respectul faţă de legi, conformarea la reguli şi 
norme, conformarea voluntară a plătitorului de taxe.  
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Prin formele sale complexe de manifestare, economia informală măreşte 
distanţele dintre diverse grupuri sociale. Diferenţierile de natură economică devin 
semnificative prin faptul că unele grupuri sociale participante la activităţi economice 
informale pot obţine beneficii uriaşe, în timp ce societatea, în ansamblul său poate 
să cunoască o înrăutăţire a nivelului de trai. Ceea ce se întâmplă astăzi în România, 
ca şi în alte ţări foste socialiste, unde are loc cel mai rapid şi imoral proces de 
transferare al avuţiei naţionale din domeniul public în cel privat pe care istoria l-a 
cunoscut vreodată, este departe de a duce la creşterea coeziunii sociale, atât de 
necesară schimbărilor aduse de prăbuşirea regimurilor comuniste. 

Numeroase studii concluzionează că economia informală poate lărgi 
contactele şi oportunităţile pentru crima organizată, deoarece sectorul neoficial şi 
economia regulată sunt dificil de despărţit. O economie secundară ce scapă de sub 
controlul statului facilitează spălarea profiturilor criminale - susţin unanim cei care 
sunt preocupaţi de amploarea fenomenului. Orice participant la economia informală 
este un „spălător” de bani murdari, susţin aceştia. 

Dacă acceptăm estimările ridicate ale sumelor vehiculate în activităţile 
economice informale, porţiunea din economia generală ce susţine „spălarea” banilor 
murdari este enormă. De exemplu, potrivit Institutului de Cercetări al ONU, 
industria drogurilor ilicite este pe locul 2 în lume, atingând cifra de 500 miliarde $, 
fiind depăşită de industria militară (800 miliarde $), dar aflându-se în faţa industriei 
petroliere estimată la 450 miliarde $.  

Creşterea violenţei este, de asemenea, un alt efect al unei pieţe economice în 
creşterea continuă, pentru că regulile şi normele generate de sistemul juridic nu pot 
fi impuse de autorităţile statului în pieţe ilegale sau neoficiale. Din acest motiv, în 
unele ţări există vii dezbateri pe marginea necesităţii „aplicării violente a regulii”, 
cerută de tot mai mulţi oameni. Aceasta face ca unii autori să fie îngrijoraţi de 
posibilitatea încălcării de către autorităţile statului a libertăţilor civile ale cetăţenilor 
obişnuiţi, în situaţia în care instituţiile chemate să aplice legea ar căpăta puteri 
excepţionale pentru a lupta împotriva ameninţărilor crimei organizate. O asemenea 
„spaimă” este, mai ales, prezentă în societăţile scăpate de totalitarismul comunist, 
argumentându-se că instituţiile amintite, investite cu puteri excepţionale, le-ar 
putea folosi în scopuri străine democraţiei. 

Mulţi analişti au identificat relaţii de intercondiţionare între globalizare şi 
crima organizată care a reuşit să construiască un cadru de acţiune structurat, la 
nivel internaţional şi care se dezvoltă pe monopolul statului asupra puterii coercitive. 
Aceste elemente formează o „simbioză politico-economică” ce există ca un sistem 
socio-economic paralel faţă de autoritate, ameninţând astfel integritatea statului. 

Corupţia, definită simplu ca „abuz de putere publică în beneficiul personal”  a 
fost studiată pe larg în ultimii ani, atât în relaţie cu economia oficială cât şi cu cea 
informală, concluzia unanim acceptată fiind aceea potrivit căreia între corupţie şi 
creşterea nivelului economiei informale există o puternică legătură.  

O literatură vastă a fost dedicată probabilităţii ca economia informală să fie 
contagioasă (teoria „efectului de cascadă”), argumentându-se că acţiunile 
economice din sectorul neoficial erodează standardele onestităţii, element de bază al 
contractului social pe care se bazează statul de drept. 
 

7.3 Caracteristicile şi dimensiunea economiei informale 
în România 
 

În studiul despre economia informală din România realizat de Richard French 
şi colaboratorii săi [118], au fost identificate numeroase alte efecte negative ale 
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activităţilor economice neoficiale, unul dintre cele mai importante fiind subminarea 
alocării optime a resurselor datorită deformării preţurilor şi veniturilor comparativ cu 
economia oficială. Acest fapt conduce la diminuarea produsului real şi înrăutăţirea 
situaţiei economice a ţării, pe ansamblu. În general, activităţile economice informale 
nu beneficiază de avantajele economiei la scară naţională şi nu au acces la pieţele 
de capital, menţinându-se astfel nivelul scăzut al productivităţii şi salariilor. 

Atâta timp cât rata de creştere economică în subteran este superioară celei 
oficiale, bugetul de stat va înregistra un deficit - susţine Richard French - măsurile 
de stimulare a economiei oficiale luate de factorii de decizie, ducând în acest caz, la 
creşterea presiunilor inflaţioniste.  

Pe de altă parte, numeroşi autori evidenţiază o serie de efecte pozitive ale 
economiei informale. Într-un studiu publicat în 1998 [229], Schneider arată că peste 
66% din câştigurile economiei informale sunt imediat cheltuite în sectorul oficial. 
Efectele pozitive ale acestor cheltuieli trebuie avute în vedere în analiza creşterii 
economice, respectiv în evaluarea veniturilor statutului obţinute prin taxe indirecte. 

Autorul unui studiu econometric pentru Marea Britanie [29] a găsit dovada 
clară că economia informală are un efect semnificativ asupra cheltuielilor de 
consum. Acesta subliniază faptul că economia informală are un efect pozitiv asupra 
cheltuielilor obişnuite de consum şi chiar un efect mai puternic asupra cheltuielilor 
pentru bunuri de folosinţă îndelungată.  

În numărul din 3 mai 1997, The Economist aprecia că economia informală 
reprezintă „şi un mod important de a scutura economiile anchilozate”. Afirmaţia este 
sprijinită pe un exemplu din Germania unde străinii, mare parte din ei muncind 
ilegal, contribuie la creşterea forţei de muncă din domeniul construcţiilor. Muncitorii 
germani din acest domeniu se limitează strict la executarea de activităţi specifice 
calificării lor, ori tehnicile moderne de construcţie depind, adesea, de munca în 
echipă şi de flexibilitate, astfel că, „munca în economia informală a făcut posibilă 
aflarea acestor noutăţi”. 

Potrivit aceleaşi publicaţii, este exagerat să afirmi că economia informală a 
Europei reflectă tot ceea ce eşuează în politica economică din acest spaţiu, 
rădăcinile fenomenului analizat aflându-se în aceiaşi factori care înăbuşă competiţia 
şi împiedică apariţia de noi locuri de muncă. Văzută din acest unghi, economia 
informală „trebuie recunoscută ca o binecuvântare, mai degrabă decât ca un 
blestem: permite firmelor să scape de rigidităţile unei economii formale, creând 
locuri de muncă şi prosperitate acolo unde, altfel n-ar fi existat nici slujbe, nici 
belşug”59. 

Economia informală este analizată şi din perspectiva democraţiei. „O 
economie informală în creştere - apreciază Institutul Fraser, este un semn că 
democraţia noastră nu funcţionează cum ar trebui”. În concepţia unor analişti, într-
un sistem democratic, cetăţenii pot aproba, sau condamna politica guvernelor nu 
doar cu voturile lor, ci şi prin comportamentul lor economic, ponderea oamenilor ce 
„votează cu banii” lor fiind din ce în ce mai mare.  

În economia informală sunt ascultate voci care, de obicei, nu sunt luate în 
seamă în procesul electoral normal şi de aceea nu trebuie condamnată atitudinea 
cetăţenilor care „votează” cu banii lor, într-un protest tacit faţă de legi şi 
reglementări. Pe baza acestor argumente se susţine că lupta împotriva economiei 
informale este o manifestare de totalitarism, economia neoficială fiind „un proces de 
democratic care nu ar trebui suprimat”.  

Se mai afirmă faptul că existenţa şi dezvoltarea economiei informale este o 

                                            
59 ”Blinded by the dark”, The Economist, 4 aprilie 1998 
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dovadă a apariţiei unei disjuncţii între politică şi starea naturală a afacerilor 
economice. Astfel, economia secundară (neoficială) este doar o corecţie pentru o 
economie, ineficientă, plină de constrângeri. „Economiile secundare” din ţările 
fostului bloc estic, au fost citate în literatura din Vest ca un motiv principal al 
prăbuşirii regimului comunist. 

Pe fondul situaţiei economico-sociale existente, începând cu primele zile ale 
anului 1990, s-au creat grupuri de interese specializate în operaţiuni de contrabandă 
atât pentru export, cât şi pentru import, în operaţiuni de speculă cu produse 
deficitare, în prestarea unor servicii de transport, alimentaţie publică etc. 

Astfel, profitându-se de preţurile scăzute la care se găseau pe piaţa internă o 
serie de produse industriale, precum: scule, dispozitive, aparate electrice, dar şi 
bunuri de consum, au fost achiziţionate şi, fără a exista autorizaţii, fără a se plăti 
taxe, mărfurile au fost vândute pe pieţele din ţările apropiate, obţinându-se sume 
importante care, în funcţie de anumite oportunităţi, au fost tezaurizate sau folosite 
pentru dezvoltarea activităţii. 

Într-un mod asemănător s-au derulat şi operaţiuni de „import”, piaţa 
românească fiind invadată de mărfuri slab calitative, dar cu forme şi utilităţi dorite 
de populaţie. În acelaşi timp au apărut activităţi particulare de transport-taxi, apoi 
comercializarea în regim de alimentaţie publică a unor produse de calitate 
îndoielnică, mici tonete, puncte volante sau preluarea din depozitele statului la 
preţuri modice a unor mărfuri deficitare şi comercializarea lor imediată la preţuri de 
speculă. 

Toate aceste activităţi s-au desfăşurat practic fără nici o restricţie în primul 
semestru al anului 1990, momentul apariţiei primelor reglementări privind 
activitatea economică privată fiind astfel categoric depăşit de reacţia mult mai 
rapidă a unor categorii profesionale în formare. 

Veniturile realizate au fost în multe cazuri importante şi, alături de sumele 
provenite din activităţile desfăşurate clandestin anterior anului 1990, au constituit 
capitalul pentru iniţierea unor afaceri legal organizate. 

Desigur, dezvoltarea termenului de „afaceri” - activităţi comerciale legale - 
presupune îndeplinirea concomitentă a două obiective: existenţa cadrului general 
organizatoric, respectiv cadrul juridic pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
respectivelor afaceri, şi existenţa prevederilor financiare, fiscale, respectiv a 
încadrării stricte a entităţilor astfel înfiinţate în prevederile acestor reglementări. 

Activitatea practică desfăşurată în această etapă a demonstrat că în cele mai 
multe cazuri a fost vorba doar de o încadrare formală în prevederile legale, 
activitatea multor agenţi economici având evidente trăsături informale. 

Începând cu anul 1991, au fost înfiinţate un număr considerabil de societăţi 
comerciale private, o pondere importantă având-o societăţile cu participare de 
capital străin. Apariţia sub această formă a iniţiativei private şi mai ales participarea 
capitalului străin au constituit în mod evident un semnal economic privind orientarea 
economiei către piaţă. Dar privind din punctul de vedere al obiectului prezentei 
lucrări, trebuie precizat că peste 90% din societăţile cu capital străin s-au limitat la 
investirea unui capital sub 1.000 dolari SUA, cunoscute fiind o multitudine de situaţii 
în care aportul s-a limitat la cele câteva zeci de dolari cât a fost suma minimă 
necesară pentru înfiinţarea societăţii comerciale. 

Majoritatea acestor „investiţii” au provenit din ţările Orientului Mijlociu şi 
Apropiat, organizat după reguli proprii, pe principiul piramidal, astfel încât în scurt 
timp au construit reţele proprii de interese. 

Obiectul de activitate al acestor mici firme a fost în exclusivitate comerţul cu 
bunuri importate din ţările de origine ale asociaţilor. Astfel, piaţa românească a fost 
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invadată de produse alimentare, băuturi, ţigări, cafea, produse textile, încălţăminte 
de o calitate îndoielnică, dar la preţuri care au atras populaţia cu venituri modeste. 

Caracteristică pentru perioada aceasta a fost implicarea directă a 
importatorilor în distribuţia mărfii, situaţie justificată de cantităţile relativ mici de 
mărfuri rulate, dorinţa de a controla preţurile, pe fondul necunoaşterii şi neîncrederii 
în comercianţii autohtoni. Sumele obţinute au fost imediat utilizate pentru achiziţia 
de pe piaţa românească a unor mărfuri industriale sau agricole la preţuri favorabile 
şi exportarea lor. Astfel, îngrăşăminte, produse metalurgice neprelucrate, animale 
vii, cherestea au constituit obiectivul principal pentru aceşti comercianţi. 

Deşi toate aceste activităţi au fost aducătoare de venituri, în fapt prin metode 
de evitare sau pur şi simplu prin distrugerea evidenţelor respectivilor comercianţi, 
statul român nu a beneficiat de impozitele şi taxele cuvenite. Aceasta a fost prima 
formă de manifestare evidentă a economiei informale organizate în ţara noastră. 

În aceeaşi etapă, dar în cele mai multe cazuri separat, a început înfiinţarea 
unor societăţi cu răspundere limitată ale unor rezidenţi, a căror activitate a fost 
orientată spre valorificarea producţiei obţinute de întreprinderile de stat. 

Aspectul negativ al acestei activităţi a constat în faptul că, utilizându-se 
practic infrastructura şi forţa de muncă a respectivelor întreprinderi, acestea au 
livrat mărfurile cel mult la nivelul costurilor, transferând astfel profitul, fără nici o 
justificare, în sectorul privat. 

În mod asemănător s-au petrecut faptele şi în comerţul exterior, unde relaţii 
tradiţionale au fost transferate spre administrare unor societăţi private fără 
experienţă şi fără interesul asumării unei responsabilităţi complexe. 

În cazul acestor activităţi comerciale derulate de rezidenţi s-au înregistrat 
sustrageri masive de la plata impozitelor către bugetul statului, iar întreprinderile de 
stat angajate în aceste tranzacţii au înregistrat pierderi, au fost în imposibilitatea 
realizării unor investiţii necesare pentru menţinerea în stare de funcţionare. Faptele 
de această natură, desfăşurate cu repetabilitate, implicarea cu bună ştiinţă de către 
unii factori de decizie în asemenea activităţi au condus a formarea unor structuri 
informale. 

Fără a avea o pondere importantă în această etapă, analizând din punct de 
vedere al economiei informale, trebuie amintiţi şi micii comercianţi autohtoni care au 
urmărit specularea unor momente prielnice pentru realizarea unor achiziţii de 
mărfuri, au organizat mici puncte de vânzare cu evitarea sau sustragerea de la plata 
impozitelor. . 

Concluzionând, putem spune că, în perioada 1990-1993, principala formă de 
manifestare a economiei informale a fost frauda fiscală, iar elementul care a 
favorizat dezvoltarea sa a fost lipsa cadrului legislativ adecvat. 

Evoluţia ulterioară a economiei informale a fost marcată pentru anii 1993-
1995 în principal de cristalizarea unui sistem legislativ economic, dar şi coercitiv, 
precum şi de concurenţa dintre participanţi, situaţie care a impus schimbarea 
modului de operare şi lărgirea sferei de cuprindere a activităţii ilegale. 

Astfel, apariţia legislaţiei privind organizarea şi funcţionarea societăţilor 
comerciale şi a cadrului instituţional adecvat, respectiv a Camerei de Comerţ şi a 
Registrului Comerţului, organizat pe principii unitare, cu un sistem de evidenţă 
informatizat, a permis cunoaşterea evoluţiei numărului de agenţi economici, a 
obiectului de activitate declarat şi a structurii acţionarilor sau asociaţilor. 

Legislaţia fiscală a căpătat contur prin reglementarea impozitului pe profit, a 
taxelor vamale şi mai ales prin introducerea taxei pe valoarea adăugată, sistem de 
impozitare modern, aliniat standardelor internaţionale. 
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Importante au fost şi prevederile legale ce au acordat facilităţi fiscale unor 
categorii de investitori, funcţie de volumul afacerilor şi ramura de activitate. De 
asemenea, au fost reorganizate organele de control ale statului şi au fost înfiinţate 
instituţii noi menite să urmărească respectarea legislaţiei în acest domeniu. 

Înfiinţarea in cadrul Ministerului Finanţelor a Gărzii Financiare, reînfiinţarea 
Curţii de Conturi, reorganizarea unor sectoare ale poliţiei funcţie de evoluţia 
fenomenului de criminalitate economică au constituit realizări evidente. Completând 
acest cadru cu prevederile legale privind privatizarea unor societăţi comerciale 
aparţinând statului, se poate concluziona că atât din punct de vedere legislativ, cât 
şi instituţional, dincolo de evidente necorelări, imperfecţiuni şi inconsecvenţe, s-a 
reuşit orientarea ireversibilă a societăţii spre economia de piaţă. 

Încercând a face o scurtă apreciere concomitent din punct de vedere 
economic şi social, putem spune că, anterior anului 1993, societatea românească s-
a aflat într-o perioadă de căutare a propriei identităţi şi, pe acest fond, de 
acumulare primitivă a capitalului. 

Desigur, există o anumită inerţie la nivelul societăţii, şi simpla adoptare a 
unei reguli nu poate determina imediat rezultate deosebite, dar refuzul permanent al 
unor participanţi la activitatea economică, încercarea lor de a amâna aplicarea în 
practică a unor dispoziţii legale, concomitent cu organizarea pe principii informale a 
activităţii şi săvârşirea unor fapte cu caracter infracţional de natură să lovească în 
siguranţa economică nu pot fi subestimate sau justificate superficial. 

Astfel, activitatea economică informală a căpătat noi dimensiuni, având câteva ţinte 
precise; acapararea pieţei pentru produsele de larg consum şi obţinerea de fonduri pentru 
achiziţionarea unor importante active comerciale şi industriale. Pentru atingerea acestor 
obiective au fost utilizate mijloace şi procedee foarte diverse, precum formarea unor 
lanţuri de firme fantomă, jocurile piramidale, obţinerea unor credite în condiţii nelegale, 
penetrarea sistemului bancar, corupţia etc. 

Încercând o clasificare, se poate afirma fără rezerve că firmele fantomă au 
reprezentat cel mai utilizat mijloc de manifestare a economiei informale pentru 
această etapă, atât din punctul de vedere al momentului apariţiei lor, cât mai ales al 
consecinţelor economice negative generate. 

Acţiunile de contrabandă, de distribuire pe piaţă a unor produse cu origine şi 
calitate îndoielnică, evaziunea fiscală, sustragerea de la taxele vamale, solicitarea 
unor rambursări necuvenite de la bugetul statului au fost săvârşite în principal prin 
utilizarea acestor firme. 

Din punct de vedere al modului de decontare, trebuie subliniat că toate 
aceste tranzacţii au utilizat numerarul, generând disfuncţii importante pentru 
circuitul monedei naţionale. Astfel, în cele mai multe cazuri, decontările în cadrul 
lanţului de firme implicate în tranzacţii s-au efectuat direct între furnizorul - 
importator şi cel ce a distribuit marfa spre reţeaua cu amănuntul, blocându-se 
importante sume in numerar în afara circuitului bancar. 

Pentru reluarea circuitului, sumele în lei astfel obţinute au fost schimbate în valută, 
operaţiunea fiind controlată de aceleaşi persoane, fiecare nouă reluare a circuitului 
generând devalorizarea leului. Prin aceste operaţiuni care au evitat circuitul bancar s-a 
consolidat o piaţă valutară paralelă puternică şi în afara oricărui control60. 

Se constată astfel că, în această perioadă, persoanele implicate în activitatea 
firmelor fantomă nu au apelat în mod deosebit la sistemul bancar. Motivele sunt 
probabil foarte variate, fiind vorba de o lipsă de încredere atât din partea băncilor, 
care solicitau anumite garanţii, cât şi din partea „investitorilor”, care evitau 

                                            
60 Voicu Costică – ”Banii murdari şi crima organizată”, Editura Artprint, Bucureşti, 1995 
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documentele scrise. Excepţie au făcut în mod permanent cumpărările de valută, 
operaţiuni pe care inclusiv comercianţii implicaţi în activitatea firmelor fantomă le-au 
urmărit în mod constant. 

Cele prezentate demonstrează că, prin deformarea unor fluxuri financiare, 
prin blocarea numerarului, prin nerepatrierea valutei aferente exporturilor şi prin 
organizarea unor reţele informale de schimb valutar, firmele fantomă au afectat 
sistemul bancar, chiar dacă relaţiile directe nu au avut amploare deosebită. 

Rămânând în aceeaşi sferă de activitate, trebuie amintite jocurile piramidale 
de tip CARITAS. Aceste activităţi direct legate de economia informală au cunoscut in 
intervalul analizat o dezvoltare puternică, speculând naivitatea, neştiinţa şi dorinţa 
de îmbogăţire imediată. 

Trebuie remarcat faptul că au fost implicaţi rezidenţi şi, dincolo de schemele 
pur teoretice care încercau să demonstreze viabilitatea sistemului în fapt, s-au atras 
sume imense, care, chiar dacă juridic nu s-a demonstrat, au fost utilizate în 
operaţiuni comerciale ilicite precum: importuri, achiziţii de active industriale, 
plasamente bancare etc., reuşindu-se în timp pierderea originii lor.[127] 

Aceste operaţiuni au generat profituri neînregistrate, au subminat sistemul 
bancar şi au determinat presiuni necontrolate asupra monedei naţionale. Fără a 
stabili o legătură directă, trebuie amintite şi alte forme de manifestare a economiei 
informale, respectiv obţinerea unor credite garantate cu bunuri fără valoare, 
utilizarea creditelor în alte scopuri decât cele declarate etc.  

Analizând fiecare tip de operaţiune în parte, se constată că, pe lângă 
elementele ajutătoare deja prezentate, respectiv necorelările şi contradicţiile 
legislative, multe din acţiuni au fost posibile datorită fenomenului de corupţie.  

Prin dimensiunea şi caracterul organizat, se poate afirma că facilitarea unor 
operaţiuni nelegale în scopul obţinerii unor foloase necuvenite de către diferite 
categorii de funcţionari a devenit, în anii 1993-1995, o piedică evidentă în 
funcţionarea instituţiilor statului, s-a deformat iremediabil sensul şi scopul anumitor 
decizii macroeconomice. 

Concluzionând, putem spune că, economia informală a căpătat dimensiuni 
considerabile şi a cristalizat reţelele specializate. Sfera de activitate a cuprins, pe 
lângă evaziunea fiscală şi munca la negru, elemente certe ale crimei organizate. 
Trebuie subliniat că în continuare s-a menţinut o anumită demarcaţie între 
activităţile în care au fost implicaţi cetăţenii străini, respectiv import-exportul unor 
bunuri de larg consum, controlul pieţei valutare, şi cele în care au fost implicaţi 
rezidenţii. Activitatea criminală a căpătat contur atât prin întrepătrunderea cu 
activităţile comerciale, cât şi prin forme directe de manifestare - furturi şi vânzări 
auto, prostituţie, trafic de droguri. 

În toată evoluţia sa, economia informală a speculat orice oportunitate 
generată de desincronizări şi indecizii, urmărind infiltrarea în orice spaţiu lăsat liber 
de economia oficială. 

Astfel, economia informală a evoluat de la forme de manifestare complet 
descoperite la activitatea disimulată, într-un interval relativ scurt, trecându-se de la 
traficul de frontieră făcut cu măsuri ce nu depăşeau volumul unui portbagaj auto la 
contrabanda cu cantităţi vagonabile de produse petroliere, alcool, cherestea.  

În procesul de formare a structurilor informale şi, ulterior, în faza de 
dezvoltare şi consolidare a reţelelor pe fondul unor delimitări tacite a zonelor de 
acţiune, grupurile de interese implicate au avut puţine momente de reală concurenţă 
sau conflicte majore de interese, toate pe fondul realei profesionalizări a activităţii 
criminale desfăşurate. 
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Situaţia s-a schimbat evident după anul 1995, motivaţia fiind complexă. Pe de 
o parte, realizarea unui cadru legislativ şi instituţional având drept scop combaterea 
economiei informale, apoi consolidarea poziţiei pe piaţă a unor investitori oneşti 
reprezentanţi ai unor măroi comerciale recunoscute au condus în timp la 
reorganizarea activităţii economice informale. Astfel, specific acestei etape este în 
principal orientarea către noi activităţi, concurenţa între grupurile de interese, toate 
pe fondul realei profesionalizări a activităţii criminale desfăşurate. 

Situaţia existentă în spaţiul fostei Iugoslavii a dus la crearea unor puternice 
reţele de contrabandă cu produse petroliere, activitatea efectivă fiind complexă şi 
pornind de la aducerea în ţară prin diferite metode infracţionale a materiei prime, 
apoi prelucrarea şi livrarea în exterior. Prejudiciile cauzate economiei româneşti au 
fost însemnate, deoarece în cele mai multe cazuri tarifele combinatelor producătoare 
nu au acoperit nivelul real al costurilor, iar taxele de import şi export au fost 
eludate, la toate acestea adăugându-se poluarea mediului, fapt total neglijat de 
autorităţi. 

Trebuie remarcat în acest cadru că asemenea operaţiuni nu ar fi fost posibile 
fără conexarea la reţelele internaţionale implicate în traficul cu produse petroliere şi 
în decontări bancare nelegale.  

A continuat contrabanda cu tutun în cantităţi mari, utilizându-se, de 
asemenea, reţelele crimei organizate, şi după aceleaşi procedee s-au derulat şi 
tranzacţii cu cafea, alcool etc. Dacă în etapele anterioare, în cele mai multe cazuri, 
operaţiunile vizau un traseu simplu, introducerea mărfii în ţară şi imediat 
comercializarea, ulterior s-au organizat acţiuni complexe în care materia primă a 
fost prelucrată clandestin sau în condiţii formale legale în spaţiile de producţie ale 
unor întreprinderi inclusiv cu capital de stat. 

Cu această ocazie au fost utilizate variate procedee de eludare a impozitelor, 
situaţie în care multe din facilităţile fiscale ce urmăreau consolidarea activităţii 
investiţionale au degenerat în evidente fapte de fraudă fiscală. 

Aspectul de ansamblu al pieţei a cunoscut în decursul ultimilor ani mutaţii 
evidente, oferta de mărfuri s-a diversificat, cererea, deşi afectată de nenumărate 
disfuncţii, a devenit compatibilă cu cea din ţările dezvoltate şi, în consecinţă, 
începând cu forma de prezentare a mărfurilor, spaţiile comerciale, publicitatea şi 
până la managementul afacerilor, a urmat un proces continuu de modernizare. 
Aceste tendinţe au fost sesizate şi de cei implicaţi în structurile economiei informale, 
reacţia fiind diversificată, inclusiv de implicare în noile activităţi. 

Este important de subliniat că în activitatea de reclamă-publicitate se 
consumă importante sume de bani, iar „urmele” lăsate sunt de scurtă durată. 
Profitându-se de aceste posibilităţi, precum şi de facilităţile fiscale oferite de 
legislaţie, importante sume au fost concentrate în sfera publicităţii şi, sub motivarea 
importului de servicii, au fost virate în exterior fără nici o justificare economică. 

Implicarea în marile afaceri, tranzacţionarea unor sume importante, 
conexarea cu circuitele internaţionale ale crimei organizate au presupus concomitent 
câteva condiţii, respectiv implicarea unor profesionişti, concentrarea valorilor 
tranzacţionate, eliminarea concurenţei prin metode specifice şi în consecinţă, 
concentrarea deciziei. 

Creşterea economiei din umbră a făcut, în general, să crească preocuparea 
guvernelor pentru stoparea acestui fenomen, perceput nu numai ca un „gol fiscal”, 
dar chiar ca o ameninţare la adresa siguranţei naţionale.  

Un raport al Serviciului Român de Informaţii din 1995 subliniază faptul că 
interesul acestui organism pentru investigarea şi semnalarea fenomenelor de 
această natură este justificat de frecvenţa şi amploarea lor, precum şi de efectele 
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negative majore induse în economie: accentuarea dereglărilor existente; slăbirea 
tendinţelor de consolidare a mediului economico-financiar intern, crearea unui climat 
de instabilitate economică şi socială pe fondul creşterii infracţionalităţii economice; 
strangularea fluxurilor spre bugetul de stat, cu consecinţe directe asupra limitării 
resurselor destinate unor nevoi vitale pentru starea de stabilitate economico-socială 
(învăţământ, sănătate, artă, cultură, infrastructură, apărare şi ordine publică). 
Datele obţinute de SRI şi comunicate factorilor de decizie abilitaţi prin lege să ia 
măsurile de corecţie necesare, au evidenţiat „riscul proliferării acestor fenomene, 
conturându-se posibilitatea inducerii, atât la nivel micro cât şi macroeconomic, a 
unor efecte greu predictibile”61. 

Evoluţia din ultimii ani a economiei informale din România trebui să constituie 
un motiv, dacă nu de îngrijorare, cel puţin de preocupare pentru factorii de decizie. 
Principalul semnal de alarmă tras de Richard French şi colaboratorii săi în studiul 
realizat în 1999 îl constituie faptul că ”economia informală românească s-a dublat în 
perioada 1996-1998”. Autorii sunt de părere că din punct de vedere al implicaţiilor 
macroeconomice, rata de creştere este mai importantă decât nivelul propriu-zis al 
acesteia.  

Conform estimărilor Institutului Naţional de Statistică, economia informală s-a 
dezvoltat fructuos în ultimii patru ani, de la circa 48 miliarde lei în anul 2005, la 
aproape 87 miliarde lei în anul 2007.  

Degeaba ne propunem să diminuăm volumul achizitiilor publice de bunuri şi 
servicii dacă nu aruncăm un ochi vigilent în modul cum sunt respectate condiţiile 
loiale ale pieţei şi dacă nu începem o luptă aprigă împotriva corupţiei şi a grupurilor 
de interese oculte. Degeaba ne propunem să reducem numărul salariaţilor în 
administraţia publică dacă nu rezolvăm problema muncii la negru în economie. 
Degeaba ne plângem de venituri prea puţine încasate la buget dacă nu reuşim să 
înregistrăm unităţile din sectorul informal, cum sunt de pildă croitorii, mecanicii 
auto, frizerii, zugravii, instalatorii, profesorii care predau lecţii particulare sau 
persoane care îşi închiriază casa în timpul vacanţelor. 

Actuala evoluţie a nivelului economiei informale, cu siguranţă, împiedică 
realizarea obiectivelor asumate de dezvoltare economică a României pe termen 
mediu şi lung în vederea alinierii la normele şi standardele europene în materie. De 
altfel, şi Raportul periodic al Comisiei Europene cu privire la România precizează că 
progresele acute în stabilizarea economică au fost subminate de „insuficienta 
privatizare, pierderile financiare ale unităţilor economice de stat, fenomenul 
corupţiei care este insuficient combătut, creşterea alarmantă a criminalităţii 
organizate (traficul de droguri, contrabanda cu ţigări, frauda la regimul TVA etc), 
absenţa disciplinei financiare şi o economie neagră în creştere”. 

Conform studiului elaborat de PricewaterhouseCoopers, România se află pe 
locul patru în lume la numărul de impozite şi taxe pe care o companie trebuie să le 
plătească anual – nu mai puţin de 98, fiind devansată din cele 178 de ţări incluse în 
raport de Belarus (124), Uzbekistan (118) şi Ucraina (99). În celelalte ţări ale 
Uniunii Europene acestea sunt între 2 (Suedia) şi 30 (Slovacia). 

Este recunoscut faptul că un stat în care sistemul de impunere este eficient 
are un număr redus de taxe şi impozite care prezintă un grad scăzut de 
complexitate. Corectitudinea determinării impozitelor scade accentuat în cazul 
existenţei unei multitudini de surse de venit ale unui agent economic, de altfel în 

                                            
61 SRI, ”Raport referitor la îndeplinirea atribuţiilor ce revin potrivit legii Serviciului Român de 
Informaţii, pentru realizarea siguranţei naţionale”, octombrie 1994 - septembrie 1995, Editura 
Sibguard, Sibiu, 1996 
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practică apar des situaţii în care contribuabilii mici sunt impozitaţi scrupulos, în timp 
ce contribuabilii mari beneficiază de o serie întreagă de circumstanţe care îi 
încurajează, contrazicând orice principiu de echitate fiscală. În aceste condiţii fiscale 
devine evident că însuşi statul este generator de economie informală, descurajând 
IMM-urile şi implicit formarea clasei de mijloc. Cota unică nu a adus succesul 
scontat. Explicaţia este simplă: deşi impozitul pe profit a scăzut cu 9%, 
recunoaşterea unor activităţi ar conduce la plata altor impozite, ori în condiţiile unei 
fiscalităţi ridicate, s-a preferat menţinerea acestora în cadrul economiei informale. 
Nici asupra veniturilor salariale nu a fost o schimbare spectaculoasă, era imposibil 
având în vedere nivelul taxelor plătite de angajatori, diminuarea muncii la negru 
fiind cauzată mai mult de presiunea venită din partea salariaţilor ca urmare a 
evoluţiei cererii pe piaţa muncii. 

Deasemenea, introducerea noului impozit forfetar este o tentaţie de a face 
şmecherii pe firmă, pentru a evita plata unei sume mai mari către stat. Conform 
OUG nr. 34/2009, care cuprinde şi unele măsuri fiscale, şi noile grile de impozitare 
(impozitul forfetar sau impozitul minim), dacă impozitul pe profit (16%) este mai 
mic decât cel minim pe cifra de afaceri, atunci agentul economic este obligat să-l 
plătească pe cel mai mare. În analogie, dacă impozitul pe profit este mai mare decât 
cel minim impus prin grila forfetară, atunci firma va achita 16% din profit, deci tot 
pe cel mai mare.  

„Societăţile vor fi tentate fie să-şi încarce cheltuielile, fie să-şi diminueze 
veniturile pentru a evita plata impozitului mai mare“, a afirmat expertul în economie 
Alexandru Barcan62. El a explicat că firmele nu-şi înregistrează facturile emise 
(pentru a-şi diminua veniturile), dar cel mai adesea îşi umflă exagerat cheltuielile cu 
diverse facturi de prestări servicii şi înregistrarea unor consumuri exagerate de 
obiecte de inventar şi materiale. 

Analistul economic Dragoş Cabat63 a declarat, pentru GdS, că „impozitul 
forfetar, pe lângă faptul că va omorî firme, va crea şi portiţe pentru creşterea 
economiei informale. 36% din PIB este foarte mult“. El a precizat că, datorită 
introducerii cotei unice de 16%, s-a scos la iveală din economia informală 6-7%, iar 
această economie neagră se stabilizase la un nivel oarecum acceptabil, de 25% din 
PIB. „În anii '90, economia informală era aproape 100% din PIB, în '98-'99 scăzuse 
la 50%, iar acum se stabilizase la 25-26%. În toate ţările dezvoltate ale lumii există 
economie informală de 15-20% din PIB, dar aceasta nu înseamnă numai impozite 
neplătite, neevidenţiate, ci şi droguri, prostituţie şi altele“, a spus analistul Dragoş 
Cabat.   

Vicepreşedintele Consiliului Naţional al Întreprinzătorilor Particulari Mici şi 
Mijlocii din România, economistul Valentin Cristea, susţine că nu neapărat impozitul 
forfetar va fi generatorul creşterii economiei informale, pentru că „firmele trebuie să 
plătească, fie că au sau nu profit“. „Economia informală va creşte pe latura 
salariilor, în sensul că tot mai mulţi angajatori îşi vor plăti angajaţii la negru, pentru 
că nu mai au bani să le achite la stat toate contribuţiile. Aşa că le pun pe cartea de 
muncă minimul pe economie, iar diferenţa o plătesc la negru. Aşa ceva exista şi 
până acum, dar va fi şi mai intensă plata la negru a angajaţilor pentru că pe un 
patron îl costă 54% din salariul unui angajat numai dările către stat“, a precizat 
Cristea.  

Conform estimărilor publicate de EUobserver, economia informală din 
România, Estonia, Letonia şi Bulgaria deţine o pondere între 36% şi 39% din 

                                            
62 Directorul executiv adjunct al Direcţiei Generale a Finanţelor Publice  Dolj 
63 Preşedintele Camerei Analiştilor Financiari (CFA) din România 
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produsul intern brut al acestor state, în contextul în care piaţa neagră ia amploare. 
Acest tip de economie, ce se referă la neplata de taxe în comerţul cu bunuri şi 
servicii, va a avut o creştere între 0,3% şi 0,9% în 2010, în 14 state bogate din 
Uniunea Europeană. 

Cele mai mari creşteri au fost înregistrate în Irlanda, Marea Britanie şi Spania. 
La polul opus se află Belgia, Austria şi Germania. Creşterea din fostele state 
comuniste, acum membre ale UE, nu a fost inclusă în studiu, însă Friedrich 
Schneider, economist la Johannes Kepler University din Linz, estimează că aceasta 
va fi asemănătoare sau chiar mai mare. Previziunile vin după 15 ani de scădere a 
economiei informale şi într-un moment în care economia UE  s-a comprimat cu 2% 
în 2010.  

De asemenea, estimările publicate de EUobserver vin după ce o analiză a 
Ministerului Finanţelor, din februarie 2010, a arătat că munca la negru a adus 
prejudicii statului în 2009 de peste 32,7 miliarde lei, reprezentând 52,8% din 
economia informală. Astfel, veniturile potenţiale din economie care nu au fost 
încasate la buget au însumat 63,1 miliarde lei în primele nouă luni din 2009, 
reprezentând 13,2% din PIB.  

Estimarea nivelului economiei informale în România (figura 7.1 ) a constituit în 
ultimii ani subiectul mai multor studii întreprinse în special de specialişti străini – 
referirea la România făcându-se de obicei grupat, alături de alte state, dar există 
câteva documente ce analizează evoluţia acestui fenomen exclusiv în tara noastră. 
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Figura  7.1 Evoluţia economiei informale 

 
 

Tabelul 7.1 Estimări ale nivelului economiei informale în România 
Anii Sursa Procent în PIB 

1990 – 1993 
N. Grigore-Lacrita – “Acordarea facilitatilor 

fiscale: cum? cat? cui?” – Revista “Impozite si 
taxe” nr. 2, februarie 2006 

27,3 

1990 – 1995 
Era Dabla-Norris, Andrew Feltenstei - „An 

Analysis if the Underground Economy and 
its Macroeconomic Consequences” 

13,7 –19,1 

1994 – 1995 M. Alexeev, W. Pyle - „A Note on 
Measuring the Unofficial Economy ...” 17,4 – 19,1 
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1989 – 1995 S. Johnson, D. Kaufmann, A. Shleifer - 
„The unofficial economy in tranzaction” 19,1 – 22,3 

1993 – 1998 

French R., Bălăiţa M., Ticsa M., 1999, 
„Estimating the Size and Policy 
Implications of the Underground Economy 
in Romania”, US Departament of the 
Treasure, Office of Technical Assistance 
Bucharest 

22,6 – medie pentru 
întreaga perioadă; cu un 
maxim de 49,1 în 1998 

2000/2001 

Friedrich Schneider - „The Size and 
Development of the Shadow Economies of 
... and 9 other East European 
Transformation Countries: A First and 
Preliminary Attempt” 

33,4 

1995 – 2002 Lucian-Liviu Albu - „Estimating the Size 
of Underground Economy in Romania” 

18 – 21; cu un maxim 
de 22 în 1999 şi 2000 

2002 

N. Grigore-Lacriţa – “Acordarea 
facilităţilor fiscale: cum? cât? cui?” – 
Revista “Impozite şi taxe” nr. 2, februarie 
2006 

36,1 

2003 

N. Grigore-Lacriţa – “Acordarea 
facilităţilor fiscale: cum? cât? cui?” – 
Revista “Impozite şi taxe” nr. 2, februarie 
2006 

37,4 

2004 
Institutul National de Statistica 

Directia conturi naţionale şi sinteze 
macroeconomice 

14,5%  

2005 - 2007 
Institutul National de Statistica 

Directia conturi naţionale şi sinteze 
macroeconomice 

18,7% 

2007 – 2008 
Institutul National de Statistica 

Directia conturi naţionale şi sinteze 
macroeconomice 

21% 

2009 
Institutul National de Statistica 

Directia conturi naţionale şi sinteze 
macroeconomice 

23% 

Sursa: Albu Lucian-Liviu - „Un model de estimare a economiei informale la 
nivel regional: investigare teoretică şi   practică”, Revista Română de Statistică nr. 
12 / 2008.  

 
Estimările prezentate în tabelul 7.1 au fost selecţionate ţinând cont de 

reprezentativitatea autorilor, de faptul că datele sunt prezentate pentru mai mulţi 
ani consecutivi, pe baza unor metode de estimare descrise în studiile respective. 
Facem precizarea că sunt utilizate în mod frecvent două moduri de exprimare, 
respectiv economie informală din total PIB, context în care valoarea acesteia va fi 
mai scăzută şi economie informală raportată la economie reală, situaţie în care 
valoarea acesteia va fi mai ridicată. Pentru exemplificare: studiul Trezoreriei 
americane susţine, la nivelul anului 1998, un nivel de 49,1 procente economie 
informală raportată la economia reală, ceea ce reprezintă 32,7% economie 
informală din ansamblul activităţii economice a perioadei respective. 

Conform estimărilor Institutului Naţional de Statistică, cea mai mare pondere 
în economia informală este reprezentată de: 
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 Pierderi din PIB cauzate de munca la negru: 7 miliarde Euro 
(5,8% din PIB) - neplata contribuţiilor pentru salarii şi plata salariilor "la 
plic", calculate ca diferenţă între numărul de persoane care declară că 
muncesc într-o întreprindere (în Ancheta forţei de muncă în gospodării - 
AMIGO) şi persoanele declarate de întreprindere, pentru care se plătesc 
dările la stat (Ancheta structurală în întreprinderi). In acest fel se 
urmăreşte şi compararea cererii şi ofertei de forţă de muncă la nivel de 
ramură, respectiv salariile medii pe ramură de activitate. 

 Pierderi din PIB cauzate de evaziunea fiscală ca urmare a 
neplăţii TVA: 5,6 miliarde Euro (4,6% din PIB) - calculate ca 
diferenţă între TVA teoretic şi cel încasat la bugetul de stat: 

o TVA teoretic se calculează pe baza echilibrului resurse-utilizări 
pentru tranzacţiile care includ TVA, prin aplicarea cotelor legale 
de TVA pe produse la valoarea acestor tranzacţii. 

o Când spunem tranzacţii care includ TVA ne referim la consumul 
intermediar şi formarea brută de capital fix ale agenţilor care, 
conform legii, nu sunt plătitori de TVA, la consumul final al 
gospodăriilor populaţiei, la consumul final al administraţiilor publice şi 
al instituţiilor non-profit în serviciul gospodăriilor populaţiei. 

 Pierderi din PIB cauzate de sectorul informal: 1,2 miliarde Euro - 
calculate pe baza valorii adăugate brute a persoanelor care lucrează la 
negru în gospodăriile populaţiei (AMIGO şi cei înregistraţi la Ministerul 
Finanţelor cu activităţi independente). 

o Evaluarea valorii adăugate are la bază principiul prin care 
veniturile realizate de muncitorii nesalariaţi (persoane din 
asociaţii familiale şi lucrătorii pe cont propriu) nu pot fi mai mici 
decat salariul mediu obţinut de personalul din unităţile mici cu 
aceeaşi activitate. 

o O altă parte a economiei neobservate o reprezintă cea deţinută 
de unităţile neînregistrate din sectorul informal, în care pot fi 
incluse exemplele de mai sus: croitori, mecanici auto etc. 

În fapt, nu nivelul economiei informale este îngrijorător, ci faptul că ea 
înghite sectoare întregi aflate în plin avânt, ceea ce îi imprimă trend crescător [83]. 
Există multe ţări în Uniunea Europeană care se află în situaţii mult mai grave decât 
România, precum Grecia sau Belgia cu rate de 20%, Spania 24% şi “campioana 
europeană” Italia cu 35% (totuşi la jumătate faţă de Georgia şi Bolivia). La polul 
opus se află Danemarca cu 3,8% şi Olanda cu doar 1,6%. 

Spre deosebire de ceilalţi membrii ai U.E., România se confruntă şi cu alte 
probleme cu grad ridicat de similitudine. Este vorba în primul rând de agricultura 
neimpozitată, ramură asupra căreia nimeni nu a îndrăznit să se îndrepte având în 
vedere complexitatea problematicii sociale. Lucrurile nu pot persista de această 
manieră, fiind necesar a se trece întâi la fapte şi abia ulterior la impozitare. 

O altă problemă este cea a economiei de suprafaţă, dar care prezintă un 
comportament subteran, am numit aici aşa-numita “economia arieratelor”, adică 
societăţile care îşi asumă obligaţiile financiare – inclusiv pe cele de natură fiscală - 
dar nu le achită. Deşi în continuă scădere, acestea crează importante 
disfuncţionalităţi economico-financiare atât la nivelul agenţilor economici, cât şi la 
bugetul de stat. 

Oamenii de afaceri români consideră că, în privinţa economiei informale, 
statul nu a luat măsurile corespunzătoare, ci dimpotrivă, firmele care îşi achită 
datoriile către stat sunt cele care trebuie să plătească preţul pentru lipsa de eficienţă 
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a guvernului. „Cifra de 23% a Institutului National de Statistică e cifra oficială. Noi 
cei din economia reală, avem însă feelingul că e de 40%”, a declarat Sebastian 
Ghiţă – preşedintele UGIR 1903 Prahova. 

La rândul său, Cristian Pârvan, secretarul general al AOAR, explică situaţia 
reală din economie: „Imi este foarte greu să estimez la cât la sută din PIB ajunge 
economia informală, dar să spunem 30-35%. Este suficient să vorbim despre 
agricultură, care contribuie cu 7% la formarea PIB. Din această valoare, 20% este 
evaziune. Alt domeniu predilect în care se face evaziune este comerţul”.  

„Nu ştiu care este economia informală la nivel national, însă în industria 
alimentară porneşte de la 20-25% şi ajunge până la 70% din total” a afirmat 
preşedintele patronatului din industria alimentară, Sorin Minea. "În industria cărnii 
sunt peste 10.000 de unităţi înregistrate, nu autorizate, în industria laptelui circa 
15.000, iar în panificaţie 20.000-30.000. Nimeni nu controlează aceste firme. Vând 
chiar şi când sunt închise", a spus el. Iar statul pierde, anual, 3-5 miliarde de euro 
prin neîncasarea de taxe şi impozite. 

"Pe sectorul carne şi produse din carne a fost dezastru anul trecut. Deşi nu 
există date oficiale în acest sens, estimăm că piaţa neagră a cărnii - porc, vită, oaie, 
pasăre - reprezintă minimum 50%, însă noi credem că, în fapt, depăşeşte 60%. 
Asta înseamnă că, dacă piaţa oficială a cărnii în România este estimată la circa 3 
milioane de euro, piaţa neagră reprezintă 1,5-2 milioane de euro", a detaliat Minea. 

”Şi în sectorul de panificaţie evaziunea fiscală este în continuă creştere, în 
2009 înregistrându-se un avans al acesteia de circa 10% comparativ cu 2008", a 
declarat Aurel Popescu, preşedintele Patronatului Român din Industria de Morărit şi 
Panificaţie - Rompan. El a precizat că piaţa reală a pâinii din România se ridică la 1 
miliard de euro, dar piaţa fiscalizată este de doar 250 milioane de euro. "Fiscalizat, 
consumul este de 23 kilograme pe cap de locuitor pe an, adică până în 500.000 de 
tone în total pe an, ceea ce este absurd să credem." Mai ales că, potrivit scriptelor 
oficiale, consumul de pâine pe cap de locuitor a scăzut la 23 kilograme de la circa 25 
kilograme în 2008. Popescu susţine că, în realitate, un român mănâncă, în medie, 
circa 105 kilograme de pâine anual.  

Comparativ cu carnea şi pâinea, lactatele stau chiar foarte bine: piaţa 
nelegală reprezintă "numai" 30%-35%, raportat la o valoare de circa 1 miliard de 
euro a pieţei albe, potrivit lui Valentin Blănaru, directorul general al Asociaţiei 
Patronale Române din Industria Laptelui (APRIL). Peste 90% din comerţul 
nefiscalizat este practicat de cei care, deşi au primit doar cotă de lapte pentru 
vânzări directe, fac şi procesare. 

Evaziunea fiscală din industria alcoolului este de peste 60%, potrivit lui Sorin 
Minea. Pentru că românii nu renunţă la tării, ci caută alte surse. Astfel, 
autoconsumul a ajuns să reprezinte peste 50% din consum. Şi mulţi posesori de 
cazane şi alambicuri mai fac şi ei un ban vânzând la negru din ţuica preparată. 
Diferenţa de 10% o reprezintă băuturile contrafăcute. În ceea ce priveşte vinul, din 
5,5 milioane de hectolitri obţinuţi, în medie, într-un an, numai 1,5 milioane hectolitri 
ajung pe piaţa oficială, potrivit lui Ovidiu Gheorghe, director general al Patronatului 
Naţional al Viei şi Vinului. Restul reprezintă autoconsum şi vânzări nelegale. 

În actualul context de recesiunea economică mondială, economia informală 
din România a crescut alarmant, unele estimări ajungând până la 45-50 de miliarde 
de euro.  

Studiul [118] întocmit de AT Kearney în colaborare cu Friederich Schneider, 
profesor de economie la Universitatea din Linz, ilustrează faptul că proporţia 
economiei informale în PIB-ul României atingea 35% la nivelul anului 2005, în 
creştere faţă de valoarea considerată de autorităţi.  
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„Atunci când economia globală trece printr-o recesiune, tot mai mulţi oameni 
vor fi tentaţi să activeze în afara cadrului legal. De aceea, este important să 
înţelegem fenomenul, astfel încât statele să ia deciziile necesare recuperării 
veniturilor pierdute şi protejării lucrătorilor”, spune Schneider. 

Într-un raport64 al Organizaţiei Economice pentru Cooperare şi Dezvoltare, 
România se afla, în anul 2009, la un nivel de 33%, în proporţii asemănătoare cu Bulgaria, 
Croaţia şi Turcia, deşi media statelor din Europa de Vest se află în jurul a 15%. 

Concluzia rezultată din această statistică este evidentă. Efortul Guvernului 
de a convinge populaţia de efectele benefice, pe termen lung, ale reducerii salariilor 
bugetarilor, a pensiilor şi impozitarea a tot ce ne înconjoară, este inutil. 

Una din soluţiile ieşirii României din criză se află tocmai în rezolvarea 
problemei economiei informale. Dacă Guvernul ar căuta soluţii pentru a aduce la 
suprafaţă, în economia vizibilă, plătitoare de taxe şi impozite, a măcar 10% din 
procentul alarmant al economiei informale, nu ar mai fi nevoie de aplicarea 
măsurilor de extindere a fiscalităţii şi reducerea salariilor şi pensiilor. 

 
7.4 Factori care influenţează existenţa şi dezvoltarea 

economiei informale în România 
 

Având în vedere că, unele practici dinainte de 1989 au continuat (corupţia, 
mita etc.), iar altele legate, în special, de penuria alimentară au dispărut, economia 
informală în România a continuat să crească după 1990, în special, datorită : 

 legislaţiei fiscale incoerente ce prezenta multiple lacune ; 
 creşterii posibilităţilor de corupţie datorită descentralizării ; 
 atitudine generalizată de acceptare a corupţiei din partea populaţiei 

(situaţie întâlnită şi în Spania, Italia, Franţa) ; 
 economiei paralele moştenită de la vechiul regim ; 
 restructurării economice ce a dus la apariţia de mici întreprinderi, 

importante generatoare de economie informală (fraudă fiscală şi muncă 
la negru) ; 

 apariţiei, prea târziu, a legii evaziunii fiscale (Legea nr. 87/1994) ; 
 lipsei de adevăraţi specialişti pe domeniul fiscal ; 
 creşterii continue a presiunii fiscale şi a imposibilităţii contribuabililor de 

a o suporta. 
Un studiu al Curţii de Conturi arată că numărul mare de acte normative 

apărute în legislaţia fiscală, precum şi frecventele modificări sau suprapunerile 
legislative au dus la fenomenul de amplificare a economiei informale, cu toate că 
acestea erau necesare pentru perfecţionarea cadrului legislativ. 

Printre cauzele principale ale economiei informale, în această concepţie, 
întâlnim presiunea fiscală, raportată la nivelul economiei reale (calculul său urmând 
să se realizeze după deducerea din PIB a procentelor economiei ascunse), la 
prezenţa în cursul perioadei analizate a activităţilor scutite de la impozitare (regimul 
zonelor libere, a celor defavorizate, amânările la plată, scutirea de la impozit al 
firmelor străine şi a celor ce au generat economia informală), precum şi la 
parafiscalitate (existenţa anumitor impozite în bugetele unor agenţii şi nu în bugetul 
de stat). 

O altă cauză a economiei informale în România este reprezentată de 
corupţie, în special, prin nivelul multiplicator pe care îl are asupra fraudelor, fiecare

                                            
64 Raport al OECD privind economia informală în statele Uniunii Europene, Bruxelles, 2010 
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 unitate monetară plătită în sfera corupţiei presupune recuperarea ei însoţită de un 
avantaj ilicit, superior veniturilor ce puteau fi obţinute în mod legal. Cu o largă 
“tradiţie” în România, împământenită încă din epoca fanariotă prin politica pungilor 
cu bani către Înalta Poartă, continuată cu marile afaceri din timpul Regatului, 
corupţia a devenit un fenomen cu o largă accepţiune din partea cetăţenilor, anumite 
practici de genul atenţiilor oferite în prezent în sistemul de sănătate sau oficialilor 
publici fiind considerate normale. 

La rândul său, nivelul de sărăcie şi rata şomajului influenţează economia 
informală deoarece o forţă de muncă dispusă la concesii majore atât în ce priveşte 
nivelul veniturilor, condiţiilor de muncă cât şi al asigurărilor sociale, este mediul 
principal de recrutare pentru munca la negru sau diferite activităţi din sfera 
criminalităţii. 

De asemenea, procesele complexe de formare a capitalului autohton, 
urmate de începutul consolidării acestuia, care au caracterizat ultimii 20 de ani, la 
fel ca şi dorinţa de înavuţire, proprie naturii umane, factor de progres economic şi 
social, au antrenat şi anumite forme de manifestare ale economiei informale. 

Alţi autori [213] consideră că factorii care au dus la dezvoltarea explozivă a 
economiei informale în România sunt legaţi de incertitudinile legislative ce au însoţit 
mutaţiile economice, apariţia unor mici întreprinderi cu scop speculativ, 
descentralizarea şi distribuirea responsabilităţilor, crescând astfel numărul celor 
coruptibili, atitudinea tolerantă a indivizilor şi autorităţilor faţă de acest fenomen, 
precum şi joncţiunea imediată a reprezentanţilor pieţei paralele din perioada 
socialistă cu corespondenţii lor din economia informală internaţională. 

În anul 1999, folosind o versiune modificată a modelului monetarist elaborat 
în urmă cu două decenii de profesorul Gutman, un colectiv de cercetători români 
coordonaţi de profesorul Albu Lucian a realizat un studiu estimativ asupra economiei 
informale româneşti din perioada 1993-1998, în el fiind evidenţiate atât activităţile 
legale ce nu sunt raportate fiscului şi se sustrag impozitării, cât şi consumul şi 
desfacerea de bunuri şi servicii ilegale ce nu fac parte din estimarea produsului 
intern brut.  

Ca mod de măsurare, variabila dependentă (rezultativă) utilizată în modelul 
econometric a lui French este reprezentată de raportul dintre lichidităţile aflate în 
circulaţie şi valoarea totală a depozitelor bancare, variabilele independente fiind 
următoarele: serviciile bancare, venitul real al gospodăriilor, rata reală a dobânzii, 
taxele la importuri, impozitele pe activităţi interne, rata nominală de schimb a leului 
în valută convertibilă. La calcularea fenomenului în alt mod, se folosesc două moduri 
de exprimare şi anume, economia informală din totalul PIB cu o valoare mai scăzută 
şi cea raportată la economia reală, cu valoare mai ridicată. 

În urma studiului [305] efectuat de Centrul Român de Politici Economice s-a 
arătat că, în România, economia informală este, cu precădere, o economie de 
subzistenţă, munca la negru reprezentând 46,5% din economia informală totală. 
Principala cauză a activităţii informale o reprezintă nivelul ridicat al impozitării, 
evaziunea fiscală fiind argumentul cu semnificaţia cea mai puternică pentru un astfel 
de demers, aflat cu mult peste cel al birocraţiei. 

În structura economiei informale, evaluată de Centrul Român de Politici 
Economice pentru anul 2000, industria ocupa primul loc cu 8,7% din PIB, urmată de 
construcţii cu 1,7% din PIB.  

Studiul Centrului Român de Politici Economice arată că 72% din economia 
informală totală se regăseşte în sectorul formal, adică în cadrul structurilor 
economiei organizate sub forma persoanelor juridice ca societăţi, cvasi-societăţi şi 
instituţii publice. 
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Metodologia general acceptată, cuantifică economia informală ca procent din 
PIB, toate celelalte comparaţii statistice fiind apoi extrapolate de la acest indicator 
macroeconomic (ex : rata forţei de muncă «la negru», importurile neoficiale etc). 

Cifrele vehiculate legate de munca la negru se situează în jurul cifrei de 
peste cinci milioane de români, în majoritate bărbaţi, fără alte surse de venit. Cu 
toate că, datorită muncii la negru practic nu se plătesc impozite, aceste afaceri sunt 
de cele mai multe ori lipsite de productivitate, neputând să se dezvolte şi să atingă 
un nivel superior al calităţii propriilor resurse folosite. 

Nici procentul ridicat din PIB al economiei informale nu reprezintă un plus de 
productivitate a acestor afaceri faţă de media economiei naţionale. Din statisticile 
oficiale ale organelor de control se trage concluzia că, domeniile în care se manifestă 
pregnant economia informală sunt cele cu cel mai ridicat grad al fiscalităţii, în 
special, frauda cu tutun şi cafea, urmată de cea din domeniile comercializării şi 
producţiei alcoolului şi carburanţilor. 

În mod obiectiv, cauzele generale ale economiei informale se regăsesc şi în 
cazul ţării noastre. Astfel, intensitatea reglementărilor fiscale respectiv numărul 
mare de acte normative, modificările frecvente, formulările de tip birocratic, 
suprapunerile legislative etc., constituie o realitate, motivată în oarecare măsură de 
necesitatea de perfecţionare a cadrului legislativ şi organizatoric, dar în acelaşi timp 
a constituit şi motivul pentru care unii contribuabili au renunţat la eforturile 
întreprinse pentru desfăşurarea în cadrul legal a afacerilor. În acelaşi timp, 
repetatele modificări legislative au permis specularea neconcordanţelor, au generat 
interpretări particulare, contrare spiritului legii, favorabile însuşirii necuvenite a unor 
venituri sustrase impozitării. 

Fără a ne transforma în susţinători necondiţionaţi ai acestor motivări a 
cauzelor economiei informale precizăm, pentru exemplificare, că actele normative 
care au reglementat taxa pe valoarea adăugată (TVA), impozit ce asigură anual cca. 
40% din veniturile bugetare a suferit în primii 10 ani de aplicare un număr de cel 
puţin 26 de modificări legislative semnificative, de trei ori adoptându-se acte 
normative noi pentru ca, în final, să fie adoptat Codul Fiscal ce se aplică începând cu 
anul 2004. 

Presiunea fiscală, este o cauză invocată frecvent atât de către contribuabili, 
cât şi de către cei care studiază economia informală. Totodată, multitudinea 
reglementărilor ce sunt impuse contribuabililor pentru obţinerea autorizării unei 
activităţi economice sau funcţionarea acesteia, reprezintă un alt vector principal în 
alunecarea contribuabilului spre economia informală.  

Crima organizată a dovedit, în timp, o mare capacitate de adaptare la 
schimbările de condiţii şi situaţii, alegând acele teritorii ale economiei care oferă 
câştiguri mari şi imediate, dar şi posibilităţi de penetrare a instituţiilor sociale şi de 
drept. Acest lucru a devenit posibil întrucât criminalitatea organizată a abordat, 
alături de segmentele deja „tradiţionale” (producerea şi distribuţia ilegală de 
droguri, alcool, cafea şi alte produse, traficul cu ţigări, maşini furate, arme şi 
materiale radioactive, contrabandă cu deşeuri toxice, spălarea banilor, migraţia 
ilegală, traficul de carne vie şi organe, comerţul ilegal cu opere de artă şi 
antichităţi), noi domenii de „prosperitate”, cum sunt contrafacerea produselor 
industriale, pirateria cibernetică şi informatică - aflate în plină expansiune - ş.a. S-a 
ajuns la situaţia paradoxală în care sumele de bani puse în mişcare de către 
organizaţiile criminale sunt uneori mai mari decât bugetele unor ţări chiar 
dezvoltate, iar inflaţia şi fluctuaţia valorii monedelor naţionale, generate de aceste 
activităţi infracţionale, pot târî instituţiile financiare în colaps [276].  
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Prin amploare şi consecinţe, criminalitatea organizată - îmbinată uneori cu 
terorismul - constituie o problemă ce preocupă în cel mai înalt grad specialiştii în 
domeniu din toate statele lumii, organismele internaţionale, inclusiv Organizaţia 
Naţiunilor Unite. 

Crima organizată a dobândit valenţe noi de ameninţare la adresa:   
 securităţii militare (în ceea ce priveşte legăturile sale cu traficul de 

armament sau alte tehnologii destinate programelor de proliferare); 
 stabilităţii statului (prin aşa-zisa violenţă în scop de răsturnare a 

instituţiilor democratice ce derivă din conexiunile cu terorismul şi din 
impactul social al fenomenului); 

 siguranţei industriale şi tehnologice (prin intervenţia sa în traficul cu 
materiale supuse embargoului); 

 şi, nu în ultimul rând, la adresa siguranţei economice (prin capacitatea 
sa potenţială de a „polua” afacerile comerciale si financiare puse la baza 
sistemului economic al ţării, prin introducerea de capitaluri uriaşe de 
provenienţă ilicită care alterează legile pieţei şi influenţează procesele 
macroeconomice). 

Internaţionalizarea crimei organizate constituie unul dintre cele mai 
semnificative momente care au determinat necesitatea de a reexamina şi extinde 
aprecierile privind efectele negative ale fenomenului pentru siguranţa statului.  

Transnaţionalitatea organizaţiilor criminale este o categorie conceptuală 
concretă pe care experienţele acumulate în ultima perioadă o pun tot mai pregnant 
în evidenţă. Pentru România, aflată la intersecţia a două importante coridoare (Est-
Vest şi Sud-Nord), factorul extern a avut un rol major în amplificarea fenomenului 
criminalităţii organizate, determinată de:  

 importul de mijloace şi metode folosite de organizaţii similare 
internaţionale şi adaptarea lor la particularităţile locale; 

 prezenţa, pe teritoriul naţional, a numeroşi cetăţeni străini (îndeosebi 
arabi, chinezi şi turci) aparţinând mediului infracţional şi joncţiunea 
acestora cu elemente şi grupări mafiote autohtone, aflate în plin proces 
de formare; 

 lacunele şi ambiguităţile existente în planul incriminării şi sancţionării unor 
fapte, în domenii cu certitudine relevante pentru siguranţa naţională. 

Ulterior, îmbunătăţirea continuă a legislaţiei şi intensificarea măsurilor de 
cunoaştere, prevenire şi contracarare întreprinse de organele de stat abilitate a 
determinat profesionalizarea şi perfecţionarea mijloacelor şi metodelor de acţiune 
ale grupărilor criminale care acţionează în România, în paralel cu specializarea şi 
delimitarea zonelor de acţiune. 

În perioada 1990-2009, prin particularităţile faptelor infracţionale comise şi 
a fenomenelor ce au avut loc în societatea românească, se poate aprecia că evoluţia 
crimei organizate s-a produs prin conturarea următoarelor direcţii:  

 grupuri, manifestări şi tipologii criminale cu specific autohton sau care s-
au dezvoltat  fără influenţe exterioare;  

 grupuri, manifestări şi tipologii criminale de origine externă ce s-au 
implantat şi îşi desfăşoară activitatea în spaţiul naţional românesc;  

 grupuri criminale autohtone ce s-au racordat la activitatea unor vaste 
reţele criminale  transnaţionale.  

Aceste structuri s-au putut forma ca urmare a existenţei unor condiţii 
economico-sociale interne, fără a fi fost necesar împrumutul ori racordarea la alte 
structuri criminale. Timide la început, oarecum favorizate de lipsa de cunoaştere dar 
şi de reacţie a autorităţilor, ele au evoluat treptat, creând serioase probleme atât în 
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planul ordinii de drept intern, cât şi imaginii ţării în exterior.  
Grupurile acţionează de sine stătător, nefiind necesară dezvoltarea unor 

reţele vaste, fără o colaborare deosebită pe plan intern sau internaţional.  
Aceste tipologii ale crimei organizate la nivelul României sunt cunoscute cel 

mai frecvent sub forma: criminalităţii „gulerelor albe”65,  mafia „ţigănească”, 
”rakeţii” şi mafia ”chinezească”.  

a) Criminalitatea ”gulerelor albe” 
Dificultatea stabilirii barierei dintre infracţiunile comise în sistemul crimei 

organizate şi cele cunoscute sub denumirea de criminalitatea “gulerelor albe” 
influenţează în mod considerabil reacţia socială împotriva acestor fenomene antisociale.  

Cert este că dominanta comportamentală a infractorilor români ce fac parte 
din categoria “gulerelor albe” este atitudinea de dispreţ şi de indiferenţă faţă de 
societatea civilă, faţă de proprietatea publică, faţă de lege, acţiunile lor constituind 
un “jaf” de mari proporţii, cu consecinţe nefaste asupra nivelului de trai al 
majorităţii populaţiei.  

Manifestarea acestei forme de criminalitate are loc în cele mai multe situaţii 
sub “protecţia” autorităţilor publice, (administraţie centrală şi locală, justiţie, 
organisme de control şi constatare, poliţie, gardă financiară, curtea şi camera de 
conturi, protecţia consumatorului, inspecţia sanitară s.a.), precum şi a factorilor 
politici sau de decizie, inclusiv a parlamentarilor.  

Asemenea activităţi se produc în majoritatea sferelor economico-sociale, 
cum ar fi:   

 comerţul desfăşurat prin vânzarea de produse contrafăcute infestate, 
depreciate, expirate, cu prejudicii mari sub aspectul protecţiei 
sănătăţii populaţiei, dar şi a evaziunii fiscale, societăţii 
comerciale ilegal constituite, titluri de credit fără acoperire, 
contrabandă etc.;  

 mediul prin traficul reziduurilor, amplasamente imobiliare şi edilitare cu 
nerespectarea legii, defrişări, escavări etc.;  

 domeniul învăţământului, sănătăţii, asigurărilor sociale, precum şi 
majorările iraţionale ale preţului produselor de bază, instituirile de 
impozite şi taxe pentru menţinerea unor sectoare nerentabile sau 
pentru acoperirea “găurilor negre” din sectorul industrial şi financiar, 
jocuri piramidale tip Caritas, autorizări şi avizări contrare legii, licitaţii 
contrafăcute, mită în instituţiile publice, justiţie etc.  

 în industrie prin activitatea societăţilor “căpuşă”, direcţionarea fluxului de 
produse spre societăţi private “recunoscătoare” de la firmele de 
stat ori achiziţii de produse ce nu sunt necesare, ori slabe 
calitativ de la firme private, diminuarea artificială a valorii 
patrimoniului în vederea privatizării, creditarea cu produse şi 
valori a firmelor particulare în condiţii nelegale,  facilităţi 
salariale, bonificaţii, diurne, premieri în scopul unor profituri 
uriaşe, privatizări ilegale etc; 
 

                                            
65 A se vedea Gh. Nistoreanu şi C. Păun ce preiau opiniile criminologilor Ernest Ugo Savona şi Edwin 
Sutherland, plasând criminalitatea “gulerelor albe” într-un plan superior al crimei organizate, ce ţine de 
calificarea subiecţilor. Potrivit acestei opinii criminalitatea “gulerelor albe” se deosebeşte de crima 
organizată prin faptul că - structura ierarhică este întocmită cu un sistem interrelaţional flexibil şi 
eficient, violenţa este aproape exclusă întrucât există metode mai simple şi de catifea de înlăturare a 
unor persoane incomode, înfiltrarea sferelor decizionale nu este necesară deoarece infractorii înşişi se 
află în aceste sfere; 
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 în domeniul financiar-bancar prin acordarea de credite fără acoperire, 
cu facilităţi nelegale, dobânzi preferenţiale, reeşalonări repetate, 
nerecuperarea debitelor, acceptarea de garanţii supraevaluate, 
cheltuieli costisitoare în imobile şi mobile, sponsorizări 
costisitoare etc.  

b) Mafia ”ţigănească”  
Etnia ţigănească din România numără, după unii autori peste 800.000 de 

persoane ce ar reprezenta 3,5% din populaţia ţării, în familii compuse din 7-8 
persoane (45,8%), cifră pe care o considerăm foarte aproape de realitate. Liderii 
acestei etnii prezintă o cifră superioară de aproximativ 2 milioane de persoane, 
aceasta pentru a solicita unele drepturi sociale şi pentru a-şi evidenţia poziţia lor în 
societatea românească.  

Cert este că, într-un studiu făcut în 1994 – 1995, rezultă că din numărul 
învinuiţilor şi inculpaţilor cercetaţi pentru diverse infracţiuni, aproximativ 10%, 
provin din rândul ţiganilor. De asemenea, dacă rata generală a criminalităţii era de 
766 la suta de mii de locuitori, în mediul etniei ţigăneşti aceasta se ridică la 4.377 la 
suta de mii.  

Rata criminalităţii în rândul etniei ţigăneşti este ridicată şi în alte state 
europene, însă organizarea fenomenului infracţional la nivelul crimei organizate în 
rândul ţiganilor români s-a desfăşurat cu mult mai mare rapiditate faţă de alte 
medii. Astfel, imediat după deschiderea frontierelor în 1989, în Occident au fost 
identificate numeroase grupuri de ţigani români organizaţi în sistem mafia ce au 
surprins autorităţile statale respective prin explozia infracţională a acestor categorii 
deautori.  

Astfel de grupuri au început cu cerşetoria organizată, au continuat cu 
furturile din buzunare, jocurile de noroc, alba-neagra, apoi tâlhării şi furturi, fapte 
de tradiţie în mediul lor, adaptându-se ori specializându-se în tâlhărirea 
conaţionalilor, prostituţie, trafic cu copii, trafic cu autoturisme furate.  

Organizarea acestor categorii de infractori s-a produs şi în interiorul ţării, cu 
comiterea, în mod organizat, a aceloraşi genuri de fapte la care se adaugă într-un 
mod mult perfecţionat “camăta”, “recuperatorii” şi “reglările de conturi”. Modul de 
organizare este de tip mafiot. Familia, destul de numeroasă, reprezintă primul pas în 
organizare. În principal, aceasta are la bază principiul rudeniei (prolificitatea rasei 
permiţând acest lucru) şi legea tăcerii. În capul familiei se află şeful, ce conduce 
totul şi are drepturi depline asupra celorlalţi.  

Specificul relaţiilor dintre şeful bandei şi executanţi nu este bazat numai pe 
profit ori teamă, ci şi solidaritate de neam şi o admiraţie faţă de şef. Acesta este de 
obicei cel mai puternic, fălos şi şiret. În relaţiile infracţionale se foloseşte violenţa 
fără reţinere, îndeosebi împotriva autorităţilor când sunt surprinşi în flagrant. De 
asemenea, şantajul şi corupţia sunt folosite cu mare măiestrie şi cu mult succes, 
fiind arma de bază împotriva reacţiei autorităţilor.  

Structura unui grup mafiot ţigănesc se prezintă ierarhic, după cum urmează: 
executanţii  (pe zone şi tipologii infracţionale), coordonatorii, şeful, protectorii 
(1-2 din instituţiile de bază – poliţie, magistratură, control finanţe ori factori de 
decizie inclusiv din sfera politicului, administraţie, foarte bine protejaţi şi sprijiniţi 
sub diverse forme – bani, case etc.)  [210]. Din grup mai fac parte membrii 
consiliului de judecată, membrii grupului protecţie şi reglări conturi şi tăinuitorii (cel 
mai adesea sub forma legală a caselor de amanet).  

Între grupuri au loc frecvent răfuieli deosebit de violente în care se folosesc 
arme albe şi arme de foc, generate îndeosebi de nerespectarea teritoriului de 
influenţă. De asemenea, aceste grupuri au legături transfrontaliere, îndeosebi în 
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comiterea infracţiunilor de proxenetism şi prostituţie, trafic cu autoturisme furate, 
contrabandă.  

În afară de cauzele sociale ce au favorizat dezvoltarea crimei organizate, în 
general, la formarea grupurilor ţigăneşti se adaugă lipsa de cultură, refulările etniei 
generate de agresiunea socială din timpul regimului totalitar, înclinarea spre 
activităţi facile generatoare de profituri mari şi spre violenţă.  

O reuşită în activitatea acestora o reprezintă coruperea autorităţilor şi a 
factorilor de decizie, îndeosebi din poliţie şi justiţie, fiecare grup plătindu-şi 
protectorii din rândul acestora.  

Formele crimei organizate cele mai larg răspândite şi practicate de mafia 
ţigănească în România sunt taxe de protecţie, camătă, escrocheriile de masă 
(ghicitul sub diverse forme), cerşetoria, “recuperatorii”, furturile din buzunare, 
traficul de autoturisme furate, jocurile de noroc, trafic valutar. Profitul obţinut este 
investit în imobile şi autoturisme de lux, banii sunt spălaţi prin sistemul financiar 
bancar, ca urmare a legislaţiei actuale permisive.  

c) Rakeţii  
Rackeţii în accepţiunea iniţială, sunt grupări criminale specializate în 

obligarea patronilor prosperi, prin mijloace deosebit de violente ori ameninţări 
grave, să accepte “protecţia” împotriva altor bande de răufăcători sau infractori 
izolaţi, pretinzând în schimb, periodic, sume importante de bani. Acest mod de 
criminalitate a apărut în America în perioada în care lumea interlopă era dominată 
de celebrul Al Capone.  

În contextul criminalităţii din România anilor ’90, primele manifestări ale 
crimei organizate străine, pe teritoriul ţării, au aparţinut acestor grupuri originare 
din fostele state C.S.I.. Aceştia, înarmaţi cu arme de foc, au acţionat împotriva 
conaţionalilor aflaţi în România în interes de afaceri sau ca turişti.  

Structura reţelei este formată din conducătorul cel mare (“capul”), 
conducătorii de grupuri, culegătorii de informaţii (cei ce culeg informaţiile şi le 
transmit, privind traseul şi locul unde urmează a se acţiona), complicii (existenţi în 
societăţile de transport, şoferii autocarelor).  Un grup este format din 2-10 indivizi, 
conduşi de foşti luptători din fostele structuri militare ale statelor C.S.I., bine 
antrenaţi şi gata oricând să folosească orice fel de arme.  

Acţiunile sunt puse la punct în ţara de origine, în cele mai mici detalii şi 
urmăresc jefuirea autoturismelor sau turiştilor din autocare în situaţia când nu 
plătesc taxa de protecţie solicitată. Refuzul duce la violenţă, îndeosebi la revenirea 
în ţara de origine. Fenomenul Racket s-a manifestat mai pregnant în 1992-1993, 
după care a scăzut din intensitate, ca urmare a eforturilor poliţiilor naţionale din 
România, Moldova, Ucraina şi Ungaria.  

d) Mafia chinezească  
După 1990, România a devenit un veritabil cap de pod pentru grupările 

criminale chineze, specializate în organizarea şi desfăşurarea de activităţi 
infracţionale specifice crimei organizate, aspect rezultat din investigarea celor peste 
150 de cauze penale, în care acestea au fost implicate.  

Din analiza dosarelor rezultă că marea majoritate a chinezilor vin în 
România nu direct din China, ci din alte state europene (Rusia, Portugalia, Ungaria, 
Spania etc.) încercând să articuleze reţele infracţionale chinezeşti. Aceştia declară 
oficial, la venire, scopuri licite, comerciale. Pentru a-şi masca adevăratele preocupări 
şi scopuri urmărite, înfiinţează firme comerciale, iar după obţinerea dreptului de 
şedere îşi retrag capitalurile depuse în bănci (minim 100 dolari).  

Profitând de lacunele legislaţiei în vigoare, o dată ajunşi în România se 
preocupă de aducerea altor concetăţeni, o parte din ei fiind complici şi membrii ai 
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grupurilor infracţionale constituite, acţiune ce se realizează sub masca chemărilor 
oficiale, ca rude sau viitori angajaţi, la societăţi reale sau fictive din diferite localităţi 
ale ţării.  

Aceste forme de pătrundere şi dezvoltare în România au fost denumite de 
unii autori „Mafia roşie sau Mareea roşie şi Mafia galbenă.  

Instrumentarea faptelor penale în care sunt implicaţi cetăţenii chinezi ridică 
probleme deosebite, ce izvorăsc din particularităţile modurilor de comitere folosite în 
săvârşirea faptelor, duritatea şi ermetismul grupurilor, lipsa de cooperare a 
martorilor sau rudelor celor implicaţi. Totodată, aceştia îşi schimbă formal reşedinţa 
ori actele de identitate, fizionomia lor asiatică favorizându-i, fiind dificilă 
identificarea ori stabilirea prezenţei într-un loc sau altul.  

Din datele obţinute de oficialităţi, rezultă că se urmăreşte constituirea la 
Bucureşti a unei comunităţi chinezeşti puternice, care să controleze activităţile ilicite 
din lumea interlopă, mai ales a tranzacţiilor desfăşurate de oameni de afaceri din 
China, Taiwan, Hong Kong, în atenţia acestora aflându-se şi marile municipii: 
Constanţa, Timişoara, Cluj-Napoca şi Iaşi.  

Mai mult, România a devenit o zonă de refugiu pentru unii cetăţeni străini 
care se sustrag urmării penale, pentru săvârşirea de infracţiuni circumscrise crimei 
organizate. Pentru a justifica prezenţa în ţara noastră au înfiinţat societăţi 
comerciale sub acoperirea cărora desfăşoară activităţi (de cele mai multe ori ilegale) 
în scopul extinderii zonelor de acţiune si al penetrării economiei, având cunoştinţă 
de fragilitatea sistemului naţional de contracarare a acţiunilor crimei organizate. 

 
7.5 Previziuni privind principalele evoluţii ale economiei 

informale în România  
 

Orice dezbatere privind starea şi perspectivele economiei, care ar lua în 
consideraţie numai activităţile economice “la vedere”, ar fi lipsită de concluzii fiabile, 
din cauza ignorării dimensiunii si implicaţiilor majore ale sectorului informal. 
Neglijarea existenţei economiei informale are drept consecinţă o falsă percepţie a 
realităţii la nivelul decidenţilor, ale căror opţiuni de politică economică sunt 
fundamentate pe o serie de indicatori macroeconomici eronaţi şi, ca urmare, sunt 
condamnate la ineficienţă şi, în unele cazuri, la crearea unor nedorite efecte 
perverse.  

Cauzele care au determinat creşterea economiei informale, ca fenomen 
generalizat la scară naţională şi mondială, au un caracter de constantă pe termen 
lung: evoluţia modului de viaţă, aplicarea politicilor de protecţie socială, sporirea 
sarcinilor fiscale, creşterea şomajului.  

Perioadele de criză economică au accentuat, anumite fenomene, chiar dacă cu 
caracter predominant conjunctural, precum munca la negru şi activităţile ilegale, 
aducătoare de venituri “negre” importante.  

În anul 2009, contextul macroeconomic la nivelul României a fost unul total 
nefavorabil. Astfel, pe fondul adâncirii crizei economice şi financiare externe, 
restrângerea cererii pe plan intern şi internaţional a fost afectat sever evoluţia 
Produsul Intern Brut (PIB) în scădere – în termeni reali – cu 7,2%* comparativ cu 
anul precedent. 

Evoluţia produsului intern brut din punct de vedere al utilizării evidenţiază o 
scădere semnificativă a cererii interne (-13,7%) comparativ cu anul 2008. 

Consumul final a cunoscut o restrângere de volum (-11,1%), generată de 
scăderea consumului final individual al gospodăriilor populaţiei (-12,2%) şi de 
declinul sever (-22,6%) înregistrat de formarea brută de capital fix, o măsură a 
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investiţiilor din economie. 
În anul 2009, volumul producţiei industriale a scăzut cu 5,5% faţă de anul 

2008, iar cifra de afaceri din industrie s-a micşorat cu 14,4%.  
Volumul cifrei de afaceri pentru comerţul cu amănuntul s-a redus cu 10,3%. 

Activitatea sectorului construcţii s-a diminuat cu 15,1%.  
Rata şomajului înregistrat s-a majorat, ajungând la 7,8% în decembrie 2009 

(faţă de 4,4% în decembrie 2008). 
Impactul negativ al reducerii cererii de consum a fost amplificat de rata 

inflaţiei în scădere, de la 7,9% în anul 2008, la 5,6% în anul 2009. 
Totodată, scăderea cererii la import cu 30,8% faţă de anul 2008 a condus la 

scăderea taxelor vamale. 
Nesiguranţa mediului de afaceri, scăderea cererii la export şi politica 

restrictivă de creditare au condus, de asemenea, la reducerea cererii interne, în 
special a investiţiilor şi la lipsa lichidităţilor necesare plăţii debitelor anului 2009. 

În anul 2009, efortul A.N.A.F. de colectare a veniturilor bugetare s-a 
concretizat în încasarea unei sume de 133, 9145 mild. lei. Ca pondere, încasările au 
reprezentat 26,5% din PIB. 

Contribuţia cea mai mare în totalul veniturilor realizate de Agenţia Naţională 
de Administrare Fiscală o au veniturile bugetului de stat (64%) şi ale bugetului 
asigurărilor sociale de stat (25%). 

Veniturile bugetului de stat (formate în principal din impozitul pe profit, 
impozitul pe venit, taxa pe valoarea adaugată şi accizele) au fost de 85.637,3 mil. 
lei, cu 1,4% peste nivelul programat (84.460,2 mil lei). 

Contribuţia cea mai importantă la formarea veniturilor bugetului de stat o 
aduce T.V.A.-ul, cu o pondere de 40,1%, urmată de impozitul pe venit (21,7%) şi 
impozitul pe profit (12,4%). 

Comparativ cu anul precedent, impozitul pe venit a înregistrat în anul 2009 o 
creştere cu 137,5 mil. lei (+0,8%), depăşind prevederile bugetare (18.274,3 mil. 
lei) cu 1,5%. 

În anul 2009, încasările din accize, cu o pondere de 2,8% în P.I.B., au fost de 
14.272,1 mil. lei, devansând atât nivelul înregistrat în anul 2008 (+15,3%), cât şi 
cel programat (+7,2%). 

Prevederile bugetare la taxa pe valoarea adaugată au fost realizate în 
proporţie de 96,9% (34.322,4 mil. lei, faţă de 35.405,0 mil.lei). Ponderea încasărilor 
în produsul intern brut a fost de 6,8%, cu 1,3 puncte procentuale mai mică faţă de 
cea înregistrată în anul anterior. 

La impozitul pe profit prevederile bugetare au fost realizate în proporţie de 
93,8%. Nivelul încasărilor în domeniul taxelor vamale a fost de 679,4 mil lei, 
depăşind prevederile bugetare cu 145,3 mil. lei, respectiv cu 27,2 puncte 
procentuale. 

Prevederile bugetare ale veniturilor în anul 2009 la bugetul asigurărilor sociale 
de stat au fost realizate în proporţie de 101,3%. Ponderea în produsul intern brut a 
veniturilor realizate a fost de 6,8%, cu 0,6 puncte procentuale mai mare comparativ 
cu anul 2008. 

Veniturile bugetului Fondului naţional unic de asigurări de sănătate au 
înregistrat în anul 2009 o diminuare cu 737,0 mil.lei (-5,1%) faţă de anul 2008. 

Ponderea în produsul intern brut a veniturilor realizate, în anul 2009 a fost de 
2,7%, cu 0,2 puncte procentuale mai mică faţă de perioada similară a anului trecut.

Prevederile bugetare la acest buget au fost realizate în proporţie de 95,6%. 
Faţă de anul 2008, la bugetul asigurărilor pentru şomaj s-a înregistrat o 

diminuare a veniturilor cu 483,1 mil. lei (-24,6%), cauzată de reducerea cu 0,5 
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puncte procentuale a contribuţiei începând cu 01.12.2008. Prevederile bugetare au 
fost depăşite cu 13,4%. 

Contribuabilii mari şi mijlocii sunt o miză importantă pentru veniturile 
bugetare deoarece contribuţia lor la formarea veniturilor bugetare este 
semnificativă: marii contribuabili generează 46,6% din totalul veniturilor bugetare, 
iar contribuabilii mijlocii - 23,6%. 

Condiţiile economice nefavorabile au creat dificultăţi la îndeplinirea obligaţiilor 
bugetare chiar şi unor agenti economici disciplinaţi fiscal. In plus, au fost situaţii în 
care alocarea insuficientă sau cu întârziere a resurselor bugetare către unele 
instituţii publice a determinat acumularea de obligaţii fiscale restante. 

La 31.12.2009 arieratele rămase de recuperat la bugetele administrate de 
către A.N.A.F. au fost de 17.231,0 mil. lei din care arierate aflate în sold la data de 
31.12.2008 în sumă de 5.601,5 mil. lei şi arierate înregistrate în 2009, în sumă de 
11.629,5 mil. lei. 

În anul 2009 a avut loc o creştere a arieratelor recuperabile cu 32,5% faţă de 
31 decembrie 2008 (13.004,6 mil. lei), dinamica cea mai mare (45,4%) 
înregistrându-se la bugetul de stat. 

Din totalul arieratelor rămase de recuperat la finele anului 2009, arieratele 
deţinute de contribuabilii mari reprezentau 27,1%, iar arieratele datorate de 
contribuabilii mijlocii deţineau o pondere de 21,1%. 

Ca pondere în produsul intern brut estimat pentru anul 2009 (de 505.503 
mil.lei), arieratele rămase de recuperat la 31.12.2009 au fost de 3,4%, comparativ 
cu 2,6% ponderea arieratelor în P.I.B. la 31.12.2008. 

Totuşi, în contextul armonizării practicilor de colectare, A.N.A.F. a implementat în 
anul 2009 managementul arieratelor, care permite pe de o parte creşterea reactivităţii 
organelor fiscale teritoriale în domeniul colectării veniturilor bugetului general consolidat 
şi, pe de altă parte fiabilizarea informaţiilor disponibile66. 

În anul 2009, din executare silită s-au încasat 14.092,7 mil. lei.  
Deşi s-au depus eforturi susţinute în sensul identificării, evaluării şi 

valorificării bunurilor mobile şi imobile sechestrate în vederea recuperării creanţelor 
bugetare, (s-a întocmit un număr de 10.280 procese verbale de sechestru bunuri 
imobile, cu 14,48 % mai mult decât în anul 2008, când s-au realizat numai 8.980 
sechestre), rezultatele acestor activităţi se situează sub nivelul celor din anul 2008 
datorită efectelor negative ale crizei economico-financiare, manifestate atât prin 
căderea tranzacţiilor în domeniul imobiliar cât şi prin scăderea generală a 
lichidităţilor şi a cererii de cumpărare a bunurilor de acest tip. 

Veniturile din executare silită la bugetul de stat, cu o pondere de 66,2% în 
totalul încasărilor din executare silită, au fost în valoare de 9.322,5 mil. lei, cu 3,9% 
mai puţin decât în anul 2008. Din executare silită, la bugetul asigurărilor sociale de 
stat s-au încasat 3.400,7 mil. lei, reprezentând 24,1% din totalul anului 2009 şi 
depăşind cu 11,4% încasările din executare silită aferente anului 2008. 

Pe 5 mai 2010, Comisia Europeană a dat publicităţii previziunile economice de 
primăvară [312], oferind astfel cetăţenilor uniunii motive de optimism temperat. 
Conform executivului de la Bruxelles, economia UE este în curs de redresare 
crescând în 2010 cu 1% iar o creştere de  1,75 %  fiind estimată pentru anul 2011.  

De la previziunile din toamnă ale Comisiei, prognoza care a fost pentru 2010 a 
mai urcat cu 0,25%, deoarece ţările UE beneficiază de un context extern mai 
puternic. În schimb, cererea internă slabă continuă să frâneze redresarea. Viteza 
redresării, conform previziunilor, va fi diferită de la stat la stat, reflectând condiţiile 

                                            
66 ”Raportul de activitate al ANAF pe anul 2009”, http://www.mfp.ro 
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particulare ale fiecăruia şi politicile pe care le aplică. În ultima vreme, piaţa muncii a 
început să dea unele semne de stabilizare, rata şomajului urmând să atingă, în 
2010, un maxim mai scăzut decât se anticipa, dar apropiat totuşi de 10% pe 
ansamblul UE. Măsurile fiscale temporare, care s-au introdus, au avut un rol decisiv 
în revenirea economiei UE, dar au agravat deficitul public care, conform estimărilor, 
se va ridica la 7,25% din PIB în 2010, înainte de a ceda puţin în 2011. 

„Ameliorarea prognozei de creştere economică pentru anul acesta este o veste 
bună pentru Europa. Acum trebuie să ne asigurăm că acest curs al creşterii nu va fi 
deturnat de riscuri legate de stabilitatea financiară. Pentru o creştere sustenabilă, 
este nevoie de eforturi hotărâte de consolidare fiscală şi de reforme care să 
mărească productivitatea şi ocuparea forţei de muncă”, a declarat comisarul UE 
pentru afaceri economice şi monetare, Olli Rehn. 

Cu toate acestea, Comisia consideră că în UE, recesiunea economică s-a încheiat în 
trimestrul al treilea din 2009, în mare parte datorită măsurilor excepţionale de criză 
instituite în cadrul Planului european de redresare economică (PERE), dar şi mulţumită 
altor factori temporari. Dincolo de revenirea iniţială, redresarea se dovedeşte mai treptată 
decât alte revirimente din trecut, ceea ce nu e de mirare având în vedere caracterul fără 
precedent al recesiunii. Revenirile ciclice în urma crizelor financiare tind să fie mai 
atenuate decât în alte împrejurări. Ca şi alte ţări dezvoltate, UE se va lupta cu moştenirea 
crizei încă o bună bucată de timp de acum încolo. 

Potrivit previziunilor, odată cu atenuarea acestor efecte, creşterea PIB-ului va 
începe să recupereze mai solid, dar nu înainte de sfârşitul lui 2010. Este consecinţa 
unui grad încă foarte scăzut de utilizare a capacităţilor, reducerii nivelului de 
îndatorare şi aprehensiunii crescute faţă de risc, care stopează investiţiile, precum şi 
creşterii timide a consumului privat. Înviorarea consumului este limitată şi de 
creşterea anemică a salariilor şi a ocupării forţei de muncă şi, în unele ţări, de 
corecţiile pieţei imobiliare. 

Deşi criza economică a afectat substanţial piaţa forţei de muncă din UE, 
impactul pare ceva mai slab decât se estimase iniţial, ceea ce se datorează 
măsurilor pe termen scurt şi politicii de conservare a locurilor de muncă din unele 
state membre, dar şi reformelor anterioare. Recent, au început să apară semne de 
stabilizare, iar perspectivele par ceva mai bune decât la previziunile din toamnă. Cu 
toate acestea, din cauza obişnuitului decalaj dintre evoluţia economiei reale şi cea a 
pieţei muncii, gradul de ocupare a forţei de muncă va continua să scadă cu 
aproximativ 1% anul acesta şi nu va începe să crească decât în 2011. La nivelul UE, 
rata şomajului ar urma să se stabilizeze la aproximativ 10%, mai mică deci cu 
jumătate de punct procentual decât se prevedea în toamnă, deşi situaţia variază 
foarte mult de la un stat membru la altul. 

Recesiunea a avut un impact major asupra finanţelor publice. Ca urmare a 
funcţionării stabilizatorilor automaţi şi a măsurilor discreţionare care s-au luat 
pentru susţinerea economiei în cadrul Planului european de redresare economică, 
deficitul public s-a triplat din 2008. Pentru anul acesta, se prevede atingerea unui 
maxim al deficitului de circa 7,25% din PIB, urmat de o uşoară scădere (până la 
circa 6,5%) în 2011,ca o consecinţă a încetării măsurilor temporare de sprijin şi a 
reluării activităţii în economie. Gradul de îndatorare va rămâne, potrivit estimărilor, 
pe o tendinţă ascendentă. Datoria publică ridicată şi în creştere, ca medie pe UE, 
este cea mai persistentă moştenire a crizei. Ea va afecta economia mult dincolo de 
actualul orizont de prognoză. 

Inflaţia preţurilor de consum a început să crească uşor după nivelurile extrem 
de scăzute înregistrate anul trecut. Totuşi, toropeala care persistă în economie va 
ţine în frâu probabil şi majorările salariale, şi inflaţia, compensând parţial o posibilă 
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creştere de preţuri la produsele de bază şi, pentru zona euro, valoarea mai scăzută 
a monedei europene. Conform previziunilor, inflaţia IAPC se va situa în medie pe UE 
la 1,75% atât în 2010, cât şi în 2011 (urmând să atingă 1,5% şi, respectiv, 1,75%,  
în zona euro).   

Asupra redresării economice a UE continuă să planeze mari incertitudini, după 
cum au arătat, de exemplu, recentele tensiuni pe pieţele obligaţiunilor de stat. 
Prognoza este, la rândul ei, nesigură, riscurile asociate fiind, în general, moderate. 
Pe măsură ce economia iese dintr-o recesiune însoţită de o criză financiară, 
redresarea depinde decisiv de sănătatea pieţelor financiare care nu a fost încă 
repusă pe baze solide. Totodată, o nouă adâncire a dezechilibrelor mondiale ar 
putea influenţa perspectivele de creştere ale Europei.  

În ciuda semnelor evidente de stabilizare, piaţa muncii va continua, se pare, 
să rămână slabă. Evoluţiile pe acest front vor fi cruciale pentru procesul de 
redresare al UE, constituind o sursă potenţială de riscuri care pot fi atât favorabile, 
cât şi nefavorabile, în funcţie şi de eficacitatea politicilor aplicate. Pe de altă parte, 
revirimentul pieţelor emergente şi redresarea comercială pe care a generat-o ar 
putea propulsa în continuare economia UE, mai mult decât se estimează în prezent. 
Recenta ameliorare a încrederii (în special, în domeniile productive) prefigurează 
unele riscuri favorabile pe termen scurt.  

Se estimează că definitivarea cu succes a sprijinului financiar către Grecia va 
consolida încrederea investitorilor şi a consumatorilor. Riscurile legate de 
perspectivele inflaţiei sunt, de asemenea, în general, echilibrate. 

In mod firesc, revenirea nu va fi unitară în toate cele 27 de state membre şi 
va depinde de particularităţile economice şi financiare ale fiecărei ţări, precum şi de 
factorii meteorologici. 

În privinţa României, documentul semnalează faptul că în decursul a unui an şi 
jumătate, situaţia economică s-a răsturnat. Între 2004 şi 2008, cu o creştere reală a 
produsului intern brut de 6.8% pe an, economia României avea una dintre cele mai 
rapide rate de dezvoltare din UE. În 2009, însă, PIB-ul a scăzut cu 7,1%, iar în 2010 va 
creşte doar cu 0.8% în comparaţie cu ţinta de 1,3% pe care s-a bazat guvernul la 
fundamentarea bugetului. De asemenea, ţinta de inflaţie stabilită de BNR la 3,5% 
pentru 2010 va ajunge, de fapt, - conform prognozelor din documentul CE - la 4,3% în 
timp ce rata şomajului va atinge cota de 8,5%, cea mai mare valoare a sa în ultimii ani. 
Deficitul bugetar constituie, la rândul său, o mare problemă, căci executivul de la 
Bruxelles avertizează prin acest document că, "Fără măsuri suplimentare, deficitul 
general guvernamental ar putea ajunge la 8% din PIB in 2010", aceasta în condiţiile în 
care acest deficit a crescut constant din 2008 până astăzi.  

Pe scurt, Romania consumă mult mai mult decât produce, iar situaţia această nu 
e pe cale de a fi îndreptată. Dovadă că, în locul ameliorării producţiei, statul român 
continuă să se împrumute - de la Comisia Europeană, Fondul Monetar Internaţional şi 
de pe piaţa privată de capital - urcând datoria publică la valoarea estimativă de 23,7% 
din PIB pe anul 2009. Creşterea va fi treptată, dar sigură până va ajunge la 35,8% din 
PIB în 2011, conform prognozelor de primăvară ale Comisiei Europene. 

Pe acest fond, economia informală se va dezvolta continuu, atingând 
dimensiuni greu de estimat, fiind axată pe următoarele domenii prioritare: 

a) achiziţiile de mărfuri intracomunitare: 
Tendinţele de fraudare se vor concentra indeosebi în sectoarele cu viteză 

crescută de rotaţie a sumelor în care încasarea contravalorii mărfurilor se realizează, 
de regulă cu numerar, la un interval de timp apropiat sau identic cu momentul 
livrării:  
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 legume şi fructe, cereale; 
 carne şi produse din carne;  
 materiale de constructie (în special ciment şi produse 

sanitare, destinate construcţiilor individuale);  
 produse energetice neaccizabile, preferate celor româneşti 

datorită dificultăţii identificării furnizorilor.  
b) produsele energetice 
c) alcoolul şi băuturile alcoolice 
d) operaţiunile de import-export 
e) comerţul cu ridicata al fructelor şi legumelor, al cerealelor, 

seminţelor, furajelor şi tutunului neprelucrat 
f) construcţiile de clădiri rezidenţiale şi nerezidenţiale;  
e) transferurile ilegale de valută în afara ţării cu preponderenţă în 

ţările considerate “paradisuri fiscale”. 
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CONCLUZII ŞI CONTRIBUŢII PROPRII 
 

 
Aspectele prezentate în cuprinsul acestei lucrări oferă reale motive de 

îngrijorare în legătură cu starea actuală a sistemului economiei naţionale. Rata reală 
de creştere a economiei informale (40% în intervalul 1990-2000) poate oferi, însă, 
şi un motiv de optimism deoarece constituie un indiciu despre potenţialul economic 
al acestei ţări în cazul adoptării unui pachet de reforme economice şi sociale mai 
productive.  

Este cunoscut faptul că economia informală nu poate fi măsurată cu 
acurateţe. De altfel, fără a avea siguranţa unei reuşite, încercarea unei măsurători 
exacte a acesteia ar implica, pe lângă eforturi analitice considerabile, costuri imense 
de informare şi creare a bazelor de date specifice. Este însă din ce în ce mai larg 
acceptat curentul de opinie potrivit căruia relevanţa cea mai mare o poate oferi nu 
dimensiunea ca atare, ci mai ales dinamica economiei informale, structura acesteia 
şi arhetipurile comportamentale ale actorilor economici implicaţi (individul ofertant 
al muncii, firma, guvernul).  

Estimările actuale – deşi variază în limite largi – converg totuşi către 
concluzia că partea „invizibilă” a economiei este într-o dezvoltare fără precedent. 
Cifrele referitoare la gradul de extindere a muncii la negru pot reprezenta o bază de 
pornire pentru estimarea pierderilor produse asupra bugetului general consolidat de 
stat ca urmare a proliferării acestui fenomen. 

Economia informală subminează alocarea optimă a resurselor datorită 
deformării preţurilor şi a veniturilor, comparativ cu economia oficială, fapt care 
conduce la diminuarea produsului real şi la înrăutăţirea situaţiei economice a ţării pe 
ansamblu. 

Economia informală emite semnale eronate factorilor de decizie şi induce 
astfel strategii macroeconomice inadecvate. Datorită economiei informale, creşte 
posibilitatea subestimării şomajului, creând astfel o imagine ambiguă a forţei şi a 
pieţei de muncă. 

Nivelul activităţiilor economice informale în România, în 2010, este capabil să 
susţină o forţă de muncă de peste 5 milioane de persoane sau cam jumătate din 
forţa de muncă activă oficială. Nu se exclude posibilitatea ca o persoană să fie 
angrenată concomitent atât în activităţi economice legale, cât şi informale. 

În general, activităţile economice informale nu beneficiază de avantajele 
economiei reale şi nu au acces la pieţele de capital, menţinându-se astfel nivelul 
scăzut al productivităţii şi al salariilor. 

Economia informală conduce descreşterea veniturilor colectate din impozite, 
scăzând astfel nivelul bugetului general consolidat de stat cu efect direct în 
reducerea politicilor sociale. Atât timp cât rata de creştere economică în informal 
este superioară celei oficiale, bugetul de stat va înregistra un deficit. În măsura în 
care factorii de decizie adoptă măsuri de stimulare a economiei oficiale, acest fapt 
contribuie la agravarea presiunilor inflaţioniste. 

Rata reală de creştere a economiei oficiale afectează nivelul de acumulare al 
datoriei publice. Dacă economia creşte mai încet decât ratele reale ale dobânzilor, 
datoria publică va creşte mai rapid. 

Amplificarea fenomenului informal corelată cu deteriorarea situaţiei 
economice, pe ansamblu, a României se va reflecta în creşterea şomajului, a 
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inflaţiei, a ratelor dobânzilor, în scăderea volumului de investiţii străine şi autohtone 
şi în perpetuarea unui sistem de intermediere financiară ineficient. 

Poate părea ironic, dar reducerea forţată a economiei informale ar putea avea 
consecinţe serioase pe termen scurt. Forţa de muncă angrenată în activităţi 
informale ar migra către economia formală, unde slujbele sunt în general mai prost 
plătite. Situaţia economică actuală a ţării se datorează în buna parte nivelului forţei 
de muncă din economia informală .[130] 

Se poate afirma că economia informală este un aspirator al numerarului din 
economie, alimentând şi reprezentând – în condiţiile austerităţii politicilor monetare 
– factorul principal al blocajului economico-financiar. Costurile acestuia ar putea fi 
trecute în costul total al economie informale, care nu se blochează ci absoarbe 
lichidităţile şi aşa firave ale sectorului formal şi ale populaţiei. 

În plus, câştigă din ce în ce mai mult teren opinia după care, chiar dacă ar fi 
posibilă, comensurarea rezultatelor obţinute în zona ascunsă a economiei, nu se 
poate da răspuns la o altă întrebare fundamentală: ce perturbaţii produc aceste 
activităţi asupra ansamblului economiei, în ce măsură acesta ar fi arătat la fel în 
lipsa fenomenelor subterane.[83] 

În ce priveşte piaţa paralelă a muncii, un răspuns la această întrebare este 
şi mai greu de dat, întrucât şomajul poate fi considerat atât o cauză, cât şi un efect 
al economiei informale, între cele două fenomene existând multe din elementele 
unui cerc vicios cu putere de autoalimentare. Pe de o parte, şomajul prelungit şi fără 
şanse de a fi resorbit prin metode formale, împinge permanent indivizii în cauză la 
căutarea unor soluţii atipice, uneori singurele care li se oferă, alimentând astfel 
munca la negru. Pe de altă parte, odată creată, piaţa paralelă a muncii îşi manifestă, 
ca orice sistem socio-economic, un puternic caracter inerţial, ea tinzând să se 
autoîntreţină şi chiar să sporească în dimensiuni; prin perturbaţiile pe care le 
produce asupra echilibrelor de pe celelalte pieţe, prin sustragerea unor importante 
resurse de la circuitul economic firesc, însăşi economia informală devine 
generatoare de şomaj. 

Economia informală a apărut în sistemul economic contemporan ca un al 
treilea actor, care încearcă să evite sau să limiteze eşecurile celorlalţi doi 
binecunoscuţi parteneri – piaţa liberă şi guvernul – prin monitorizarea, valorificarea 
şi sancţionarea deficienţelor acestora, câştigând din ce în ce mai mult teren.  

Odată ce se remarcă – în unanimitate – extrema eterogenitate a 
fenomenelor care fac obiectul zonei ascunse a economiei, apare ca evident că nici 
cauzele manifestării şi proliferării economiei informale nu acţionează în mod uniform 
şi egal asupra multiplelor forme pe care le pot lua activităţile economice care pot fi 
catalogate ca informale.  

Există, desigur, o multitudine de caracteristici comune tuturor activităţilor 
care se desfăşoară în cadrul economiei informale - de natură generală, structurală 
sau operaţională - esenţiale fiind: 

 o eficienţă alocativă superioară economiei oficiale, care rezultă prin: 
subtaxarea, sau subimpozitarea averii, veniturilor, activităţilor şi, 
corespunzător, supraprofitabilitatea, sau obţinerea de câştiguri mai mari sub 
formă de salarii, profituri sau alte rezultate nete; 

 un raport subunitar între costul încălcării normei şi cel al respectării ei, la 
care se adaugă costuri suplimentare de pasaj dinspre zona neoficială către 
cea oficială, care surclasează riscul menţinerii în ilegalitate; 

 comportamentul economic al indivizilor şi al firmelor, bazat pe cunoscutele 
efecte de venit şi de substituţie, pot constitui ancore metodologice de cea 
mai mare relevanţă pentru a descifra alegerile care conduc la iniţierea şi 

BUPT



Concluzii şi contribuţii proprii   319 

extinderea activităţilor informale. Pe lângă elementele cantitative, modelele 
de evaluare a economiei informale sunt deficitare în privinţa unor variabile 
calitative, cu impact major asupra deciziei de accesare a economiei 
informale, cum ar fi: percepţia indivizilor şi a firmelor  cu privire la 
capacitatea şi voinţa guvernului de a monitoriza şi contracara economia 
duală; spiritul de imitaţie (dacă ceilalţi reuşesc să eludeze legea, eu de ce să 
o respect, micşorându-mi voluntar câştigurile ?); percepţia individuală cu 
privire la gradul şi viteza de extindere a economiei duale; 
preferinţa/aversiunea pentru risc a subiecţilor economici etc. 

 economia informală este adesea privită ca inevitabilă, un însoţitor 
permanent al economiei oficiale, pe care o substituie sau îi este 
complementară. Din această perspectivă, obiectivul cel mai raţional apare ca 
fiind înţelegerea, monitorizarea, utilizarea şi restrângerea ei în limite 
acceptabile, şi nu acela de lichidare completă şi definitivă. 

Legat de dihotomia legal/ilegal, specifică unei mari părţi a activităţilor informale, 
este necesar să se aibă în vedere: 

 existenţa unui strat osmotic – extrem de difuz şi instabil - între economia 
informală şi cea oficială, care joacă rolul unui creuzet care transformă 
activităţile economice din formale în informale, din legale în ilegale şi invers; 

 obturarea fenomenologică (atât sub aspect statistic, cât şi fizic) a 
activităţilor, care pot prezenta concomitent, în proporţii diferite, atât 
trăsături informale cât şi oficiale; 

 caracterul ilicit al resurselor utilizate sau al modalităţii de utilizare a 
acestora, indiferent dacă scopul activităţilor este legal sau ilegal; 

 dereglementare instituţională, însoţită de reglementări non-instituţionale 
stricte (mergând până la structuri de tip mafiot), care conduc la inexistenţa 
birocraţiei, permiţând o mai bună circulaţie a informaţiilor; 

 prezenţa corupţiei ca factor de protecţie împotriva guvernării şi a economiei 
oficiale. 
Economia informală este un răspuns al sistemului economic la actul de 

management guvernamental, instituţional - juridic. S-ar putea spune că, cu cât 
economia informală este mai extinsă, cu atât deficienţele guvernării sunt mai 
profunde. Un management eficient va şti să sesizeze la adevărata lor dimensiune 
semnalele care evidenţiază prezenţa economiei informale şi, pe baza lor, va 
reacţiona cu inteligenţă, determinând în final restrângerea acesteia la o limită sub 
care (asemenea altor variabile macroeconomice cum ar fi rata inflaţiei sau rata 
şomajului) se poate considera că nu există.  

O argumentare chiar mai curajoasă ar putea demonstra că costurile cu care 
economia duală semnalizează inadvertenţe instituţionale sau economice sunt cele 
mai mici posibile. Mai mult decât atât, s-ar putea arăta că riscurile pe care economia 
informală şi le ia pentru a exploata inconsistenţele instituţionale comportă costurile 
cele mai mici pentru societatea formală. 

Aşa cum se conturează în lumina analizelor noastre, economia informală din 
România pare a se diviza în cel puţin două componente structurale[97] : 

 o componentă majoritară ca număr de persoane antrenate, dar care sub 
aspect calitativ cuprinde activităţi cu profund caracter de subzistenţă, atât 
din punct de vedere al dotării precare cu factori de producţie moderni, cât şi 
din punct de vedere al rezultatelor obţinute; caracterul marfar este slab 
reprezentat, fiind vorba cu precădere de bunuri de strictă necesitate, 
destinate autoconsumului, sau de bunuri şi servicii în cantităţi şi de valori 
mici;
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 o componentă majoritară ca valoare, care sustrage din circuitul economic 
normal sume mari de bani lichizi, dar care nu presupune o activitate 
economică clar definită şi nu are nevoie neapărat de factori de producţie 
(deci nici de muncă), ci se rezumă la activităţi speculative, inclusiv corupţie, 
fraudă, criminalitate; fără a produce explicit bunuri economice, această zonă 
este orientată cu precădere către câştiguri facile, contrabandă cu bunurile 
altora, trecerea unor valori dintr-un buzunar în altul. 
Spre deosebire de prima categorie, care prin politici inteligent orientate 

poate fi stimulată să efectueze saltul către economia oficială, mai ales dacă mediul 
economic de aici se îmbunătăţeşte considerabil, permiţând un acces mai puţin 
restrictiv la resurse (financiare, materiale şi de muncă), cea de-a doua categorie 
este prin definiţie un opozant declarat al activităţilor vizibile, hrănindu-se din toate 
câştigurile şi pierderile pe care acestea le înregistrează. 

Este, de aceea, evident, că problema oficializării economiei informale nu 
poate fi rezolvată în mod izolat şi independent de cea a îmbunătăţirii contextului 
economic general, de reluarea procesului creşterii economice într-o manieră 
durabilă, sănătoasă. 

Faptul că economia contemporană pare a nu mai dori să se supună automat 
regulilor jocului nu este doar un semnal al creşterii abilităţii actorilor economici în 
eludarea reglementărilor încetăţenite, ci ridică, cel puţin în aceeaşi măsură, semne 
de întrebare cu privire la oportunităţile de dezvoltare oferite prin mecanismele 
economice oficiale actuale, şi aceasta nu doar în ce priveşte sistemul de impunere. 

În majoritatea statelor lumii, multiplicarea tipologică şi cantitativă a 
impozitelor şi taxelor atinge un punct peste care, oricât s-ar dori, veniturile fiscale 
nu mai pot spori, ci dimpotrivă, se diminuează. Pe de altă parte, acelaşi fenomen 
face din ce în ce mai dificilă şi mai costisitoare estimarea economiei informale, 
pornind de la un hăţiş nesfârşit de posibile fraude fiscale. 

Unul din efectele negative ale economiei informale îl reprezintă modul în 
care aceasta poate afecta sănătatea fiscală a unui stat. Un studiu al Universităţii din 
Toronto [22] susţine că pentru fiecare dolar cheltuit în economia neoficială guvernul 
pierde 41 de cenţi. Biroul de Statistică al Canadei estimează că nivelul taxelor 
colectate de statul canadian este cu aproximativ 6 miliarde dolari mai mic din cauza 
existentei activităţilor economice informale. În legătură cu aceasta există teorii care 
susţin că dacă guvernele ar fi capabile să controleze formele de manifestare ale 
economiei informale, multe probleme fiscale ale sectorului public, cum ar fi datoria 
publică, de exemplu, ar putea fi reduse. Totuşi numeroşi experţi şi critici consideră 
că acest argument reprezintă doar învinovăţirea („arătarea cu degetul”) cetăţenilor 
pentru eşecurile bugetare ale celor aflaţi la guvernare. Pentru aceşti critici, 
economia informală este un însoţitor inevitabil al sistemului de taxe şi de 
reglementări economico-sociale.  

Stabilitatea şi eficienţa actului de guvernare depind, în mare măsură, de 
calitatea informaţiei care stă la baza elaborării obiectivelor politice, economice şi 
sociale. În acest context, economia informală este percepută ca având efecte 
negative, datorită faptului că, emite semnale eronate factorilor de decizie şi induce 
astfel strategii macroeconomice inadecvate67.  

                                            
67 În SUA, de exemplu, consumul populaţiei sărace este mai mare decât venitul acesteia. 
17,7% din gospodării se află sub limita de sărăcie în ceea ce priveşte venitul, în timp ce doar 
7,5% sunt sub limita de sărăcie în ce priveşte consumul. Diferenţa dintre cele două categorii 
constă din participanţii la economia subterană care nu ar trebui categorisiţi ca fiind săraci (cf. 
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Prin urmare, orice politică macroeconomică privind sistemul de taxe, şomajul, 
inflaţia, economisirea, asistenţa socială, productivitatea sau competitivitatea este, 
din start, deficitară. Întrebările care se nasc pe marginea acestei chestiuni, capătă 
un caracter firesc: Este rata şomajului chiar atât de înaltă cum spun statisticile 
având în vedere numărul uriaş al celor implicaţi în activităţi economice informale? 
Ce etalon ar trebui să folosim pentru a măsura standardul de viată? Consumul sau 
veniturile? Care este ritmul real al creşterii economice?68  

În legătură că această ultimă întrebare trebuie subliniat faptul că în unele 
statistici oficiale calculul PIB-ului ţine cont şi de dimensiunile economiei informale. 
Când Italia a făcut pentru prima dată acest lucru, în 1987, economia sa „a crescut 
peste noapte cu 18%”.  

În studiul realizat de Richard French [118] se susţine că dacă la valoarea 
reală a produsului economiei oficiale din 1998 se adaugă suma de 1.202 miliarde lei 
(cât reprezintă creşterea reală a economiei informale faţă de 1997), PIB-ul din 
România înregistrează o creştere reală pozitivă de 3,2%!  

Se spune că economia informală cauzează insatisfacţie şi este cauzată de 
insatisfacţie, în acelaşi timp. Acest lucru este perfect adevărat, mai ales într-o tară 
cum este România, aflată într-o tranziţie fără sfârşit. Obosind să caute cu privirea 
„luminiţa de la capătul tunelului” şi văzând că acţiunile guvernanţilor sunt total 
diferite de mesajele transmise cu prilejul campaniilor electorale, cetăţenii se apropie 
mai uşor şi, într-un fel, firesc de economia informală.  

În România anului 2010, potrivit unor sondaje de opinie69, contribuabilul îşi 
pune frecvent un asemenea gen de întrebare: „Când mii de miliarde de lei încasaţi 
din taxe plătite de noi merg să acopere datoria internă, „găurile” bugetare făcute de 
Bancorex sau Banca Agricolă, ori să „plătească” ineficienţa unei structuri economice 
ce nu se mai termină de restructurat, merită să mă sacrific pentru a sprijini cu banii 
mei, şi-aşa puţini, un guvern incompetent şi plin de oameni corupţi?” 

La un nivel mai personal, fiecare plătitor de taxe onest are de suportat, 
teoretic, o parte mai mare din povara de taxe şi reglementări pentru fiecare 
participant la acţiuni economice informale. Studiul amintit al lui Austin Lawrence 
estimează că în Canada aproape 15 milioane de contribuabili oneşti plătesc cu 2.500 
până la 5.000 mai mult decât în situaţia în care economia informală nu ar exista. 
Cetăţenii oneşti, dar care invidiază avantajele de care beneficiază participanţii la 
economia informală sunt cei mai nemulţumiţi, acest grup de oameni, „taxat pentru 
onestitatea sa”, fiind format, în principal din clasa de mijloc, salariată, cu 
oportunităţi reduse de a se angaja în activităţi economice informale. 

Deasemenea, Austin Lawrence subliniază că oamenii aleg, adesea, să 
participe la economia informală datorită ideii de dreptate. Cetăţenii percep o 
nedreptate în situaţia lor şi decid să-şi facă dreptate prin mutarea acţiunilor lor din 
sfera de control a guvernului.  

Putem recunoaşte aici situaţia, des întâlnită şi în România când mulţi oameni, 
surprinşi asupra ilegalităţii acţiunilor lor economice pretind că îşi „câştigă cinstit o 
bucată de pâine”, deşi este clar că un asemenea comportament economic poate fi 
clasificat ca fiind infracţiune economică ori nesupunere civică. Un asemenea 
comportament este foarte comun în rândurile vânzătorilor ambulanţi şi a celor ce

                                                                                                                    
Morton Parker – „The Underground Economy New Estimates from Household Income and 
Expenditure Surveys”, The Yale Journal, June 1994). 
68 ”Light on the Shadows”, The Economist, 3 mai 1997 
69 Sondaje diagnostic privind fenomenul corupţiei în România - analiză realizată de Banca 
Mondială la cererea Guvernului României, Bucureşti, 2010 
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vând fără licenţă pe stradă, ori în târguri şi oboare. Când aceste ocupaţii devin 
identităţi economice importante în cadrul grupurilor minoritare, economia locală este 
adesea numită „economie de ghetto” .[60] 

Ceea ce trebuie să constituie un motiv de îngrijorare este faptul că din cauza 
creşterii ratei participării la economia neoficială cei care lucrează, încă, în economia 
la vedere percep diferenţele şi inechitatea, ceea ce sporeşte şi mai mult rata 
nemulţumirii care într-un cerc vicios, duce la creşterea numărului celor implicaţi  în 
acţiuni economice informale.  

Întreprinderile se plâng, la rândul lor, de competiţia inegală cu economia 
informală, care nu se confruntă cu aceleaşi restricţii ca şi ele. Afacerile legale nu pot 
concura cu cele din umbră şi, prin urmare, trebuie să reducă salariile şi numărul 
forţei de muncă ducând, astfel, la micşorarea dimensiunii economiei normale. 
Întreprinderile doresc ca „terenul de acţiune” să fie eliberat, exemplul cel mai des 
vehiculat în mass-media românească fiind cel al producţiei de alcool. Producătorii 
oneşti din această branşă se întreabă uneori de ce să se mai deranjeze să se 
conformeze unor reglementări excesive câtă vreme producţia de alcool „la negru” 
operează fără obstacole, nefiind inspectată de către guverne şi, mai ales, nefiind 
taxată. 

Dintr-o perspectivă sociologică, economia informală este acuzată ca având 
implicaţii negative asupra atitudinii cetăţeanului faţă de normele şi valorile statului 
de drept, în special în ce priveşte respectul faţă de legi, conformarea la reguli şi 
norme, conformarea voluntară a plătitorului de taxe.  

Prin formele sale complexe de manifestare, economia informală măreşte 
distanţele dintre diverse grupuri sociale. Diferenţierile de natura economică devin 
semnificative prin faptul că unele grupuri sociale participante la activităţi economice 
informale pot obţine beneficii uriaşe, în timp ce societatea, în ansamblul său poate 
să cunoască o înrăutăţire a nivelului de trai. Ceea ce se întâmplă astăzi în România, 
ca şi în alte ţări foste socialiste, unde are loc cel mai rapid şi imoral proces de 
transferare al avuţiei naţionale din domeniul public în cel privat pe care istoria l-a 
cunoscut vreodată, este departe de a duce la creşterea coeziunii sociale, atât de 
necesară schimbărilor aduse de prăbuşirea regimurilor comuniste. 

Numeroase studii concluzionează că economia informală poate lărgi 
contactele şi oportunităţile pentru crima organizată, deoarece sectorul neoficial şi 
economia regulată sunt dificil de despărţit. O economie secundară ce scapă de sub 
controlul statului facilitează spălarea profiturilor criminale - susţin unanim cei care 
sunt preocupaţi de amploarea fenomenului. Orice participant la economia informală 
este un „spălător” de bani murdari, susţin aceştia. 

Dacă acceptăm estimările privind sumelor deosebit de mari vehiculate în 
activităţile economice informale, porţiunea din economia generală ce susţine 
„spălarea” banilor murdari este enormă. De exemplu, potrivit Institutului de 
Cercetări al ONU, industria drogurilor ilicite este pe locul 2 în lume, atingând cifra de 
500 miliarde $, fiind depăşită de industria militară (800 miliarde $), dar aflându-se 
în faţa industriei petroliere estimată la 450 miliarde. [148] 

Creşterea violenţei este, de asemenea, un efect al unei pieţe economice în 
creştere continuă, pentru că regulile şi normele generate de sistemul juridic nu pot fi 
impuse de autorităţile statului în pieţe ilegale sau neoficiale. Din acest motiv, în 
unele ţări există vii dezbateri pe marginea necesităţii „aplicării violente a regulii”, 
cerută de tot mai mulţi oameni. Aceasta face ca unii autori să fie îngrijoraţi de 
posibilitatea încălcării de către autorităţile statului a libertăţilor civile ale cetăţenilor 
obişnuiţi, în situaţia în care instituţiile chemate să aplice legea ar căpăta puteri 
excepţionale pentru a lupta împotriva ameninţărilor crimei organizate. O asemenea 
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„spaimă” este, mai ales, prezentă în societăţile scăpate de totalitarismul comunist, 
argumentându-se că instituţiile amintite, investite cu puteri excepţionale, le-ar 
putea folosi în scopuri străine democraţiei. 

Mulţi analişti au identificat relaţii de intercondiţionare între globalizare şi 
crima organizată care a reuşit să construiască un cadru de acţiune structurat, la 
nivel internaţional şi care se dezvoltă pe monopolul statului asupra puterii coercitive. 
Aceste elemente formează o „simbioză politico-economică” ce există ca un sistem 
socio-economic paralel faţă de autoritate, ameninţând astfel integritatea statului. 

Corupţia, definită simplu ca „abuz de putere publică în beneficiul personal” a 
fost studiată pe larg în ultimii ani, atât în relaţie cu economia oficială cât şi cu cea 
informală, concluzia unanim acceptată fiind aceea potrivit căreia între corupţie şi 
creşterea nivelului economiei informale există o puternică legătură. O literatură 
vastă a fost dedicată probabilităţii economiei informale de a fi contagioasă (teoria 
„efectului de cascadă”), argumentându-se că acţiunile economice din sectorul 
neoficial erodează standardele onestităţii, element de bază al contractului social pe 
care se bazează statul de drept. 

Numeroşi autori evidenţiază o serie de efecte pozitive ale economiei 
informale. Într-un studiu publicat în 1998, Schneider arată că peste 66% din 
câştigurile economiei informale sunt imediat cheltuite în sectorul oficial. Efectele 
pozitive ale acestor cheltuieli trebuie avute în vedere în analiza creşterii economice, 
respectiv în evaluarea veniturilor statutului obţinute prin taxe indirecte. 

Autorul unui studiu econometric [29] pentru Marea Britanie, a găsit dovada 
clară că economia informală are un efect semnificativ asupra cheltuielilor de 
consum. Acesta subliniază faptul că economia informală are un efect pozitiv asupra 
cheltuielilor obişnuite de consum şi chiar un efect mai puternic asupra cheltuielilor 
pentru bunuri de folosinţă îndelungată.  

În numărul din 3 mai 1997, The Economist  aprecia că economia informală 
reprezintă „şi un mod important de a scutura economiile anchilozate”. Afirmaţia este 
sprijinită pe un exemplu din Germania unde străinii, mare parte din ei muncind 
ilegal, contribuie la creşterea forţei de muncă din domeniul construcţiilor. Muncitorii 
germani din acest domeniu se limitează strict la executarea de activităţi specifice 
calificării lor, ori tehnicile moderne de construcţie depind, adesea, de munca în 
echipă şi de flexibilitate, astfel că, munca în economia informală a făcut posibilă 
aflarea acestor noutăţi”. 

Potrivit aceleaşi publicaţii, este exagerat să afirmi că economia informală a 
Europei reflectă tot ceea ce eşuează în politica economică din acest spaţiu, 
rădăcinile fenomenului analizat aflându-se în aceiaşi factori care înăbuşă competiţia 
şi împiedică apariţia de noi locuri de muncă. Văzută din acest unghi, economia 
informală „trebuie recunoscută ca o binecuvântare, mai degrabă decât ca un 
blestem: permite firmelor să scape de rigidităţile unei economii formale, creând 
locuri de muncă şi prosperitate acolo unde, altfel n-ar fi existat nici slujbe, nici 
belşug”70. 

Economia informală este analizată şi din perspectiva democraţiei. „O 
economie informală în creştere - apreciază Institutul Fraser - este un semn că 
democraţia noastră nu funcţionează cum ar trebui”. În concepţia unor analişti într-
un sistem democratic, cetăţenii pot aproba, sau condamna politica guvernelor nu 
doar cu voturile lor, ci şi prin comportamentul lor economic, ponderea oamenilor ce 
„votează cu banii” lor fiind din ce în ce mai mare. În economia informală - spun 
aceştia - sunt ascultate voci care, de obicei, nu sunt luate în seamă în procesul 

                                            
70 ”Blinded by the dark”, The Economist, 4 aprilie 1998 
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electoral normal si de aceea nu trebuie condamnată atitudinea cetăţenilor care 
„votează” cu banii lor, într-un protest tacit faţă de legi şi reglementări. Pe baza 
acestor argumente se susţine că lupta împotriva economiei informale este o 
manifestare de totalitarism, economia neoficială fiind „un proces democratic care nu 
ar trebui suprimat”. [103] 

Există, de asemenea, voci care susţin că economia informală este benefică 
deoarece este expresia fundamentală a pieţei libere, raţionalitatea economică având 
un câmp mai mare de manifestare în absenţa risipei şi ineficientei rezultate dintr-o 
reglementare guvernamentală restrictivă. Fiind o piaţă liberă, economia informală 
poate spori eficienţa economiei totale fiind, prin urmare, un lucru bun. 
Individualismul, absenţa intervenţionismului de stat, completa libertate de 
contractare din economia ascunsă, reprezintă alte argumente ale acestui tip de 
analiză. 

Se mai afirmă că existenţa şi dezvoltarea economiei informale este o dovadă 
a apariţiei unei disjuncţii între politică şi starea naturală a afacerilor economice. 
Astfel, economia secundară (neoficială) este doar o corecţie pentru o economie, 
ineficientă, plină de constrângeri. „Economiile secundare” din ţările fostului bloc 
estic, au fost citate în literatura din Vest ca un motiv principal al prăbuşirii regimului 
comunist. [110] 

Numeroşi cercetători consideră că economia informală este mai inovativă şi, 
cu siguranţă, mai întreprinzătoare decât sectorul regulat, ea putând răspunde 
imediat la nemulţumirile consumatorului prin crearea unui produs care să 
corespundă aşteptărilor sau nevoilor şi a cărei apariţie nu este stânjenită de 
reglementările birocratice. Se crede că ea poate răspunde şi schimbărilor din ciclul 
de afaceri sau modificărilor socio-economice importante cu mai mult dinamism, în 
timp ce sectorul oficial, controlat de guvern, are nevoie de mai mult timp pentru a 
se adapta schimbărilor. 

Economiei informale i s-au atribuit, uneori, meritele de a fi revigorat unele 
zone ale economiei oficiale, fiind numită adesea „pepiniera afacerilor”, arătându-se 
că cei discriminaţi ori marginalizaţi (femeile, etnici minoritari, săraci etc) se pot 
lansa în afaceri cu mai puţin capital, adesea operând într-un mediu sau ocupaţie cu 
profit mai ridicat decât le-ar permite, în mod regulat oportunităţile lor sociale ori 
financiare. Ulterior - susţin adepţii acestor teorii - afacerile de succes se pot alătura 
economiei oficiale sau, dacă baza lor fundamentală de producţie este ilegală, se 
poate face lobby pentru modificarea legilor. În această direcţie se aduce ca exemplu 
anularea prohibiţiei în SUA, urmată de alăturarea la economia informală a celor 
implicaţi în afaceri ilegale cu alcool: berarii, proprietarii de baruri, personalul de 
servire, distribuitorii etc. 

Un alt argument al celor care susţin că economia informală are efecte pozitive 
îl constituie legătura cu stabilitatea statului, deoarece se consideră că satisfacerea 
nevoilor celor marginalizaţi din punct de vedere economic (prin oferirea de locuri de 
muncă. bunuri mai ieftine, sprijinul comunicaţiilor locale etc) se realizează fără 
intervenţia statului. Economia informală  este văzută, în acest caz, ca un lucru bun 
deoarece se spune că oferă o supapă de siguranţă ce permite sistemului economic şi 
politic să funcţioneze în continuare în timpul unor transformări structurale produse 
de globalizare, dezindustrializare, descentralizare, ori de trecerea de la un regim 
politic la altul.  

Deşi există numeroase diferenţieri în ce priveşte metodele de estimare a 
nivelului economiei informale, o concluzie unanimă se desprinde: în ultimii 10 ani 
fenomenul a fost într-o continuă creştere şi tendinţa se menţine. Orice ar face 
guvernanţii, efectele combinate ale tehnologiei informaţiei şi globalizării reprezintă 
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condiţii favorizante pentru creşterea activităţii din umbră, în viitor. (De exemplu, 
tranzacţiile realizate prin Internet sunt greu de depistat, iar globalizarea va încetini 
acţiunile de colectare a taxelor în condiţiile în care tot mai mulţi oameni muncesc şi 
sunt plătiţi în străinătate, îngreunând astfel sarcina autorităţilor naţionale). Mărimea 
economiei informale, după cum am văzut, depinde de „stimulentele” oferite de 
cadrul economico-social pentru a eluda sistemul de taxe, cât şi de oportunităţi. Cum 
noile tehnologii creează noi oportunităţi, va fi mult mai greu pentru autorităţile 
statului să reducă beneficiile oferite de activităţile economice subterane. 

Creşterea economiei din umbră a făcut, în general, să sporeacă preocuparea 
guvernelor pentru stoparea acestui fenomen, perceput nu numai ca un „gol fiscal”, 
dar chiar ca o ameninţare la adresa siguranţei naţionale.  

Un raport al Serviciului Român de Informaţii subliniază faptul că interesul 
acestui organism pentru investigarea şi semnalarea fenomenelor de această natură 
este justificat de frecvenţa şi amploarea lor, precum şi de efectele negative majore 
induse în economie: accentuarea dereglărilor existente; slăbirea tendinţelor de 
consolidare a mediului economico-financiar intern, crearea unui climat de 
instabilitate economică şi socială pe fondul creşterii infracţionalităţii economice; 
strangularea fluxurilor spre bugetul de stat, cu consecinţe directe asupra limitării 
resurselor destinate unor nevoi vitale pentru starea de stabilitate economico- socială 
(învăţământ, sănătate, artă, cultură, infrastructură, apărare şi ordine publică). 
Datele obţinute de SRI şi comunicate factorilor decidenţi abilitaţi prin lege să ia 
măsurile de corecţie necesare, au evidenţiat „riscul proliferării acestor fenomene, 
conturându-se posibilitatea inducerii, atât la nivel micro cât si macroeconomic, a 
unor efecte greu predictibile”. 

Evoluţia din ultimii ani a economiei informale din România trebuie să 
constituie un motiv, dacă nu de îngrijorare, cel puţin de preocupare pentru factorii 
de decizie. Principalul semnal de alarmă tras de Richard French în studiul [118] 
realizat în 1999 îl constituie faptul că economia informală românească s-a dublat în 
perioada 1996-1998. Autorii sunt de părere că din punct de vedere al implicaţiilor 
macroeconomice, rata de creştere este mai importantă decât nivelul propriu-zis al 
acesteia.  

Înainte de a se trece la adoptarea unei strategii de combatere a economiei 
informale, în România, trebuie să apară o altfel de politică decât cea din ultimii ani.  

„Politicile guvernamentale eşuate (cumpărarea, dotarea firmelor 
neproductive, supravegherea şi supervizarea slabă a instituţiilor financiare, 
adoptarea de strategii de piaţă ieşite din uz, precum şi cultivarea favoritismului şi a 
corupţiei) conduc şi ele, la rândul lor, la scăderea productivităţii, a sarcinilor, a 
interesului  faţă de muncă şi sublimează încrederea publicului în capacitatea de 
guvernare. Se amână, astfel, crearea de pieţe eficienţe pentru intermedierile 
financiare şi a unor structuri de piaţă industrială competitive. Mai mult, odată cu 
creşterea nesiguranţei economice, creşte şi riscul investiţiilor străine în ţară”, susţin 
autorii studiului mai sus amintit.  

Ţinând cont de existenţa sistemului economic dualist din România (unul 
informal, prosper şi în ascensiune, iar cel oficial, slab şi ineficient, cu palide semne 
de redresare), succesul implementării unei strategia de dezvoltare pe termen mediu 
şi lung, va avea şanse de reuşită numai în situaţia în care se vor adopta măsuri 
ferme, unele dintre ele având ca ţintă şi combaterea unor forme de manifestare a 
economiei informale.  

Combaterea economiei informale nu trebuie să constituie o ţintă în sine, 
reuşita acestor măsuri ducând în esenţă la reuşita procesului de restructurare, 
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stoparea tranziţiei şi la final îmbunătăţirea climatului general economico-social 
capabil să producă eficienţă, şi pe această bază, prosperitate.  

Lucrul cel mai important pentru reuşita obiectivelor amintite îl constituie 
recăpătarea, de către populaţie, a încrederii în capacitatea de guvernare. Pentru 
aceasta sunt necesare o serie de condiţii:  

 apariţia unei noi clase politice mai dinamice care să nu mai fie acuzată de 
imobilism, conservatorism, favoritism şi corupţie; 

 reglementarea statutului funcţionarului public, crearea unui cult al 
funcţionarului de stat, caracterizat prin cinste, corectitudine şi 
responsabilitate, concomitent cu asigurarea unor condiţii materiale prin care 
să i se asigure un trai decent şi ferit de tentaculele corupţiei; 

 accelerarea procesului de restructurare şi modernizare a justiţiei, a celorlalte 
elemente din aparatul de stat chemate să lupte împotriva corupţiei, 
împotriva criminalităţii economico-financiare, în general, (poliţia, garda 
financiară etc); 

 realizarea unui program de educare a populaţiei în domeniul reformelor 
economice, a sistemului de impozitare în scopul de a căpăta sprijinul şi 
acordul acesteia. 

Alte măsuri care vizează îmbunătăţirea stării sistemului economico-financiar 
si a căror reuşită v-a contribui la diminuarea sau încetinirea procesului de creştere a 
economiei informale pot fi: 

 Eliminarea cauzelor principale ale dezvoltării economiei informale: 
impozitele ridicate şi interferenţa excesivă a statului în economie. În acest 
scop se impune reducerea impozitării ineficiente şi contraproductive a 
salariilor, sistem care îi favorizează pe cei cu posibilităţi materiale mai 
ridicate în defavoarea celor săraci; 

 Reducerea drastică a cheltuielilor guvernamentale, utilizarea fondurilor 
bugetare cu prioritate spre construcţia (dezvoltarea) unei infrastructuri 
moderne proces care trebuie susţinut prin creşterea investiţiilor, realizându-
se astfel, creştere economică şi o diminuare a ratei economiei informale;  

 Regândirea procesului de impozitare astfel încât contribuabilii să primească 
beneficii pe măsura impozitelor plătite, finalitatea reprezentând-o reducerea 
nivelului fraudei fiscale şi sporirea susţinerii guvernamentale din partea 
plătitorilor de taxe şi impozite; 

 Adoptarea unei noi legi a sponsorizării, precum şi a funcţionării asociaţiilor 
non-profit, fundaţiilor, beneficiare ale acţiunilor de sponsorizare; 

 Reducerea birocraţiei în sistemul de lansare a noilor afaceri, reformularea 
încadrării legislative pentru faliment;  

 Optimizarea procesului de contabilizare a veniturilor în scopul impozitării, 
respectiv reducerea cererii de lichidităţi prin introducerea obligatorie a plăţii 
salariilor prin cecuri emise în sistemul bancar; 

 Eliminarea inconsecvenţelor din sistemul actual de legiferare, renunţarea la 
practica adoptării excesive de ordonanţe de urgentă de către guvern, 
redobândirea rolului firesc al parlamentului în sistemul legislativ; 

 Adoptarea unui sistem realist de asigurări sociale capabil să sprijine costurile 
reformei şi restructurării, ş.a.; 

 Adoptarea unor măsuri care să ducă la atragerea investiţiilor străine; 
 Crearea de stimulente pentru populaţie de a evita capcanele economiei 

informale (Ministerul de Finanţe din România ar putea învăţa din experienţa 
guvernului taiwanez care în anii ‘80, a introdus o schemă ingenioasă prin 
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care a încurajat populaţia să ceară chitanţe, folosite apoi ca bilete la un 
sistem de loterie naţională). 

Deasemenea, se poate constata că fenomenul crimei organizate a cunoscut în 
ultimii ani o expansiune fără precedent caracterizată prin creşterea de la zi la zi a 
formelor sale de manifestare, acestea urcând de la domeniile tradiţionale - cum sunt 
jocurile de noroc, camăta şi prostituţia, la traficul internaţional de automobile furate, 
furtul obiectelor de artă şi arheologie, fraude cu cărţi de credit, comerţ cu animale 
rare, trafic de arme - şi culminând cu organizarea activităţilor infracţionale după 
modelul companiilor legale, cu sectoare de achiziţii, producţie, transport şi 
desfacere, alături de care se află sectorul de “constrângere”, care intră în acţiune 
când una din rotiţele sistemului se blochează. 

Desfăşurarea acestor activităţi criminale este legată întotdeauna de nevoia de 
a spăla banii, operaţiune care, în prezent, se execută prin metode noi şi tot mai 
sofisticate, prin intermediul cărora cartelurile criminale pot prelua chiar controlul 
unor instituţii bancare.  

În aceste condiţii, statele au încercat să creeze instrumente legale cât mai 
eficiente şi operative, prin care să se încerce stoparea sau cel puţin diminuarea 
fenomenului infracţional al crimei organizate.  

Este vorba, în primul rând, de incriminarea în Codurile penale, ca infracţiuni 
de sine-stătătoare, a faptelor care pot căpăta complexitatea şi gradul de pericol 
social ale unei activităţi de tipul crimei organizate. În unele state, reglementarea 
penală a mers şi mai în profunzime, în sensul că împrejurarea că o persoană este 
membră a unei organizaţii criminale este considerată ca o circumstanţă agravantă în 
cazul săvârşirii uneia din infracţiunile prezentate în partea specială a Codului penal 
şi care poate forma conţinutul modalităţii de manifestare a crimei organizate. Mai 
mult decât atât, în alte state, împrejurarea că o persoană este membră a unei 
organizaţii criminale este incriminată ca infracţiune de sine-stătătoare.  

Datorită faptului că formele de existenţă a crimei organizate cunosc o mare 
varietate şi fiecare stat vădeşte o anumită specificitate în ceea ce priveşte ponderea 
uneia sau alteia dintre aceste forme, în anumite situaţii s-a simţit nevoia ca, pe 
lângă reglementarea generală cuprinsă în Codurile penale, acesta să fie dublată prin 
legi speciale (Franţa, Germania, Italia).  

Alte state merg mai departe, întărind reglementarea internă cu privire la 
crima organizată prin tratate bilaterale, menite să faciliteze circulaţia informaţiilor 
între organele competente în materie ale diferitelor state şi să mărească 
operativitatea în lupta împotriva crimei organizate, cum este Tratatul de 
întrajutorare judiciară, semnat în 1973 de Elveţia şi SUA.  

Cu toate acestea, rapoartele prezentate şi dezbaterile ce au avut loc în ultima 
perioadă în cadrul organismelor specializate ale ONU şi Uniunii Europene au scos în 
evidenţă faptul că eforturile întreprinse de state pentru a face faţă creşterii 
criminalităţii organizate s-au soldat cu rezultate minime, în timp ce o multitudine de 
factori au determinat o rapidă internaţionalizare a fenomenului, avându-se aici în 
vedere, în special, ţările Europei Centrale şi de Est, Rusia constituind, în fapt, unul 
dintre focarele cele mai importante ale crimei organizate, alături de SUA şi Italia. 

În cadrul problematicii generale privind crima organizată, aspectul cel mai 
acut şi cu ponderea cea mai mare la nivel mondial îl constituie activitatea de spălare 
a banilor, care a căpătat în ultimul timp proporţiile unei afaceri de amploare. Este 
adevărat că de multe ori descoperirea unor activităţi de acest gen este îngreunată 
de supraîncărcarea sistemului financiar internaţional, astfel încât este foarte dificil să 
se urmărească conturile, operaţiunile contabile şi traseele întortocheate utilizate de 
societăţile şi întreprinderile aflate sub controlul organizaţiei criminale. La aceasta se 
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adaugă şi secretul operaţiunilor bancare, care este utilizat de infractori tocmai în 
acoperirea operaţiunilor ilicite şi în spălarea banilor, dar şi faptul că, în acest 
domeniu, pregătirea poliţiştilor, procurorilor şi judecătorilor nu a ţinut pasul cu 
dezvoltarea funcţională şi materială a sistemului bancar.  

Alături de aceste împrejurări obiective, trebuie menţionat şi faptul că spălarea 
banilor nu este încă incriminată ca infracţiune în multe ţări, printre care şi România, 
deşi Convenţia ONU împotriva traficului de droguri şi substanţe psihotrope din 1988 
obligă statele semnatare şi la adoptarea unor legi şi regulamente bancare mai 
severe, care să combată tentativele de spălare a banilor proveniţi din activităţi 
infracţionale, în general, şi din traficul de droguri, în special.  

 
Măsuri imediate pentru combaterea economiei informale în România: 

 
1. Definirea termenului de” crima organizată” în noul Cod Penal și 
completarea normelor juridico-penale 
Din păcate, fenomenul macrocriminalităţii încorporat de termenul 

„crima organizată” nu este definită în Codul penal român, ceea ce, în opinia 
noastră, constituie un impediment serios în contracararea acestui fenomen.  

De asemenea, se impune cu stringenţă completarea normelor 
juridico-penale ce formează sectorul criminal al economiei informale 
(inclusiv infracţiunile de evaziune fiscală) cu agravante de tipul comiterii 
faptelor respective de către grupări criminale organizate, grupuri de 
interese neînregistrate, ori organizaţii sau asociaţii criminale, aspect util şi 
eficient în prevenirea şi combaterea fenomenului respectiv. 

În toate aceste cazuri, legile fiscale trebuie să fie simple, clare, precise şi 
relativ stabile, şi să facă deosebire între cazurile când legile sunt încălcate cu 
intenţie de fraudă sau când sunt încalcate din culpă, din neglijenţă, sau din cauze 
independente de voinţa contribuabilului.  

 
2. Necesitatea înfiinţării Tribunalelor Fiscale  
Un element important al economiei actuale îl reprezintă sistemul fiscal, prin 

creşterea eficienţei sistemului de impunere de tip declarativ şi reducerea formelor de 
sustragere de la plată generate de sistem. Toate acestea sunt dependente de 
existenţa unui climat adecvat ce trebuie regăsit în cadrul raporturilor fiscale. Însă, 
fără un „arbitru” specializat, aceste raporturi vor fi „alterate” de acţiunile celor două 
părţi: statul - în dorinţa acestuia de a obţine un maxim de venituri - va fi tentat să 
crească presiunea fiscală, contribuabilii – iritaţi oricum de obligaţia de a plăti – vor 
recurge la metode dintre cele mai „novatoare” pentru a-şi proteja venitul din calea 
impozitării, inclusiv sustragerea de la plată prin încălcarea legii. 

Astfel, din „alterarea” raporturilor fiscale se nasc o serie de controverse între 
contribuabili şi reprezentanţii statului, pentru soluţionarea cărora, susţinem 
necesitatea înfiinţării Tribunalelor Fiscale. Aceste instanţe specializate, ar avea un 
rol foarte important, atât în decongestionarea actului de justiţie în general, cât şi în 
asigurarea unei aplicări unitare a legii fiscale. 

 
3. Implementarea unei politici fiscale unitate bazate pe realităţile 
din economie 
Stabilirea ca obiective principale în cadrul noii politici fiscale a:  

 nivelulului presiunii fiscale; 
 gradul de ocupare a fortei de muncă. 
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Dintre obiectivele cu efect determinant asupra economiei informale, 
creșterea gradului de ocupare a forţei de muncă se poate materializa prin 
diminuarea impozitelor sau scutirea de la plata impozitului pe profitul reinvestit, 
acordarea de stimulente pentru deschiderea unor noi afaceri, precum și prin 
sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii, creșterea cheltuielilor publice destinate 
investiţiilor etc. Pentru limitarea fenomenului evazionist importante s-au dovedit a fi 
atât instrumentele economice, cât si cele coercitive, care se refera la promovarea 
unor legi care să pedepsească sever infractţunile de evaziune fiscală și conexe 
acestora, precum și la înăsprirea și focalizarea controlului fiscal.  

Concluzia că pentru obţinerea unor efecte semnificative și pe termen lung, 
evaziunea fiscală poate fi ţinută sub control doar prin utilizarea unor măsuri 
complexe de natură economică care să pornească de la însușirile sistemice ale 
fenomenului economiei informale, în cadrul căruia evaziunea fiscală are un rol 
determinant.  
 

Obiective de politică fiscală pentru perioada imediat următoare: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Obiective de 
politica 

fiscala pentru 
perioada 

următoare

Introducerea

T.V.A.

diferentiata

Extinderea
bazei de

impozitare

Asigurarea

simplitatii,

transparentei

sistemului

fiscal

Cresterea

gradului de

colectare a

taxelor si

impozitelor

Adaptarea

T.V.A. la

posibilitatile de

plata ale

contribuabilului
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În acelasi context, asigurarea simplităţii, supleţei și transparenţei sistemului 
fiscal poate fi atinsă și prin limitarea presiunii fiscale, folosind obiectivele privind 
stabilirea nivelului de impozitare si sporirea exigentei controalelor fiscale.  

Creșterea gradului de colectare a taxelor și impozitelor poate fi îndeplinită, 
pe lângă reducerea evaziunii fiscale, și prin creșterea gradului de ocupare a forţei de 
muncă, realizabilă prin controlul salariilor, acordarea unor stimulente pentru 
investiţii si afaceri sau luarea unor masuri privind circulatia fortei de munca. 

Utilizarea instrumentelor mai sus prezentate în vederea atingerii scopului 
propus, cel al diminuării economiei informale, poate genera efecte adverse asupra 
diferitelor obiective de politică economică fixate. Astfel, unele instrumente pot 
duce la realizarea unor obiective afectând însă negativ, în același timp, îndeplinirea 
altor ţinte propuse. Pe de o parte, de exemplu, aplicarea unor cote ridicate de 
impozit ajută la ţinerea sub control a inflaţiei și menţine stabilitatea economică, 
ducând însă în același timp la creșterea presiunii fiscale, a evaziunii fiscale și „muncii 
la negru”. 

Corelarea între instrumentele si obiectivele politicii economice duce 
astfel la concluzia că o politică economică eficientă pentru diminuarea economiei 
informale poate fi conturată numai printr-o formulare clară  și corectă a obiectivelor 
ce trebuie atinse si numai daca sunt corect evaluate efectele pozitive dar si negative 
rezultate din utilizarea instrumentelor fiscale, monetare, legislative sau de altă 
natură. Pentru determinarea acestor efecte trebuie luate în considerare nu numai 
influenţele directe dar și cele propagate și de conexiune inversă, sens în care o 
soluţie coerentă poate fi oferită doar de o analiză sistemică.  

Plata impozitelor, indiferent de forma bazei de impunere, reprezintă o 
dovada cetăţenească de bun simţ şi civilizaţie. Este evident că nimeni nu poate 
derula o afacere sau realiza un venit izolat, iar interdependenţa acesteia cu restul 
activităţilor nu se poate face decât prin contribuţia fiecaruia pe măsura averii 
acumulate. Pentru aceasta statul trebuie să adopte o politică fiscală reciproc 
avantajoasă, adaptată tipurilor de activităţi specifice şi mai puţin specifice derulate 
în interiorul graniţelor sale, să încurajeze activităţile „aşezate” şi bine organizate pe 
termen lung în defavoarea celor de tip „tun”, cu un control asigurat prin intermediul 
unor instituţii create cu adevarat în sprijinul contribuabilului, care să monitorizeze 
permanent ce etapă a dezvoltării nu se realizează prin neputinţa încasării şi 
realocării unor fonduri, ce contraprestatie directă sau indirectă a contribuabilului nu 
se realizează. 

Metodele moderne de control presupun multă informaţie economică, 
stiinţifică, bazată pe tehnici de eludare coroborate cu accesul la întreg circuitul 
tranzacţiilor derulate, prin aceasta înţelegând intrări-ieşiri din şi în ţară, vamă, 
bănci, tranzacţii pe pieţe de capital şi burse de valori, sedii, documente emise, 
raportări depuse, la care, dacă se adaugă şi un sistem accesibil de impunere, 
personal atent selecţionat angajat pe durată determinată verificat periodic, toate 
acestea vor da şi rezultate positive. 

Printre măsurile care pot contribui la limitarea evaziunii fiscale în ţara noastră: 
- îmbunătăţirea serviciilor oferite contribuabililor prin acordarea de asistenţă 

fiscală acestora; 
- introducerea în şcoli a orelor de educaţie fiscală pentru a da la timp o 

educaţie contribuabililor despre rolul impozitelor, precum şi a sancţiunilor la 
care sunt supuşi în caz de sustragere sau neplată; 

- executarea silită şi pedepsirea persoanelor vinovate şi nu numai executarea 
silită a bunurilor societăţii, cum se aplică în prezent şi în ţara noastră, având 
în vedere că sumele de bani provenite din evaziune nu sunt investite în 
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active pentru nevoile agentului economic, ci pentru mărirea averii proprii a 
asociaţilor; 

- simplificarea sistemului contabil şi armonizarea la standardele internaţionale 
de contabilitate. 

- impunerea unui nivel rezonabil al capitalului social minim admis pentru 
înfiinţarea unei societăţi comerciale; 

- solicitarea la momentul înfiinţării unei societăţi comerciale a dovezilor 
privind existenţa unui sediu adecvat afacerii ce urmează a fi desfăşurată 
sau, după caz, a celor care să demonstreze existenţa unor resurse financiare 
adecvate activităţii ce urmează a fi desfăşurate; 

- impunerea unei perioade limită de inactivitate a unei societăţi comerciale 
nou înfiinţate; activarea societăţii să se realizeze pe baza unei reautorizări 
sau unei forme publice care să confirme aceasta; 

- interconectarea bazelor de date ale registrelor comerciale şi facilitarea 
accesului la acestea pentru toţi comercianţii interesaţi; 

- redactarea cu grijă a prevederilor din actele normative care pot favoriza 
evaziunea fiscală şi o mai bună corelare a facilităţilor fiscale; 

- trecerea, în prim plan, a controlului prin sondaj pe bază de audit şi pe plan 
secundar, a controlului permanent şi excesiv; 

- instituirea unui sistem intern de pregătire permanentă a personalului din 
Ministerul Finanţelor cu atribuţii în identificarea şi combaterea evaziunii 
fiscale, concomitent cu diminuarea la o medie de vârstă optimă a 
personalului implicat direct în activitatea de control, concomitent cu 
atragerea celor cu experienţă în activitatea de sinteze si metodologie; 

- revizuirea de urgentă a fondurilor speciale introduse şi anularea celor care 
afectează negativ mediul de afaceri; 

- emiterea unei legi clare a serviciilor publice, care să reglementeze criteriile 
de selecţie şi promovare, precum şi drepturile şi obligaţiile funcţionarilor 
publici; 

 
Eficienţa măsurilor de combatere a economiei informale este determinată în 

mod hotărâtor de starea şi evoluţia economică şi de corupţie. Alegerea momentului 
oportun în care se va declanşa un program important de combatere a economiei 
informale trebuie să ţină seama de starea economiei şi de perspectivele acesteia. 
Eliminarea corupţiei este elementul primordial în perfecţionarea controlului fiscal ca 
element de combatere a evaziunii fiscale. Corupţia, alături de incompetenţă, sunt 
elementele care favorizează creşterea evaziunii fiscale, între cele două componente 
existând o relaţie direct proporţională. 

Putem afirma că aceasta presupune: 
- Selecţionarea şi perfecţionarea personalului pe bază de competenţă; 
- Salarizarea motivată a personalului din activitatea de control fiscal prin 

acordarea de retribuţii decente, premii, avantaje în natură, autoturism şi 
telefon de serviciu, concedii gratuite, transport gratuit pe mijloacele de 
transport; 

- Protejarea funcţionarilor şi a familiilor acestora împotriva pericolelor la 
care se expun prin activitatea de control; 

- Promovarea în funcţii de conducere a unor profesionişti în domeniu; 
- Alocarea de sume importante de la bugetul statului pentru combaterea 

evaziunii fiscale (accesul la baze de date, echipamente tehnologice, 
culegerea de informaţii, publicaţii de specialitate etc.); 
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Recurgerea la frauda fiscală internaţională îşi găseşte explicaţia şi în jocul 
dublei impuneri internaţionale, al regimurilor fiscale naţionale, cât şi al presiunii 
fiscale rezultate de aici. Pentru a evita să fie supus la două impozitări distincte, 
contribuabilul caută să nu fie supus la nici una, el refugiindu-se în zone protejate din 
punct de vedere fiscal. Modalităţile şi tehnicile folosite sunt numeroase conţinând o 
serie de combinaţii subtile şi utile recurgând uneori la mecanisme frauduloase. 
Astfel, societatea rezidentă într-o ţară îşi poate declara o serie de venituri 
impozabile, iar celelalte venituri ca fiind realizate în altă ţară prin facturari repetate 
către firma mamă sau alte reprezentanţe, care sunt foarte greu de demonstrat 
originea sau sursa acestora. De aceea este indicat ca la depunerea declaraţiilor 
privind activitatea reprezentanţelor acestea să ataşeze toate veniturile pe surse de 
constituire si modul de impunere a acestora. 

Pentru eliminarea neseriozităţii contribuabililor, a tendinţei de a proceda la 
fraude fiscale şi a evitării riscului diminuării funcţionalităţii acestei metode de 
evaluare, este necesară organizarea unor structuri de control, prin care să se 
verifice sinceritatea şi valabilitatea veniturilor declarate în mod periodic, dar fără a 
afecta activităţile desfăşurate de contribuabili. În acelaşi timp este necesară 
existenţa unor structuri care să soluţioneze rapid litigiile ce pot să apară între 
contribuabili şi administraţie în urma verificărilor.  

În această etapă a informatizării pe care o parcurgem, este evident, dacă nu 
există alte interese, ca singură soluţie care a fost folosită cu succes şi în alte state o 
reprezintă controlul strict, pe cale informatică, a veniturilor obţinute de fiecare 
contribuabil folosind şi alte chei de control (care să fie confruntate cu declaraţiile 
acestora), mergând până la impunerea unui coeficient minim de profit la cifra de 
afaceri. Este bine să se stabilească clar ce indivizi şi ce tipuri de societăţi 
prejudiciază mai grav bugetul statului, iar controalele organelor statului să se 
efectueze pe seama unor informaţii precise, eliminând hărţuirea şi abuzurile. 

Reorganizarea structurilor teritoriale ale aparatului Ministerului Finanţelor, 
astfel încât să se elimine paralelismul şi suprapunerile din activitatea organelor de 
control financiar şi fiscal, în ceea ce priveşte supravegherea fiscală, controlul fiscal şi 
combaterea evaziunii fiscale. Trebuie să se înţeleagă faptul că toate instituţiile cu 
atribuţii de control, au importanţa lor, nimeni nu o să le desfiinţeze, acestea trebuie 
doar să-şi îndeplinească atribuţiile pentru care au fost înfiinţate fără a-şi inventa alte 
operaţiuni operative sau penale, numai că unificarea bazelor de date pentru luarea 
operative a unei decizii este vitală. 

Din experienţa personală acumulată în elaborarea şi gestionarea 
metodologiilor de control, realizarea raportarilor statistice şi nu în ultimul rand 
activitatea operativă de „teren”, la care se adaugă coordonarea activităţii 
financiarcontabile, personal-salarizare şi administrativă, pot face afirmaţia că 
activitatea de control presupune calm şi toleranţă, vigilenţă şi subtilitate, precum şi 
o bună înţelegere a psihicului interlocutorului, prin intervievarea acestuia în legătura 
cu tipul şi modul de derulare a activităţii, problemele cu care se confruntă şi o 
analiză operativă a corelaţiilor economice existente în firmă. Dacă etapa de 
cunoaştere a activităţii unei societăţi este relativ scurtă şi se ajunge rapid la o 
concluzie, ultima parte presupune calcule laborioase, tabele şi indicatori, raportări la 
alte activităţi similare, uneori întreruperea activităţii firmei.  

Aplicaţia informatică propusă în finalul tezei vine în sprijinul acestei ultime 
operaţii: 

- căutând rapid punctele slabe ale societăţii în cauză, atât al indicatorilor 
consacraţi cât şi al corelaţiilor contabile, punând pe aceasta direcţie 
discuţiille şi cercetărilor ulterioare; 
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- eliminând din start operaţiile care se încadrează în parametrii normali 
sau nu creeaza suspiciuni, în baza unui altgoritm; 

 
Asfel, orice abatere de la un indicator normal al activităţii, orice suspiciune  

creată prin înregistrări „în fugă”, în conturi improprii va fi penalizată şi afişată printr-
un mesaj. Practic, orice bani „spălaţi” prin firmă, orice încercare de neînregistrare a 
intrărilor, a ieşirilor, de alterare a contului de profit şi pierdere prin deformarea 
cheltuielilor sau veniturilor, precum şi alte elemente descrise anterior în capitolele 
teoretice, produce la nivelul firmei un dezechilibru, un „semnal”, care poate fi 
evidenţiat şi urmărit.  

Acest program poate fi experimentat şi verificat în practică, aplicativitatea şi 
utilitatea acestuia putând fi generalizată, constituid un instrument de control 
modern, direct, sintetic (la cerere analitic) important. 

De asemenea, tot în cadrul propunerilor personale să consideram pe lângă 
cele descrise anterior, un caz ipotetic de organizare şi funcţionare a societaţilor 
comerciale, adiţionând în calcul metoda auditării, la care se face referire în testarea 
aplicaţiei practice, respectiv metoda previzionării şi a eşantionării: 

- funcţionarea firmelor în domenii noi de activitate, etc. (cu excepţia celor 
care se asociază cu firme multinaţionale consacrate etc.) se va face 
numai în cadrul unor « pepiniere » special amenajate, cu anumite 
facilităţi fiscale, cu drepturi egale faţă de celelalte firme, dar sub atenta 
supraveghere a unui personal de specialitate, cel puţin un an; 

- orice societate comercială va avea dreptul la investiţii deductibile, dar 
numai în baza unei documentaţii depuse la administraţiile finanţelor 
publice de sector cu avizul şi sub urmarirea atentă a inspectorilor fiscali; 

- orice avere sau bun ce nu poate fi justificat prin documente sau prin 
venituri vor fi impozitate cu n% (aproape de întreg); 

- obligativitatea introducerii de aparatură audio-video, chiar dacă poate fi 
considerată o încălcare a “intimităţii”, care să cuprindă toată suprafaţa 
în care se desfăsoară activitatea din sedii, magazine, depozite şi puncte 
de lucru ale societăţilor, cu stocarea informaţiei minim n luni, evitând 
astfel corupţia, livrările şi aprovizionările fictive etc. 

 
Politicile guvernamentale care au avut drept scop combaterea economiei 

informale trebuie evident să ia în considerare și alte criterii decât cele strict 
economice. Printre acestea se numără psihologia individuală și socială, 
comportamentul pe termen lung al evazioniștilor, presiunile politice în ceea ce 
privește măsurile adoptate, aspectele etice privind păstrarea unui echilibru între 
restrictiile legale și libertatea personală. Beneficiile marginale ale sporirii 
caracterului represiv al acestor politici includ caracterul intimidant, de exemplaritate 
asupra celorlalţi evazioniști, precum și creșterea veniturilor colectate de la cei care 
sunt descoperiţi de autorităţi.  

Atît nivelul sanctiunilor cât si probabilitatea de a fi descoperit sporesc costul 
estimat al trecerii în subteran iar o abordare guvernamentala de success trebuie sa 
se bazeze pe o combinatie optima a celor doua elemente. Sanctiunile sunt 
exprimate în pedepse cu închisoarea sau în amenzi cu suma fixa dar si în penalitati 
al caror cuantum creste odata cu volumul taxelor si impozitelor a caror plata a fost 
evitata. 

Mărirea sanctiunilor nu presupune eforturi suplimentare din partea 
societatii românesti în timp ce, pe de alta parte, redimensionarea institutiilor care se 
ocupa de descoperirea si tragerea la raspundere a evazionistilor implica alocarea 
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unor importante resurse. Asa fiind, a aparut cu deosebire în ultimii ani tentatia de a 
mari excesiv nivelul sanctiunilor, în timp ce fondurile alocate investigarii 
participantilor în economia subterana au ramas reduse.  

Această opţiune strategică extremă este însă limitată de anumite 
consideratii. Nivelul acceptabil al sanctiunilor pentru infractiunile cu caracter 
economic, prin intermediul carora se realizeaza trecerea în subteran, se impune 
totusi a fi raportat la nivelul sanctiunilor pentru alte infractiuni grave. La acest 
moment, în România pedepsele cu închisoarea prevazute de Codul penal, de Legea 
241/2005 precum si de alte legi speciale pentru infractiunile economice considerate 
grave, cum ar fi evaziune fiscala, spalarea de bani sau deturnarea de fonduri, se 
apropie de pedepsele pentru viol sau omor. Aceste pedepse foarte mari prezinta 
aduc însa posibilitatea ca o simpla contraventie fiscala sa fie gresit considerata drept 
infractiune si sanctionata ca atare. Complexitatea reglementarilor fiscale actuale 
mareste acest risc, iar în consecinta legile draconice devin inacceptabile. 

Intensitatea masurilor represive este în general data de sanctiunea 
asteptata pentru fapta savârsita multiplicata cu probabilitatea descoperirii acestei 
fapte. Chiar daca realizarea unor investigatii detaliate în interiorul economiei 
informale este costisitoare, o politica represiva eficienta poate, teoretic vorbind, 
reduce considerabil dimensiunile evaziunii fiscale precum si ale economiei informale. 
Totusi, masurile adoptate împotriva economiei informale românesti pot ajunge la un 
moment dat sa nu mai actioneze în favoarea interesului public, reducându-se 
utilitatea maririi riscului suportat de evazionisti. Într-o situatie ideala, ar fi trebuit sa 
se înregistreze o crestere a veniturilor din taxe ca raspuns fie la ridicarea nivelului 
sanctiunilor, fie la cresterea probabilitatii de descoperire de catre autoritati, ceea ce 
în realitate nu s-a întâmplat.  

Chiar si teoretic, numai daca situatia materiala a persoanelor care activeaza 
în economia subterana nu este în nici un fel luata în considerare ar putea o politica 
represiva sa fie urmata pâna la obtinerea unor venituri maxime. 

Pentru un act de evaziune prin care este evitata plata unei unitati monetare 
prin sustragerea de la plata taxelor sau impozitelor, o persoana care activeaza în 
economia subterana si care nu ignora riscul la care se expune va alege sa ramâna în 
subteran atâta timp cât  1 – P > P×F 
unde P este probabilitatea de a fi surprins de catre autoritati iar F este sanctiunea 
suportata pentru o unitate monetara evazionata. Cu alte cuvinte, pentru a combate 
eficient economia subterana din România, sanctiunile trebuie marite pâna la nivelul 
la care  F > (1 – P) / P 

Daca probabilitatea de a fi descoperit este de cel putin 50% (P = 0,5), 
atunci nivelul sanctiunilor (pecuniare) de peste 100% (F = 1) va fi suficient. Pe de 
alta parte, o abordare mai realistica a probabilitatii de descoperire sugereaza ca 
nivelul sanctiunilor se impune a fi mult mai ridicat. De exemplu, daca probabilitatea 
descoperirii perceputa de catre cei care activeaza sau vor sa intre în economia 
subterana este de doar 5%, nivelul sanctiunilor trebuie sa fie peste 1900%, adica de 
19 ori suma evazionata. Conform aceleiasi formule, în cazul în care autoritatile 
statului, pe fondul unei crize sau din considerente politice ezita în investigarea 
economiei informale iar probabilitatea P se reduce la zero, valorile stabilite pentru F 
se ridica spre infinit. 

Aceasta a fost de fapt cazul economiei informale românesti, cu deosebire în 
primii ani de dupa 1989. Indiferent de nivelul sanctiunilor cu închisoarea sau 
precuniare prevazute de lege pentru faptele evazionistilor sau a celor care „spala” 
profiturile nelegale obtinute, caracterul intimidant al acestor dispozitii legale era 
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extrem de scazut în opinia mea, întrucât probabilitatea anchetarii acestor fapte era 
perceputa ca redusa de catre agentii economici din economia subterana.  

Cauzele acestei neputinte sunt complexe, însa trebuie subliniate nivelul 
ridicat al coruptiei precum si continua restructurare a institutiilor de control fiscal si 
judiciar. 

O politica represiva excesiva poate reduce productivitatea, output-ul 
precum si interesul pentru munca nu numai în economia subterana, dar si în 
întreaga economie a statului respectiv. Efectele unei asemenea politici pot fi 
negative daca prin atacarea economiei informale forta de munca intra în somaj în 
loc sa treaca în economia de suprafata. Pe de alta parte, daca autoritatile statului cu 
rol în combaterea infractiunilor economice investigheaza si pedepsesc doar 
persoanele care se afla la „granita” dintre economia subterana si cea de suprafata, 
adica care întocmesc unele documente de evidenta fiscala si se sustrag doar partial 
de la plata taxelor si impozitelor, atunci aceste persoane (agenti economici) vor fi 
„împinse” în totalitate în subteran. De fapt, participantii în economia subterana îsi 
asuma un risc sporit de a fi descoperiti în cazul în care înregistreaza partial 
activitatea pe care o desfasoara sau în cazul în care folosesc chiar si într-o proportie 
redusa forta de munca cu respectarea dispozitiilor legale.  

Sporirea actiunilor represive fata de acesti „semi-evazionisti” poate 
constitui modalitatea de trecere în subteran dar si de reducere astfel a veniturilor 
statului. Una din solutiile evidente este aceea de concentra eforturile autoritatilor în 
directia agentilor economici care actioneaza în totalitate în subteran si nu figureaza 
în nici o evidenta fiscala.  

O alta pârghie aflata la îndemâna guvernelor este cea a campaniilor de 
publicitate bazate pe cazurile în care s-au obtinut condamnari în dosarele 
instrumentate participantilor în economia subterana. Aceste campanii pot mări 
probabilitatea descoperirii perceputa de societate, fara a fi necesara suplimentarea 
resurselor alocate organelor de investigatie. 

Una dintre caile „sigure” de diminuare a economiei informale, influentata 
doar în mica masura de parametri sociali sau politici, este cea a armonizarii 
sistemului fiscal din România cu sistemele fiscale din tarile membre ale Uniunii 
Europene. Acest fenomen este ireversibil si este parte a proceselor de integrare si 
post-integrare a tarii noastre la Uniunea Europeana. 
În 1993 România a semnat Acordul de asociere la Uniunea Europeana, intrat în 
vigoare la 1 februarie 1995 si care avea în vedere introducerea unui cadru legislativ 
si institutional în vederea integrarii în economia de piata.  

Prin Legea nr. 20/1993 a fost ratificat Acordul european pentru asocierea 
României la Comunitatea Europeana iar armonizarea legislatiei din tara noastra cu 
cea din U.E. a devenit astfel o conditie obligatorie pe drumul integrarii.  

Diminuarea economiei informale a constituit asadar un obiectiv primordial 
a procesului de aderare la Uniunea Europeana. Având în vedere impactul presiunii 
fiscale, s-a urmarit moderarea acesteia în ceea ce priveste agentii economici, în 
primul rând prin comprimarea interventiei statului în domeniul economic.  

Armonizarea fiscala în cadrul Uniunii Europene a fost definita ca fiind 
procesul prin care sistemele fiscale ale statelor membre sa fie în asa natura 
coordonate încât aspectele de ordin fiscal sa nu influenteze fluxurile transfrontaliere 
de marfuri. 

Armonizarea fiscala poate fi privita din doua unghiuri: armonizarea prin 
egalizare, respectiv armonizarea prin folosirea criteriului diferentelor.  

Exista de asemenea doua metode de implementare a acestora: metoda 
administrativa si metoda reglarii de piaţă. 
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Armonizarea prin egalizare se realizeaza prin standardizarea bazei 
impozitului si taxei precum si prin egalizarea ratei impozitului între statele membre. 
Se impune astfel implementarea unui set de impozite si taxe pe baza carora vor fi 
realizate obiectivele europene de integrare economica. 

Armonizarea pe criteriul diversitatii fiscale ia în calcul faptul ca fiecare 
sistem fiscal national este un instrument politic pentru atingerea obiectivelor 
macroeconomice. Acest principiu poate fi aplicat la nivelul Uniunii Europene cu 
conditia minimizarii influentelor fiscale din exterior asupra sistemului fiscal al tarii în 
cauza. Se impune astfel o strânsa colaborare între membrii comunitatii europene, 
fara ca armonizarea fiscala sa fie impusa pe cale administrativa.  

Implementarea normelor fiscale europene în tara noastra va avea un efect 
pozitiv în acest sens, în primul rand prin stabilitatea si previzibilitatea normelor 
fiscale. În acest fel vor fi atrasi în economia oficiala agentii economici care 
renuntasera la declararea veniturilor obtinute ca efect al schimbarii permanente 
regulilor de impozitare  si taxare. 

Pe de alta parte, asa cum s-a mentionat anterior, la nivelul Uniunii Europene 
exista deja formata o asa-numita economie informală europeană. Acest fenomen 
îsi are originea în principal în diferentele de regim fiscal între tarile membre, si deci 
este susceptibil de a fi tinut sub contol tocmai prin procesul de armonizare fiscala. 

Cel mai important domeniu al armonizarii fiscale îl constituie impozitele 
indirecte, care sunt incluse în preturile finale si sunt suportate de consumatori. La 
31 decembrie 1999, România a acceptat acquis-ul comunitar referitor la TVA, 
legislatia interna fiind în curs de modificare în sensul evolutiilor din cadrul Uniunii 
Europene, în conformitate cu Directiva a VI-a a Comisiei Europene. S-a constatat 
astfel ca veniturile din impozitele indirecte sunt afectate în România de: 

 o semnificativa economie subterana, ce functioneaza în paralel cu 
economia oficiala; 

 numeroasele norme legale care ofera derogari fiscale pentru anumiti 
agenti economici, prin amânari sau scutiri de la plataimpozitelor si 
taxelor. Aceasta situatie este discriminatorie si contravine Directivei 
Comisiei Europene Anti-concurenta; 

 colectarea deficitara a impozitelor ce trebuie încasate, urmare si a unui 
nivel ridicat al coruptiei. 

 
Dintre măsurile care pot fi luate pentru îmbunatatirea gradului de 

colectare a impozitelor indirecte, si care constituie tot atâtea cai de diminuare a 
economiei informale în general, sunt de mentionat: 

 Crearea unui corp de functionari fiscali bine instruiti; 
 Separarea procesului de inspectie de cel de colectare a banilor, în 

vederea reducerii coruptiei; 
 Adoptarea unui regim fiscal prin care sa se reduca numarul produselor 

accizate, în vederea cresterii eficientei procesului de colectare; 
 Adoptarea unor legi care sa contina mai putine lacune ce pot fi folosite 

pentru asa-numita „evaziune legala”; 
 În ceea ce priveste T.V.A., se impune introducerea unei scheme fixe de 

impozitare pentru firmele mici, pentru a le oferi acestora prilejul de a 
intra în economia reală. 

 
Scăderea intensităţii reglementărilor fiscale, printr-un proces consecvent de 

structurare a legislaţiei fiscale, precum şi a celei economice în general, pe principii 
unitare, urmărindu-se: 
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 scurtarea timpului afectat de contribuabil pentru obţinerea autorizărilor 
şi determinarea obligaţiilor fiscale; 

 eliminarea posibilităţilor de interpretare abuzivă a dispoziţiilor atât în 
favoarea cât şi în defavoarea contribuabilului; 

 reducerea costurilor de administrare a sistemului atât la nivel de 
contribuabil cât şi la nivelul statului; 

 armonizarea prevederilor legislative, a normelor şi procedurilor de lucru, 
cu cele din statele învecinate sau cu care există interese economice 
comune; 

 reducerea impozitării ineficiente şi contraproductive a salariilor; 
 micșorarea drastică a cheltuielilor guvernamentale, utilizarea fondurilor 

bugetare cu prioritate spre construcţia (dezvoltarea) unei infrastructuri 
moderne, proces care trebuie susţinut prin creşterea investiţiilor și 
implicit a măsurilor de atractivitate pentru investitori; 

 regândirea procesului de impozitare astfel încât contribuabilii să 
primească beneficii pe măsura impozitelor plătite; 

 creşterea rolului instituţiilor de supraveghere si control din sistemul 
financiar-bancar ori nebancar, în scopul evitării repetării unor fenomene 
cum au fost „Banca Dacia Felix”, F.M.O.A., F.N.I., F.N.A.; 

 crearea de stimulente pentru populaţie de a evita capcanele economiei 
informale (Ministerul de Finanţe din România ar putea învăţa din 
experienţa guvernului taiwanez care în anii 80, a introdus o schemă 
ingenioasă prin care a încurajat populaţia să ceară chitanţe, folosite apoi 
ca bilete la un sistem de loterie naţională). 

 
În ceea ce privește munca informală, se impune adoptarea următoarelor 

măsuri stringente: 
 organizarea unor cursuri de calificare profesională; 
 recalificare şi policalificare după caz, permiţând indivizilor să-şi găsească 

mai uşor un loc de muncă în economia reală atât datorită deprinderilor 
însuşite cât şi prin atestarea oficială pe care aceştia o dobândesc; 

 creşterea perioadei de şcolarizare, care conduce la amânarea 
momentului intrării în competiţie pe piaţa muncii, dar şi la maturizarea 
tinerilor şi creşterea pe această cale a responsabilităţii în luarea unei 
decizii; 

 împiedicarea emigraţiei clandestine care are ca efect perturbarea pieţei 
muncii şi mai ales crearea unui mediu extrem de favorabil recrutării 
forţei de muncă clandestine; 

 protejarea tinerilor specialişti în domenii precum chimia, fizica, 
informatica, dreptul, finanţele pentru a se evita atragerea acestora în 
sfera informală. 

 
În ceea ce privește contracararea fenomenului infracţional, se impune luarea 

următoarelor măsuri imediate: 
- perfecţionarea cadrului legislativ referitor la înfiinţarea şi funcţionarea 

societăţilor comerciale : 
 interzicerea înfiinţării de societăţi comerciale care au sediul social 

în apartamente de locuinţe; 
 obligativitatea montării firmei la sediul social al societăţilor 

comerciale; 
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 angajarea obligatorie la societăţile cu asociaţi străini, a unor 
administratori cetăţeni români; 

 interzicerea funcţionării mai multor societăţi comerciale la acelaşi 
sediu; 

 obligativitatea băncilor comerciale de a raporta la organele fiscale 
conturile deschise de agenţii comerciali; 

 
- perfecţionarea activităţii instituţiilor abilitate cu competenţe în acest 

domeniu; 
- mai buna conlucrare între factorii implicaţi în procesul de înregistrare şi 

funcţionare a societăţilor comerciale: 
 colaborarea între Registrul Comerţului şi direcţiile specializate din 

cadrul Ministerul Administraţiei şi Internelor care deţin bazele de 
date referitoare la evidenţa populaţiei, respectiv evidenţa 
străinilor; 

 colaborarea Registrului Comerţului cu Ministerul Finanţelor 
Publice cu privire la autenticitatea contractelor de închiriere pe 
baza cărora se atribuie sediul social; 

 conectarea băncilor comerciale la fişierul Registrului Comerţului în 
vederea consultării sale pentru a exista certitudinea că firmele 
sunt înregistrate legal şi, mai ales, pentru a preîntâmpina situaţia 
când acestea sunt cesionate unor noi proprietari, care nu au 
cunoştinţă de funcţionarea unor conturi deschise de vechii 
proprietari; 

 eticheta de fantomă poate fi atribuită nu numai societăţilor 
comerciale, ci şi altor entităţi care fie funcţionează pe principiul 
nonprofit, cum sunt fundaţiile şi asociaţiile, fie sunt persoane 
juridice străine, care sunt reprezentanţe sau birouri comerciale. 

 
Lucrul cel mai important pentru reuşita obiectivelor amintite îl constituie 

recăpătarea, de către populaţie, a încrederii în capacitatea de guvernare. Pentru 
aceasta sunt necesare o serie de condiţii:  

 apariţia unei noi clase politice mai dinamice care să nu mai fie 
acuzată de imobilism, conservatorism, favoritism şi corupţie; 

 reglementarea statutului funcţionarului public, crearea unui cult al 
funcţionarului de stat, caracterizat prin cinste, corectitudine şi 
responsabilitate, concomitent cu asigurarea unor condiţii materiale 
prin care să i se asigure un trai decent şi ferit de tentaculele 
corupţiei; 

 accelerarea procesului de restructurare şi modernizare a justiţiei, a 
celorlalte elemente din aparatul de stat chemate să lupte împotriva 
corupţiei, împotriva criminalităţii economico-financiare, în general, 
(poliţia, garda financiară, vama etc); 

 realizarea unui program de educare a populaţiei în domeniul 
reformelor economice, a sistemului de impozitare în scopul de a 
căpăta sprijinul şi acordul acesteia. Guvernul român nu trebuie să 
repete greşelile  care au însoţit campaniile anterioare (Eclipsa 2000, 
privatizarea). 
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5. Elaborarea unui manual de bune practici la nivel comunitar (OLAF, 
EUROPOl), sau al altor autorităţi judiciare: Manualele de bună practică 
înstituţionalizează în principiu, proceduri legale şi acceptabile care şi-au dovedit 
eficienţa în urma aplicării în situaţii reale şi care, din această cauză, pot constitui 
seturi de prescripţii care asigură eficacitatea operaţiunilor iniţiate şi desfăşurate în 
baza lor. Acest gen de manuale nu prezintă în sine un caracter obligatoriu şi 
limitativ, însă pot orienta reglementările legale, metodologice sau instrucţiunile de 
lucru ce urmează a fi adoptate şi ulterior puse în practică. 

Este unanim recunoscut de către specialiştii în materie faptul că omenirea va 
fi confruntată, în viitor, cu o creştere explozivă a criminalităţii organizate în materie 
de informatică, situaţie ce impune, în scop preventiv, adoptarea de urgenţă a unei 
legislaţii adecvate, pregătirea de specialişti în domeniu, inclusiv investigatori şi 
anchetatori, concomitent cu îmbunătăţirea modului de supraveghere a sistemului 
financiar-bancar.  

Noile prevederi legislative ce urmează a se adopta trebuie, în mod obligatoriu, 
să reglementeze şi să permită o detectare mai rapidă a operaţiunilor de spălare a 
banilor, prin instituirea unor obligaţii ferme pentru funcţionarii bancari de a 
supraveghea şi denunţa operaţiunile ilegale sau dubioase, precum şi prin limitarea 
secretului bancar, care la ora actuală favorizează extrem de eficient manoperele 
frauduloase de natură a şterge urmele surselor şi originii unor sume imense de 
provenienţă ilicită. 

Aceste măsuri se impun ca o necesitate, cu atât mai mult cu cât se pare că 
secolul 21 va aduce cu sine o înflorire fără precedent a tuturor activităţilor 
considerate ca fiind forme de manifestare a crimei organizate. Aceasta înseamnă că 
ea va dispune de o structură organizatorică mult mai sofisticată şi un staff mult mai 
bine pregătit, răspândite practic în întreaga lume, ceea ce îi va da posibilitatea să 
exercite o enormă influenţă, atât în domeniul economic, cât şi în cel politic.  
 

6. Alte măsuri complementare 
 

Având în vedere aspectele legate de cauză şi efect, în condiţiile actuale de 
criză economică, având şi exemplul (din păcate) negativ al Greciei, pentru 
combaterea macrocriminalităţii financiare ori a diminuării economiei informale, 
propunem  modificarea Codului Fiscal, aspect ce poate genera efecte imediat în 
creşterea nivelului bugetului consolidat al statului. 

Astfel, în scopul descurajarii şi controlării evaziunii fiscale, 
propunem promovarea încurajării oficiale a formării capitalului mediu. 
Astfel, o persoană cu venituri medii ar putea beneficia de diminuarea 
impozitului (cu 50%) prin deschiderea un cont de economii medii, aspect 
valabil şi pentru copii, astfel numărul conturilor ar putea fi mai mare decăt 
numărul populaţiei.  

Contribuabilul ar fi cointeresat prin deschiderea acestor conturi la bănci cu 
capital de stat, cum ar fi CEC-ul, întrucât ar beneficia de reduceri la plata anumitor 
impozite anuale (pe locuinţă, terenuri, autoturisme etc.), aspect ce ar putea aduce 
lichidităţile contribuabililor (de multe ori depozitate în casă ) în această bancă de 
stat, cu condiţia ca timp de 6 luni, de la data depunerii capitalul să fie la dispoziţia 
statului. 

Prin această modificare a art. 13 din Codului fiscal, depunerile în cauză ar 
putea fi accesate de Guvern şi utilizaţe sub formă de împrumuturi (cu dobândă 
minimă) pe termen scurt, urmând a restitui titularilor de drept sumele de bani ce li 
se cuvin.  
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De asemenea, pentru reducerea economiei informale ar putea fi 
folosită o soluţie asemănătoare, ce ar consta în deschiderea unor conturi 
bancare la aceeaşi bancă cu capital de stat,  pe numele oricărei persoane 
fizice sau  juridice aducătoare de profit, unde statul să aibă drept de uzanţă 
asupra capitalului pe o perioadă de 2 ani. 

În aceste conturi persoana juridică sau fizică, aducătoare de profit, să-şi 
depoziteze profitul, facilitatea constând în diminuarea impozitului pe profit cu 50% 
(sau chiar eliminarea impozitului pe profit). 

Astfel persoanele juridice vor fi interesate să declare pofiturile reale (cât mai 
mari) fără să-i mai preocupe ingineriile financiare ilegale (insolvenţa, nerentabilitate, 
etc.) care le poate creea probleme, culminând cu  punerea  sub sechestru a 
patrimoniului societăţii. 

În aceasta perioadă de graţie de 2 ani, statul român ar putea beneficia de o 
imagine aproape reală a profiturilor nete, făcând posibil comensurarea nivelului 
economiei informale, existând posibilitatea creării unui cadru legislativ adecvat 
consolidării bugetului general al statului. 
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