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L E G E A A P E L O R 

Puţini se gândeau, înainte de răs-
boi, la întrebuinţarea apelor cu cari 
natura a fost atât de darnică cu 
ţara noastră. Chiar pe malurile a-
pelor repezi se construeau mereu 
uzine termice şi mulţi erau nedu-
meriţi de lupta, din ce în ce mai 
pronunţată, care se ducea în străi-
nătate contra întrebuinţării „crimi-
nale" a combustibililor, acolo unde 
se puteau utiliza căderi de apă. La 
Târgu-Jiu, Râmnicu-Vâlcea, Târgo-
vişte, Piatra, etc. pufuitul motoa-
relor Diesel acoperă şi astăzi mur-
murul apelor repezi, ce curg atât 
de aproape. 

Totuşi, uneori apele noastreJoJLi. 
tau lumea să se ocupe de ele, din 
nefericire în mod trccător, după 
cum trecătoare erau şi nenorocirile 
produse, fie prin inundaţiuni mari, 
fie prin secete îndelungate. Se fă-
ceau în pripă studii technice — dar 
numai în biurouri, deci fâră valoare 
— se alcătueau legi — cari nu se 
voiau— şi nimeni nu se gândea să 
înfigă în albia râurilor, în anumite 
locuri, pari cu gradaţiuni şi să puie 
oameni, cari să citească în mod re-
gulat variaţiunile apelor noastre, pe 
cari nici până azi nu le cunoaştem, 
cu toate că s au făcut atâtea poduri 
şi atâtea alte lucrări hidraulice. Erâ 
un lucru prea simplu, prea eflin şi 
prea folositor! 

Dacă astăzi situatiunea s a schim-
bat şi avem o lege asupra Hegi-
Hxtras tiin h'.nfrgittt\o. 9 fi 10. 

Dimitrie Leonida 
Inginer electrician 

mului Apelor, precum şi studii con-
ştiincioase pentru utilizarea u n j r a 
din apele noastre, aceasta se dato-
reşte mai ales AI. S. Regelui, care a 
atras atenţiunea tuturor miniştrilor, 
pe cari i-am avut în ultimul timp, 
asupra acestei chestiuni şi a încu-
rajat studiile cari se faceau. 

Să urmărim mai întâi încercările 
cari s'au făcut în trecut pentru le-
giferarea Regimului Apelor din Ro-
mânia. 

Să cităm pe distinşii noştri oameni 
de drept: Ciru Oeconomu, C. Schina, 
etc. cari ne arată drepturile din 
trecut şi diferitele încercări de le-
giferare în privinţa apelor, spicuind 
din discursurile şi publicaţiunile lor, 
părţile cari ne interesează : 

„Romanii sunt cei dintâi cari au 
ştiut să aşeze domeniul public a-
supra apelor pe adevărate principii, 
cari guvernează încă astăzi. Prin-
cipiul de căpetenie, de la care acei 
mari legiuitori porneau, erâ cuprins 
în aceste cuvinte: „Publicum quod 
perenne sit^ (să fie domeniul pu-
blic ceeace este etern), înţelegând 
că ceeace consliluiă caracterul public 
al unei ape, eră, nu navigabililalea 
sa, ci curgerea ei ntincelală, eonii-
nud. Publicum ([uod perenne sil ar 
trebui să fie baza viitoarei noastre 
/cg/s/a/zun/asupra apelor, ape cari, 
până azi, la noi sunt privite în 
cea mai mare parte, spre paguba 
obştească ca res nullius (lucrul ni-
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mănui), iar nu ca res publicae (lu-
crul tuturor), cum ar trebui să lie. 
Nu mă pot opri de a constată in 
treacăt cât este de anormală această 
stare de lucruri, intr 'o epocă în 
care geniul omenesc, pătrunzând 
adânc în secretele naturei, e pe 
cale de a ne face să întrevedem 
putinţa de a introduce, în oarecari 
privinţe, în domeniul public chiar 
aerul şi lumina..." (Schina), 

„Apa ca să-şi atingă adevărata ei 
menire, care e de a îndestula tre-
buinţele tuturor, are nevoie de pro^ _ 
tec^iuiie. Slalul e adminislralorul 
JIresc al bunurilor cari aparţin tu-
turor. Dacă Statuie protectorul na-
tural al apelor puse sub paza sa, 
datoria lui de a se interesa de soarta 
lor nu se mărgineşte numai în a le 
apăra de încălcările particulare prin 
legi şi prin regulamente ; ea îi im-
pune încă sacrificii, de cari nu 
poate fugi, fără ca prin aceasta să 
zădărnicească scopul pentru care 
apele au fost introduse în domeniul 
public". 

„La noi, în trecut, apele au fost 
lăsate în voia întâmplării , la pla-
cul şi socoteala proprietari lor. Nu-
mai obiceiul pământului mai a -
mintea de dreptul roman"". 

^In codicele lui Matei Basarabşi 
Vasile Lupu nu găsim nimic. In 
pravilnicească condică (codicele) lui 
Ypsilante (1780) se pomeneşte în 
treacăt de dreptul rumânului de a 
pescui şi a-şi face mori alegând 
„maeştri şi cu pricepere ca să ştie 
să cumpănească bine apele, pentru 
ca să nu se întâmple să se strice 
moşiile vecineşti cu înălţarea apei, 
sau să se zăticnească morile cele de 
mai sus". Prin codicele lui Caragea 
din Muntenia (1817), răzaşii sunt 
opriţi să facă în matca gârlelor lu-
crări cari le-ar potopi, sau cari 
le-ar micşora volumul. In codicele 
Calimach din Moldova (1817), care 

era influenţat de legiuirile austriace 
găsim prescripţiuni mai complete 
asupra apelor. „Râurile mari şi mici 
şi ale lor maluri^ limanuri şi / a r -
muri, sunt lucruri publice sau avere 
publică, lăsată particularilor numai 
în spre folosinţă". Prin acelaş cod 
se opreşte abaterea cursului, sau 
oprirea plutirii, fără ştirea stăpâ-
nirii". 

„Prin Regulamentul Organic se 
recunoaşte importanţa apelor şi în 
special înlesnirea cea mare pe care 
o are navigaţiunea. Nouă din râu-
rile mar i ale ţării sunt declarate 
ca navigabile: )/u/, 0//u/, Argeşul, 
Dămbovifa, Ialomiţa^ Şiretul^ Mol-
dova, Bislrila şi Prutul. Se ordonă 
desQinţarea morilor, zăgazurilor şi 
podurilor stătătoare de pe aceste 
râuri" fCiru OeconomuJ. 

Ceva mai mult, se prevede şi 
crearea unui oanal navigabil in Mol-
dova, care unind Şiretul cu Prutul 
să treacă prin Iaşi. 

Ca o completare a dispoziţiunilor 
din Regulamentul Organic, în Mun-
tenia se alcătueşte^ o j^giu i re pent ru 
^ l u t i r e ^ â r l g l o r (1834). Acolo găsim 
prescripţiuni, cari ne dovedesc do-
rinţa cârmuitorilor de atunci de a 
păşi cât mai curând la întrebuin-
ţarea apelor noastre. Iată de pildă 
cuprinsul art. 3 : „Totdeodată, în 
curgere de 6 luni se vor trimite in-
ginerii trebuincioşi, aleşi din cei cu 
adevărată ştiinţă pentru asemenea 
lucrare şi care ar avea dovezi de o 
încercare netăgăduită şi aceştia cu-
noscând prin vedere şi cercare, firea 
şi puterea acestor gârle şi a lor ni-
velaţie, vor aduce ştiinţele următoare: 

a) Care dintr 'acestea gârle ar găsi 
mai lesne de a se tace plutitoare, 
că dela aceia să înceapă şi lucrarea. 

b) Dacă se poate pune în lucrare 
dela începerea fiecărei gârle, până 
la a sa vărsare în Dunăre, sau nu-
mai dela un punct şi care anume. 
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precum şi ce cheltueală trebueşle 
şi pe ce anume, etc. 

Toate aceste ştiinţe, adunându-se 
odată, vor sluji de temei Obşteştei 
Adunări, ca Ia sesia viitoare să le-
giuiască cu întărirea Domnuluijdes-
pag abirea cuvenită proprietarilor, 
a cărora clădiri cu legiuite venituri 
ar cere trebuinţa să se desfiinţeze 
după pomenitele gârle şi printr 'un 
chip mai înlesnitor şi economic, 
potrivit cu textul art. 165 din Re-
gulamentul Organic; iar stăpânirea 
de a păşi inlru lucrarea plutirei nu-
nulelor gărie, Ireplal şi asemănai cu 
mijloacele înlesnirei ce va a veci,penlru 
care şi departamentul competent, la 
tiecare sesie a obşteştei adunări, va 
descrie Înaintarea lucrării şi chipul 
şi mijloacele prin care se lucrează. 
Tot într această vreme se va face 
îngrijire ca să se împreune, de va 
fi prin putinţă, gârlele de sub alte 
numiri, spre înlesnirea transportu-
rilor prin plutire, din care şi numai 
se poate nădăjdui toată desvoltaroa 
comerţului". 

Ce păcat că miniştri lucrărilor 
publice, pe cari i-am avut de atunci 
şi cari numai excepţional au fost 
ingineri, nu s'au inspirat dela acest 
articol al unei legi vechi, pentru a 
organiza u n ^ r v l c i u pentru studiul 
apelor, căci am fi avut adunate 
toate dalele necesare cunoaşterei 
.gârlelor" noastre şi un program 
de lucrări alcătuit pe aceste dale, 
fără de care un proiect general nu 
are nici o valoare. 

In aceiaşiJ^fiHure se insistă asu-
pra jiavi(jabililălii Ol Iul ui, fixân-
du-se până şi taxa plutirii. Se ho-
tărăsc lucrările technice premergă-
toare prin art. care glăsueşte : 
.Potrivit cu cuprinderea art. '6 din 
această legiuire, inginerii, ajutân-
du-seşi de morarii din partea locu-
lui, vor măsura nivelafia şi Inngimea 
gârlei, după fireşlile Ireple ce va // 

având, începând din hotarul ţărei 
dela Câineni până la a sa vărsătură 
în Dunăre. Vor cunoaşte prin de a-
proape vedere ţi cercetare adevărata 
matcă, prunduri le ce isvorăşte pe 
toţi anii, mijloacele d̂ e îndreptare 
pentru price abatere,.şî orice altă 
asemenea împrejurare, care s'ar so-
coti de neapărat trebuitoare la în-
dreptarea gârlei, spre a se face cu 
desăvârşire plutitoare, făiă nici o 
primejdie. Şi vor aduce şi pentru 
aceasta sub a lor iscălitură relaţie 
.şi plan alcătuit pe hârtie, cu toate 
cuvincioasele măsuri şi t rebuin-
cioasele însemnări ^ 

Au urmat şi alje le^iui.ri_j^anaţ^^^ 
rale şi hrisoave, însă fără ca s ă ^ e 
îndeplinească vreodată disnozi'tiu-^ 
nîle lor. Apele au fost considerate 
ca ale nimănui şi proprietarii ri-
verani aTTconîTnuat să execute după 
plac lucrările pe cari le doreau. 

In 1865' s^a alcătuit codul civil, 
copiindu-se după cel francez. De 
aceia cred că e nevoie de a arăta 
mai întâi pe scurt care eră situaţia 
apelor din punct de vedere legal în 
Franţa. 

Ştim că în Apus, în decursul e-
vului mediu, erau o mulţime de 
principate, în care segnorii aveau 
o putere nemărginită, lor le apar-
ţineau şi apele. Mai târziu, după 
numeroase lupte, regii au început 
să-şi impue din ce în ce mai mult 
puterea lor. Atunci şi proprietatea, 
apelor a fost împărţită şi cum pe 
vremea aceia singura deosebire fun-
damentală care se putea fact- era 
navigabililalea, ad\c& .ape cari pur-
tau vase şi trenuri de lemne (plute) 
şi acele ce nu le purtau" s'au con-
siderat apele navigabile ca apar-
ţinând regelui, iar celelalte ca apar-
ţinând segnorilor. 

In urma revoluţiunii franceze, a-
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ceaslă separaţie a fost menţinută, 
apele domeniului regal au devenii 
ape publice, iar celelalte ape au ră -
mas riveranilor. Prin urmare, in 
Franţa s a menţinut o separare con-
sacrată prinlr'o lungă tradifie şi s'a 
trecut Şl în codul civil (644 etc.). 

Nu s a intămplat lot aşa in Italia, 
unde ştim că regii nu au avut 
nici odată puterea suveranilor din 
Franţa. Acolo, prin codul Albertin, 
toate apele curgătoare {nuviile şi 
torentele) Jăceau parte din domeniul 
public, întocmai ca drumurile şi por-
turile. 

Legislaţia deosebită a celor două 
ţări a dat roade deosebite. Pe când 
în Italia s au creial numeroase lu-
crări hidraulice, canale navigabile, 
irigaţiuni, uzine hidroelectrice, în 
Franţa desvollarea lor era stânje-
nită din cauza dificultăţilor mari ce 
făceau proprietarii riverani, cari 
căutau să speculeze apele lor şi de 
aceia erau numiţi o j r i to r i de căderi 
^bareurs de chutes"* şi ,,pisteur". 

Francezii au simţit neajunsul le-
gislaţiei lor mai ales în timpul răs-
boiului, când lipseau cărbunii im-
portaţi din AngViaV sau produşi în 
minele ocupate de duşmani. Tech-
nicienii lor distinşi învinuiau legea 
din trecut pentru situaţiunea în 
care se găseau şi numeau legea ita-
liană ^providenţială". In cele din 
urmă, principiile vechilor legi au 
fost modificate şi astăzi, cel puţin 
în ceeace priveşte forţa motrice, 
toate apele curgătoare sunt consi-
derate ca făcând parte din domeniul 
public. 

In codul nostru civil, decretat în 
.ISC)!, „fluviile şi râurile navigabile 
sau plutitoare"^ sunt considerate ca 
dependinţe ale domeniului public 
(17()). Pentru celelalte ape se arală 
că „acela a cărui proprietate este 

pe marginea unei ape curgătoare, 
poate luâ apă pentru irigaţiunea 
proprietăţii sale, fără îns4ja_o abgtfi 
df iar acela prin al cărui fond 
trece apa, o poate chiar întrebuinţa 
în toată întinderea prin care ar 
curge, cu îndatorire numai a-i lăsă 
cursul firesc la eşirea din proprie-
tatea sa (art. 582). Celelalte articole 
privesc isvoarele, aluviunile, ape de 
ploi, etc. 

Prin constituţia din 1866 (art.19) 
se prevede că „libera şi neîmpie-
decata întrebuinţare a râuri lor na-
vigabile şi fiotabiJe... este de do-
meniul public". 

Nu se arată cari sunt râuri le na-
vigabile şi flotabile. 

De mult s'a simţit nevoia unei 
ipgi sppdfllp^ asupra apelor. Cea 
dintâi încercare a fost făcută în 

când era ministru al lu-
crărilor publice Donici, căruia îi 
datorăm şi legea drumuri lor . După 
acest proiect apele s ar fi împăr-
ţit în : 

Ape navigabile sau plut i toare; 
Ăpe nepluti loare ; 
Izvoare; ape de ploi sau zăpezi; 
Bălţi, lacuri, heleştae şi locuri 

mlăştinoase. 
Iar prin proiectul ulterior, din 

sa adăugat jgânaluri le . 
Din domeniul public se prevedea 

că ar face parte apele navigabile şi 
plutitoare cu albia lor. Se hotăra 
că ape navigabile sunt cele cuprinse 
în Regulamentul Organic, afară de 
Ialomiţa(!)în locul căreia s 'ar fi adău-
gat Borcea. După proiectul din 1876 
s'ar fi considerat ca aparţ inând do-

NOTĂ. — Şlim că la o apă curgătoare 
deosebim 3 lucruri : Apa, patul (albia)pe 
rare curge acoperindu- l şi malurile (ţăr-
murile), iar dreptul de proprietate a ma-
luri lor nu dă un drept şi asupra apei şi 
nici asupra patului acelei ape. 
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meniului public şi porturile, iar în 
privinţa apelor navigabile se lăsa 
ca Ministerul de Agricultură, Co-
merţ şi Lucrări Publice să le stu-
dieze şi să hotărească. Pentru chel-
tuelile necesare deschiderii şi în-
treţinerii navigaţiunii în afară de 
Stat, ar fi trebuit să contribuie : ju-
deţele şi comunele interesate, pro-
prietarii uzinelor ce s ar construi 
cu autorizarea Ministerulu» pe de-
rivaţiile râurilor, proprietarii fon-
durilor vătămale înaintea regulării 
râului şi orice alţi interesaţi. 

Apele nenavigabile ar fi făcut 
parte din domeniul privat. 

In 1883, pe când era prim-mini-
stru I. C. Brătianu, distinsul avocat 
P. Borş, a fost însărcinat cu facerea 
unui studiu detailat şi a unui proiect 
de lege asupra regimului apelor, 
însărcinare de care s a achitat în-> 
t f u n mod conştiincios. Astăzi acest 
proiect nu ar mai li corespuns ne-
voilor, căci în decursul timpului şi 
după război mai ales, ideile asupra 
însemnătăţii şi proprietăţii apelor 
s a u schimbat, pe atunci nefiind 
cunoscută ^iitilizarea lor ca _fQrlă 
niotrice.—Chiar dacă se construiau 
şi atunci uzine hidraulice, ele aveau 
mai mult o importanţăJajtală. Numai 
în urma avântului luat de electro-
technică s'au putut executa uzinele 
hidro-electrice uriaşe, cari să ali-
menteze cu energie regiuni întinse. 

Proiectul Borş. studiai şi modi-
ficat în parte de 3 comisiuni, a tost 
votat numai de Senat în 1898, pe 
când era ministru al lucrărilor pu-
blice d-1 1. I. C. Brătianu. 

Din expunerea de motive de a-
tunci extragem următoarele: ^re-
(jimul hidraulic al unei fâri e fac-
tor principal al econoni ei ei gene-
rale; prin irigaţiuni şi desecări, prin 
canaluri de plutire şi de irigaţiune, 
prin forţele loi motrice,apele consti-
luesc avuţii capitale în agricultură, 

comerţ ^ industrie... Desvollarca 
noastră economică nu se mai poate 
mulţumi m djgpnziţjunile rudimen-
tare ale codului nostru civil. 

„ Concesiunile^ ce Stalul poale acordă 
particularilor, au fost recunoscute în 
toţi timpii şi admise in toate legisla-
(iunile. Ele decurg din principiul 
fundamental pentru constituirea ori-
cărei societăţi, că orice particular 
are dreptul la uzul lucrărilor pu-
blice, întrucât prin aceasta nu se 
vatămă în nimic destinaţiunea lor 
generală''. 

Prin legea din 1898 se prevede 
că următoarele ape cu patul lor a-
parţin domeniului publ ic : 

a) Marea teritorială până la bă-
taea tunului ; 

b) Bâurile declarate navigabile în 
l ^ i , precum şi cele ce se vor de-
clara de domeniul public printr 'o 
lege specială, fiind navigabile în 
mod firesc sau prin lucrările fScute; 

c) Canalurile de navigaţiune; 
d) Canalurile ; 
e) Porturile, debarcaderele şi che-

iurile pentru navigaţiune. 
Se arată că pe apele navigabile 

s'ar fi putut face lucrări numai cu 
autorizarea guvernului, care se a-
cordâ numai proprietarilor riverani 
(art. 28), o dispoziţiune, care ar fi 
făcut imposibilă executarea orică-
ror lucrări mari hidraulice şi ar fi 
încurajat tocmai pe acei cari în 
Franţa zădărniceau lucrările. Dacă 
concesionarul, prin lucrările sale 
(baraje) ar fi sporit debitul s a r fi 
urcat şi taxele de plătit tezaurului 
public (art. 28), deci o piedică şi 
mai mult pentru creiarea unor ase-
menea lucrări de importanţă foarte 
mare, nu numai pentru instalaţiunea 
proiectată, dar pentru toate lucrările 
ce s ar fi făcut în valea acelui râu. 

Apele cari nu sunt navigabile 
sau plutitoare aparţineau Droprie-
tăţii private. Pentru lucrările ce s ar 

BUPT



fi făcui in matca aceslor ape, era 
nevoie de o autorizaţie, caie nu 
putea fi refuzală. Pentru apărarea 
contra inundaţiunilor se puteaiLal-
cAtui sindicate^ 

l^rin lefjea pentru incurajarca in-
dustriei naţionale şi prin legea mi-
nelor, se prevede usagiul gratuit al 
torţei căderilor de apă pentru in-
talaţia uzinelor electrice destinate 
forţei motrice, insă J n conformi-
tate cu legile în vigoare asupra re-
gimului apelor". Cum asemenea 
legi pentru regimul apelor nu am 
a v u | nici odată, urmarea a fost că 
nu s^au pulut construi uzine hi-
(Iraulice, căci prima condiţie pentru 
desvolt^rea unei industrii este si-
Jjjaţiune.i clară şi stabilă. 

In urma răsboiului situaţia s a 
complicat şi mai mult. Pe când in 
vechiul Regat cu greu se putea ci-
neva gândi la construcţiuni hidrau-
lice costisitoare — deşi asemenea 
instalaţiuni s'au executat şi fără 
lege, de pildă uzina Soc. „Letea" 
pe Bistriţa la Bacău —, în ţinuturil^e 
noui, pe baza cărora s^âu^ 
executat instalaţiuni importante şi 
s a u acordat concesiuni. In Tran-
siluania prin legea ungară din 1885 
se prevede că în afară de apele iz-
voarelor şi cele de ploaie, cari a -
parţin proprietarilor terenurilor, a -
pele suni pukUce, albia şi mnluri | f ta-
iŢartiDând însă proprietari lor terenu-
rilor. râurilor nu poale Ci înlre-
buin(ală fără o autorizare dală de 
Slal pe limp limitai (50 de ani). In 

MucovJnase aplicau legile austriace 
din 1809 şi din 1873, legi cari nu 
mai corespundeau nevoilor timpului 
şi de aceia se studia în timpul din 
urmă modificarea lor. Din dome-
niul nubfic făceau parte apele navi-
gabile şi cele cari nuaparţ ineau rive-

Hf^nilor în baza unor drepturi recu-

noscute, restul apelor erau private. 
Apele noastre, cari ar putea con-

tribui cu mult la rezolvarea pro-
blemelor grele ce se pun a s t ^ i ^ c u ^ 
ca şi înainte lără niciun fc^s^^îsiu 
împărt lşesc părerea celor care cred 
că trebuiesc monopolizate de Stat. 

Pr ima măsură luată îqjţJrma răş-
boiului a fost Decretul din 2gTu-
nie 1̂)119 care hotărăşte că npână la 
întocmirea unei legislaţii complete 
a regimului apelor din întreaga în-
tindere a României, corespunzând 
intereselor naţionale a desvollării 
economice de mâine, nu se y^a^a-
cordâ nici ujî fel de conceşiune cu 
privire ia^utilizacfîa^SLBdQÎ în sco-
puri industriale, agricole sau pentru 
punerea în valoare a energiei . Mă-
sura era bine chibzuită, dar trebuia 
urmată imediat de alcătuirea legii 
apelor, ori comisiunea numită atunci 
de guvern nu s'a întrunit niciodată. 

Totuşi Ministerele de Lucrări Pu-
blice, Agricultură şi Industrie au în-
ceput independent să studieze a-
ceastă chestiune. Dintre proiectele 
de lege, alcătuite atunci, îmi sunt 
cunoscute proiectul avocatului On-
ciu, care, după cât ştiu, s a examinat 
la Ministerul Agriculturii, un pro-
iect tipărit al Ministerului Lucră-
rilor Publice, proiectul alcătuit de 
d-1 Inginer Mironescu şi un proiect 
al inginerilor bucovineni, prezentat 
de d-1 Ing, Coca Ministerului Lu-
crărilor Publice, o lucrare ce face 
fală inginerilor bucovineni, care în 
t impurile acestea când colegii lor 
din vechiul Regat au a t â tdepu ţ ină 
vreme pentru studii technice şi e-
conomico-technice, au luat iniţiativa 
şi au dus la un bun rezultat un pro-
iect pentru legiferarea apelor. 

Voiu trece repede asupra acestor 
proiecte, ţinând seamă bineînţeles, 
numai de ideile principale ce le 
conţin. 
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Proiectul de lege alcătuit de avo-
catul Onciu era bine studiat şi con-
ţinea următoarele principii : toate 
apele curgătoare fac parte din do-
meniul public, afară de acele cari 
curg de ia izvor şi până la revăr-
sarea lor în altă apă, pe terenurile 
aceluiaş proprietar.Stabilind aceasta, 
se baza pe faptul că în vechiul Re-
gat proprietatea este regulată prin 
codul civil, care atribuie Statului 
toate lucrurile ce nu sunt proprie-
tate particulară, iar existenţa unei 
proprietăţi particulare asupra apelor 
curgătoare nu se poate proba. Apoi, 
reforma agrară parcelând moşiile, 
inlocuieşle pe vechiul proprietar 
priniro mulţime de proprietari însă 
numai ai pământului^ nu şi ai apelor. 

Se prevedea că pentru întrebuin-
ţarea apelor ca forţă motrice e ne-
voie de o încuviinţare a organelor 
Statului, care s a r da, în raport cu 
cercul de interese, sub formă de: 

a) permis pentru instalaţiunile 
mici, de interes cu totul particular, 
cum ar fi morile; 

b) concesiuni pentru instalaţiu-
nile m^ii mari, cum ar fi uzina unei 
fabrici : 

cj autorizări pentru instalaţiunile 
ce urmăresc scopuri de utilitate pu-
blică, cum sunt uzinele electrice. 

Pentru permisuri se prevedeau 
numai măsuri de poliţie. Concesio-
narilor li se dădeau voie să facă 
instalaţiunile, fără să li se dea drep-
turi deosebite, din contra, pentru a 
nu împiedica o întrebuinţare mai 
raţională a apelor, puteau fi expro-
piaţi, plătindu li se pe restul con-
cesiunii o rentă egală cu beneficiul 
ce l-ar fi avut. — Autorizaţiile se 
dădeau cu dreptul de a expropria 
fondurile, dreptul de a răscumpără 
concesiunile ce ar fi împiedicat lu-
crările, iar în schimb Statul parti-
cipă la beneficii. 

întreprinderile cari ar fi urmărit 

corecţiunea apelor, ar fi avut drep-
tul de expropiere, ar fi primit sub-
venţiuni şi s'ar fi obligat toţi inte-
resaţii să contribue la efectuarea 
lucrărilor. 

Proiectul de lege alcătuit de Mi-
nisterul Lucrărilor Publice în 1920 
a fost tipărit în Buletinul Societăţii 
Politechnice. Nefiind destul de bine 
studiat, probabil din cauza timpului 
scurt, nu poate fi considerat decât 
ca o simp ă încercare pentru legi-
ferarea apelor. Vom insistă mai 
mult asupra acestui proiect, însă nu-
mai pentru a lămuri principiile cari 
trebuie să servească drept bază legii 
pentru regimul apelor. 

In primul rând se revine din nou 
la despărţirea apelor, ca în legile 
vechi din Franţa, în jnYip^^'j^^ 
neflâligaliiie, primele aparţinând 
Statului. Pentru celelalte ape nu se 
indică ale cui sunt, însă se spune 
că „albia" (nu şi apa) aparţine pro-
prietarilor fondurilor pe cari se 
afiă şi tot lor a|)arţin şi «râurile" 
(deci apa, albia şi malurile) cari 
au încetat de a mai fi navigabile. 
Tot prin acea lege se prevede că 
^Nici o lucrare de amenajare eco-
nomică a apelor nu poate fi auto-
rizată dacă nu face parte din pla-
nul general de amenajare integrală 
a tuturor apelor ţării, din triplul 
punct de vedere : al irigaţiunii, al 
navigaţiunii şi al f o r ţ e i motrice". 

Deşi printr un al doilea proiect 
de lege. pentru amenajarea econo-
mică a apelor din România, se pre-
vede că guvernul va începe de în-
dată studiile pregătitoare, totuşi a-
ceste studii nu puteau fi terminate 
decât după câteva decenii, căci azi 
ne lipsesc cu totul nJ^CfiSare, 
adică cunoaşterea apelor, fără de 
cari date orice programe nu au 
valoare. Trebuie să ne gândim că 
în Franţa se fac studii hidraulice 
incă dela începutul secolului trecut 
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şi incă din 19()J s'au creiat servicii 
speciale pentru utilizarea energiei 
apelor pe regiuni. Franţa e o ţară 
care dispune de o pleiadă nume-
roasă de ingineri savanţi şi totuşi 
nici până astăzi nu s'au pulut al-
cătui planurile pentru amenajarea 
integrală a tuturor apelor. 

Vnn legea franceză asupra utili-
zării energiei liidraulice, volată in 

care a se rv i t jd rep t Jb^ă pro-
iedului românesc de lege(cerpuţln 
aşa e scris in Raportul Ministerului 
Lucrărilor Publice), se prevede la 
art 30 că Ministerul Lucrărilor Pu-
blice francez, împreună cuMinisterul 
de Agricultură, vor stabili planuri 
generale penlru amenajarea apelor 
pe văi şi basine, de care se va Une 
seamă la darea j:oiicj£§iuiiii- Insă 
prin expunerea de motive a acestei 
legi franceze se accenluă că s'a e-
uitai de a se pune vre-o obliga(iune 
(ue care o găsim in proiectul româ-
nesc) locmai penlni a se pultă da 
concesiuni chiar înainte de alcătuit ea 
planurilor de amenajare, cari vor 
luâ încă midi timp. 

La o inlrebare făculă Ministrului 
de Lucrări Publice francez în de-
cursul desbaterilor: de ce nu s a u 
terminat lucrăiile de amenajare (ce 
se fac de aproape 100 de ani) răs-
|)unsul a fost că cheltuelile ar fi 
enorme. 

In adevăr, penlru a alcălui o lu-
crare serioasă, iar nu cum se face 
in general la noi din birou pe hărli, 
uneori neexacte, e in pr^nu'l r â n d 

ca in decursul a multor ani 
să se cunoască zilnic uarialiunile 
debilelor luluror păraelor şi râurilor, 
căci până astăzi Ministerul Lucră-
rilor Publice nu posedă nici o dată 
în această privinţă. ceiace nu s a 
putut face în Franţn, cu mijloace 
incomparabil mai bogate decât la 
noi, în decursul unui număr mare 
de ani, cum s ar putea face la noi? 

Se spunea că în urma alcătuirii 
unui studiu foarte sumar, fără a se 
baza pe datele reale, rezultate din 
citirile variaţiunilor apelor, se in-
tenţiona înfiinţarea unei Societăţi^ 
care să aibă monopolul celor mai 
mu[te din apele noastre, ceeace 
credem că eră numai un svon. 

Silualiunea în care ne găsim, ne 
forlează să construim uzine hidro-
electrice puternice căi se poale mai 
curând. Cu preţurile cari se plă-
tesc astăzi pentru căi buni şi petrol 
industria noastră nu poate propăşi. 
Căile noastre ferate, cari erau in-
suficiente şi înaintea răsboiul, nu 
vor putea face laţă traficului in-
tens ce este de prevăzut in Româ-
nia-Mare şi singura soluţiune este 
electrificarea arterelor principale şi 
a liniilor din munj[L Situafiunea e-
conomică defavorabilă, în caie ne a-
flăm lală de alte (ări din Apus, nu 
va putea li îndreptată decât printr e 
inlensificare a produc{iunii, ori a-
ceasta înseninează o introducere pe 
o scară cât mai întinsă a muşini-
Sjnnhii de unde nevoia de energie^ 
/jriuifa. sL^fiiiiM-. netrftlî-
fcxe» caii erau mai înainte între-
buinţate mai ales în industria ro-
mânească. au o valoare prea mare 
pentru a ii arse în cazanele uzi-
nelor termice, sau în motoarele 
Diesel, şi valoarea lor va creşte me-
reu, căci in timpul răsboiului s'au 
găsit noui câmpuri pentru utilizarea 
lor: vapoare, industria chimică, etc-
Stalul neavând posibilitatea să son-
slruiasră şi nour şi să exploleze în 
bune rondifiuni uzinele hidroelec-
trice şi reţelele de distribuţie, trebuie 
să încurajeze asociindu-şi iniţia-
tiva particulară, şi rezervându şi o 
participare la lucrările mari pre-
cum şi dreptul unui control perma-
nent. 

Din cauza dorinţei pe care o a-
vusese legiuitorul de a cuprinde la 
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un loc toate utilizările posibile cari nu pot fi evitate decât se-
ale apelor, se produc încurcături parând energia apei de naviga-
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ţiune, de irigaţiune şi de celelalte 
utilizări. 

La baza unei legi pentru energia 
hidraulică, trebuie să fie principiul, 
admis în toată lumea, ca aiergia 
apelor, adică [oria lor vie aparfine' 
Slatului. pulerii publice, indiferent 
dacă aceste ape sunt navigabile sau 
nu şi indiferent dacă este vorba de 
un lluviu sau chiar de mare. Deşi 
proiectul de lege românesc era ba-
zat pe proiectul de lege francez, 
după cum declară Ministerul, totuş 
nu ţine seama de acest principiu, 
care este baza legii franceze căci, 
pe de o parte, nu arală cui aparţin 
căderile de apă, iar pe de altă parte 
arală că: „proprietarii riverani ai 
cursurilor de apă navigabile şi ne-
plutitoare au dreptul să se folo-
sească de ele: 

aj prin extragere de apă pentru 
scopuri de alimentare, spălaie, în-
trebuinţări domestice, întrebuinţări 
industriale, etc. în măsură egală cu 
ceilalţi proprietari riverani" etc. Ori, 
in legea Iranceză nu se mai face 
dislinclia între ape navigabile şi ne-
navigabile iar riveranilor nu li se dă 
nici un drept. In expunerea de mo-
tive franceză se arată chiar : 

.Deosebirea între râurile naviga-
bile şi notabile şi ceîe ce nu au 
acest caracler.justificată în alte pri-
vinle şi consacrată printro lungă 
tradilie, nu numai că-şi pierde aci 
raţiunea de a fu ci devine o piedecă*". 

Clasarea uzinelor hidraulice nu 
se i)oate face decât după energia 
instalată, cum prevede de altfel şi 
legea franceză. Numai instalaţiunile 
foarte mici, cum ar fi morile, ar 
putea face exccpţie dela dispoziţiu-
nile generale, instalându-se fără o 
concesiune, însă putând fi expro-
l)iate. Toate celelalte uzine trebuie 
să se bucure de aceleaşi drepturi 
şi să aibă aceleaşi îndatoriri, pre-
văzându-se avantaje speciale numai 

instalafiunilor foarte mari, şi în 
special acelora cari ar construi ba-
raje mari, aşa cum se prevede prin 
legea italiană din 20Noembrie 1916 
şi prin legea franceză la ait. 20 şi 
art. 7, care spune că : o contribuţie 
a Statului va putea fi acordată sub 
formă de avans, sau de subvenţio-
nare, concesionarilor întreprinderi-
lor al căror obiect principal este 
furnizarea energiei serviciilor pu-
blice, sau interesând apărarea nafio-
nală, precum şi acelora cari iau în 
sarcina lor lucrări de amenajare 
putând ameliora întrun mod evident 
condifiunile utilizării agricole a cur-
sului de apă sau a-i regulă regimul^. 

Regimul special pentru uzinele 
mari a fost cerut de mulţi parla-
mentari,aşa de pildă în parlamentul 
francez d. Margaine spune: ,Nu vom 
putea ajunge să facem să progre-
seze şi să aibă viaţă industria dacă 
nu dispunem de uzine extrem de 
puternice. nu veţi ajunge să daţi 
industriei hidroelectrice caracterul 
ce-1 spusei, dacă nu veli da uzinelor 
mari încurajări cu totul particu-
lare'", In alt parlamentar francez 
d. Queille, spune : ,interesul depar-
tamentelor este de a încuraja in-
stalarea uzinelor puternice, cari pot 
satisface nevoile departamentale în 
cele mai bune condiţiuni, etc.". 
Chiar în raportul către Senatul 
francez se arală că ..industria tinde 
din ce în ce mai mult să con-
struiească instalaţiuni puternice, ca-
pabile de a produce forţa cu preful 
cel mai mic posibil. Această evoluţie 
trebuie uşurată iar nu împiedicată'". 

O lege pentru a-şi îndeplini me-
nirea trebuie să corespundă nevoilor 
ţării. Legislaţiunile străine ne pot 
servi numai ca o îndrumare şi tre-
buie să ţinem mereu seamă de deo-
sebirile mari cari sunt între regi-
mul apelor. Dacă facem o compa-
rnţie întreuzinele hidroelectrice cari 
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sunt în Franţa şi acele ce se pot 
construi la noi, {ţasim o mare deo-
sebire. Gheţarii şi lacurile din Alpi 
sunt nişte regulatoare ideale pe cari 
noi nu le avem. O uzină electrică 
din Franţa găseşte imediat posibili-
tatea plasării energiei electrice l'd nu-
meroase întreprinderi industriale, 
pe când la noi asemenea întreprin-
deri trebuiesc creiate. Capitalurile 
in Franfa pol fi atrase cu o dobândă 
mai mică decât la noi Pentru ma-

mai uşor ca la noi, termenul con-
cesiunei esle de 80 de ani, ele. 

Din cauza uaria(iunilor foarte mari 
in debitul apelor noastre, este nevoie 
de construirea unor baraje - rezer-
voare cât se poate mai mari, /iind 
necesare nu numai pentru uzinele 
hidraulice ci şi pentru navigaliune 
şi irigafiune. Construirea unor ase-
menea lucrări, cari sunt foarle co-
stisitoare, trebuie în mod deosebit 
încurajată. 

1 ig. 3. — Diag ama apei unui râu din Franca, lualfl din publicaţiunile făcute de stal. 

şini şi aparate trebuie să plătim 
mai mult din cauza transporturilor, 
mai ales atunci când nu avem căi 
ferate sau şosele în apropierea uzine-
lor re trebuiescconstruite în munţi. 
Or, de aceşti factori trebuie să se 
ţină seama, acordându-se un termen 
mai lung concesiunilor decât acel 
prevăzut în legile străine. Legea 
franceză prevede 75 de ani, urmând 
o prelungire de 30 de ani dacă ad-
ministraţiunea nu anunţă cu cel 
puţin 10 ani înainte de expirarea 
concesiunii că nu mai vrea să o 
reînoiască. Prin proiectul legii ans-
triace termenul concesiunii, în cazul 
când şi statul sau comunele s a r fi 
interesat la lucrări, era de 90 de 
ani. In Klvcţia, unde uzinele hidro-
electrice se pot construi cu mult 

In tine, un alt punct asupra că-
ruia trebuie insistat este dreptul de 
inventator acelui care se prezintă cu 
o soluţiune bine studiată din punct 
de vedere technic şi economic. A-
ceastă chestiune a fost pusă şi în 
Franţa. In Parlamentul francez d-l 
Crolard propuse un amendament 
cu următorul cupr ins : „Drepturile 
de iaventator pentru proiectele pre-
zentate trebuiesc rezervate autorilor 
lor, întocmai cum sunt acele ale 
prospectorilor de mine". D-l Bou-
gere spune: d-l Crolard, are drep-
tate de a numi inventator omul 
ingenios şi savant, care aşează o 
exploatare hidraulică în punctul 
unde dă cel mai bun randament. 
Nu e de ajuns de a consulta o hartă 
geografică, sau o hartă geologică 
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pentru a şti în ce punct se va luă lungimea ce trebuie dată canalului 
torta... Nu e de ajuns a privi un de aducere, locul ce trebuie să-1 o-

m mt^^ 

( 3 Uzin i c o n c e s i o n a t e 

( _ ; U 2 ! n i p r o e c t a t e L 'AHG£nT/E8£ 

1. — In i ' r a n l a s u n t ha r ţ i a l c i l u i l e p e n t r u f i e ca re r;"iii, i n d i c â n d toa te u z i n e l e ce i o t fi conce-
s iona te . P r i n u r ina re , nu se ce re nici un s t u d i u in t l i i s l r l a şu lu i ce a r e nevo ie d e e n e r g i e . 

I n c i e n i p l u il ax ctn in aceas t ă f i ţ ; u r ă a une i p^ r ţ i d in r â u l D u r a n c c . 

râu penlrua ne da scama din prima 
arunciMură de ochi de locul unde 
trebuie ca|)lalî\ mai bine puterea sa, 

cupe chidirile destinate turbinelor 
şi cele destinate uzinei ce utilizează 
forţa astfel j)rodusă'. 
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D-1 Crolarci adaugă : .oameni i 
cari au creiat principalele căderi 
de apă în Alpi sunt perfect cunoscuţi. 
Care a fost meritul lor ! Ki au jjăsit, 
dacă pot utiliza aceaslă expresiune 
„nodul** situaţiei... cum in materie 
industrială e o marcă de fabrică, în 
ceiace priveşte căderile de apă nu 
trebuie să fie o prolecţiune a ideii 
originale, exprimate înlrun proiect, 
bine'tn[eles, realmente studiat 

Dacă în Franţa nu s'a prevăzut 
prin lege dreptul de inventator, a 
fost numai din cauză că acolo s'au 
studiat toate posibilită(ile constru-
irilor uzinelor hidraulice, s a u pu-
blicat toate datele referitoare la va-
riaţiunile debitelor apelor, se găsesc 
studii complecte geologice, în fine 
tot ceiace este necesar alcătuirii 
unui proiect (fig. 1-4). De altfel ra-
portorul legei spune : „elementele 
sunt în genere cunoscute graţie lu-
crărilor făcute de 5tat pentru apele 
noastre şi nu prin sforţările indus-
triei. Iată de ce nu văd pentru ce 
am putea acceptă asimilarea pro-
pusă de d-1 Crolard". Eoare aceiaşi 
situalie la noi 9 

In Italia, graţie dreptului, prevăzut 
prin lege, pentru acei ce prezintă pri^ 
mele studii ale unei căderi de apă, 
s'au putut construi într 'un timp re-
lativ scurt atât de numeroase uzine 
hidroelectrice, considerăndu-se drep-
tul ce se dă aşa numitului inven-
tator drept o recompensă, pentru a 
nu descurajă cercetările căderilor u 
tilizabile. 

La noi în ţară, acel_ce vrea să 
facă un studiu conştiincios^ trebuie 
să-şi adundh^yyyjT zilnic şi l imp de 
ani de zile (Tale referitoare la de-
bitul apei pe care vrea să o utili-
zeze. Trebuie să facă ridicări topo-
grafice şi studii geologice amănun-
ţite, să alcătuiască planuri şi după 
ce în fine a studiat complect ches-
tiunea construirii uzinei centrale, 

trebuie să studieze şi posibilitatea 
intrebuinţării acelei energii. — Au-
torităţile noastre uneor i jm^J i^cu-
r a j a ^ destul asemenea lucrări şi se 
pare^'cJf'pentru un i e indiferentă 
munca şi cheltuelile mar i ,pe cari nu-
mai acei ce au făcut asemenea studii, 
le pot aprecia. S'a copiat premiul 
Romei, de ce nu s ar copia un proiect 
technic, spunea unul din membri i 
Consiliului Technic Superior, păre-
re neîmi ărtăşită de ceilalţi membrii . 

Dacă ţinem seama de situaţiunea 
actuală în care se găseşte Statul, 
fară nici un studiu sau date refe-
j^toare la apele jQoastrie^ este de cea 
mai mare importanţă ca să se ceară 
studii serioase celor cari cer con-
cesiunii, căci datele comunicate sta-
tului sunt atât de folositoare în al-
cătuirea tuturor celorlalte lucrări 
h idraul ice .—In orice caz cred că 
nu se pot da Qnncpsiimi pe bază de 
programe, ci numai în baza studiilor 
reale. 

Proiectul de lege „întocmit de 
comisiunea parlamentară cu a ju-
torul unei subcomisiuni delegate din 
sânul ei, luând de bază proiectul 
elaborat şi prezentat de Preşedintele 
ei, d-1 Ing. Inspector general Con-
stantin M. Mironescu, senator si 
ţinând seamă de legiuirile existente 
la noi şi în alte ţări, precum şi de 
elementele aduse de persoane de 
specialitate cari au fost consultate", 
separă apele în : 

a) ape navigabile sau plutitoare, 
bj ape industriale^ 
cj ape private. 
Clasarea urmă să se facă după 

ce s 'ar fi terminat studiile şi cer-
cetările necesare de către serviciile 
technice respective, însă dela în-
ceput s'au clasat unele ape. Aşa ca 
ape navigabile sunt acele prevăzute 
)rin Regulamentul Organic şi prin 
egile din Ardeal şi Bucovina. Nu 

sunt trecute Lotrul şi nici apele cari 
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în realilale servesc plutitului, cum 
e Bistricioara şi Neagra. Ca ape in-
dustriale sunt considerate Motru, 
Oiteţu, Topologu, Lotru, Vedea, Te-
leormanul, Sabarul, Teleajenul, Pra-
hova, Cricovul, Buzeul, Putna, Bâr-
lad, Trotuş, Taslău, Bahlui şi Jijia. 

Tot in primul capitol se prevede 
înfiinţarea*unui Consiliu Superior 
al Apelor, din care ar fi făcut parte 
2 ingineri inspectori generali din 
Consiliul Technic Superior, „un in-
giner inspector general in neacti-
vitate, luat de preferinţă dintre cei 
cari în mod notoriu au avut să se 
ocupe cu chestiuni privitoare la ape", 
un membru din Consiliul Sanitar 
Superior, un jurist şi 5 funcţionari 
ai Statului, directori de servicii. Se 
prevăd indemnizaţiuni, jetoane de 
prezenţă şi cheltueli de deplasare. 
In Capitolele următoare, prin ur-
mare ca ceva mai secundar, se con-
siderau ca ape publice : Marea până 
la bătaea tunului (textul proiectului 
Borş),apele navigabile şi plutitoare, 
apele industriale, apele care ulte-
rior vor fi declarate navigabile sau 
industriale, apele de frontieră, ca-
nalele care ar servi : navigaţiunei, 
irigajiunilor sau desecărei terenu-
rilor, precum şi porturile, debar-
caderile şi cheiurile. Bestul apelor 
ar face parte din domeniul privai 
împreună cu albia, iar proprietarii ar 
li avut dreptul să le întrebuinţeze ori 
când ar voi, cu obligaţiunea de a 
reda volumului de apă, rămas după 
întrebuinţare, scurgerea naturală pe 
care o avea mai înainte. 

Proiectul inginerilor bucovineni 
prerentat de d-l Inginer Coca,pre-
vedea că tpot^ ^pf ' ^ fie 
navigalul^ s au , Jicoaviţuiliile, îm-
preună cujaJJiiiiUflu:, aparţin dome-
niiţiip piihH/> (je asemenea lacurile 
alim^enlate de ape curgătoare ca-
nalurile. Proprietarilor nu Ie apar-
ţineau decât isvoaxele^ apele de 

Lfijra apelor , l ix t ras fliii J l n c r ^ l o v No. 9^1 10. 

ploaie, bălţile, puţuri le precum şi 
derivaţiunile artificiale, întrucât nu 
jenau interesele altora, sau un in-
teres colectiv. In fine aparţ ineau 
direct Statului Marea şi porturile. 

Pentru alcătuirea unui proie^ct de-
finitiv de lege a Begimului Apelor, 
d-l Ministru Petrovici a numit o 
Comisiune din cari făceau parte 
D-nii Mironescu, Anibal Teodorescu, 
A. Otetelişeanu, R. loaniţeşcu şi I. 
Angelescu, parlamentari , şi inginerii: 
Elie Radu, Gh. Popescu, I. lonescu, 
I. Vardala, A. Davidescu, R. Opran, 
O. Coca, P, Nicolau şi D. Leonida. 
Această Comisiune a discutat mai 
întâi asupra pincipiilor pe care tre-
buia să se bazeze legea, apoi o sub-
comisiune a alcătuit proiectul de 
lege în conformitate cu principiile 
admise. 

Acest proiect a fost desbătut din 
nou de Comisiune^ dându- i -seforma 
definitivă, apoi a fost prezentat de 
d-l ^finistru Corpurilor Legiuitoare 
care l-au votat şi fiind sancţionat, a 
tost pubHc^ în „^qnitOTul Oficial" 
(Ua 4 - Augusl l l ] )2l . D u p ă această 
lege J o j i i s ^ e J j ^ d S J i S J m i s M 
nigjxiel mul bunuri publice pu&esub 
a^lQrUalea^S^i^JU^riL^^ 
evitându-se de a se face vre-o deo-
sebire între ape. laUxhuinlarea a -
pelor şi orice lucrări priviloare la 
ape^ se pol face numai ve lemeiul 
unei ^îi/nrî-rfiri excepţiune făcân-
du-se numai pentru trebuinţele do-
mestice a locuitorilor precum : ali-
mentare, spălare, scăldare, adăpare, 
însă întrucât nu s'ar utiliza pentru 
acestea instalaţiuni mecanice. 

Lucrările pentru amenaiarea eco-
nomică a apelor şi anume: corec-
tarea siregularea cursnr i ln rde apă, 
apă lâ i i contra inundaţiunilor, de-
^fijCaieaJbâlţilor, întrebuinţarea a -
pelor pentru navigaţiune, irigaţiuni 
şi forţă motrice, pol (l execulale si 
prpfnnlnlp snn Hp r^trf> Şlf^f sau de 
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Slal imprennă cu iniiialiva privată, 
sau cTe particularii ce au obţinut o 
qoncesiune. Se prevede alcătuirea 
unui nroaram de u l i l i za re jn lcgr^ă 
a apelor, dar ca şi în Tegea fran-
ceză, aceaslă dispoziţiune nu im-
piedecd executarea lucrărilor, căci se 
pot acorda concesiuni înainte de 
terminarea programului , care tre-
fiuTnJlâ fîe bine âTcîtuit şi bazat 
pe studii îndelungate, va cere foarte 
mult t imp pentru efectuarea lui. 

Să urmărim şi modul cum ar 
trebui să se dea autorizatiuniie con-
form legii şi care ar trebui să fie, du-
pă părerea mea, prevederile pe care 
ar trebui să le conţină l i ^gu lamen^ l 
acestei legi. De sigur că e o nrare 
deosebire între o instalaţiune care 
are nevoie de o cantitate neînsem-
nată de apă, cum ar fi o moară, 
sau o j )ompă mică pentru irigarea 
unei grădini de zarzavat şi între o 
U^ină M ^ r o s k c U ^ cu o forţă de 
mii J e cai putere. Pentru pr imele 
lucrări nu e nevoie de studii şi de 
aceia nici nu s'a prevăzut o ase-
menea obligaţiune prin lege. Pentru 
lucrările mari trebuie însă să se 
cunoască bine variaţiunile apşi şi 
terenul pe care se vor face con-
strucţiunile, atât din punct de ve-
dere geografic (ât şi geologic. Pentru 
alcătuirea unor asemenea proiecte, 
fiind nevoie de studii serioase, tre-
buie să se ceară un permis de studii, 
făcându-se excepţie numai pentru 
lucrările studiate destul de bine 
în trecut—ceeace se poate dovedi— 
precum suni unele proiecte din 
Transilvania şi Banat, proiectul u-
tilizării Bistriţei la Bicaz cic. Statut 
poate acordă sau rejuză acest permis, 
după avizul organelor technice, pe 
care trebuie să le consulte. Se pot 
da permisiuni mai multor persoane 
pentru acelaş curs de apă, urmând 
însă ca toate proiectele să se pre-
zinte în acelaş termen. De sigur că 

pe apele şi pentru lucrările rezer-
vale Statului, sau studiate de servi-
ciile Statului, nu se vor acordă per-
misiuni de studii. Pentru a dobândi 
un permis de studii, e nevoie de a 
face o cerere, indicându-se ce a -
nume apă urmează a se studia, pe 
ce distanţă şi în ce scop. Această 
determinare se poate face uşor, fără 
studii costisitoare, aşa încăt nimeni 
nu poate avea pretenfiuni la des-
păgubirea unei munci prea uşoare 
dacă nu s'ar acorda permisul cerut. 
Asemenea permisuri ar trebui să se 
dea numai persoanelor cari au cu-
noştiinle lechuice, sau care au un 
interes vădit, p recum proprietari i 
riverani, industriaşii cari doresc să 
creieze fabrici, organizaţiunile lo-
cale cari ar avea drept scop pu-
nerea în valoare a bogăţiilor re-
giunei, etc. Trebue să se evite darea 
permisiilor acelor c a r e ţ i i ar ur-
mări decât o îmbogăţire uşoară, 
acaparând apele şi ar stânjeni exe-
cutarea lucrărilor, cum s a întâm-
plat în trecut în Franţa. Persoanele 
care au obţinut permisuri pot face 
măsurători neîmpiedecaţi de pro-
prietarii riverani, care sunt obligaţi 
să lase liberă trecerea personalului 
însărcinat cu asemenea lucrări. 

După terminarea studiilor se al-
cătueşte primul proiect, bazat pe 
date reale, demonstrând cea mai 
bună utilizarea a apelor şi posibili-
lalea Inlăptuirii proiectului din punct 
de vedere terhnic, al configuraliunii 
şi al alcătuirii terenului. Acest ante-
proiect se înaintează Ministerului 
cer.indu-se autorizaţiunea. Statul, 
care a dat permisul de studii, deci 
cunoştea de mai înainte jelui lucră-
rilor ce se proiectau şi ar fi putut 
rejuză permisul de studii, mai poale 
şi acum declara in termen de 30 zile, 
prin Ministerul Lucrărilor Publice, 
dacă îşi rezervă dreptul de a exe-
cută însuşi lucrarea. întrucât aceiaşi 
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regiune a pulut fi studiată şi de 
alte persoane, căci permisele se pot 
da la mai mulţi, in lege s'a pre-
văzut că cererea de autorizare se 
face mai inainte de a se depune 
proiectele, scopul urmărit fiind ca 
ioale proiectele să se depiie în ace-
laş timp. Timp de 30 de zile, după 
publicarea p r i m d cereri de autori-
zare în „Monitorul Oficial ', în care 
se descrie în linii generale lucrarea 
cerută, se mai pot primi şi alte ce-
reri, bine înţeles pentru proiecte 
studiate serios înainte, căci nimeni 
nu se poate gândi ca în 30, 60, sau 
chiar 90 de zile, să alcătuească un 
proiect pentrh o lucrare însemnată 
hidraulică. După expirarea terme-
nului de mai sus, în timp de 7 zile, 
trebuiesc depuse toate proiectele. 
Pentru completarea proiectului ce 
s'ar admite, cu date mai precise, 
se prevede un nou termen, urmând 
ca în acest interval să se facă even-
tuale lucrări, de pildă săpături, son-
dage, construcţiunea unei staţiuni 
sistematice pentru măsurări hidrau-
lice, ttc. 

S'a dus o campanie înverşunată 
prin unele ziare, contra dispoziţiu-
nilor art. 44 din lege, acuzaţiuni 
justificate prin interpretarea la care 
putea da loc legea şi prin numă-
rul foarte mare de cereri de conce-
siuni, in bună parte a unor per-
soane care au crezut că e suficient 
de a cere o concesiune pentru a o 
obţine. Ar fi fost îmbucurător faptul 
cererilor numeroase, dacă mai toate 
apele noastre ar fi l o s t a l a tde bine 
studiate în trecut, încât într un ter-
men atât de scurt s'ar fi putut 
alcătui proiectele. In realitate mi se 
pare că dacă s ar fi studiat serio-
zitatea proiectelor, şi s ar fi cerut ca 
ele să fie bazate pe date suficiente 
şi reale, cele mai multe cereri ar 
fi putut fi considerate cel mult ca 
nişte cereri pentrh permisuri de 

studii. Trebuie să ţinem seamă că 
la acordarea concesiunilor numai 
avem situaţia de la acordarea per-
misurilor. Studiile hidraulice sunt 
foarte costisitoare şi pentru o sin-
gură apă se pot cifra la milioane. 
Ele cer mul t timp şi multă mun-
că pentru a se ajunge la cea mai 
bună soluţiune din punct de ve-
dere technic şi economic. Tocmai 
de aceea, am văzut, că în alte 
ţări se acordă aceluia ce a făcut 
asemenea studii un drept analog 
cu dreptul de inventator.—Dacă se 
poate admite un concurs între acei 
ce au lucrat la rezolvarea aceleeaş 
probleme pe diferite căi, nu se 
poate admite ca alte persoane să 
vie cu aceeaş soluţiune ca aceea 
publicată în linii generale în „Mo-
nitorul Oficial", copiiând-o. De ase-
menea nu se poate admite înlătu-
rarea acordării autorizaţiunii numai 
sub pretextul că Statul vrea să exe-
cute singur lucrarea. De aceea cred 
că bine s'a făcut, introducându-se 
Ia Senat, obligaţiunea Statului de a 
începe lucrările, pe care declară că 
vrea să le execute singur, după cel 
mult 2 ani. Altfel, schimbările prea 
dese de partide şi patima cu care 
se face politica la noi, ar împiedica 
iniţiativa particulară să facă studii 
serioase şi să execute lucrări de o 
importanţă economică vitală pentru 
ţara noastră. Repet din nou că Sta-
tul poate refuza fără a justifica 
permisiile de studii, care trebuiesc 
să fie de acum înainte obligatorii. 
La început trebuia găsită o soltf-
ţiune pentru proiectele studiate în 
mod serios înainte de alcătuirea 
legii, cari fac posibilă o înfăptuire 
imediată a unor lucrări de impor-
tanţă vitală pentru ţară. 

Autorizările se acordă fie de Mi-
nisterul Lucrărilor Publice, fie de 
şeful administrativ al regiunii sau 
al judeţului, după însemnătatea Iu-
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crărilor prezenlale. Durata autoriză-
rilor este de maximum 90 a n i ; a-
supra justificării acestui termen am 
insistat mai înainte. Pentru folo-
sinţa forţei motrice statul primeşte 
o redevenţă de 10®/o din încasările 
lirute, sau proporţional cu energia 
produsă. Instalaţiunile cari s 'ar exe-
cuta în primii 10 ani se bucură 
de avantaje speciale, pentru a sti-
mula începerea lucrărilor. 

Ca şi în legile din alte ţări, se 
prevede că streinii nu pot obţine 
concesiuni. 

In general, cred că legea a fost 
bine alcătuită, scopul legii fiind 
de a pune în j / a ^ a r e o bogăţie care 
până acum nu nuiiiai că nu aducea 
nici un folos, dar uneori 42ri£ir 
nuia pagube. S'a căutat, ca şi în alte 
ţări, să se încurajeze studiile şi lu-
crările datorite initiativei particu-

JaJCfi—Trebuie să se ţie'^seamă şi de 
interesele Statului, fiind de dorit mai 
ales o cât mai strânsă conlucrare 
între Stat şi particulari, aceasta se 
poate impune şi cu legea actuală 
la acordarea concesiunilor. Urma ca 
Regulamentul să precizeze diferitele 
articole, întrucât legea nu putea 
considera nenumăratele cazuri ce 
se pot ivi într 'un domeniu atât de 
vast. Se pare însă că regulamentul 
alcătuit modifică unele prescripţiuni 
din lege, neinsistând de loc asupra 
studiilor serioase ce trebuiau cerute 
acelor ce voiau să obţie o conce-

siune, introducând clasificarea ape-
lor, mărind durata unor din ter-
mene, ceeace întâmplător ar fi avan-
tajat anumite cereri făcute prea 
târziu pentru concesiuni, făcând po-
sibil în fine ca sub pretextul unei 
triple utilizări, a unor programe 
fără bază reală, să se dea mono-
polul celor mai multe din apele 
României-Mari.—Din fericire acest 
regulament, alcătuit după ce se de-
puseseră unele proiecte, şi care con-
form legii trebuia să fie un regu-
lament „administrativ*', a rămas 
numai ca un proiect. Situaţia ac-
tuală e cât se poate de încurcată. 
Unele proiecte, depuse în plicuri 
sigilate, au fost deschise, pentru a 
fi examinate, prin urmare au de -
venit publice. S au luat în consi-
derare şi proiectele care nu erau 
în termenul legal, dar care, dacă 
regulamentul s'ar fi aprobat şi dacă 
s 'ar fi admis că un regulament 
poate modifica o lege, ar fi fost în 
termen. Intre timp — după depu-
nerea primelor proiecte şi înainte 
de a se da forma definitivă regu-
lamentului,—Consiliul Technic Su-
perior, începuse examinarea unui 
program pentru amenajarea inte-
grală a apelor, o problemă vastă, 
dar care nu poate fi rezolvată fără cu-
noaşterea regimului apelor noastre. 
Asupra acestei chestiuni vom re -
veni într'un număr viitor. 
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