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LEGEA APELOR

Pulini se gindeau, inainte de ris-
boi, la intrebuintarea apelor cu cari
natura a fost atit de darnicd cu
tara noastrd. Chiar pe malurile a-
pelor repezi se consirueau mereu
uzine termice si mul{i erau nedu-
merifi de lupta, din ce in ce mai
pronunfats, care se duced in sirii-
nitate contra intrebuin{irii ,crimi-
nale* a combustibililor, acolo unde
se puteau uliliza cideri de api. La
Targu-Jiu, Ramnicu-Vilcea, Targo-
vigte, Pialra, elc. pufuitul moloa-
relor Diesel acoperd si asliizi mur-
murul apelor repezi, ce curg atat
de aproape.

Totusi, uneori apele noastre for-
tau lumea si se ocupe de ele, din
nefericire in_mod _{recilor, dupé
cum llecaloare erau si n nenorocmle
produse fie prin inundatiuni man,
fie prm secete indelungate. Se f5-
ceau in pripd studii technice — dar
numai in biurouri, deci fard valoare
—se alcitueau legi — cari nu se
votau— si nimeni nu se ginded si
infigd in albia raurilor, in anumile
locuri, pari cu gradatiuni i si puie
oameni, cari s citeascd in mod re-
gulat variatiunile apelor noastre, pe
cari nici pind azi nu le cunoaslem,
cu toate ci s’au ficut atiatea poduri
si atitea alte lucrari hidraulice. Era
un lucru prea simplu, prea eflin si
prea folositor!

Daca astizi situatiunea s’'a schim-
bat si avem o lege asupra Regi-
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muluiApelor, precum si studii con-
stiincioase pentru utilizarea unora
din apele noastre, aceasta se dalo-
resle mai ales M. S. Regelui, care a
atras atenfiunea tuturor ministrilor,
pe cari i-am avat in ultimul timp,
asupra acestei chestiuni §i a incu-
rajat studiile cari se faceau.

S4 urmirim mai intai incercéirile
cari s’au ficut in trecut pentru le-
giferarea Regimului Apelor din Ro-
mania.

Sa citim pe distingii nogtri oameni
de drept: Ciru Oeconomu, C. Schina,
etc. cari ne aratd dreplurile din
trecut si diferitele incerciri de le-
giferare in privinta apelor, spicuind
din discursurile §i publicatiunile lor,
pirtile cari ne intereseazi :

.Romanii sunt cei dintai cari au
stiut si aseze domeniul pubhc a-
supra apelor-pe adevérate principii,
cari guverneazi incd astizi. Prin-
cipiul de capetenie, de la care acei
mari legiuitori porneau, erd cuprins
in aceste cuvinte: .Publicum (quod
perenne sit~ (si fie domeniul pu-
blic ceeace este etern), intclegand
cid ceeace consliluia caraclerul puolic
al unei ape, era, nu navigabililatea
sa, ¢l curqerea ei neincelald, conli-
nud. Publicum (uod perennc sit ar
trebui sd fie baza viiloarei noaslire
legislafiuni asupra apelor, ape cari,
pand azi, la noi sunt privite in
cea mai mare parte, spre paguba
obsteascdi ca res nullius (lucrul ni-

l.
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minui), iar nu ca res publicae (lu-
crul tuturor), cum ar trebui sa fie.
Nu mid pot opri de a constata in
treacit cat este de anormalil aceastd
stare de lucruri, intr'o epocid in
care geniul omenesc, pitrunzind
adianc in secretele naturei, e pe
cale de a ne face si intrevedem
putinfa de a introduce, in oarecari
privin{e, in domeniul public chiar
aerul si lumina...* (Schina).

.Apa ca s3-si atingd adevirata ei
menire, care e de a indestula tre-

buinteie tuturor, are nevoie de_pro- _

tectiune. Stalul e administratorul
firesc al bunurilor cari aparfin tu-
furor. Daci Statule protectorul na-
tural al apelor puse sub paza sa,
datoria lui de a se interesa de soarta
lor nu se mdirgineste numai in a le
apira de incélcarile particulare prin
legi si prin regulamente ; ea ii im-
pune incd _sgcrificii, de cari nu
poate fugi, fird ca prin aceasta si
zddarniceascd scopul pentru care
apele au fost introduse in domeniul
publie®.

.l.a noi, in trecut, apele au fost
lisate in voia intAmplarii, la pla-
cul si socoteala proprietarilor. Nu-
mai obiceiul piméantului mai a-
mintea de dreptul roman*“.

.In codicele lui Matei Basarab si
Vasile Lupu nu gisim nimic. In
pravilniceascd condici (codicele) lui
Ypsilante (1780) se pomeneste in
treacit de dreptul rumanului de a
pescui si a-si face mori alegind
.maestri si cu pricepere ca si stie
sd cumpiineascd bine apele, pentru
ca sii nu se intimple sd se strice
mogsitle vecinesti cu inil{area apei,
sau sd se ziticneascd morile cele de
mai sus”. Prin codicele lui Caragea
din Muntenia (1817), rizasii sunt
oprili si facd in matca garlelor lu-
criri cari le-ar potopi, sau cari
le-ar micgsord volumul. In codicele
Calimach din Moldova (1817), care

era influen{at de legiuirile austriace
gdsim prescriptiuni mai complete
asupra apelor. ,Rdaurile mari §i mici
si ale lor maluri, limanuri i {dr-
muri, sun!l lucruri publice sau avere
publicd, lasatd particularilor numai
in spre folosinta“. Prin acelas cod
se opreste abaterea cursului, sau
oprirea plutirii, fird gtirea stipa-

niri‘. 5

.Prin Regulamentul O/rdg'&)r{z/c se
recunoaste importanta apelor si in
special inlesnirea cea mare pe care
o are navigatiunea. Nouyi din riau-
rile mari ale tirii sunt declarate
ca navigabile: Jiul, Oltul, Argesul,
Dambovifa, Ialomija, Siretul, Mol-
dova, Bistrija si Prulul. Se ordoni
desfiinfarea morilor, zigazurilor si
podurilor stititoare de pe aceste
rauri* (Ciru Oeconomu).

Ceva mai mult, se prevede si
crearea unui ¢cgnal navigabil in Mol-
dova, care unind Siretul cu Prutul
sd treacd prin lasi.

Ca o completare a dispozitiunilor

din Regulamentul Organic, in Mun-.
tenia se alcituesie_o legiuire pentru’

plutirea girlelor (1834). Acolo gisim
prescriptiuni, cari ne dovedesc do-
rinfa carmuitorilor de atunci de a
pasi cat mai curind la intrebuin-
tarea apelor noastre. Iald de pilda
cuprinsul art. 3: ,Totdeodati, in
curgere de 6 luni se vor Ilrimile in-
ginerii (rebuinciosi, alesi din cei cu
adevdrald gtiinfd peniru asemenea
lucrare si care ar aved dovezi de o
incercare netdgdduild §i acestia cu-
noscind prin vedere §i cercare, firea
si pulerea aceslor garle si a lor ni-
velafie, vor aduce sliinfele urmdloare:

a) Care dintr’acestea garle ar giisi
mai lesne de a se tace plulitoare,
ci dela aceia sii inceapd §1 lucrarea.

D) Daci se poate pune in lucrare
dela inceperea fiecéirei garle, pani
la a sa virsare in Dunidre, sau nu-
mai dela un punct §i care anume,
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precum si ce cheltueald trebueste
si pe ce anume, elc.

Toate aceste stiinte, aduniandu-se
odatd, vor sluji de temei Obstestei
Aduniri, ca la sesia viitoare si le-
giuiasca cu intdrirea Domnului_des-
pigubirea cuvenild proprietarilor,
a cirora clidiri cu legiuite venituri
ar cere trebuinta si se desfiinteze
dupi pomenitele garle si printr’un
chip mai inlesnitor si economic,
potrivit cu textul art. 165 din Re-
gulamentul Organic; iar slidpanirea
de a pdsi inlru lucrarea plulirei nu-
milelor garie, treptal si asemdnal cu
mijloacele inlesnirel ce va avea,pentru
care §i departamentul competent, la
tiecare sesie a obstcstet aduniiri, va
descrie inaintarea lucrarii si chipul
si mijloacele prin care se lucreazi.
Tot intr'aceastd vreme se va face
ingrijire ca si se impreune, de va
fi prin putinti, girlele de sub alte
numiri, spre inlesnirea transportu-
rilor prin plutire, din care si numai
se poate niddjdui toatd desvoltarea
comerfului*.

Ce picat cd wministri lucririlor
publice, pe carii-am avutde atunci
$i cari numai exceptional au fost
ingineri, nu s’au inspirat dela acest
articol al unei legi vechi, pentru a
organizii un _seryiciu pentru studiul
apelor, cici am fi avut adunate
toate dalele necesare cunoasterei
-garlelor” noasire §i un program
de lucriri alciatuit pe aceste date,
fird de care un proiect general nu
are nici o valoare.

In aceiasi Hire se insistd asu-
pra navigabilitafii Oltului, fixan-
du-se pand si taxa plutirii. Se ho-
lirdsc lucrarile technice premergai-
toare prin art. 3, care glisueste :
-Potrivit cu cuprinderea art. 3 din
aceastd legiuire, inginerii, ajulin-
du-se si de morarii din parlea locu-
lui, vor mdsura nivelafia si lungimea
girlei, dupd [irestile lrepte ce va [i

avand, incepAnd din hotarul tirei
dela Caineni pana la a sa varsidtura
in Dunire. Vor cunoagte prin de a-
proape vedere si cercetare adevdrala
malcd, prundurile ce isvorisie pe
toti anii, mijloacele de indreplare
pentru orice abalere, si orice alti
asemenea imprejurare, care s’ar so-
coti de neapirat trebuitoare la in-
dreptarea garlei, spre a se face cu
desdvarsire plutitoare, {iard nici o
primejdie. Si vor aduce si pentru
aceasta sub a lor iscéliturd relatie

§i plan alcdluit pe harlie, cu toate

cuvincioasele madsuri si trebuin-
cioasele insemnéri-.

Au urmat si alte legiuiri, anafo-
rale si hrisoave, insd fird ca si se

indeplineasca vreodﬁliﬁdj_m:@?m_-
nile lor. Apele au fost considerale
ca ale_niminui §i proprietarii ri-
verani au conlinuat si execute dupi
plac lucririle pe cari le doreau.

In 1862 s’a alcituit codul civil,
copiindu-se dupd cel francez. De
aceia cred ci e nevoie de a arita
mai inlai pe scurt care era situatia
apelor din punct de vedere legalin
Franta.

»
- *

Stim cd in Apus, in decursul e-
vului mediu, erau o mullime de
principate, in care segnorii aveau
o pulere nemdrginitd, lor le apar-
{ineau si apele. Mai tarziu, dupi
numeroase lupte, regii au inceput
sd-si impue din ce in ce mai mult

puterea lor. Atunci §i proprietatea,

apelor a fost impdr{ild si cum pe
vremea aceia singura deosebire fun-
damenlald care se puled f[ace era
navigabililatea,adicd -ape cari pur-
tau vase si trenuri de lemne (plute)
si acele ce nu le purtau* s’au con-
siderat apele navigabile ca apar-
{inand regelui, iar celelalte ca apar-
tinind segnorilor.

In urma revolutiunii franceze, a-
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ceasti separalie a fost menfinuta,
apele domeniului regal au devenit
ape publice, iar celelalte ape auri-
mas riveranilor. Prin urmare, in
Franfa s’a mentinut o separare con-
sacrald printr'o lungd tradifie si s’a
trecut st in codul civil (644 etc.).

Nu s’a intimplat totasain llalia,
unde stim cid regii nu au avut
nici odatd puterea suveranilor din
Fran{a. Acolo, prin codul Albertin,
loale apele curgdloare (fluviile si
torentele) fdceau parte din domeniul
public, intocmai ca drumurile §i por-
turile.

Legislatia deosebitd a celor doui
{iri a dat roade deosebite. Pe cind
in Italia s'au creiat numeroase lu-
criri hidraulice, canale navigabile,
irigatiuni, uzine hidroelectrice, in
Franta desvoliarea lor era stanje-
nitd din cauza dificultatilor mari ce
ficeau proprietarii riverani, cari
ciutau sd speculeze apele lor si de
accia erau numiti opritori de_ciideri
.bareurs de chutes* gi . pisteur-.

Francezii au simiit neajunsul le-
gislatiei lor mai ales in timpul ris-
boiului, cind lipseau cirbunii im-
portali din Anglia, sau produsi in
minele ocupate de dusmani. Tech-
nicienii lor distingi invinuiau legea
din trecut pentru situatiunea in
care se giseau si numeau legea ita-
liand ,providentiald“. In cele din
urmi, principiile vechilor legi au
fost modificate si astdzi, cel pulin
in ceeace priveste forta molrice,
toate apele curgitoare sunt consi-
derate ca ficind parte din domeniul
public.

»
* *

In codul nostru civil, decretat in
1864, .fluviile si raurile navigabile
sau plutitoare* sunt considerate ca
dependinie ale domeniului public
(176). Pentru celelalte ape se aralil
ci ,acela a cirui proprietate este

b

pe marginea unei ape curgitoare,
poate lua apd pentru irigatiunea
proprietitii sale, f4rd insia o abate
de tot, iar acela prin al cirui fond
trece apa, o poale chiar intrebuin{a
in toati intinderea prin care ar
curge, cu indatorire numai a-i lisa
cursul firesc la esirea din proprie-
tatea sa (art. 582). Celelalte articole
privesc isvoarele, aluviunile, ape de
ploi, etc.

Prin constitutia din 1866 (art.19)
se prevede ci .libera §i neimpie-
decata intrebuinfare a raurilor na-
vigabile si flotabile... este de do-
meniul public®.

Nu se arald cari sunt raurile na-
vigabile si flotabile. ’

* *

De mult s’a sim{it nevoia unei
legi speciale asupra apelor. Cea
dintai incercare a fost ficuti in
_1868, pe cind era ministru al lu-
crarilor publice Donici, cdruia ii
datorim i legea drumurilor. Dupi
acest proiect apele sar fi impar-
tit in:

Ape navigabile sau plutitoare ;

"Ape neplutitoare ;

Izvoare; ape de ploi sau zipezi;

Bilti, lacuri, helestae s§i locuri
mlastinoase.

Iar prin proiectul ulterior, din
1876, s’'a adidugat_canalurile,

Din domeniul p_g_k_)_]lg: se prevedea
cii ar face parte apele navigabile si
plutitoare cu albia lor. Se holira
ci ape navigabile sunt cele cuprinse
in Regulamentul Organic, afard de
Ialomita(!)in locul céireia s’ar fi adiiu-
gat Borcea. Dupé proiectul din 1876
.s’ar fi considerat ca apartinand do-

NOTA. — Stim c¢i la o apil curgitoare
deosebim 8 lucruri: Apa, patul (albia)pe
care curge acoperindu-1 i malurile ({ir-
murile), iar dreptul de proprietate a ma-
lurilor nu di un drept si asupra apei si
nici asupra patului acelei ape.
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meniului public §i porturile, iarin
privinta apelor navigabile se lisa
ca Ministerul de Agriculturd, Co-
mert si Lucrdri Publice i le stu-
dieze si sa hotdreascd. Pentru chel-
tuelile necesare deschiderii §i in-
trefinerii navigaliunii in afard de
Stat, ar fi trebuit sid contribuie: ju-
detele si comunele interesate, pro-
prietarii uzinelor ce s’ar construi
ca autorizarea Ministerului pe de-
rivatiile raurilor, proprietarii fon-
durilor vitdmale inaintea regulirii
raului §i orice alti iuteresati.

Apele nenavigabile ar fi {dcut
parte din domeniul privat.

In 1883, pe cind era prim-mini-
stru I. C. Britianu, distinsul avocat
. Bors, a fost insircinat cu facerea
unui studiu delailat si a unui proiect
de lege asupra regimului apelor,
insdrcinare de care s'a achitat in-)
fr'un mod constiincios. Astidzi acest
proiect nu ar mai fi corespuns ne-
voilor, cici in decursul timpului si
dupit rdzboi mai ales, ideile asupra
insemnatitii si proprietatii apelor
s'au schimbat, pe atunci nefiind
cunosculd _utilizarea lor_ ca _forta
motrice.—Chiar daci se consiruiau
si atunci uzine hidraulice, ele aveau
mai mult o importan{i Jocali. Numai
in urma avantului luat de electro-
technicd s’au pulut executa uzinele
hidro-electrice uriase, cari si ali-
menteze cu energie regiuni intinse.

Proiectul Bors. studiat si modi-
ficat in partede 3 comisiuni, a tost
votat numai de Senat in 1898, pe
cind era ministru al lucrarilor pu-
blice d-1 1. I. C. Bratianu.

Din expunerea de motive de a-
tunci extragem urmditoarele: _re-
qgimul hidraulic al unei {(dri e fac-
lor_principal al econom’ei ei gene-
rale; prin irigatiuni si desecari, prin
canaluri de plulire si deirigaliune,
prin fortele lor motrice,apcle consti-
tuesc avulji capitale in agriculturj,

~1

comert si industrie.. Desvollarea
noastrd economici nu se maipoate
multumi cu di ifiunile rudimen-
tare ale codului nostru civil.

.Concesiunile, ce Statul poale acorda
parlicularilor,au [osl recunoscule in
lofi timpiisi admise in loale legisla-
{iunile. Ele decurg din principiul
fundamental pentru conslituirea ori-
cirei socieléti, cd orice particular
are dreptul la uzul luecririlor pu-
blice, intrucat prin aceasta nu se
vatimi in nimic destinatiunea lor
generald®.

Prin legea din 1898 se prevede
cd urmiitoarele ape cu patul lor a-
partin domeniului public:

a) Marea teritoriald pand la ba-
taea tunului ;

b) Raurile declarate navigabile in
1534, precum si cele ce se vor de-
clara de domeniul public printr'o
lege speciald, fiind navigabile in
mod firesc sau prin lucririle ficute;

¢) Canalurile de navigatiune;

d) Canalurile ;

e) Porturijle, debarcaderele si che-
iurile pentru navigatiune.

Se aratid ci pe apele navigabile
s’ar fi putut face lucrdri numai cu
autorizarea guvernului, care se a-
cordi numai proprietarilor riverani
(art. 28), o dispozitiune, care ar fi
ficut imposibild execularea orici-
ror lucriri mari hidraulice si ar fi
incurajat tocmai pe acei cari in
Franta ziddrnizeau lucririle. Daca
concesionarul, prin lucririle sale
(baraje) ar fi sporit debitul s’ar fi
urcat si taxele de plitit tezaurului
public (art. 28), deci o piedici si
mai mult pentru creiarea unor ase-
menea lucrdri de importan{d foarte
mare, nu numai pentruinstalatiunea
proiectatd, dar pentru toate lucririle
ce sar fi ficut in valea acelui rau.

Apele cari _pu sunt navigabile

sau plutitoare aparlineau proprie-
tafii_private. Pentru lucririle ce s’ar
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fi facut in matca acestor ape, era
nevoie de o aulorizatie, care nu
pulea fi refuzald. Pentru apdrarca

contra inundafiunilor se puleayal-

citui sindicate.

Prin legea pentru incurajarca in-
dustriei najionale si prin legea mi-
nelor, se prevede usagiul gratuit al
tor{ei ciaderilor de apid pentru in-
talafia uzinelor electrice dcstinate
fortei molrice, insd .in conforni-
tate cu legile in vigoare asupra re-
gimului apelor“. Cum asemenea

legi pentru regimul apelor nu am”™

‘avut nici odald, urmarea a fost ci
ny sau pulut conslrui uzine hi-
draulice, cdci prima condilie pentru
desvoltirea unei industrii esle si-
tuajiunea clard si stabila.

»*
* -

In urma risboiului silvafia s’a
complicat si mai mull. Pe cand in
vechiul Regal cu greu se putea ci-
neva gindi la constiructiuni hidrau-
lice costisitoare — desi asemenea
instalatiuni s’au executat si fard
lege, de pildd uzina Soc. .Letea“
pe Bistri{a la Baciu —, in {inuturile

noui, exjstaulegi pe baza cirora s’au”

execulat instalatiuni importante si
s'au acordat concesiuni. In Tran-
silvania prin legea ungari din_1885
se prevede cid in afard de apele iz-
voarelor §i cele de ploaie, cari a-
partin proprietarilor terenurilor, a-

pele sunt publice,albia si malurile a-
partinind insi proprietarilor terenu-
rilor. Apa raurilor nupoale fi inlre-
buinfald [drd o aulorizare dald de
Stat pe timp limitat (50 de ani). In
Jducovina se aplicau legile austriace
din 1869 si din 1873, legi cari nu
mai corespundeau nevoilor limpului
si de aceia se studia in timpul din
urmid modificarea lor. Din dome-
niul public ficezu parte apele navi-
gabile si cele cari nuaparfineau rive-
“Fanilor in baza unor drepturirecu-

8 _—

noscute, restul apelor erau private.

Apele noastre, cari ar putea con-
tribui cu mult la rezolvarea pro-
blemelor grele ce se pun asldzi, curg

ca si inainle fird niciun folos. Nu

impdrifisesc pirerea celor care cred
cid trebuiesc monopolizale de Stat.

Prima mdasurd luatd ig urma ris-
boiului a fost Decretul din 26 Tu-
nie 1919 care hotariste ¢ ,pani la
intocmirea unei legislatii complete
a regimului apelor din intreaga in-
tindere a Romaniei, corespunzand
intereselor nationale a desvollirii
economice de madiine, nu se va_ a-
corda nici un fel de concesiune cu
privire la _utilizarea_apelor in sco-
puri industriale, agricole sau pentru
punerea in valoare a energiei~. Ma-
sura erd bine chibzuiti, dar trebuia
urmati imediat de alcdtuirea legii
apelor, ori comisiunea numita atunci
de guvern nu s’a intrunit niciodata.

Totusi Minislerele de Lucriri Pu-
blice, Agriculturd si Industrie auin-
ceput independent si studieze a-
ceasti chestiune. Dintre proieclele
de lege, alcituite atunci, imi sunt
cunoscute proiectul avocatului On-
ciu, care, dupi catstiu, s’a examinat
la Ministerul Agriculturii, un pro-
iect tiparit al Ministerului Lucri-
rilor Publice, proiectul alcétuit de
d-1 Inginer Mironescu si un proiect
al inginerilor bucovineni, prezentat
de d-1 Ing, Coca Ministerului Lu-
cririlor Publice, o lucrare ce face
fald inginerilor bucovineni, care in
timpurile acestea cind colegii lor
din vechiul Regat au atat deputind
vreme pentru studii technice si e-
conomico-technice, au luat inifiativa
si au dus la un bun rezultat un pro-
iect pentru legiferarea apelor.

Voiu trece repede asupra aceslor
proiecte, {inind seamd bine infeles,
numai de ideile principale ce le
contin.

*
* -
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Proiectul de lege alcituit de avo-
catul Onciu era bine studiat i con-
tinea urmaitoarele principii: toatle
apele curgitoare fac parte din do-
meniul public, afard de acele cari
curg de la izvor §i pand la revir-
sarea lor in alti apd, pe terenurile
aceluiagproprietar.Stabilind aceasta,
se baza pe faptul cd in vechiul Re-
gat proprietatea este regulatd prin
codul civil, care atribuie Statului
toate lucrurile ce nu sunt proprie-
tale particulari, iar existenf{a unei
proprietiti particulare asupra apelor
curgitoare nu se poate proba. Apoi,
reforma agrard parceland mogiile,
inlocuiesle pe vechiul proprielar
prinir'o mul{ime de proprielari insd
numai at pdmantului, nu si ai apelor.

Se preveded ci pentru intrebuin-
tarea apelor ca for{i motrice e ne-
voie de o incuviinfare a organelor
Statului. care s’ar da, in raport cu
cercul de interese, sub forma de:

a/ permis pentru instalatiunile
mici, de interes cu totul particular,
cum ar fi morile:

b) concesiuni pentru instalatiu-
nile mai mari, cum ar fi uzina unei
fabrici :

¢) autorizdri pentru instalatiunile
ce urmiresc scopuri de utilitate pu-
blicd, cum sunt uzinele electrice.

Pentrn permisuri se prevedeau
numai misuri de politie. Concesio-
narilor li se dideau voie si faci
instalatiunile, fird s li se dea drep-
turi deosebite, din contra, pentru a
nu impiedica o intrebuintare mai
rationald a apelor, puteau fi expro-
piati, plitindu-li-se pe restul con-
cesiunii o rentd egald cu beneficiul
ce l-ar fi avut. — Autorizatiile se
dddeau cu dreptul de a expropria
fondurile. dreptul de a rdscumpira
concesiunile ce ar fi impiedicat lu-
cririle, iar in schimb Statul parti-
cipd la beneficii. :

Intreprinderile cari ar i urmarit
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corectiunea apelor, ar fi avul drep-
tul de expropiere, ar fi primit sub-
ventiuni si s’ar fi obligat toti inte-
resatii si contribue la efectuarea
lucrérilor.

Proiectul de lege alcétuit de Mi-
nisterul Lucririlor Publice in 1920
a fost tiparit in Buletinul Societéfii
Politechnice. Nefiind destal de bine
studiat, probabil din cauza timpului
scurt, nu poate fi considerat decat
ca o simpli incercare pentru legi-
ferarea apelor. Vom insista mai
mult asupra acestui proiect, insi nu-
mai pentru a limuri principiile cari
rebuie sd serveascd drepl bazd legii
penltru regimul apelor.

In primul rind serevine din nou
la despirlirea apelor, ca in legile
vechi din Franta, in payigahile si
_ggmxigalﬂe, primele apartinand

tatului. Pentru celelalte ape nuse
indicd ale cui sunt, insd se spune
ci ,albia“ (nusiapa) apar{ine pro-
prietarilor fondurilor pe car se
afld si tot lor apartin §i .raurile®
(deci apa, albia si malurile) cari
au incetat de a mai fi navigabile.
Tot prin acea lege se prevede ci
-Nici o lucrare de amenajare eco-
nomicd a apelor nu poate fi auto-
rizatd dacid nu face parte din pla-
nul general de amenajare integrala
a tuturor apelor tirii, din triplul
punct de vedere: al irigatiunii, al
navigatiunii si al fortei motrice”.

Desi printr'un al doilea proiect
de lege. pentru amenajarea econo-
micd a apelor din Romania, se pre-
vede cd guvernul va incepe de in-
dati studiile pregititoare, totusi a-
ceste studii nu puteau fi terminate
decat dupi cateva decenii, cdci azi
ne lipsesc cu totul bazele necesare,
aTrc;"iLcﬁnoasterea apelor, fira de
cari date orice programe nu au
valoare. Trebuie si ne gindim ci
in Franla se fac studii hidraulice
incd dela inceputul secolului trecut
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si incd din 1908 s’au creiat servicii
speciale pentru utilizarea cnergiei
apelor pe regiuni. Fran{fa e o {ari
care dispune de o pleiadd nume-
roasd de ingineri savanti si totusi
nici pind astdzi nu s’au putut al-
citui planurile pentru amenajarca
integrald a tuturor apelor.

Prin legea francezd asupra utili-
zarii enermex Nidraulice, volala in
1919, care a servit_drept bazi pro-
iectului romanesc de lege(cel pifin
asa e scris in Raportul Ministerului
Lucridrilor Publice). se prevede la
art 30 cd Ministeru! Lucrérilor Pu-
blice francez, impreuni cuMinisterul
de Agriculturd, vor stabili planuri
generale pentru amenajarea apelor
pe vii si basine, de care se va line
seamd la darca _concesjunii. Insa
prin expunerea de molive a aceslei
legi franceze se accenlua cd s’'a e-
vilal de a se pune vre-o obligafiune
(ve care o gisim in proieciul roma-
nesc) locmai penlru a se pulea da
concesiunt chiar inainte de alcdluirea
planurilor de amenajare, cari vor
lua incd mult timp.

L.a o inlrebare facutd Ministrului
de Lucrdri Publice francez in de-
cursul desbaterilor: de ce nu s’an
terminat lucrdiile de amenajare (ce
se fac de aproape 100 de ani) ris-
punsul a fost c¢a cheltuelile ar fi
enorme.

In adevdr, pentru a alcatui o lu-
crare serioasd, iar nu cum se face
in general la noi din birou pe harti,
uncori neexacle, ¢ in priswl rind
Qexgig ca in decursul a multor ani
sd se cunoascd :ilnic variafiunile
debilelor luluror paraelor si raurilor,

cici pand astizi Ministerui Lucri-
rilor Publice nu posedi nici o data
in aceasld privin{d. Si ceiace nus’a
putut face in Franta, cu mijloace
incomparabil mai bogate decat la
noi, in decursul unui numar mare
de ani, cum s’ar pulea face la noi?
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Se spunea cid in urma alcatuirii
unui studiu foarte sumar, fard a se
baza pe datele reale, rezultate din
citirile variaiunilor apelor, se in-

tenhona mfnntarea unei Societd{i

multe din ap_ele npaslre ceeace
credem cd era numai un svon.

Silualiunea in care ne gdsim, ne
forleazd sd conslruim  uzine hidro-
eleclrice pulernice cal se poale mai
curand. Cu preturile cari se pli-
tesc astdzi pentru cdrbuni si pelrol
industria noastrd nu poate prOpasl
Ciile noastre ferate, cari erau in-
suficiente si ipnaintea rasboiul, nu
vor putea face tatd traficului in-
tens ce este de previzut in Roma-
nia-Mare si singura solufiune este
electrificarea ‘u‘terelor principale si
a liniilor din munti. S:lua[wnea e-
conomicd defavorabild,in care ne a-
fldm [uld de alle [dri din Apus, ru
va puled [i indreptald decdl prinir'o
mlcns‘l/lcale a produr[xunu ori a-
ceasla insemneazd o inlroducere pe
o scard cal mai inlinsd a ma&ml..
smului, de unde nevoia de energte
mulld st eflind. Produsele relroli-—
fere, caii erau mai inainte inire-
buintate mai ales in industria ro-

mdineascd. au o valoare prea mare
pentru a li arse in cazanele uzi-
nelor termice, sau in moloarele
Diesel. si valoarea lor va creste me-
reu, cici in timpul risboiului s’au
gisit noui campuri pentru utilizarea
lor: vapoare, industria chimicj, etc-
Stalul neavand posibililatea sd con-
slrutased ur si sd exploleze in
bune ron%i uzinele hidroelec-
lrice si refelele de disiribulie, trebuie
sd incurajeze asociindu-$§t inijia-
tiva parliculard, si rezervandu-g§i o
parlicipare la lucrdrile mari pre-
cum si dreplul unui conirol perma-
nenl.

Din cauza dorintei pe care o a-
vusese legiuitorul de a cuprindela
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Fig 2. — In labele, carl se publici in fiecare an, sunt cuprinse citirile fiicute la fiecare stajiune
hidraulic# din FFranja. Asemenea stajiuni ale statelor se gdisesec mai in toate {irile, de pildé §i in
Bulgaria. Numai la nol se cer chinf concesiuni, fArd si se cunoasciregimul apelor.
un loc toate utilizirile posibile cari nu pot fi evitate decat se-
ale apelor, se produc incurcituri parind energia apei de naviga-
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tiune, de irigafiune si de celelalte
utilizdri.

La baza unei legi pentru energia
hidraulica, trebuie sa fie principiul,

admis in toatd lumea, ca energia

apelor, adicd for{a lor vie aparfine

Siatului. puterii publice, indiferent

dacd acesle ape suntnavigabile sau
nu si indiferent daci este vorba de
un fluviu sau chiar de mare. Desi
proiectul de lege romanesc era ba-
zat pe proiectul de lege francez,
dupd cum declard Ministerul, totus
nu {ine seama de acest principiu,
care este baza legii franceze cici,
pe de o parte,nu arati cui apartin
ciderile de ap4, iar pe de altd parte
arati cd: ,proprietarii riverani ai
cursurilor de apd navigabile si ne-
plutitoare au dreptul si se folo-
seascd de ele:

a) prin extragere de apd pentru
scopuri de alimentare. spéilare, in-
trebuintiri domestice, intrebuin{ari
industriale, etc. in misurd egald cu
ceilalti proprietari riverani® etc. Orij,
in legea [rancezd nu se mai [ace
dislincfia inlre ape navigabile si ne-
navigabile iar riveranilor nu li se dd
nici un drepl. In expunerea de mo-
live francezii se araid chiar:

.Deosebirea intre raurile naviga-
bile si flotabile si cele ce nu au
acest caracter, justificatd in alle pri-
vinfe si consacrald prinir'o lungd
tradifie, nu numai cd-si pierde aci
raliunea de a fi, ci devine o piedecd“.

Clasarea uzinelor hidraulice nu
se poate face decat dupii energia
instalatd, cum prevede de altfel si
legea francezi. Numai instalaliunile
foarte mici, cum ar fi morile, ar
putea face exceplie dela dispoziliu-
nile generale, instalindu-se fird o
concesiune, insd putind fi expro-
piate. Toate celelalte uzine trebuie
sd se bucure de aceleasi drepturi
si sd aibd aceleasi indatoriri, pre-
viizindu-se avanlaje speciale numai
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instalafiunilor foarte mari, si in
special acelora cari ar conslrui ba-
raje mari,asa cum se prevede prin
legea italiand din 20 Noembrie 1916
si prin legea francezid la ait. 20 si
art. 7, care spune ci: o contribulie
a Statului va putlea fi acordati sub
formi de avans,sau de subventio-
nare, concesionarilor inireprinderi-
lor al cdror obiect principal esle
furnizarea energiei servicitlor pu-
Dlice, sau inleresind apdrarea nafio-
nald, precum si acelora cari iau in
sarcina lor lucrdri de amenajare
puland ameliora intr’un mod evident
condifiunile ulilizdrii agricole a cur-
sului de apd sau a-i requla regimul”,

Regimul special pentru azinele
mari a fost cerut de mulfi parla-
mentari,asa de pildd in parlamentul
francezd. Margaine spune: ,Nuvom
putea ajunge si facem sid progre-
seze §i sd aibd viald industria daci
nu dispunem de uzine extrem de
pulernice... nu ve{i ajunge sa dati
industriei hidroelectrice caracterul
ce-1 spusei, dacd nu veli da uzinelor
mari incurajdri cu lotu! parlicu-
lare. Un alt parlamentar francez
d. Queille, spune : _.interesul depar-
tamentelor este de a incuraja in-
slalarea uzinelor pulernice, cari pot
satisface nevoile departamentale in
cele mai bune conditiuni, etc.”.
Chiar in raportul citre Senatul
francez se arati c3 .industria tinde
din ce in ce mai mult si con-
struieascd instalafiuni pulernice, ca-
pabile e a produce for{a cu prejul
cel mai mic posibil. Aceastd evolufie
lrebuie usuratd iar nu impiedicalda®.

O lege pentru a-si indeplini me-
nirea trebuie si corespundi nevoilor
tirii. lLegislatiunile striine ne pot
servi numai ca o indrumare si tre-
buie si tinem mereu seami de deo-
sebirile mari cari sunt intre regi-
mul apelor. Daci facem o compa-
ratie intreuzinele hidroeleclrice cari
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sunt in Franta §i acele ce se pot
construi la noi, gisim o mare deo-
sebire. Ghetarii si lacurile din Alpi
sunt niste requlaloare ideale pe cari
noi nu le avem. O uzind electrica
din Franla gdseste imrdial posibili-
lalea plasdrii energiei electrice la nu-
meroase intreprinderi industriale,
pe cind la noi asemenea intreprin-
deri trebuiesc creiate. Capitalurile
in Fran{a pol [i alrase cu o dobinda
mai micd decat la noi Pentru ma-
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mai usor ca la noi, termenul con-
cesiunei este de 80 de ani, etc.

Din cauza variafiunilor Joarls mari
in debitul apelor noaslre, esle nevoie
de conslruirea unor baraje- rezer-
voare cal se poale mai mari, [iind
necesare nu numai penlru nzinele
hidraulice ci i penlru navigafiune
si irigafiune. Construirea unor ase-
menea lucrédri, cari sunt foarte co-
stisitoare, trebuie in mod deosebit
incurajati.
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lig. 3. — Diag ama apei unui riv din Fran{a, luatd din publicajiunile ficute de stat.

sini si aparate trebuie si plitim
mai mult din cauza transporturilor,
mai ales atunci cind nu avem cii
ferate sau soselein apropierea uzine-
lor ce trebuiescconstruite in munti.
Or, de acesti factori trebuie si se
t{ind seama, acordindu-se un termen
mai lung concesiunilor decat acel
previzut in legile striine. l.egea
francezid prevede 75 de ani, urmand
o prelungire de 30 de ani daci ad-
ministra{iunea nu anun{i cu cel
putin 10 ani inainte de expirarea
concesiunii ¢34 nu mai vrea sio
reinoiascd. Prin proiectul legii auvs-
triace lermenul concesiunii, in cazul
cand si statul sau comunele s’ar fi
interesat Ia lucriiri, era de 90 de
ani. In Elvelia, unde uzinele hidro-
eleclrice se pot construi cu mult

In tine, un alt punct asupra ci-
ruia trebuie insistat este dreplul de
invenlalor acelul care se prezinti cu
o solutiune bine studiatd din punct
de vedere lechnic si economic. A-
ceastd chestiune a fost pusd si in
Franta. In Parlamentul francez d-l
Crolard propuse un amendament
cu urmitorul cuprins: ,Drepturile
de inventator pentru proiectele pre-
zentate trebuiesc rezervate aulorilor
lor, intocmai cum sunt acele ale
prospectorilor de mine“. D-1 Bou-
gere spune: d-l Crolard, are drep-
tate de a numi inventator omul
ingenios si savant, care aseazd o
exploatare hidraulicd in punctul
unde di cel mai bun randament.
Nu e de ajuns de a consulta o hartd
geograficd, sau o hartd geologica
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pentru a sti in ce punct se va lua lungimea ce frebuie datd canalului

forfa... Nu e de ajuns a privi un de aducere, locul ce trebuie si-1 o-
- e

Q Uzini construite ¢\ \-\

O Uzini concesionate

7/
)

\_,\' Uzini proectate ; apcry7icae

”~ "~

Fix. 4. — In I'rania sunt hargi aledtuite pentru fieeare riu, indicind toate uzinele ce jot fi conce-
sionate. Prin urimare, nu se cere nici un studiuindustrfagului ce are nevoie de energie,
Un cxemplu il avem in aceastd fizurd a unei parli din riul Durance.

riu peniruane da seama din prima cupe clidirile destinate turbinelor

aruncdturd de ochi de locul unde si cele destinate uzinei ce utilizeaza
trebuie captald mai bine puterea sa, forta astfel produsi-.
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D-1 Crolard adaugi: .oamenii
cari au creiat principalele cideri
de apd in Alpisunt perfect cunoscuti.
Care a fost meritul lor! Eiau gisit,
daca pot uliliza aceastd expresiune
-nodul- situatiei... cum in materie
industriald e o marci de fabricj, in
cciace priveste cidderile de apd nu
trebuie sd fie o prolecfiune a ideii
originale, exprimate inlr'un proiecl,
bine-infeles, realmente studiat ?“.

Dacd in Franfa nu s’a previzut
prin lege dreptul de inventator, a
fost numai din cauzd ci acolo s’au
studial toale posibilitdlile constru-
irilor uzinelor hidraulice, s'au pu-
blicat toate datele referitoare la va-
riaf{iunile debitelor apelor, se gisesc
studii complecte geologice, in fine
tot ceiace este necesar alcituirii
unui proiect (fig. 1-4). De altfel ra-
portorul legei spune: .elemenlele
sunt in genere cunnscule gratie lu-
crarilor facute de Stat pentru apele
noastre si nu prin sfortiirile indus-
triei. Jatd de ce nu vidd pentru ce
am puted accepia asimilarea pro-
pusd de d-I Crolard*. E oare aceiasi
situafie la noi?

In ltalia, grafie dreptului, prevdzul
prin lege, pentru acei ce prezinld pri-
mele studii ale unei cdderi de apd,
s’au putut construi intr’un timp re-
lativ scurt atit de numeroase uzine
hidroelectrice, considerdndu-se drep-
tul ce se dd asa numitului inven-
lalor drepl o recompensd, peniru a
nu descuraja cerceldrile cdderilor u-
lilizabile.

I.a noi in tard, acel _ce vrea si
facd un studiu congtiincios, trebuie

si-si adunegipcur zilnic s1timp de
ani de zile Eiaie referitoare la de-
bitul apei pe care vrea si o ulili-
zeze. Trebuie si facd ridiciri topo-
grafice si studii geologice aminun-
tite, si alcituiascd planuri si dupd
ce in fine a studiat complect ches-
tiunea construirii uzinei centrale,

trebuie si studieze si posibilitalea
intrebuin{irii acelei energii. — Au-

a

torititile noastre uneori cu-
rajazd destul asemenea lucriri §1 seé
pare ca pentru uni e indiferenti
munca §i cheltuelile mari, pe cari nu-
mai acei ce au ficut asemenea studii,
le pot aprecia. S’a copiat premiul
Romei, de ce nu s’ar copia un proiect
technic, spunei unul din membrii
Consiliului Technic Superior, pire-
re neimj artisiti de ceilal{i membrii.

Daci tinem seama de situafiunea
actuald in care se giseste Statul,
fard nici un studiu sau date refe-
fifoare la apele_noastre, este de cea
mai mare importan{i ca si se ceara
studii serioase celor cari cer con-
cesiunii, cici datele comunicate sla-
tului sunt atat de folositoare in al-
cituirea tuturor celorlalte lucrari
hidraulice. —In orice caz cred ca
nu se pol da ggpcesiuni pe bazd de
programe, ci numaiin baza sludiilor
reale.

Proiectul de lege .intocmit de
comisiunea parlamentari cu aju-
torul unei subcomisiunidelegate din
sinul ei, ludind de bazi proiectul
elaborat si prezentat de Presedintele
ei, d-1 Ing. Inspector general Con-
stantin M. Mironescu, senator i
tinind seami de legiuirile existente
la noi si in alle tiri, precum si de
elementele aduse de persoanc de
specialitate cari au fost consultate®,
separd apele in:

‘a) ape navigabile sau plutitoare,

b) ape industriale,

c) ape private.

Clasarea urma si se faci dupi
ce s'ar fi terminat studiile si cer-
cetiirile necesare de citre serviciile
technice respective, insd dela in-
ceput s’au clasat unele ape.Aga ca
ape navigabile sunt acele previzute
prin Regulamentul Organic §i prin
legile din Ardeal si Bucovina. Nu
sunt trecute Lotrul si niciapele cari
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in realitate servesc plutitului, cum
e Bistricioara si Neagra. Ca apein-
dustriale sunt considerate Motru,
Oltetu, Topologu, Lotru, Vedea, Te-
leormanul, Sabarul, Teleajenul, Pra-
hova, Cricovul, Buzeul, Putna, Bar-
lad, Trolus, Tasldau, Bahlui si Jijia.

Tot in prlmul capltol se prevede
infiinjarea'unui Consiliu Superior
al Apelor, din carear fi ficut parte
2 ingineri inspectori generali din
Consiliul Technic Superior, ,unin-
giner inspector general in neacti-
vitate, luat de preferintd dintre cei
cari in mod notoriu au avut si se
ocupe cu chestiuni privitoare laape*,
un membru din Consiliul Sanitar
Superior, un jurist si 5 funcfionari
ai Statului, directori de servicii. Se
previdd indemnizafiuni, jetoane de
prezen{d si cheltueli de deplasare.
In Capitolele urmatoare, prin ur-
mare ca ceva mai secundar, se con-
siderau ca ape publice : Marea pina
la bitaea tunulni (lextul proiectului
Bors),apele navigabile si plutitoare,
apele mdustnale apele care ulte-
rior vor fi declarate navigabile sau
industriale, apele de frontiers, ca-
nalele care ar servi: navigatiunei,
irigatiunilor sau deseciirei terenu-
rilor, precum si porturile, debar-
caderile si cheiurile. Restul apelor
ar face parle din domeniul privat
impreuni cu albia, iar proprietarii ar
fi avat dreptul si le intrebuinteze ori
cand ar voi, cu obligatiunea de a
reda volumului de apa, rimas dopa
intrebuintare, scurgerea nalurali pe
care o avea mai mamle

Proiectul inginerilor bucovineni
prezentat de d-1 Inginer Coca, pre-
vedea ci malupele_cugamase fie

navigahile sau_nenavigabjle, im-
preund cu_albia lar, apartin dome-
niului public, de asemenea lacurile
alimentate de ape curgitoare gi.ca-
nalurile. Proprietarilor nu le apar-
tineau decat isvoarele, apele de

Legea apelor, Extras din ,lLnecrzias. No. 9 i 10.

ploaie, biltile, puturile precum si
derivatiunile artificiale, intrucat nu
jenau interesele altora, sau un in-
teres colectiv. In fine apartineau
direct Statului Marea si porturile.

Pentru alcituirea unui proiect de-

finitiv de lege a Regimului Apelor,
d-1 Ministru Petrovici a numit o
Comisiune din cari fiaceau parte
D-nii Mironescu, Anibal Teodorescu,
A. Oteteliseanu, R. loanifescu si 1.
Angelescu, parlamentari, §i inginerii:
Elie Radu Gh. Popesecu, 1. Ionescu
I Vardala, A. Davidescu, R. Opran
O. Coca, P, Nicolau si D. Leonida,
Aceastd Comisiune a discutat mai
intdi asupra pincipiilor pe caretre-
buia si se bazeze legea, apoi osub-
comisiune a alcituit proiectul de
lege in conformitate cu principiile
admise.

Acest proiect a fost desbitut din
nou de Comisiune, dindu-i-seforma
definiliv3, apoi a fost prezentat de
d-1 \[mlstru Corpurilor Legiuitoare
care l-au votat si fiind sanctionat, a
fost publlcat in ,Monitorul Oficial“

din 1. August_ 19217 PDupi aceasti
lege togte apele depe. leritoriul Ro-

mgunpiei sunl bunuri.publice puse sub
aulorilateq . si..condroful. Slatului“
evitindu-se de a se face vre-o deo-
sebire intre ape. Inlrehuinigrea a-
pelor §i orice lucrdri priviloare la
ape, se pol face numai pe lemeiul
unei ,aul.au..au exceptiune fican-
du-se numai pentrutrebuinfele do-
mestice a locuitorilor precum: ali-
mentare, spdilare, scildare, adipare,
insd intruciat nu s’ar utiliza pentrn
acestea instalatiuni mecanice.
Lucririle pentru gmenajarea eco-
nomici a apelor si anume: corec-
umazslrc_ularea cursurilor de api,
apdrdri contra inundatiunilor, de-
secarea bdltilor, intrebuintarea a-
pelor pentru navigatiune, 1r|gat|um
si fortd motrice, pol fi execulale si
exploalale sau de cdlre Slal, sau de

2
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Stal impreund cu inifialiva privald,
sau de particularii- ce au objinut o
concesiune. Se prevede alcituirea
unui prouram de utilizare integrala
a apelor, dar ca si in Tegea fran-
cezd, aceasld dispozitiune nu im-
piedecd execularea lucririlor, cici se
pot acordia concesiuni inainte de
terminarea programului, care Ire-
buind s3 fie bineé alcatuit si bazat
pe studii indelungale, va cere foarte
mult timp pentru efectuarea lui.
5S4 urmirim §i modul cum ar
trebui sd se dea autoriza{iunile con-
form legii si care ar trebui si fie, du-
pi pirerea mea, prevederile pe care
ar trebui si le contini nlamentul
acestei legi. De sigur ci e o mmare
deosebire intre o instalatiune care
are nevoie de o cantitate neinsem-
natd de apd, cum ar fi o_moari,
sau o pompid micd penlru irigarea
unei gradini de zarzaval si intre o
uzina hidroelecirici cu o for{d de
mii de cai putere. Pentru primele
lucrdri nu e nevoie de studii si de
aceia nici nu s’a previzut o ase-
menea obligatiune prin lege. Pentru
lucrdrile mari trebuie insi si se
cunoascd bine variafiunile apei §i
terenul pe care se vor face con-
structiunile, atat din punct de ve-
dere geografic (it si geologic. Pentru
alcituirea unor asemenea proiecte,
fiind nevoie de studii serioase, (re-
buie sd se ceard un permisde studii,
ficindu-se excepfie numai penlru
lucririle studiate destul de bine
in trecut—ceeace se poate dovedi—
precum sunt unele proiecte din
Transilvania si Banat, proiectul u-
tilizarii Bistrifei la Bicaz elc. Slatul
poale acordd sau refuzi acesl permis,
dupi avizul organelor technice, pe
care trebuie sa le consulle. Se pot
da permisiuni mai multor persoane
pentru acelas curs de api, urmind
insi ca toate proiectele si se pre-
zinte in acelas termen. De sigur ci

pe apele si peniru lucrdrile rezer-
vale Slatului, sau sludiale de servi-
ciile Stalului, nu se vor acorda per-
misiuni de studii. Pentru a dobandi
un permis de studii, e nevoie de a
face o cerere, indicandu-se ce a-
nume apd urmeazd a se studia, pe
ce distantd si in ce scop. Aceasld
delerminare se poale [ace usor, fdrd
studii coslisiloare, aga incal nimeni
nu poale avet prelenfiuni la des-
pigubirea unei munci prea usoare
dacd nu s’ar acorda permisul cerut.
Asemenea permisuri ar (rebuisd se
dea numai persoanelor cari au cu-
nostiinfe techiice, sau care au un
interes vddil, precum proprietarii
riverani, industriagii cari doresc si
creieze fabrici, organizaliunile lo-
cale cari ar aved drept scop pu-
nerea in valoare a bodgitiilor re-
giunei, etc. Trebue si se evite darea
permisiilor acelor care nu ar ur-
miri decit o imbogitlire usoari,
acaparand apele si ar stinjeni exe-
cutarea lucrarilor, cum s’a intam-
plat in trecutin Franta. Persoanele
care au obtinut permisuri pot face
misuritori neimpiedecati de pro-
prietarii riverani, care sunt obligati
si lase liberd trecerea personalului
insidrcinat cu asemenea lucriri.
Dupd terminarea studiilor se al-
citueste primul proiect, bazal pe
dale reale, demonsirand cea mai
bund ulilizarea a apelor si posibili-
latea in[dpluirii protectului din puncl
de vedere technic, al configurafiunii
si al alcdluirii lerenului. Acest ante-
proiect se inainteazd Ministerului
cerindu-se autorizatiunea. Slalul,
care a dal permisul de studii, deci
cunogslea de mai inainle felul lucrd-
rilor ce se proieclau §i ar fi pulut
refuza permisul de sludii, inai poale
si acum declarda in termen de 30 zile,
prin Ministerul Lucrdrilor Publice,
dacd isi rezervd dreptul de a exe-
cuta insugi lucrarea. Intrucat aceiasi
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regiune a putut fi studiatd i de
alte persoane, cici permisele se pot
da la mai multi, in lege s’a pre-
vizut cd cererea de autorizare se
face mai inainte de a se depune
proiectele, scopul urmdrit fiind ca
toale proieclele sd se depue in ace-
lag timp. Timp de 30 de zile, dupi
publicarea primci cereri de autori-
zare in ,Monitorul Oficial*,in care
se descrie in linii generale lucrarea
ceruts, se mai pot primi si alte ce-
reri, bine inteles peniru proiecle
studiale serios inainle, cdci nimeni
nu se poale gandi ca in 30, 60, sau
chiar 90 de zile, sd alcdlueascd un
proiecl penlrli o lucrare insemnatd
hidraulicd. Dupi expirarea terme-
nului de mai sus, in timp de 7 zile,
trebuiesc depuse toate proiectele.
Pentru completarea proiectului ce
s’ar admite, cu date mai precise,
se prevede un nou termen, urmand
ca in acest interval si se faci even-
tuale lucriri, de pilda sipaturi, son-
dage, constructiunea unei statiuni
sistemalice pentru masuriri hidrau-
lice, ete.

S’a Jdus o campanie inversunata
prin unele ziare, contra dispozi{iu-
nilor art. 41 din lege, acuzaliuni
justificate prin interpretareala care
putei da loc legea si prin numai-
rul foarte mare de cereri de conce-
siuni, in bund parte a unor per-
soane care au crezut c3 e suficient
de a cere o concesiune pentru a o
obtine. Ar fi fost imbucuritor faptul
cererilor numeroase, daci mai toate
apele noastre ar fi fost alit de bine
studiate in trecut,incat intr'un ter-
men atat de scurt s'ar fi putut
alcatui proiectele. In realitate mi se
pare cd daci s'ar fi studiat serio-
zitatea proiectelor, si s'ar fi cerut ca
ele sii fie bazate pe date suficiente
si reale, cele mai multe cereri ar
fi putut fi considerate cel mult ca
niste cereri pentrdh permisuri de

studii. Trebuie sd tinem seama c#
la acordarea concesiunilor numai
avem situatia de la acordarea per-
misurilor. Studiile hidraulice sunt
foarte costisitoare si pentru o sin-
guri apd se pot cifra la milioane.
Ele cer mult timp si mulld mun-
cd pentru a se ajunge la cea mai
buni solutiune din punct de ve-

dere technic si economic. Tocmai.

93

de aceea, am vizut, cd in alte
tiri se acordd aceluia ce a ficut
asemenea studii un drept analog
cu dreptul de inventator.—Daci se
poale admite un concurs infre acei
ce au lucrat la rezolvarea aceleeas
probleme pe diferite cdi, nu se
poate admite ca alte persoane si
vie cu aceeas solutiune ca aceea
publicafd in linii generale in ,Mo-
nitorul Oficial“, copiidnd-o. De ase-
menea nu se poate admite inlitu-
rarea acordirii autorizajiunii numai
sub pretextul ca Statul vrea si exe-
cute singur lucrarea. De aceea cred
ci bine s’a ficut, introducandu-se
Ix Senat, obligatiunea Statului de a
incepe lucrdrile, pe care declari ci
vrea si le execute singur, dupi cel
mult2 ani. Altfel, schimbirile prea
dese de partide si patima cu care
se face politica la noi, ar impiedica
initiativa particulard si faci studii
serioase si sd execute lucriri de o
importanti economicéi vitald pentru
tara noastrid. Repet din nou ci Sta-
tul poate refuza fird a justifica
permisiile de studii, care trebuiesc
sd fie de acum inainte obligatorii.
La inceput trebuia gisiti o solu-
fiune pentru proiectele studiate in
mod serios inainte de alcituirea
legii, cari fac posibild o infiptuire
imediatd a unor lucriri de impor-
tantd vitald pentru tari.
Autorizirile se acorda fie de Mi-
nisterul Lucririlor Publice, fie de
seful administrativ al regiunii sau
al judetului, dups insemnéitatea lu-
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crarilor prezentate. Durata autorizi-
rilor este de maximum 90 ani; a-
supra justificirii acestui termen am
insistat mai inainte. Pentru folo-
sin{a for{ei motrice statul primeste
o redevent{d de 10, din incasarile
brute, sau proporjional cu energia
produsi. Instalatiunile cari s’ar exe-
cuta in primii 10 ani se bucuri
de avantaje speciale, pentru a sti-
mula inceperea lucririlor.

Ca s5i in legile din alte tiri, se
prevede ci streinii nu pot obline
concesiuni.

In general, cred ci legea a fost
bine alcituitd, scopul legii fiind
de a punein valoare o bogatie care
piand acum nu ‘numai ci nu aducea
nici un folos, dar uneori pricj-
nuid pagube. S’a ciutat, casi in alte
firi, si se incurajeze studiile si lu-

cririle datorite 1iniliatiyei particu-
Jare~Trebuie si se tie seama s1 de
interesele Statului, fiind de dorit mai
ales o cat mai strinsd conlucrare
intre Stat si particulari, aceasta se
poate impune §i cu legea actuala
la acordarea concesiunilor. Urma ca
Regulamentul si precizeze diferitele
articole, intrucat legea nu putea
considera nenumiratele cazuri ce
se pot ivi intr'un domeniu atat de
vast. Se pare insd ci regulamentul
alc#tuit modifica unele prescriptiuni
din lege, neinsistind de loc asupra
studiilor serioase ce trebuiau cerute
acelor ce voiau si obtie o conce-

siune, introducind clasificarea ape-
lor, mirind durata unor din ter-
mene, ceeace intamplétor ar fi avan-
tajat anumite cereri fdcute prea
tirziu pentru concesiuni, ficind po-
sibil in fine ca sub pretextul unei
triple utilizdri, a unor programe
fard bazi reald, si se dea mono-
polul celor mai multe din apele
Rominiei-Mari.— Din fericire acest
regulament, alcituit dupd ce se de-
puseserd unele proiecte, si care con-
form legii trebuia si fie un regu-
lament ,administrativ®, a rdmas
numai ca un proiect. Situatia ac-
tuald e cat se poate de incurcati.
Unele proiecte, depuse in plicuri
sigilate, au fost deschise, peniru a
fi examinate, prin urmare au de-
venit publice. S'au luat in consi-
derare si proiectele care nu erau
in termenul ]ega] dar care, daci
regulamentul s’ar fi aprobat si daca
s'ar fi admis cid un regulament
poate modifica o lege, ar fi fost in
termen. Intre timp — dupé depu-
nerea primelor proiecle §i inainte
de a se da forma definitivi regu-
lamenlului,——Consiliul Technic Su-
perior, incepuse examinarea unui
program pentru amenajarea inte-
grald a apelor, o problemi vastj,
dar care nu poate fi rezolvati fira cu-
noasterea regimului apelor noastre.
Asupra acestei chestiuni vom re-
veni intr'un numir viitor.
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