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Rezumat,

Pornind de la principiile similare enuntate de Cincinat Sfintescu in
lucrarea sa, Apararea Urbanistica, publicata in 1939 si continuand cu
cercetarea atacurilor asimetrice desfasurate pe parcursul a mai bine de 50
de ani, aceasta teza reuseste sa gaseasca formula prin care pentru un
anumit spatiu, fie el urban sau arhitectural, se poate stabili un grad de
vulnerabilitate.

Lucrarea propune atat solutii si metode pentru imbunatatirea
mediului de securitate a unei anumite zone precum si un algoritm cu
ajutorul caruia analiza securitatii urbane sa se poata realiza mult mai
rapid.

Metoda prin care se stabileste indicele de securitate urbana
reprezinta aportul propriu al autorului si ne poate impinge spre directii noi
de cercetare care pot continua sau succeda prezenta lucrare din domeniul
arhitecturii si urbanismului.
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1. INTRODUCERE

Scopul prezentei lucrari este de a determina o formuld care sa ne ajute sa
ne dam seama cat de vulnerabild sau expusa este o zona in cazul unui atac
asimetric.

Atacul asimetric se caracterizeaza in primul rand prin imprevizibilitate.
Acesta nu poate fi anticipat si de obicei este iminent. Am observat din studiul unor
astfel de atacuri ca in peste 90% din cazuri acestea reusesc, producand importante
pagube materiale si umane. Bineinteles ca rezultatele unei astfel de analize nu vor fi
folosite in exclusivitate pentru administrarea unor astfel de posibile evenimente si
situatii. Hazardul defineste de asemenea dezastrele naturale, catastrofele ecologice,
industriale care au nevoie de masuri de prevenire si actiune post-eveniment. Multe
dintre solutiile urbanistice si organizatorice se aplica si in astfel de situatii. Spre
exemplu, evacuarea populatiei dintr-un imobil se poate face atadt in eventualitatea
unui incendiu cat si in eventualitatea unui atac cu bomba. Determinarea rezistentei
unui imobil la seism poate ajuta la determinarea rezistentei acestuia la un atac cu
explozibil. Aflarea indicelui de densificare a unei zone urbane poate sa ajute la
stabilirea valorii maxime a capacitatii infrastructurii de apa si canal; similar
densificarea este o variabild in studiul securitatii urbane care ne spune ca in zonele
in care exista o densitate mare a fondului construit, probabilitatea producerii unui
atac este mai mare si daunele care vor aparea in urma atacului vor fi de asmenea
mai mari.

Studiul Securitatii Urbane are un caracter interdisciplinar si de cele mai
multe ori trecem pe langa principii simple care, odata aplicate, pot evita suferinte
viitoare. Pentru Romania, care din punctul de vedere al unor astfel de amenintari
este nesemnificativa fata de marii actori globali, studiul securitatii urbane a fost
ldsat pe ultimul loc. Pe nimeni nu mai intereseaza dimensionarea infrastructurii,
daca e nevoie de un adapost la cutremur, daca existd un plan de actiune in caz de
calamitate. In ultimele 4 decenii au fost multe situatii in care tari care nu au avut
parte de niciun incident semnificativ au trecut de la un minim de incidente la un
adevarat fenomen terorist.

Suntem un popor latin si ar trebui sa ascultam vechile proverbe, "Si vis
pacem, para bellum”. Daca vrei pace, pregateste-te de razboi! Nu inseamnd ca
trebuie sa ne inarmam pana in dinti si sa putem sa facem fata oricarui tip de atac
indiferent de dimensiunea si puterea atacatorului, nici sa incepem sa ne inconjuram
de ziduri si fortificatii, ci sa apelam la un minim de masuri care sa ajute daca
situatia o cere.

La nivel international securitatea urband si alte preocupari similare s-au
transformat in ultimii 7 ani intr-o industrie de miliarde de dolari. in momentul in
care incetam sa mai discutam la nivel de stat, iar granitele incep sa se disipeze, este
nevoie de entitati care sa poata sa opereze, sa asigure servicii la nivel international.

Ce nu reprezinta un interes, pentru moment, este suprapunerea prezentei
cercetdri peste problematici atacate deja, parcurse si reglementate. Astfel, nu ne
intereaseza cum anume trebuie sa intervina pompierii in cazul unei calamitati (cu ce
masini, cu ce utilaje etc.), nu ne intereseaza cum dezamorseaza genistii o bomba,
nu ne intereseaza cum actioneaza armata dupa instaurarea starii de urgenta etc.

Toate acestea, chiar daca nu sunt mereu foarte bine reglementate, au
caracterul lor aparte. Situatiile respective pot fi cuantificate altfel, sunt usor
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8 1. INTRODUCERE

masurabile si finite. Adica, in cazul unui incendiu, se stie clar unde s-a produs, ce
anume trebuie facut, ce utilaje trebuie folosite si ce tehnicd sau abordare trebuie
adoptata.

In cazul starii de necesitate se impune interventia armatei. Daca intervine o
forta militara, aceasta impune un regulament strict care limiteaza drepturile
cetatenesti in asa fel incat propagarea efectului calamitatii sau dezastrului produs sa
fie limitat pana in momentul in care dispare. Nu existd necunoscute mari, situatia
este certd, palpabild. Deciziile se pot lua in baza unui manual care poate sa explice
clar: Pasul 1, toata populatia nu paraseste domiciliul. Pasul 2, tot carosabilul este
eliberat de autoturisme, etc.

Mai mult, securitatea urbana, astazi, este un concept in “voga”, dar care, la
fel ca “terorismul”, nu poate fi definit sau exista multe descrieri incomplete ale
termenului. Cercetarile in acest domeniu sunt limitate desi se simte puternic lipsa
acestora.

Bineinteles, intdlnim la tot pasul: protectia muncii, protectia la foc,
normative si legi care reglementeaza si impun standarde de sigurantd. Problema nu
este acolo unde exista acele legi si normative, ea se face simtita acolo unde am
trecut cu vederea problemele care afecteaza securitatea.

Acele probleme, odatd rezolvate, pot ajuta la prevenirea criminalitatii,
actelor de terorism sau a excluderii sociale, la Tmbunatatirea mediului de securitate
in general.

Aceste probleme, astazi, sunt tratate din punct de vedere estetic, psihologic,
economic - de altfel deosebit de corect. Toate analizele sunt corecte, dar nicio astfel
de analiza nu verifica impactul pe care il are un anumit factor asupra mediului de
securitate. De exemplu, cum influenteaza culoarea unui bloc mediul de securitate,
sau lipsa unui spatiu verde, sau existenta unei rampe de gunoi neautorizate, sau
lipsa unui parc de distractii, lipsa banilor, lipsa pistelor de biciclisti, sau in cazul
sistemului educational, lipsa culturii de securitate? Lista poate sa continue la
nesfarsit si in functie de imaginatia fiecaruia putem ajunge usor la concluzia: Nu
exista activitate care sa nu aiba legatura cu mediul de securitate. Bineinteles, unele
influenteaza mai mult decat altele.

Scopul acestei cercetdri este de descoperi un cadru general, teoretic (la
inceput) in care sa definim termenul de securitate urbana si de a gasi
discipline/domenii/factori care influenteaza intr-o proportie cuantificabila mediul de
securitate.

Pasul urmator este cercetarea calitativa si cantitativa prin care sa vedem
care sunt factorii din fiecare domeniu care influenteaza mediul de securitate si care
sunt metodele de a inlatura efectevele negative si a le proteja sau amplifica pe cele
pozitive.

Care este rolul urbanismului? Prin natura sa, urbanismul este de asemenea
tratat la un nivel interdisciplinar. Toate politicile urbane, planurile urbanistice de
orice fel, au la baza studii din diferite domenii care se stabilesc in functie de zona si
complexitatea respectivului plan sau politica.

Urbanismul oferd un suport analitic si grafic excelent pentru cercetarea si
interpretarea optima a securitatii urbane.

Ca urmare a unei analize de securitate, corelata cu orice domeniu ales, pe
un suport urbanistic, produsul rezultat poate sa fie folosit ca instrument pentru
implementarea de solutii pe 0 anumitd zond pentru a spori sentimentul si gradul de
securitate.
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1.1 Definitii. Terminologie. Semnificatii 9

in concluzie, scopul este de a gdsi normele care s& ajute la stabilirea unei
politici de securitate urbana indiferent de zona, nationalitate, religie etc., norme
care pot fi puse in aplicare in cele mai imprevizibile conditii.

1.1 Definitii. Terminologie. Semnificatii

in acest subcapitol vom prezenta termenii principali care vor fi utilizati pe
parcursul prezentei lucrari. Definirea simpla a acestora este insuficienta dat fiind
contextul interdisciplinar care se contureaza in jurul subiectului, astfel ma simt
nevoit sa explic rolul fiecarui termen si importanta sa in contextul securitatii urbane.

Am dorit ca cele doud definitii sa se regdseascd in aceasta lucrare. Este
important ca urbanismul sa fie perceput atat la nivel academic, stiintific cat si la un
nivel emotional. Vom observa pe parcusul prezentei lucrari probleme de natura
psihologica ce fac apel la latura patetica si emotionala a omului, a locuitorului dintr-
0 zona urbana.

Prima definitie indica clar caracterul interdisciplinar al urbanismului ca
disciplind si forma de manifestare profesionald. Se considera cd, pentru a face un
urbanism de calitate ai nevoie de o multitudine de specialisiti si experti din diferite
domenii, arhitecti, ingineri, economisti, geografi, sociologi, etc. Abundenta
specialistilor este, bineinteles, direct proportionala cu cerintele temei de proiectare
si calitatea care se doreste a se obtine in urma realizarii unei documentatii de
urbanism.

Caracterul interdisciplinar al urbanismului este ereditar si il vom regasi in
conceptul de securitate urbana si este comparabil cu acel caracter interdisciplinar
aparte al notiunii de terorism.

Astfel, am definit securitatea urbana ca un concept relativ nou, european
care doreste sa concentreze un efort interdisciplinar si profesionist la nivel european
si de stat, pentru a gasi acele metode, concepte si standarde care sa duca la
sporirea sentimentului de siguranta si a nivelului de securitate in zonele urbane si
rurale.

Securitate este definitd prin faptul de a fi la adapost de orice pericol avand
un sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol.
Securitatea inseamna protectie, aparare. Securitate colectiva este o stare a relatiilor
dintre state, creata prin luarea pe cale de tratat a unor masuri de aparare comuna
fmpotriva unei agresiuni. La un moment dat securitatea se definea ca totalitatea
organelor de stat care aveau ca sarcina apararea sistemului social-economic si
politic al statului comunist.?

Urbanismul este o activitate operationala, care prin detalierea si
delimitarea in teren a prevederilor planurilor de amenajare a teritoriului,
integratoare, prin sintetizarea politicilor sectoriale privind gestionarea teritoriului
localitatilor, normativa, prin precizarea modalitatilor de utilizare a terenurilor,
definirea destinatiilor si gabaritelor de cladiri, inclusiv infrastructura, amenajari si
plantatii. (art. 4, leg. 350/2001) .2

! Dictionarul explicativ al limbii roméane, Editura Univers Enciclopedic, 1998

2 | egea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Urbanismul trebuie sa reprezinte o activitate: a) operationla, prin detalierea si delimitarea in
teren a prevederilor planurilor de amenajare a teritoriului; b) integratoare, prin sintetizarea
politicilor sectoriale privind gestionarea teritoriului localitatilor; c) normativd, prin precizarea
modalitatilor de utilizare a terenurilor, definirea destinatiilor si gabaritelor de cladiri, inclusiv
infrastructura, amenajari si plantatii.
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10 1. INTRODUCERE

Urbanistica este definita in mod surprinzator ca o atitudine, comportare plina
de politete, de bund-cuviint.>

Ambele discipline, urbanismul si securitatea urband, sunt caracterizate de
interdisciplinaritatea prin care trebuie abordate. Securitatea urbana utilizeaza
suportul oferit de urbanism pentru a rezolva probleme complexe de securitate, de la
cele mai inalte niveluri (international, regional, national) pana la cele mai mici
(securitate individuald).

Securitatea urbana poate sa genereze politici, metode si standarde care sa
conduca la sporirea nivelului de securitate intr-un mediu social si a sentimentului de
siguranta individuala.

Consider adecvata cercetarea securitatii urbane, teoretic, in prima faza,
pentru a descoperi cadrul general care descrie conceptul si pentru a-l defini clar si
obiectiv.

Pasul urmator, in care putem sa discutam de securitatea urbana ca
disciplind, politica sau pachet de norme, este de a elabora studii si analize concrete
in care vom aplica conceptele teoretice adoptate pe parcursul acestei lucrari.

Analizele se vor efectua interdisciplinar cu abordari atat generale cat si
concrete focalizate pe obiect, grup sau sit.

Infrastructura, cdnd vorbim de un volum de arhitectura sau o structura, se
refera la ansamblul elementelor care sustin partea principald a unei constructii, care
o fixeaza de teren si care transmite acestuia fortele. Mai poate inseamna si
ansamblul instalatiilor de la sol necesare pentru decolarea, aterizarea, adapostirea si
intretinerea avioanelor. Sau un sistem de relatii intre elementele fundamentale ale
unui macrosistem.*

De asemena, infrastructura poate fi definita ca ”ansamblul elementelor
materiale (constructii, echipamente, instalatii, capacitati-de transport, repere
materiale valorizate simbolic), organizationale (retele de transport si
telecomunicatii, sistemele energetice, de aprovizionare, de conducere, educationale,
de sanatate, de relatii) si informationale (date, informatii, circuite, fluxuri, tehnici si
proceduri) ale unui macrosistem social, care ii asigura functionalitatea si viabilitatea
in contextul general al dezvoltarii sociale. Orice infrastructura, ineficient gestionata
si protejata, se poate confrunta cu diverse situatii cu nivel ridicat de criticitate,
marcate de momente de criza organizational-functionala, care pot genera schimbari
bruste si decisive, pe diverse perioade de timp, cu consecinte negative in planul
securitatii nationale”.> Aceastd definitie datd de autori ne atrage atentia asupra
necesitatii protectiei infrastructurilor, in special a celor critice.

Vorbim de infrastructura ca o baza, ca un punct de pornire. Nu putem sa
construim nimic fara o infrastructura corespunzatoare si potrivita proiectului la care
ne angrenam, fie el un proiect de constructii (parcuri industriale, cartiere
rezidentiale) fie un proiect abstract (retele de calculatoare, baze de date).

Activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie s3 se desfasoare cu respectarea
autonomiei locale, pe baza principiului parteneriatului, transparentei, descentralizarii serviciilor
publice, perticiparii populatiei in procesul de luare a deciziilor, precum si al dezvoltarii durabile,
conform carora deciziile generatiei prezente trebuie sa asigure dezvoltarea, fara a compromite
dreptul generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare proprie.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale raspund, potrivit legii 350/2001, de
activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism. Art. 4-6

3 Dictionarul explicativ al limbii romane, Editura Univers Enciclopedic, 1998

* Dictionarul explicativ al limbii romane, Editura Univers Enciclopedic, 1998

> Marian Rizea, Mariana Marinicd, Alexandru Barbdsurd, Lucian Dumitrache, Catalin Ene,
Protectia infrastructurilor critice in spatiul euroatlantic, Editura ANI, Bucuresti, 2008
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Cu acest concept ne vom intélni des in prezenta lucrare si vom face referirea
la infrastructura ca suport si ca dependenta ce trebuie protejata.

Infrastructurile sunt clasificate in functie de rolul, importanta pentru
stabilitatea si functionalitatea sistemelor precum si de locul in care se gasesc, in trei
categorii: infrastructurile obisnuite, infrastructuri speciale, infrastructuri critice.®

Infrastructurile critice sunt determinante in stabilitatea, siguranta si
securitatea proceselor si sistemelor. Au un rol important in asigurarea securitatii in
functionarea acestora si in derularea proceselor sociale, economice, politice,
militare, si informationale. Acestea fac parte, de cele mai multe ori, din categoria
infrastructurilor speciale.”

Infrastructurile critice reprezinta sisteme si valori fizice sau virtuale de
importanta deosebitd pentru comunitate, astfel incat expunerea sau distrugerea
acestor sisteme sau valori ar putea avea un impact negativ asupra securitatii,
securitatii economice, stdrii de sdnatate publica si sigurants.®

Infrastructurile critice se refera la acele obiective, retele, servicii, active fizice,
mijloace informatice care, daca sunt intrerupte sau distruse, vor avea un impact
serios asupra sanatatii, sigurantei, securitatii sau bunastarii economice a cetatenilor
sau asupra functionarii efective a actului de guvernare®.

Cele mai importante dintre infrastructuri, cele critice, sunt cele de care
depindem si pentru care este nevoie de planuri si masuri care sa asigure protectia
lor Tmpotriva unor multitudini de factori (dezastre naturale, rdzboaie, atacuri
teroriste, etc.)

Dezvoltarea durabila reprezinta satisfacerea nevoilor prezentului, fara a
se compromite dreptul generatiilor viitoare la existentd si dezvoltare'®.

Dezvoltarea regionala poate fi definita ca ansamblul politicilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale ce sunt elaborate in scopul
armonizarii strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare sectoriala pe arii
geografice. Aceste arii geografice sunt constituite n regiuni de dezvoltare si
beneficiaza de spirijin guvernamental, unional al altor institutii nationale si
internationale interesate.

Documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism sunt:
Planurile de Amenajare a Teritoriului (PAT), Planurile de Urbanism (PU),
Regulamentul General de Urbanism (RGU), Regulamentele Locale de Urbanism
(RLU). Aceste sunt avizate si aprobate conform legii 350 din 2001.

Aceste documentatii cuprind propuneri cu caracter director si reglementari
operationale. Documentatiile de amenajare a teritoriului sunt: Planul de Amenajare
a Teritoriului National (PATN), Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ),
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ]). Documentatiile de urbanism
sunt: Planul Urbanistic General (PUG), Planul Urbanistic Zonal (PUZ), Planul
Urbanistic de Detaliu (PUD),

Aceste documentatii sunt importante datoritd faptului ca incd de la acest
nivel se poate interveni pentru a elabora strategii care sa ajute la crearea unui
mediu urban cu vulnerabilitate redusa la atacuri asimetrice. Pe parcursul lucrarii
vom mentiona felul in care se poate folosi algoritmul de calcul al indicelui de

8 Op. cit.

7 Op. cit.

8 def. Patriot Act, http://www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm, sursd consultatd la
07.06.2014;

° def. UE

10 | egea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

1 Legea 350/2001, art.40
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12 1. INTRODUCERE

securitate urbana pentru proiectarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si
urbanism din punctul de vedere al securitatii urbane.

Planificare teritoriala este activitatea de armonizare a structurilor
teritoriale prin managementul dezvoltarii teritoriale si coordonarea impactului
teritorial al politicilor sectoriale.'?

Planul urbanistic general este un document cu caracter director si de
reglementare operationald. Fiecare localitate trebuie sa-l intocmeasca si sa Il
actualizeze la 5-10 ani. El constituie baza legalda pentru realizarea programelor s
actiunilor de dezvoltare. Planul urbanistic general cuprinde reglementari pe termen
scurt, la nivelul intregii unititi administrativ-teritoriale de baza.!3

Unitate teritoriala de referinta este o subdiviziune urbanistica a
teritoriului unitatii administrativ-teritoriale de baza. Aceasta se constitue pe criterii
urbanistice similare sau omogene, avind drept scop pastrarea, refacerea sau
dezvoltarea teritoriului in concordanta cu traditiile, valorile sau aspiratiile comunitatii
la un moment dat. Este necesara pentru reglementare urbanistica omogena.

Planul urbanistic zonal este un document ce cuprinde reglementari asupra
zonei referitoare la organizarea retelei stradale, organizarea arhitectural-urbanistica,
modul de utilizare a terenurilor, dezvoltarea infrastructurii edilitare, statutul juridic
si circulatia terenurilor, protejarea monumentelor istorice si naturale. **

PUZ-urile ca instrument operational si de reglementare sunt importante
pentru securitatea urbana in masura in care autorii introduc in cadrul PUZ-urilor
rezultatele si solutiile propuse aparute in urma elaborarii unui studiu de
fundamentare complex pentru problema securitatii zonei studiate.

Monument sunt acele constructii sau parte de constructie, impreuna cu
instalatiile, componentele artistice, elementele de mobilare interioara sau exterioara
care fac parte integranta din acestea, precum si lucrari artistice comemorative,
funerare, de for public, Tmpreunda cu terenul aferent delimitat topografic, care
constituie marturii cultural-istorice semnificative din punct de vedere arhitectural,
arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios, social, stiintific sau tehnic!®.

Un grup coerent din punct de vedere cultural, istoric, arhitectural, urbanistic
de constructii urbane sau rurale care Tmpreuna cu terenul aferent formeaza o
unitate delimitata topografic ce constituie o marturie cultural-istorica semnificativa
din punct de vedere arhitectural, urbanistic, arheologic, istoric, artistic, etnografic,
religios, social, stiintific sau tehnic constitue un ansamblu de monumente 16,

Monumentele si ansamblurile de monumente sunt de obicei locuri cu o
densitate medie a populatiei mare, nu datorita locuitorilor din zona ci a caracterului
de interes public si turistic al zonei. Multe cladiri monument au devenit in timp locul
unde isi desfasoara activitatea diverse institutii publice (primarii, prefecturi, consilii
judetene, scoli, licee, spitale, etc.) toate devenind posibile tinte pentru atacuri de tip
terorist.

Datorita starii de deterioare a cladirilor monument, pagubele materiale si
umane in cazul unui atac terorist asupra unui astfel de edificiu pot fi considerabile.

Zona protejata este suprafata delimitatd in jurul unor bunuri de
patrimoniu, construit sau natural, a unor resurse ale subsolului, in jurul sau in
lungul unor oglinzi de apa, etc. si in care, prin documentatiile de amenajare a

 Legea 350/2001

Bidem

4 Legea 350/2001, art.47
15 Legea 422/2001, art.3
18 Legea 422/2001, art.3
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teritoriului si de urbanism, se impun masuri restrictive de protectie a acestora prin:
distant3, functionalitate, indltime si volumetrie.!’

Caracteristici ale zonelor protejate ar putea fi determinate si cu ajutorul
studiului securitatii urbane.

GIS este abreviere pentru Geographical Information System, in traducere
sistem de informatii geografice. Acest sistem se foloseste pentru a crea, stoca a
analiza si prelucra informatii spatiale colectate prin diferite metode si procesate
computerizat. Tehnologia GIS poate fi utilizatd in diverse domenii stiintifice cum ar
fi: managementul resurselor, studii de impact asupra mediului, cartografie,
planificarea rutelor.'®

Municipiul Timisoara dispune de un sistem GIS, oraganizat pe mai multe
planuri (layere) suportul cadastral, cadastrul verde, reteaua de apa si canal.

Acest sistem se doreste sa fie integrat si utilizat in proiectarea noului PUG al
Municipiului Timisoara. Un pas deosebit de important pentru oras deoarece
informatizarea principalului instrument operational si regulator al orasului inseamna
o gestiune mai rapida si directionatda a tuturor problemelor, inclusiv cele de
securitate urbana.

Manipularea informatiilor in format digital precum si manipularea bazelor de
date pentru a obtine analize si studii este infinit mai usoard decat abordarea
problemelor prin metoda clasica si neproductiva.

Securitatea urbana trateaza cu precadere problematica atacurilor asimetrice.
Cea mai elocventa forma de atac asimetric, terorismul, este greu de definit, poate
chiar imposibil. Cu toate acestea, am ales sa enumar mai multe definitii date in timp
de catre diversi oameni de stiinta si experti in domeniu, lista acestora poate sa fie
studiata in anexa 1.

Personal, consider ca definitia data in art. 1 din legea 535 pe 2004 privind
combaterea si prevenirea terorismului descrie potrivit acest fenomen. Astfel,
terorismul reprezinta ansamblul de actiuni si/sau amenintari care prezinta un pericol
public si afecteaza securitatea nationala. Aceeasi lege ne spune ca terorismul are
urmatoarele caracteristici: sunt atacuri savarsite premeditat de entitati teroriste,
motivate de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva
carora actioneaza prin modalitati violente si distructive; au ca scop realizarea unor
obiective specifice, de natura politicd sau vizeaza factori umani si/sau factori
materiali din cadrul autoritatilor si institutiilor, populatiei civile; produc stari cu un
puternic impact psihologic asupra populatiei, menit sa atraga atentia asupra
scopurilor urmarite.

Acest tip de atac asimetric repreAzinté in momenul de fata cea mai mare
problema de securitate la nivel mondial. In situatia in care securitatea nationala
reprezinta conditia fundamentala a existentei natiunii si a statului, studiul securitatii
urbane este important, de actualitate si necesar. Mai mult, securitatea nationala
este un obiectiv fundamental al guvernarii si are ca domeniu de referintd valorile,
interesele si obiectivele nationale, iar securitatea urbana trebuie sa devind un

Y Legea 350/2001

18 Specific unui GIS este modul de organizare a bazei de date. Existd doud baze de date: una
pentru a stoca repartitia spatiala a elementelor geografice (printr-un sistem de coordonate X,
y) si alta pentru a stoca atributele acestor elemente (de ex. pentru o sosea lungimea ei,
latimea, numarul benzilor, materialul de constructie etc.).

Exista mai multe modalitati de a reprezenta datele geografice: raster si vectorial. Exista
programe de tip GIS care lucreaza doar raster sau doar vectorial, desi cele mai multe se
descurca cu ambele tipuri de formate.
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14 1. INTRODUCERE

domeniu de interes care sa contribuie la crearea de specialisti care sa continue
cercet3rile Tncepute in domeniu.®

1.2 Baza documentara

Documentarea cercetarii s-a realizat pe parcusul a mai bine de 6 ani, fiind o
tema care m-a preocupat inca din anii 2008-2009.

Pe langa bibliografia ce cuprinde mai bine de 180 de titluri din domeniile de
interes precum arhitectura, urbanism, studii istorice, matematica, studii de
securitate, sociologie, psihologie, amenajarea teritoriului, am folosit informatii din
reviste de specialitate, monografii si informatii online.

Din aceasta baza documentara doresc sa pun accentul pe opera lui Cincinat
Sfintescu, in special lucrarea sa Apdrarea Urbanistica, aceasta fiind cea mai
asemanatoare lucrare cu prezenta teza pe care am studiat-o.

Cea mai importantd analiza statisticd din lucrare am realizat-o cu ajutorul
bazei de date a atentatelor teroriste la nivel global alcatuita de Universitatea din
Maryland. Alte informatii statistice au fost culese cu ajutorul bazelor de date ale
Bancii Mondiale, Institutului National de Statistica, EuroStat, etc.

Pentru studiile de caz s-au folosit atat informatii online cat si informatii
extrase din diverse tratate de specialitate. De asemenea, un rol important in
conturarea anumitor pareri au avut si discutile cu foste cadre militare sau
reprezentanti ai societatii civile care au fost prezenti in teatrele de operatii.

Folosind aceasta baza de documentare, s-au sintetizat informatii generale,
definitii, definirea conceptului de securitate urbana, motivatia alegerii temei,
premise istorice, precedente istorice, lucrari de referinta, abordari pe teme similare,
concepte despre politica urbana si urbanism, situatia actuala din punct de vedere
legislativ, administrativ si a atacurilor asimetrice, probleme legate de securitatea
nationala, etc.

1.3 Amenintarea Asimetrica

Acest tip de amenintare caracterizeaza in primul rand primejdiile de tip
terorist dar nu numai. Sunt acele situatii cdnd nu exista un reper sau un motiv
evident pentru care o anumita zona, cladire sau grup de oameni sunt supusi unui
pericol.

Amenintarea asimetrica precum si urmarea sa, uneori inevitabilda, atacul
asimetric are trei componente principale importante: atacatorul, aparatorul si tinta
(zona, edificiu, grup de oameni). Aceste elemente sunt comune cu situatiile de
razboi, starile de urgenta si operatiunile de mentinere a pacii.

O comparatie intre aceste 4 tipuri de situatii ofera o apreciere corecta a
caracteristicilor amenintdrii si atacurilor asimetrice.

Situatia de razboi:

Inamicul sau atacatorul, de reguld, este cunoscut si identificat. De
asemenea, se cunosc cauzele care au determinat conflictul. Acesta este de obicei
armat (de durata) si se disputd intre douda sau mai multe state, natiuni, grupuri
umane, pentru realizarea unor interese economice si politice.

Acest tip de situatie nu face obiectul securitatii urbane.

' Strategia National3 de Securitate a Romaniei, Bucuresti, 2007
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Figura 1
reprezentare grafica a starii de razboi
(rosu - atacatori, albastru - aparatori, galben - populatia civild)

Starea de urgenta:

"Starea de asediu si starea de urgenta privesc situatii de criza ce impun
masuri exceptionale care se instituie in cazuri determinate de aparitia unor pericole
grave la adresa apararii tarii si securitatii nationale, a democratiei constitutionale ori
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmarilor unor dezastre” Legea nr.
453/2004, pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta.

Se aplica strategii de evitare a propagarii efectelor dezastrelor sau a
motivelor care au dus la declansarea starii de urgen;é. Se pot impune masuri de
control al populatiei, liberei exprimari, transport, etc. In situatia in care este nevoie
ca un anumit grup de persoane sau atacatori sa fie identificati si adusi in fata
justitiei, instaurarea starii de urgenta ajuta fortele armate in efortul lor.

Mai mult, din punctul meu de vedere, starea de urgenta are caracter militar.
Situatiile pe care le gestioneaza au un caracter clar, finit. Daca se intalnesc altfel de
situatii cand este instauratad starea de urgentd, acestea sunt transformate in situatii
clare, finite.

Solutiile care se adoptda sunt caracterizate de faptul cd nu tin cont de
libertatea personald, dreptul la libera exprimare si sunt bazate pe control.

Starea de urgenta prin definitia ei produce un mediu de securitate. Totul
devine inert, controlat iar populatia nu mai poate circula liber fara acordul fortelor
armate. Drept urmare, consider ca starea de urgenta nu face obiectul securitatii
urbane.

Mai mult, studiind legislatia care reglementeaza decretarea starii de urgenta
am descoperit ca masurile au un caracter general. Este evidenta nevoia unor
manuale si proceduri elaborate minutios (sau imbunatatirea celor existente) astfel
incat in situatia in care acestea devin necesare, existenta lor, intr-un format
desavarsit, sa reprezinte un avantaj.

Personal, consider ca astdzi, in general, suntem foarte dezorganizati in
Romania in domeniul protectiei civile, alarmelor urbane, adaposturilor sau
decretarea starii de urgenta.

Nu face, deci, obiectul securitatii urbane.
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16 1. INTRODUCERE

Figura 2
reprezentare grafica a starii de urgenta
(rosu - atacatori, albastru - aparatori, galben - populatia civild)

Mentinerea pacii:

Actiuni de mentinere a pacii sunt intreprinsAe de organizatii internationale, de
reguld cu sprijinul militar al mai multor state. In aceste situatii fortele armate
implicate intré intr-un mediu necunoscut, strain si sunt expuse atacurilor
imprevizibile.

Se aplica strategii de aparare si razboi. Face partial obiectul securitatii

urbane.
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Figura 3

reprezentare grafica a operatiuniilor de mentinere a pacii
(rosu - atacatori, albastru - aparatori, galben - populatia civild)

Atacuri Asimetrice:

Atacurile asimetrice sunt caracterizate de imprevizibilitate. Atacatorii se
confunda cu populatia si sunt greu de identificat. Tipul atacului este diversificat.
Atacul poate fi realizat de o singura persoana sau de catre un grup de persoane.
Tinta atacului este diversificata si greu de identificat.

Se aplica principii si solutii date de studiul securitatii urbane.
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Figura 4

reprezentare grafica a atacurilor asimetrice
(rosu - atacatori, albastru - aparatori, galben - populatia civild)

1.4 Alte situatii de risc

Amenintarile asimetrice sunt situatiile de risc care sunt tratate cu precadere
in aceasta lucrare dar nu sunt singurele sau cele mai importante. Dezastrele
naturale, incendiile, cutremurele si calamitatile de orice fel sunt situatii in care viata
omului este pusa in pericol.

Principiile care stau la baza securitatii urbane sunt asemanatoare si de multe
ori se confunda cu cele ale diferitelor evenimente periculoase care se intampla, de
cele mai multe ori, fara niciun avertisment si fara o posibilitate reala de aparare.

Astfel de situatii de risc au fost si sunt tratate de disciplinele asociate lor si
se disting In douad directii importante, prevenirea unei situatii de risc si actiunea
post-calamitate.

Securitate urbana preia principii si metode atat din metodologiile de
prevenire a calamitatilor cat si din planurile de actiune post-calamitate. De exemplu,
o0 explozie poate sa aiba un efect asemanator asupra unei cladiri precum un
cutremur, modul de evacuare a unei zone se poate realiza in acelasi fel pentru un
pericol de inundatii sau pentru o amenintare de atac, etc.

Totusi, este important de subliniat faptul ca prezenta lucrare nu trateaza
aceste situatii de risc pentru care s-au facut deja cercetari minutioase de-a lungul
timpului.

1.5 Terorismul. Definitie. Principii. Istoric

Desi am enuntat anterior faptul ca terorismul este greu de definit si am
enumerat un numar mare de definitii date de-a lungul timpului, cea pe care doresc
sa o aduc din nou in discutie este cea a lui Hardman, data in 1935 si anume:
"Terorismul este o metoda de luptd in confruntarea dintre grupari si forte sociale,
mai degraba decat intre indivizi si apare indiferent de oranduirea sociala.”

Ma voi opri asupra cuvantului “indiferent” din acest text. Aproape este
sinonim cu "asimetric” si, intr-adevar, aceasta definitie surprinde foarte bine unul
dintre principiile esentiale ale terorismului si anume asimetria atacurilor. Lipsa
evidenta de repere ce reies din acest "indiferent”, totusi, induce in eroare. In mintea
atacatorilor exista mereu o referintd, o motivatie pentru care acel atac are loc. Nu
reperul atacatorului sau lipsa acestuia face ca amenintarea sa fie asimetrica ci
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18 1. INTRODUCERE

contextul in care acel atac se produce. Atacul terorist trebuie sa fie neasteptat,
imposibil de prevazut, imposibil de contracarat si sa produca efecte maxime.

A Terorismul nu reprezinta o problema noua, radacinile sale se pierd in trecut.
Inca din anul 2380 1.Hr. ne sunt cunoscute momente de manifestare a fenomenului
terorist, pe cand a fost consemnata batalia de la Uruk dintre hoarda semitica a lui
Sargon, zis Sharru-Kenu, si armata sumeriana a lui Lugalzagisi. Apreciata drept o
piatra de hotar pentru ordinea mondiala (Frattasio, 2006), aceasta batalie fii
deschide lui Sargon drumul spre noi atacuri si cuceriri, de la vechiul Elam (Iranul de
astézi), panad la Tilmun (Golful Persic).?

In Vechiul Testament se vorbeste despre oameni care traiau inainte de
potopul biblic de pe vremea Iui Noe, numiti neflimi, erau cei care “i faceau pe altii
sa cada”. Din punct de vedere istoric, terorismul a aparut in jurul anului 1000, pe
pamantul Islamului, cu secta Nizari, ramura iraniand disidenta a imamelismului
fatimid.?*

Din primul secol al erei noastre, Fedainii din Palestina au folosit tactici
teroriste impotriva ocupatiei romane.

Dupa o cronica nestorind scrisa in limba siriand, asassinii erau cei care furau
vizuinele calugarilor din vechime. Este consemnata, in alte studii, povestea
prieteniei dintre poetul Omar Khayyam, vizirul Nizam-ol-Molk si Hassna Bin Sabbah,
mentorul si conducatorul Asassinilor. Ramura iraniana disidenta a imaelismului
fatimid, Secta Nizari, este cea pe seama cdreia se pune prezenta terorismului in
lumea islamic§. 2

Odata cu marile descoperiri geografice din secolul X1V, terorismul si violenta
organizata s-au amplificat si s-au diversificat in legatura directd cu politica de
expansiune a marilor imperii, ca instrumente de represiune a altor popoare. Tari
precum Olanda, Spania, Portugalia, Franta si Anglia si-au format un puternic sistem
colonial cotropind teritorii de pe alte continente. Jaful coloniilor a avut ca efect
dezvoltare industriald, comerciald si militara in metropole precum si lupta dintre
imperii pentru mentinerea si extinderea dominatiei si a hegemoniei in diferite zone
geografice. Odata cu aparitia corporatiilor industriale, comerciale si turistice
precursoare ale neocolonialismului contemporan, in colonii avea sa apara si sa se
dezvolte o rezistenta tot mai activa a celor asupriti sa se afirme tot mai puternic
miscarile de eliberare nationala si sociala. Marile imperii recurgeau, tot mai frecvent,
la practici violente si teroriste pentru reprimarea miscarilor de eliberare.??

1.6 Premise istorice ale securitatii urbane
In 1880, John Thompson, a scris urmatoarele versuri:

“Orasul este al noptii, poate al mortii,
Dar cu siguranta al noptii; pentru ca niciodata
Aici nu ajunge respiratia stralucitoare si parfumata a diminetii
Dupa aerul proaspat, rece si innegurat care o prevesteste”

Una dintre temele majore ale vremii a devenit aspectul inspaimantator al
orasului victorian. Mahalale de la marginile oraselor au ajuns sa fie focare de

20 Op. cit.

21 Anghel Andreescu, Nicolae Radu, Jihadul Islamic de la “infrdngerea terorii” la “speranta
libertatii”, Editura Ministerului Internelor si Reformei Administrative, Bucuresti, 2008

22 Op. cit.

3 Op. cit.
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epidemii si boli, si locul unde se gaseau deseori bande de hoti si se realizau cele mai
mari nelegiuiri.

Grotescul acestor mahalale este bine evidentiat in urmatorul citat:

“Putini dintre cei care citesc aceste randuri au vreo idee despre cum arata aceste
cartiere de cocioabe, unde zeci de mii de oameni sunt adunati laolaltd, in mijlocul
unor orori care ne aduc aminte de epoca sclaviei. Pentru a ajunge acolo, trebuie sa
treceti prin curti care emand gaze otravitoare si urat mirositoare, datorita
acumularilor de deseuri menajere si gunoiului Tmprastiat in toate directiile si care
adesea nu poate fi ocolit; curti in care, in multe cazuri, soarele nu patrunde
niciodatd, unde nu ajunge niciodata un val de aer proaspat si care rareori cunosc
binefacerile apei de spalat. Trebuie sa urcati scari putrede, care ameninta sa se
prabuseasca la fiecare pas si care, in unele cazuri, sunt deja rupte, 1asand gauri care
pun in pericol picioarele si viata celui neatent. Trebuie sa va croiti drum de-a lungul
unor pasaje intunecoase si murdare, pline de gandaci; in cele din urma, daca nu va
intoarceti din drum din cauza duhorii insuportabile, veti putea ajunge in cavernele in
care aceste mii de fiinte, care apartin, la fel de mult ca si noi, rasei pentru care a
murit Iisus, trdiesc laolalta.(...)

Zidurile si tavanurile sunt negre de straturile care s-au adunat in ani lungi de
neglijentd. Mizeria se scurge prin sparturile din scandurile tavanului; curge de-a
lungul zidurilor; este peste tot. Ceea ce poarta numele de fereastra este pe
jumatate infundata cu carpe murdare si astupata cu scanduri, pentru a opri vantul si
ploaia; ceea ce ramane din aceasta fereastra este atat de murdar si obscur incat
lumina abia intra si cu greu se poate vedea ceva afara. (...)

Fiecare camera din aceste cladiri descompuse si uradt mirositoare gazduieste
o familie, adeseori chiar doua. Un inspector sanitar a raportat ca a gdsit intr-un
demisol o familie formata din tatd, mama trei copii si patru porci! In alta parte, un
misionar a gasit un barbat bolnav devariold, sotia sa tocmai isi revenea dupa a opta
nastere, iar copii umblau pe jumatate goi acoperiti de murdarie. Dincoace, sapte
traiesc intr-o bucurie la subsol si, aceasi camera, zace trupul unui copil mic mort.
Dincolo traieste o vaduva amarata, cu cei trei copii ai sai si un copil care a murit de
treispezece zile. Sotul ei, care a fost sofer de taxi, s-a sinucis cu putin timp inainte
de asta.”*

Cand Mearns ajunge la ce trebuie facut, el nu are nicio indoiala: “* vom
observa faptul ca fara interventia statului nu se poate realiza nimic in mod efectiv
pe o scard mai mare.” 2°

Textul citat anterior descrie clar situatia grava care exista in secolul XIX.
Mearns considera ca problema cea mai grava era “saracia lucie”, in esenta o
problema sociala dar cu o rezolvare practica in politicile urbane aplicate in anii ce
vor urma.

Problema mahalalelor, a ghetourilor este un exemplu de planificare extrem
de proastd atat la nivel teritorial cat si administrativ, politic. Textul citat ne indica cu
precadere problemele care apar in incinta unor astfel de asezari: conditii insalubre
de viata, inexistenta spatiului minim de locuit aferent fiecarei persoane, bolile,
moarte infantild datorata conditiilor dificile de viata, saracie, infractionalitate ridicata
iar lista poate sa continue. Mahalale continud sa existe si astazi in lume acolo unde
calitatea vietii atinge pragul de jos.

24 peter Hall, Orasele de méine: o istorie intelectuald a urbanismului in secolul XX, Editura All,
Bucuresti, 1999, p. 29
% Op. cit.
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Securitatea urband poate sa raspunda acestor tipuri de probleme urbane.
Poate atrage atentia si poate conduce analize si cercetari care in final sa
demonstreze stiintific cd societatea este mai céastigatd dacd investeste in
reorganizarea acestor zone. Securitatea urbana poate sa fie definitd, in aceasta
situatie ca suma reglementarilor urbanistice, administrative, politice, sociale si de
mediu.

Una dintre uneltele indispensabile implementarii politicilor de securitate
urband este Sistemul Informational Geografic (GIS - Geographic Information
System) care ajuta la analiza multi-layer si la relationarea informatiilor care aparent
nu au legdtura intre ele. GIS este in sinea lui un exemplu de fundament istoric
pentru securitate urbana.

In figura 5.1 putem sa observéam cum copii indieni ce trdiesc in mahalale
incearca sa deseneze un “plan urbanistic”. Tot in aceste conditii au inceput si
sistemele informationale geografice. Erau simple harti pe care se adauga diverse
informatii care nu aveau legatura cu forma reliefului, drumuri, cladiri etc. Reusind sa
sintetizeze informatii pe un suport cartografic oamenii au putut sa faca analize si sa
traga concluzii ce duceau la rezolvarea unor probleme care altfel nu si-ar fi gasit
solutie.

In pesteriile de langa Lascaux, Franta s-au descoperit desene de acum
15.500 reprezentand animale la care erau asociate linii si desene descriind traseul
migrator al animalelor.

26 http://blogs.Ise.ac.uk/indiaatlse/files/2012/10/indian-slum1.jpg - consultat la 03 Martie
2013
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127

Figura 5.

Desi in comparatie cu tehnologiile moderne, reprezentarea este de departe
simplista si foarte primitiva ea dovedeste faptul cd au existat din cele mai vechi
timpuri sisteme prin care unei imagini i s-au asociat caracteristici, proprietati sau
informatii.

In 1854, John Snow a reusit sa depisteze sursa unei epidemii de holera cu
ajutorul unei harti pe care a marcat, cu ajutorul punctelor, focarele. In urma analizei
a descoperit cd o fantana era sursa infectiei.

Vards
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X Pump o Deaths from cholers

=

Figura 6 - Harta lui John Snow 185428

7 http://www.citylab.com/tech/2015/02/kids-are-sparking-urban-planning-changes-by-
mapping-their-slums/385636/ consultat la 19.02.2015

2 http://de.wikipedia.org/wiki/John_Snow_(Arzt) #mediaviewer/File:Snow-cholera-map.jpg -
consultat la 02 Iunie 2012
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in 1962 in Ottawa, Ontario - Canada s-a dezvoltat primul GIS cu adevarat
operational numit “Canada Geographic Information System” (CGIS) de catre
Departamentul de Dezvoltare Forestiera si Rurala (Department of Forestry and Rural
Devolpment).

Sistemul a continuat sa se raspandeasca astfel ca la sfarstitul secolului XX,
odata cu cresterea utilizatorilor si detinatorilor de calculatoare personale, a devenit
un suport pentru platforme similare dezvoltate online cu acces public.

Analiza cu ajutorul suportului planimetric se foloseste in aproape toate
domeniile astazi si reprezinta un instrument important pentru analize de securitate
urbana. Acest instrument este utilizat insistent si in prezenta lucrare.

Municipiul Timisoara este printre putinele orase din Romania care detine si
foloseste un sistem GIS in activitatea curentd. Actuala platformd GIS se doreste sa
devina suport pentru noul Plan Urbanistic General Digital al orasului.

Securitatea urbana nu poate sa functioneze fara suportul unui sistem
informational geografic, motiv pentru care premisele istorice ale securitatii urbane
se confunda cu istoria aparitiei acestei forme de analiza.

1.7 Manifestarea securitatii urbane in evolutia
mediului urban

Siguranta personald sau a grupului din care face parte este un subiect care
|-a preocupat pe om inca de la inceputul existentei sale. Fie ca ne-am protejat de
intemperii, de animale de prada sau de alti oameni, intotdeauna am fincercat sa
gasim un adapost sau o forma prin care putem sa ne asiguram protectia.

Am evoluat mult ca specie si am parcurs un drum anevoios de la pestera si
trib la metropole si natiune. Cu toate acestea, unele lucruri raman neschimbate.

Manifestarea securitatii urbane in evolutia mediului urban se poate imparti
in doua mari categorii relevante: agezarea fara fortificatii, agezarea cu fortificatii.

In perioada cand armele nu au cunoscut un avans tehnologic si luptele se
purtau corp la corp nevoia fortificatiilor nu a fost una stringenta. Abia mai tarziu,
cand tehnica militara a facut un pas catre armele care puteau sa atinga tinta la
distanta, au inceput sa apara primele fortificatii. Mai mult, odata cu aparitia prafului
de pusca, tunul a devenit o arma de temut in orice razboi astfel si fortificatiile au
facut un pas nainte incercand sa faca fata fortei distructive a noilor arme de razboi.

Astazi am renuntat la fortificatii si am trecut intr-o era a globalizarii unde
principiile liberei circulatii sunt la putere. Exceptie face Ierusalimul care, cu ajutorul
fortificatiilor, impune o politica urbana de expansiune in defavoarea populatiei
palestiniene.

Intr-o lume globalizatd, spre deosebire de trecut, granitele fsi pierd
valoarea. Daca in trecut imperiile incercau sa duca o politicda de expansiune a
granitelor prin razboaie, astazi politica de expansiune are altd strategie. Imperiile
timpurii erau caracterizate prin centru, periferie si capacitatea de expansiune,
fiecare cu rolul sdu bine determinat, in care periferia sustinea intotdeauna centrul.
Astazi, imperiul are aceeasi alcatuire insa cu marea diferenta ca centrul sustine
periferia si o face mai atractiva pentru vecinii care, atrasi de bogdtia imperiului,
lupta sa faca parte din acesta, nu sa ramana in afara lui.

Din aceasta diferenta importanta dintre imperiul de ieri si cel de azi tragem
concluzia ca manifestarea securitdtii urbane fin evolutia mediului urban se
caracterizeaza in principal prin lipsa granitelor si in consecinta prin lipsa unui inamic
bine definit.
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1.8 Diferenta dintre securitatea urbana si sistemele
de aparare militare

Poate cel mai important fapt pe care trebuie sa il intelegem este faptul ca
exista o diferenta clara intre ce ne invata securitatea urbana si ce impune un sistem
de apadrare militar.

Dupa cum am descris deja in subcapitolul 1.3, securitatea urbana trateaza
problema amenintarilor asimetrice in care inamicul este necunoscut, conditiile
atacului sunt imprevizibile si nu exista o linie de front. Sistemele militare de aparare
se concentreaza spre protejarea unei anumite zone, oras sau tarda in care este
cunoscuta linia frontului si misiunea este clara. Inamicul trebuie sa ramana in afara
granitelor sau a liniei frontului, trebuie sa ne aparam impotriva lui si pierderile pe
care le suferim sa fie minime. Situatiile in care trebuie sa ne indreptam privirea spre
interiorul propriului teritoriu, in sistemele de aparare militare, sunt tratate ca
exceptii si se refera la actiuni de sabotaj, spionaj, etc.

Tehnica militara folosita in sistemele de aparare militara este diferita si
poate sa aiba efecte devastatoare asupra inamicului. Cand vorbim de un atac
asimetric, care de obicei are loc intr-o zona locuitd, tehnica militara trebuie sa fie,
pe cat se poate, nedistructiva. In aceastad situatie o aparare pasiva reprezintda o
alternativa mult mai buna decat o aparare activa.

Astfel, putem spune cu certitudine ca un raspuns militar la un atac asimetric
nu este de dorit iar sistemele de apdrare militare trebuie sa se adapteze la noile
conditii folosind tehnici descrise de securitatea urbana.

1.9 Factori de risc uzuali si securitatea urbana

Din punctul meu de vedere factorii de risc uzuali care fac obiectul securitatii
urbane depind in mare masura de conjunctura socio-politica a zonei, a orasului sau
tarii. Am observat ca Romania nu reprezinta un interes pentru organizatii care pot
organiza atacuri asimetrice pe cand vecinii nostrii sunt mult mai expusi unor astfel
de evenimente. Astfel, conjunctura socio-politica in care se regaseste fiecare stat
este cruciala in aparitia factorilor de risc.

Astfel, existenta sau nu a unei amenintari asimetrice depinde in principal de
interesele socio-politice a diferitelor grupari, existenta sau nu a unui conflict armat
de orice natura si gradul de radicalizare a grupurilor violente.

In situatia in care in Romania ne vom intalni cu unul sau cu toti cei trei
factori enumerati mai sus, riscul producerii atacurilor asimetrice va creste
ingrijorator.

1.10 Amenintarea asimetrica si securitatea urbana

Securitatea urbana reprezintd raspunsul la problema amenintarilor
asimetrice si singura metoda prin care se poate gestiona un astfel de eveniment
este prin informatie si abundenta ei. Informatia poate reprezenta singurul mod de a
te apara impotriva unui atac asimetric.
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Astfel, informatiile se pot obtine cu ajutorul "senzorilor” plasati in numar
foarte mare in mediul urban. In mod evident acest lucru nu este nici practic nici
posibil. Putem s3a amplasam un numar limitat de senzori sau instrumente de
supraveghere in mediul urban.

Solutia cea mai la iIndemana ramane sa ne folosim de dorinta societatii de a
trai in siguranta. Traim intr-un moment in care tehnologia ne asigura posibilitatea
comunicarii eficiente si instantanee. Practic, fiecare individ are asupra sa un
calculator dotat cu senzori. Astfel, cu ajutorul voluntar al societatii am putem avea
acces la informatiile de care avem nevoie pentru a preintampina situatii periculoase.

Realizarea unei aplicatii pentru dispozitivele mobile este una dintre cele mai
bune solutii pentru a conecta indivizii care doresc sa ajute la alcatuirea unei baze de
date importante care sa asigure sporirea mediul de securitate.

Aceasta aplicatie poate sa foloseasca senzorii dispozitivelor mobile (GPS,
accelerometru, barometru, etc.) pentru a da acuratete estimarilor subiective pe care
le face fiecare individ. Chiar daca am da posibilitatea ca fiecare persoana sa
estimeze care este ”"sentimentul” pe care il are vizavi de o anumita zona sau
eveniment acest sentiment ar fi o observatie subiectivd care nu poate sa constitue
un fundament stiintific. Dar suma unor astfel de observatii, evaluari pot fi analizate
statistic dupa ce numarul lor depaseste un esantion minim.

Astfel, indiferent daca unele persoane gresesc, glumesc sau au o parere
foarte inversunata, acestea nu reprezinta o majoritate. Mai mult, aceasta aplicatie
poate fi folosita de persoane abilitate, care pot avea o parere pertinenta a carei
pondere sa conteze mai mult in analiza.
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Sa& presupunem ca amenintarile asimetrice sunt stréns legate de mediul
urban si de configuratia arhitectonica a unor volume, cladiri. Atunci este de la sine
inteles ca putem sa gdsim o legatura intre aceste elemente ce poate fi analizata. In
urma unei astfel de analize putem gasi o metodologie de a cuantifica si descrie
nivelul de siguranta a unui anumit spatiu. Reusind sa obtinem acest mijloc de
comparatie putem deduce care sunt cele mai oportune solutii pentru a indeparta un
anumit factor de risc sau de a imbunatati mediul de securitate a unei anumite zone.

Presupunerile de la care pleaca aceasta lucrare se bazeazd pe faptul ca
oamenii traiesc intr-un mediu deschis in care libertatea asigura libera circulatie a
persoanelor precum si exprimarea vocii si vointei proprii. Tot aceasta libertate pune
bazele posibilelor atacuri violente asupra altor grupuri de oameni, afaceri sau
institutii. Intr-un mediu inchis, controlat in care persoanele nu au libertatea de a
circula libere, de comunica sau a se exprima liber acest pericol dispare.

Astfel, ne punem intrebarea daca putem sa gasim o metoda prin care putem
ajunge sa descoperim un echilibru prin care aceste atacuri pot fi evitate in sanul
unei societati libere.

Vom porni de la urmatoarele ipoteze:

1. Atacurile asimetrice au o stransa legdtura cu mediul urban.

2. Imbunatatirea calitatii fondului construit poate impiedica viitoare atacuri
asimetrice.

3. Imbunatatirea calitatii fondului construit poate reduce daunele provocate
de atacuri asimetrice.

4. Putem descoperi o metoda prin care sa cuantificam informatii legate de
mediul urban, arhitectura si societate astfel incat acestea sa fie analizate,
interpretate si folosite pentru a crea un algoritm care in viitor sa furnizeze un mijloc
de comparatie si clasificare a diferitelor zone urbane sau volume de arhitectura.

6. Atacurile asimetrice reprezinta o forma de razboi moderna cu frontul
situat Tn cadrul celor mai populate si lipsite de aparare zone urbane.

7. Starea sociald, criminalitatea, legatura circulatie-trafic-transport, starea
economica, ecologia, existenta riscurilor naturale reprezinta domenii ale vietii
cotidiene care sunt expuse la risc datorita vulnerabilitatiilor pe care acestea le
manifesta. Presupunem ca acestea influenteaza securitatea unei anumite zone
urbane sau a unei comunitati.

8. Calitatea vietii are un rol determinant in cresterea sau scaderea
criminalitatii si a riscurilor.

9. Educatia, accesul la educatie ajuta la prevenirea criminalitatii, radicalizarii
si a situatilor de risc. Rolul universitatilor in pregatirea specialistilor in securitate
urbana este de asemenea foarte important.

10. Probleme de coeziune si excluziune sociald si in ce masura acestea
accentueaza marginalizarea persoanelor de etnii sau religii diferite. Incapacitatea
acestora de a fi acceptate si sa accepte la randul lor societatea poate crea factori
favorabili radicalizarii si sporirii vulnerabilitatii.

11. In ce masura ajutda un exces de securitate pentru cetateni si in ce
masura inhiba dezvoltarea sociald normala.

12. Solidaritatea sociala poate fi o metoda de intarire a sentimentul de
apartenenta in randul populatiei pentru realizarea unei bune coeziuni sociale?

13. Exista beneficii ale investitiei in sigurantd pentru un oras? Pot analizele
SWOT si cost-beneficiu pentru investitii minime, medii si maxime in planificarea
integratd a unui oras sa ajute la gasirea unor justificdri economice pentru investitia
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in securitate? Este oportun ca aceste analize sa fie realizate la un nivel inferior
pentru lucrari ce se pot demara in urma planificarii, pentru infrastructura, tesut
urban etc.?

14. Exista vulnerabilitati ce trebuie identificate si descrise (ex: vulnerabilitati
sociale, vulnerabilitati ale amenajarilor urbane, vulnerabilitdti ale constructiilor,
vulnerabilitatile tesutului urban generate din densitati nepotrivite, vulnerabilitati ale
zonelor protejate sau de risc, vulnerabilitdti din punct de vedere tehnic al
infrastructurilor, cailor de comunicatie si transport, etc.).

15. Presupunem ca printre propunerile pentru imbunatatirea mediului de
siguranta cele mai importante ar fi: propuneri de imbunatatire a tesutului urban,
propuneri de densificare corecta, propuneri de mobilare urbana corespunzatoare,
iluminat stradal corespunzator, supraveghere, transport public bine organizat,
metode de Tmbunatatire a traficului si reducere a aglomerarilor in trafic,
decongestionare rapida a traficului in situatii de criza, constientizarea si colaborarea
cu societatea civila, activitati culturale si recreative impartite uniform pentru toate
unitatile teritoriale de referinta pentru evitarea aglomerarii maselor intr-o singura
zona, protectia maselor cu ocazia meciurilor, festivalurilor etc.

16. Presupunem ca exista o perceptie pe care un atactor (ex. un terorist) o
are despre orasul sau zona tinta. Cum este vazut orasul prin ochii unui atactor? Cum
sunt vazuti oamenii, cum sunt alese tintele, cum se comporta (starea psihologica)
etc.?

17. Analiza pe suport grafic ale unor cazuri concrete de atacuri in orase sau
zone pe care se vor efectua analizele sus mentionate in functie de datele statistice
existente sau culese din teren este imperios necesara.

18. Presupunem ca pot exista metode de prevenire a criminalitatii, a
situatiilor de risc si a atacurilor teroriste. Acestea pot fi politici urbane de prevenire a
criminalitatii si a terorismului, metode de crestere a coeziunii, incluziunii si
solidaritatii sociale, metode de imbunatatire a calitatii vietii (zone verzi, spatii de
joaca, baze sportive, muzee, teatre, centre comerciale, accesul liber la informatii,
accesul la educatie si formare profesionald, locuri de munca etc.), asigurarea de
locuinte, ajutor social pentru cei fara posibilitati, consultare psihologica.

19. Presupunem ca aceste metode de prevenire se pot organiza in planuri si
strategii urbane de prevenire a criminalitatii, schite si planuri integrate de asigurare
a unei bune implementari a politicilor urbane specifice prevenirii criminalitatii,
planuri si strategii urbane de prevenire a terorismului, schite si planuri integrate de
asigurare a unei bune implementari a politicilor urbane specifice prevenirii atacurilor
teroriste.

20. Presupunem ca aceste planuri pot primi avizul Serviciilor de informatii/
Politie/Ministerului Apararii precum ca acestea respecta anumite norme si metode de
avizare a planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism cu privire la riscurile
de securitate.

21. Presupunem ca se pot concepe norme si metode pentru analiza unei
situatii existente/initiale si stabilirea gradului de risc la care este supusa o anumita
zona din punct de vedere urban, arhitectural si al fondului construit (cladiri, retele
de alimentare cu apa, gaz si energie electrica, canalizare etc.)

22. Exista infrastructuri critice ce trebuie protejate cu precadere in Romania,
unde majoritatea infrastructurii de comunicatii este pozata aerian.

23. Psihologie environmentala / Psihologia terorismului / Programare neuro-
lingvistica poate sau nu sa ofere solutii pentru prevenirea amenitarilor asimetrice?
Gandirea sta la baza actiunilor! Cea mai bunad cale de a preveni si intelege
“atacatorul” este prin analiza psihologica. Studiul analitic a unui numitor comun al
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celor trei ramuri, psihologia environmentald, cea a terorismului si programarea
neuro-lingvistica poate fi o solutie? Comunicarea non-verbald cu eventualii atacatori
este un element cheie in procesul de prevenire a atacului terorist sau nu?

24. Presupunem ca normele si normativele actuale ce cuprind anumite
propuneri pentru sporirea mediului de siguranta nu sunt suficiente. Normele legale
in vigoare care fac referire la siguranta in constructii, siguranta in caz de seism, in
cazul catastrofelor naturale, etc. trebuie completate cu concepte normative de
prevenire a criminalitatii si terorismului.

25. Exemple si modele de proceduri specifice pentru sit-uri (locatii concrete)
de prevenire a situatiilor de risc si combatere a terorismului. Exemplificarea pe
modele existente a conceptelor normative de prevenire si combatere.

26. Presupunem cd putem gasi modele de identificare a teroristului, de a
extrage profilul teroristului din contextul urban. Care ar fi rezultatul unei analize a
raspunsului potentialilor atacatori intr-un posibil context urban, nou, in care au fost
introduse elemente psiho-environmentale si s-au aplicat politici de prevenire a
criminalitatii si a atacurilor teroriste?

27. Presupunem ca putem cerceta un set de masuri pentru autoritatile locale
pentru prevenirea si combaterea terorismului. Putem propune adaptarea aparatului
administrativ la noua amenintare asimetricad si ajustarea planurilor integrate de
dezvoltare spre o mai buna gestiune urbana, edilitara si energetica.

28. Presupunem cd societatea civild joacd un rol important in mediul de
securitate. Colaborarea cu societatea civila constituie un factor esential pentru
combaterea criminalitatii si a terorismului, ea trebuie Tncurajata. Care ar putea fi
modelele de parteneriat intre diverse ONG-uri (ecologice, protectie sociald,
incluziune etc.) si institutiile statului si care ar fi beneficiile ce le aduc aceste
parteneriate pe termen mediu si lung?

29. Presupunem ca exista tehnici si metode de minimalizare a efectelor
atacului terorist sau a efectelor post-calamitate. Cum anume trebuie gandite
constructiile pentru ca efectele atacului terorist sa fie minime? Constructia supusa
unui atac nu trebuie sa afecteze, pe cat posibil, constructiile din jur. Se va analiza
problematica cartierelor dormitor din Romania si a constructiilor vechi, a
monumentelor precum si problema aglomerarilor urbane.

30. Pot servi spatiile verzi ca bariere de protectie, tampon pentru atacuri
teroriste?

31. Presupunem ca densificarea urband corecta poate contribui la
minimalizarea victimelor rezultate in urma unui atac terorist. Aceasta abordare o
regasim si in lucrarea lui Cincinat Sfintescu, Apararea Urbanistica.

32. Care sunt masurile autoritatilor locale pentru combaterea terorismului si
gestiunea situatiilor post-calamitate? Exista un interes pentru protectia
infrastructurilor critice (alimentari cu apd, energie electrica, canalizare, gaz,
comunicatii, etc.)? Exista sisteme modulare si interconectate capabile sa functioneze
independent (sisteme redundante) si/sau in ansamblu? Care este raspunsul in cazul
unei situatii de urgenta? Ce metode de actiune in cazuri de situatii de urgenta se
adopta?

33. Cum se realizeaza managementul crizei ulterioare unui atac terorist si a
situatilor de urgenta? Exista planuri de actiune post atac? Planuri cu proceduri clare
alcatuite Tnaintea unui atac terorist sau a unei situatii de urgenta in care s-au
identificat principalele daune si efecte care se vor produce in cazul unui eveniment
precum si metodele prin care se va gestiona posibila situatie de criza? Care sunt
principiile de actionare in cazul unei situatii de criza?

Acestea sunt principalele ipoteze si intrebari care stau la baza acestei cercetari.
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3. APARAREA URBANISTICA

in perioada interbelic se remarcd multe personalititi culturale, politice si
stiintifice. Una dintre aceste personalitati importante este inginerul si urbanistul
roman Cincinat Sfintescu, o personalitate marcanta, cu un spirit enciclopedic si
cosmopolit, avand contributii semnficative in dezvoltarea urbanismului in Romania,
disciplina ce se coagula in acea epoca drept stiinta de sine statatoare.

Nascut la Slatina in 1887, acesta urmeaza liceul la Bucuresti iar mai apoi
primeste o bursa din partea Academiei Romane pentru a studia timp de 3 ani in
Germania, la Charlottenburg, astazi un district din Berlin. A fost profesor de
urbanism la Scoala de Arhitectura din Bucuresti, membru al Institutului Social
Roman, membru al Societatii Politehnice si al Societatii Regale de Geografie.
Activitatea Iui s-a intins peste hotare fiind membru al societdtii germane de
urbanism Deutsche Gardenstadt Gesselschaft, al societatii similare din Franta, iar
intre 1931 si 1938 ocupa functia de vicepresedinte in Consiliul Federatiei
Internationale pentru Locuinte si Urbanism, cu sediul la Londra. Sustine comunicari
la congresele acestei federatii la Roma, Berlin si Paris.

Bibliografia sa numara peste 250 de lucrari, o ferventa teoretica si practica
impresionanta nu doar ca numar ci mai ales ca rigorizitate si logica. Din acest vast
numar de lucrari, o bunda parte au vazut lumina tiparului in cadrul revistei
Urbanismul. Cele mai importante lucrari ale sale fiind “Urbanistica Generald” si
“Urbanistca speciald”, lucrari sintetice bine primite in tari ca SUA si Franta.

Meritele sale incontestabile de a dezvolta aproape de unul singur un
domeniu atat de important merita recunostinta.

Pentru prezenta cercertare opera lui Cincinat Sfintescu este deosebit de
importanta pentru ca are ce mai apropiata lucrare ca idee si continut de tema
propusd, Apdrarea Urbanistica publicata in 1939.

In lucrarea sa, Apararea Urbanistica, dl. ing Cincinat Sfintescu ne spune ca
“Urbanistica” sau urbanismul este definit ca o stiinta aplicata societatii umane, ce
evolueaza in raport cu societatea iar legile urbanismului, desi permanente, sunt
dinamice, evouleaza in parametrii lor, cu starea sociala. Prin urmare, atat aspectele
practice ale urbanismului cat si tehnica solutionarii lor, se schimba in functie de
situatie.?®

Dl. ing. Sfintescu atragea atentia incd de la acea vreme ca o tehnica a
urbanismului este apararea urbanistica si trebuie tratata fie ludnd in considerare
amenintdri din cadrul unui grup social sau regiune fie din afara acestora.

In aceesi lucrare gasim o introducere in premisele istorice ale apararii
urbanistice. Asfel, “lacustrele, asezarile umane preistorice pe piloti formau o tehnica
a apararii sociale intr-o faza anumita, primitiva, a evolutiei. Aparitia si dezvoltarea
acropolelor pe stanci sau pe proeminentele terenului din cetatile antice, reprezintd o
altd fazd in urbanism a apdararii sociale, uneori si de ordin intern”°

In momentul in care zidurile au devenit tot mai puternice, cuprinzand o
suprafata mai mare iar astfel inchizand intreaga populatie a unei cetati, aparare a
evoluat spre capacitatea de a respinge atacurilor masinilor de razboi ce foloseau
drept arme pietre, bolovani etc. Astfel de exemple ar fi: Babilonul Semiramidei,

2 Cincinat Sfintescu, Apdrarea Urbanisticd, Institutul Urbanistic al Romaniei, Bucuresti, 1939,
p. 13
30 C. Sfintescu, Op. cit. p. 14
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1.10 Amenintarea asimetrica si securitatea urbana 29

Athena Ilui Themistocle, Roma Iui Serviu Tuliu etc. Acest tip de aparare a dainuit
timp de aproape 4.000 ani.>*

Aceasta tehnica de aparare a evoluat influentand nu doar aspectul exterior
ci si “structura interna a aglomerdarilor, ca o consecintd a zidurilor care limitau
spatiul, dar si ca o consecintd a tehnicii apdrérii din punct de vedere militar. %>

Astfel, Sfintescu constata 1in lucrarea sa “adaptari in configuratia
planimetrica a zidurilor de centurd, de la o forma circulard (Zendjirli) la forme cu
totul neregulate (de la Roma Quadrata la Roma Serviana);” dar devenite regulate,
dreptunghiulare in perioada cénd razboaiele erau purtate cu ajutorul legiunilor.
Devin din nou neregulate in momentul in care legiunile dispar.>3

Structura regulata cu bastioane de tip Vauban si santuri de aparare in epoca
Renasterii, odata cu aparitia armele de foc (sfarsitul secolului XV). Perioada aceasta
s-a intins pana in a doua jumatate a secolului XIX. Progresul tehnicii militare a
“descatusat orasele de centuri, deoarece cetétile nu mai puteau fi aparate decét prin
linii de fortificatii intrerupte (forturi distantate) aflate la departari mari de partea
construitd a oraselor (Parisul la 1870, Bucuresti pdnd la 1916, etc).”*

Odata cu evolutia tehnicii militare atat de atac cat si de aparare, zidurile
fortificatiilor au suferit de asemenea modificari. La inceput, zidurile erau construite
mai joase si din materiale slabe, apoi, din ce in ce mai inalte si mai groase (péana la
4 m. ori 6 m. si chiar 12 m.) din materiale mult mai rezistente.3’

“Fortificatia de la finele sec. XIX a facut ca orasele sa prezinte cu totul alt
aspect exterior. Zidurile deveniserd invizibile; in orice caz continuitatea lor
dispdruse. Casele dela periferia oraselor-cetdti nu mai erau strdnse compact, ci
risipite in dezordine pe cdmp. Apdruse o expansiune dezordonata, incurajata si de o
dezvoltare mare industriald. ®

Astfel, concluzia lui Sfintescu este ca ”“pana in preajma Primului Razboi
Mondial, apérarea urbanisticd coincide cu istoria fortificatiei”.3”

Cincinat Sfintescu, realizdnd lucrarea sa intre cele doua razboaie mondiale,
a fost influentat de desfasurarea si primejdiile Primului Razboi Mondial. Cu toate
acestea, principiile pe care acesta le descrie sunt aplicabile astazi. Apararea in
conceptia sa poate sa fie de doua feluri, activa si pasiva. Cea activa se confunda cu
apararea militara folosind tehnica aflata la dispozitia aparatorului iar cea pasiva
aplicand principiile apararii urbanistice si astfel micsorand vulnerabilitatea. "Masurile
urbanistice in apdrarea pasiva sunt cele mai recomandate, caci prezinta o eficacitate
cu caracter permanent. Este iarasi sigur, insd, ca nu este suficientd numai o aparare
pasiva, nu poate prezenta o garantie absolutd. Pasivitatea, fata de orice fenomen,
nu ap&ré niciodats in mod absolut, dar adesea poate prezenta o solutie.”®

31 idem.

32 idem.

33 C. Sfintescu, Op. cit. p. 21
34 idem.

3 Op. cit. p. 25

36 Op. cit. p. 25

37 idem.

38 Op. cit. p. 29

BUPT



30 3. Apararea urbanistica

3.1 Atac si aparare

in lucrarea sa, Sfintescu face o analizd urbanisticd la fnceput asupra
atacului, si apoi asupra apararii. El considera ca atacul, “se sprijina pe legile
gravitatiei si poate fi dirijat prin artileria cu tir indepartat, dar mai ales cu aviatia”.
Lucru adevarat si astazi mai ales avand in vedere ca unul dintre cele mai mari
atacuri contemporane asupra societatii civile a fost comis deturnand avioane
comerciale cu pasageri. Tot Sfintescu ne spunce ca “atacul apropiat terestru nu mai
constitue astdzi o problema care sa intereseze deosebit urbanismul”. La vremea
respectiva afirmatia putea fi considerata ca avand o puternica valoare de adevar,
astazi datorita atacurilor asimetrice la nivel mondial preponderent terestre nu putem
considera ca astfel de evenimente mai fac obiectul apararii urbanistice, asa cum
vom arata explicit in aceasta lucrare.

Tipurile de atac pe care Sfintescu le ia in calcul sunt: atac cu bombe
brizante, atact cu bombe incendiare, atac cu bombe cu gazelor, atac cu bombe
biologice. Se rezuma doar la atacuri aeriene considerand ca, fiind cele mai eficiente,
nu este necesar sa analizeze alte tipuri de atac.

3.2 Vulnerabilitatea urbanistica

Cincinat Sfintescu a incercat sa stabileasca formule princ care sa stabileasca
nivelul vulnerabilitatii unei anumite zone.

Schosbzerger®®, dupd cum ne spune chiar Sfintescu, a cdutat s3 stabileascd
o relatie care sa dea posibilitatea compararii eficientei diferitelor propuneri de
pregatire a oraselor pentru a face fata atacurilor aeriene. Schosbzerger a propus
cuantificarea vulnerabilitatii unei suprafete construite prin stabilirea unui coeficient
care sa arate cat de vulnerabild este o anumita suprafata sau zona.

Schosbzerger a stabilit coeficientul vulnerabilitatii prin formula:

L=d-B-v/F-L
unde:
- B este numarul locuitorilor pe fiecare hectar;
- d suprafata acoperita in mp;
- F suprafata totald in metri patrati;
- L coeficient de aparare pasiva, stabilit in raport cu modul de constructie al
cladirilor; Tipurile de constructie a cladirilor poate fi studiat in tabelul 1.
- v coeficient stabilit in raport cu modul de grupare al constructiilor pe acel teren.
Modul de grupare a constructiilor in teren poate fi studiat in tabelul 2.

Sfintescu considera ca formula lui Schoszberger are unele lipsuri, fiind
neomogena, coeficientiilor L si v.*

Sfintescu imbunatateste formula lui Schoszberger si stabileste de la inceput
ipotezele si variabilele astfel:
Variabile:
- numarul avioanelor atacatoare si valoarea puterii lor distructive;
- suprafata atacata, constructiile si populatia.
Ipoteze:

3 gchoszberger in Sfintescu op. cit.
40 Op. cit. p. 46
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"Unitatea de masurd a puterii distrugatoare, adicd aceea echivalenta efectului
produs pe un hectar de suprafata a aglomeratiei acoperitd cu constructii normale,
prin bombardamentul unui avion modern, incdrcat cu material distrugator de o
greutate-medie uzuals, care acum poate fi admis& egald cu o tons.

- consideram efectul distrugator al unui avion-tona pe hectar;

- zona construita nu dispune de aparare activa apreciabila.

- pentru a simplifica luam in considerare doar atacurile cu bombe incendiare, cu
bombe explozibile si cele cu gaze pe hectar, lansate din avion incarcat cu o tona
material.

- consideram ca bombele incendiare produc pagube materiale, mai putin victime;
bombele explozibile vor produce daune materiale si umane; gazele pot produce de
obicei victime.

- Sfintescu apreciaza ca pagube materiale sunt inevitabile datorita caracterului
permanent al tesutului urban. Pierderile umane, in schimb, pot fi evitate intr-o mai
mare masura prin dispozitii urbanistice de transformare lenta. Evitarea totala a
pierderilor se poate obtine doar prin dispozitii constructive, prin tehnicd si masuri
politienesti.

Astfel, formula devine:
L=Ln+ Lo

unde:
- Lm reprezintd daunele materiale,
- Lo reprezinta pierderile umane.

Luand in calcul: incendiile (i), exploziile (e), gazarile (g), rezulta:
L=Lmi + Lme + Ling + Loi + Loe + Log
Lm.g si Lo.i au valori neglijabile, astfel rezulta:
L = Lni + Lme + Loe + Log

Introducem:

- B este numarul locuitorilor pe fiecare hectar;
- d suprafata acoperita in ha;

Rezulta:

L=d - (Lmi + Lme) + (Loe + Log) - B

Pentru a cuantifica L, Lme, Lmo Si Log Sfintescu propune:
- L, - constructiile se vor exprima in lei/m?
- L, - oamenii se vor exprimar in lei/individ
Mai mult, calculand (le vremea respectiva) ca:

- valoarea medie a unui m? construit de 3000 lei sau o valoare medie a de
m? construit

- pentru individul matur o valoare de 300.000 lei sau o valoare medie B a
pretului omului productiv.

1 idem
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Astfel vom avea:
- a; pagube/m? la atacul cu bomb3 incendiarg;
- a. pagube/m? la atacul cu bomb3 explozibil;
- B. pierderi umane la atacul cu bomba explozibila;
-B, pierderi umane la atacul cu bomba cu gaze;
De unde rezulta:
L=d'(ai'Lmi+Ge'Lme)+B'(,Be'Loe"’ﬂg'l—og-)

L Tipul de constructie

1 constructiile slabe si usor combustibile;

2 constructiile din caramida, cu sarpanta si plansee de lemn, unde un adapost
nu poate fi construit in interior;

3 constructiile din caramidad, cu plansee masive, sarpanta de lemn, unde

poate fi construit un adapost;

4 constructii din caramida, cu plansee si acoperis masiv, cu adapost existent;

5 constructii cu schelet masiv (cadre) si adapost existent, dar care nu rezista
la explozii;

6 constructii cu schelet masiv (cadre) si adapost existent, dar care nu rezista

la explozii, cu acoperis rezistent la bombe incendiare, iar peretii rezistenti la
explozii depéartate, adapost existent;

7 constructii cu schelet masiv (cadre) si adapost existent, dar care nu rezista
la explozii, cu acoperis rezistent la bombe incendiare, iar peretii rezistenti la
explozii depdrtate si apropiate;

8 constructii cu schelet masiv (cadre) si adapost existent, rezistente la
bombele incendiare, precum si la exploziile departate si apropiate;
9 constructiile rezistente tuturor bombelor incendiare si tuturor loviturilor

bombelor explozibile de marime mijlocie;

10 constructiile rezistente tuturor bombelor incendiare si tuturor loviturilor
bombelor explozibile de marime mijlocie, dar cu aparare si contra loviturilor
in plin ale bombelor celor mai grele, constructia reprezentand starea ideala.

Tabelul 1
v Tipul de grupare in teren
1 constructiile in regim deschis cu retrageri de cel putin 5 m;
2 constructiile in regim deschis cu retrageri sub 5 m sau la constructii
ingiruite;
3 constructiile insiruite pe doua randuri paralele in raport cu strada;
4 constructiile in blocuri inchise sau la constructiile zise marginale;
5 constructiile in blocuri inchise sau la constructiile zise marginale, dar unde

exista case si in curte, iar suprafata curtii este mai mica decat 0,5 din
suprafata acoperitd cu case.

Tabelul 2

Sfintescu studiaza termenul d - a; - L, folosind urmatoarele ipoteze:

- bombele incendiare sunt lansate de un singur avion de la o indltime de 4000 m;
- 50% dintre aceste bombe cad intr-un cerc de 80 m diametru;

- 34% cad intr-o zona concentrica, cu diametru de 160 m;

- 12% cad intr-o zona diametru de 240 m;

- 4% intr-o zona diametru de 320 m.
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- In medie, din 1000 bombe incendiare lansate, a 1 kg fiecare, ajung in tesutul
urban aproximativ 650-700;

- in medie din 30 bombe incendiare lansate, a 30 kg fiecare, ajung in tesutul urban
aproximativ 20;

- un corp de pompieri a unui oras (la vremea respectivd) nu putea sa faca fata la
mai mult de 5 incendii simultan;

- un incendiu se poate propaga la cladirile vecine, cu precadere daca acestea fac
parte dintr-un front continuu.

- propagarea incendiului este conditionata de specificul zonei urbane, densificare si
retrageri;

Astfel, efectul incendiului se poate stabili prin formula:

I=d:-Lp=n-d-a-a-c-0

unde n este:
n Tipul tesutului urban
0 constructiile cu acoperisuri si plansee necombustibile;

20 consrtuctii izolate cu acoperis si plansee combustibile;

40 | constructii grupate cu acoperis si plansee combustibile;

60 | constructii grupate cu acoperis si plansee combustibile ce formeza un cvartal
si curte interioara;

Tabelul 3

d reprezinta procentul de suprafata acoperita/ha din suprafata considerata a
orasului/zonei.

a este costul integral al constructiei pe suprafata desfasurata (cost/mp);

¢ este numarul mediu al etajelor la cladirile aflate pe hectarul considerat;

o este suprafata medie de teren acoperit de o casa obisnuita pe acel hectar.

Notam m =n - a.

- m poate fi egal cu 0 la cladirile necombustibile;

- m = 10 la cele combustibile izolate;

- m = 20 la cele grupate;

- m = 30 la cele cu organizare in cvartal (cu curte interioara)/regim inchis.
De unde, relatia se poate scrie:I=d:-Ly,=m-d-a-c-0o

Efectul atacului cu bomba explozibila asupra mediului construit se
poate determina folosind formula: £, =d - e L.

Ipotezele sunt:
- atacul poate fi executat premeditat cu un avion izolat, prin picaj, pana la 100 m
altitudine, deasupra unui obiectiv important (nu a fost luat in calcul mai departe);
- atacul poate fi executat cu salve de bombe, cu o frecventa de o bomba pe
secunda, pe benzi late de 100 m.
- viteza de zbor va fi de 180 km/ora sau 50 m/s;
- pe o distanta de 100 m fiecare avion va putea lansa doua bombe;
- cele mai uzuale bombe folosite au greutati intre 100-250 kg. Suprafata distrusa de
acestea este circa 20 m? si pot patrunde printr-un beton armat de 40-50 cm
grosime;
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34 3. Apararea urbanistica

- astfel de bombe cauzeaza daradmarea prin suflu a catorva metri patrati de

constructie pe o distanta de 50 m;

- astfel de bombe cauzeaza darédmarea prin schije a catorva metri patrati de

constructie pe o distanta de 10 m;

- pentru bombe de de 200 kg, presiune medie este de circa 3 kg/cm? sau de 30 tone

pe m? de zid;

- "consideram insa ca distrugerea prin suflu si patrunderea indirectd sunt neglijabile

la aceste bombe, fatd de paguba produsa prin loviturile in plin. Probabilitatea unor

astfel de lovituri este, fata de cele mai sus aratate, 2 - d, iar paguba va fi in raport

cu a si cu ¢, caci la loviturile in plin intreaga caséa e distrusa. Deci putem scrie:”
En=d-ac'Lpe=2:-d-a-c-0

Consideram ca majoritatea locuintelor din orase (la vremea respectivd) sunt
construite din zidarie si caramida cu acoperisul si planseul fie din lemn, fie din beton
armat.

Astfel, stabilim:

n;=1 in pentru acoperis si planseu de lemn;
n;=1/2 in cazul planseelor si acoperisului de beton armat.

Relatia devine:
En=d-0c:Lpe=2-d-ny-a-c-o

Pierderile umane in cazul atacului cu bomba explozibila se stabilesc
prin relatia:

Eo=B'Be'Loe

Ipotezele Iui Sfintescu sunt:
- victimele unui atac cu bomba explozibila de 250 kg este in medie de 2
persoane/bomba lansata
- Loe poate fi egal cu 1, cand casele nu au adapost pentru bombele de 250 kg;
- Loe poate fi egal cu 0, cand astfel de adaposturi exista la toate casele;

Consideram: Ly = 1

Astfel, Relatia devine:

Ec=B-B:lee=2-2-B-Lee=4"-8

Pierderile umane in cazul atacului cu bomba cu gaz se stabilesc prin
relatia:

G=B-Bg- Ly
Ipotezele sunt:
- un avion poate lansa bombe cu gaze de 200 kg si ce au efect pe o raza de 500 m
sau doua bombe pe o lungime de 100 m.
- un avion ce se deplaseaza cu o viteza de 180 km/h, ce lanseaza un atact de la o
indltime de 4000 m avion poate gaza sigur un hectar cu o bomba de 200 kg.
- pentru un hectar este necesara o tona nori de gaze, la un vant de un metru pe
secunda.
- in cazul lichidelor otravitoare, greutatea trebuie sa fie de trei ori mai mare.
- in cazul cand toate persoanele au in dotare masti de gaz sau exista adaposturi
sigure pentru gaze, L., poate fi egal cu 0; in caz contrar, L., poate fi o fractie de
unitate.
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3.2 Vulnerabilitatea urbanistica 35

Formula de calcul a pierderilor prin gazare este:
G=B:By:L=k:B-B,unde k poate fi 0 sau o fractie subunitara.

in lucrarea sa, Sfintescu era interesat de stabilirea "coeficientul urbanistic
de vulnerabilitate, adicd pagubele pe hectarul de oras, datorate, in caz de atac,
numai structurei urbanistice, iar nu si lipsei de masuri urgente de aparare, si de
politie; caci aceste mdasuri pot fi luate la orice oras, independent de structura lui
urbanistica preexistenta.

Prin urmare, pentru ca rezultatele calculelor sa fie comparabile, atunci cdnd
examinam situatia unor orase existente, sau pentru a ne da seama de calitatea, din
punctul de vedere al apéararii pasive, a mai multor proiecte urbanistice propuse ca
variante de amenajare pentru aceagi suprafata de oras, trebuie sa adaptam relatia,
spre a indeplini aceasta conditie. In acest scop, vom elimina din relatie termenii care
reprezinta pagubele ce pot fi evitate prin lucrari de altd naturd decat urbanistica.
Astfel formula devine:

L=d-a-c-o-(m+2-n)+4-8
Unde:
- d = suprafata acoperita de case pe un hectar din oras;
- a = costul mediu pe m? si pe etaj de clidire;
- ¢ = numarul mediu al etajelor la casele aflate pe hectarul considerat.
- m = 0 la cladirile necombustibile; 10 la cele izolate, dar cu acoperis si plansee
combustibile; 20 idem, dar la cele grupate; 30 idem, dar la cele cu regim inchis;
- n = 1 la cladirile cu acoperis si plansee de lemn si n= 1/2 la cele din beton armat;
- 0 = suprafata de teren acoperit de o casd obisnuita pe hectarul considerat;
- B = valoarea medie, evaluatad in bani, a locuitorului apt de muncd din orasul
respectiv. "

Aplicatii propuse de Sfintescu.
Cazul obignuit din orasele Romaniei, coeficientul urbanistic de vulnerabilitate
(L) este:

d(ha) |a(lei) |c| m | Z B (lei) | B(lei) | n | K L (lei)
0,2 3.000 [ 2|20 | 80| 300.000 50 1 (0] 3.312.000
Tabelul 4

"daca nu se iau masuri de aparare contra gazarii (adaposturi ori masti) si contra
exploziilor (addposturi)"

d(ha) |a(lei) | c | m| o | B(lei) |B(lei) | n| K L (lei)
0,2 3.000 | 2 | 20 | 80 | 300.000 50 1]0,8]15.312.000
43 Tabelul 5

Astfel (la vremea respectiva) Sfintescu considera ca orasele mici din tara
puteau avea pagube de 3,3 pana la 15,3 milioane lei pe hectar.

42 Op. cit. p. 60
43 idem
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Limitele minime si maxime ale coeficientului de vulnerabilitate
urbanistica in orase.**

Limita minima:

d(ha) |a(lei) |c| m | Z B(lei) [ B(lei)| n |k L (lei)
0,1 2.000 | 1|10 | 80 | 300.000 40 0,5] 0] 1.376.000
Tabelul 6

Daca nu se iau masuri impotriva atacurilor cu bomba cu gaz si bomba explozibila:
d(ha) |a(lei) |c|m | = | B(lei) |B(lei)| n | k L (lei)
0,1 2.000 | 1] 10| 80 | 300.000 40 0,5]0,8|10.976.000
Tabelul 7

Limita maxima:

d(ha) |a(lei) |c | m z B (lei) | B(lei) | n |k L (lei)
0,6 4.000 | 6| 5 | 250 | 300.000 500 1|0 | 26.400.000
Tabelul 8

Daca nu se iau masuri impotriva atacurilor cu bomba cu gaz si bomba explozibila:

d(ha) |a(lei) |c | m b3 B (lei) | B(lei) I n| k L (lei)
0,6 4.000 | 6| 5 | 250 | 300.000 500 1]0,8| 146.400.000
Tabelul 9

“Deci raportul vulnerabilitatii la noi in tara in starea urbanistica existenta la
orase poate fi numai: 26.400.000/1.376.000 = 19, in cazul existentii apararilor
urgente, sau 146.400.000/10.976.000 = 14 cidnd nu existd astfel o astfel de
aparare.

Cu alte cuvinte, un oras poate fi de 19 sau de 14 ori mai vulnerabil decéat
altul, daca constructia lui urbanistica nu este chibzuita.”

Limitele minime si maxime ale vulnerabilitatii urbanistice la sate.

Limita minima:

d(ha) |a(lei) |c| m | £ | B(lei) | B(lei) |n| k| L (lei)
0,05 1.000 | 1| 20 | 50 | 200.000 10 1| 0| 855.000
Tabelul 10

Dacd nu se iau masuri impotriva atacurilor cu bomba cu gaz si bomba explozibila:
d(ha) |a(lei) | c| m| £ | B(lei) |B(lei) |n| k L (lei)
0,05 1.000 | 1|20 | 50 | 200.000 10 10,8 2.455.000

44 Op. cit. p. 62-65
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Tabelul 11

Limita maxima:
d(ha) |a(lei) |c m | £ | B(lei) | B(lei) |n| k L (lei)
0,1 1.500 | 2| 40 | 80 | 200.000 30 1|0 1.808.000
Tabelul 12

Daca nu se iau masuri impotriva atacurilor cu bomba cu gaz si bomba explozibila:
d(ha) |a(lei) | c| m | £ | B(lei) |B(lei) |n| k L (lei)
0,1 1.500 |2 | 40 | 80 | 200.000 30 10,8 6.608.000
Tabelul 13

in urma acestor calcule Sfintescu trage concluzia ca un sat poate s& fie de
2-3 ori mai vulnerabil decat alt sat pe cadnd un cartier neorganizat al unui oras poate
sa fie de 320 ori mai vulnerabil decat un sat organizat.

Pagube calculate in cazul atacului cu bomba incendiara*®

Media Pentru orasele Romaniei:

d(ha) |a(lei) |[c| m | Z I (lei) Cost atac

0,2 3.000 | 2 | 20 | 80 | 1.920.000 | 150.000

Tabelul 14
Limita minima
d(ha) |a(lei) |[c| m | Z I (lei) | Cost atac
0,1 2.000 | 1| 20| 80| 320.000 | 150.000
Tabelul 15
Limita maxima (Bucuresti)
d(ha) [a(lei) |c | m z I (lei) Cost atac
0,6 4.000 | 6| 5 | 250 | 18.000.000 | 150.000
Tabelul 16

Raportul maxim de vulnerabilitate la orase este 56.
Sfintescu estimeaza limita minima si maxima la sate 50.000 lei respectiv 960.000
lei, calculand raportul de vulnerabilitate aproape 20.

Pagube calculate in cazul atacului cu bombe explosibile?*®
Media Pentru orasele Romaniei:
d(ha) |a(lei) |[c | m | Z | B (lei) B (lei) | n | E (lei) Cost atac

0,2 3.000 | 2 80 | 300.000 1] 1.392.000 100.000
Tabelul 17

45 Op. cit. p. 65
46 Op. cit. p. 67
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Limita minima
d(ha) la(lei) [c | m|Z | B (ei) B (lei) | n | E (lei) Cost atac

0,2 3.000 | 2 80 | 300.000 1] 1.392.000 100.000
Tabelul 18

Limita maxima (Bucuresti)
d(ha) [a(lei) | c | m z B(lei) | B(lei) | n E (lei) Cost atac
0,6 4.000 | 6 250 | 300.000 0,5 | 4.800.000 | 100.000
Tabelul 19

Raportul maxim de vulnerabilitate la orase este 4.
Sfintescu estimeaza limita minima si maxima la sate 405.000 lei respectiv
432.000 lei, calculdnd raportul de vulnerabilitate 1.

Pagube calculate in cazul atacului cu bombe cu gaz*’

Sfintescu calculeaza simplu considerand ipoteza in care atacul se soldeaza
cu un numar maxim de vitime, astfel G,2x=150.000.000 lei iar G,,=2.000.000 lei.
Costul pentru atacator il estimeaza la 20.000 lei/ha.

Determinarea locurilor vulnerabile*®

Sfintescu considera ca odata obtinut modul de apreciere a vulnerabilitatii se
pot intocmi documente, tabele si harti cu ajutorul cdrora se pot determina zonele
vulnerabile dintr-un anumit teritoriu. Folosind acelasi aparat analitic se pot lua
decizile optime pentru a ameliora zonele vulnerabile prin stabilirea unor masuri
obiective. Mai mult, Sfintescu considera ca aceste documente si harti trebuie tinute
secrete.

Pentru a determina vulnerabilitatea e necesar sa parcurgem urmatorii pasi:

a) determinarea solicitarii medii la atacuri ale localitatilor;

b) determinarea vulnerabilitatii pe o zona urbana;

c) determinarea punctelor cele mai vulnerabile.

Determinarea solicitarii medii la atacuri ale localitatilor

Folosind formula P =L - N - q unde,

L - reprezinta vulnerabilitatea

N - populatia totala in mii de locuitori

q - coeficientul importantei strategice

g = 1, orasele resedinta de judet si care au o populatie pana la 10.000
locuitori, care nu sunt noduri de cale ferata, care nu au port sau aeroport;

g = 2 orasele resedinta de judet si care au o populatie pana la 10.000
locuitori, care sunt noduri de cale ferata sau care au port sau aeroport;

g = 3 orasele resedinta de judet si care au o populatie pana la 10.000
locuitori, care sunt noduri de cale feratd sau care au port sau aeroport, dar au in
plus industrii de aparare nationalg;

47 Op. cit. p. 68
8 Op. cit. p. 71
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g = 4 orasele resedinta de judet si care au o populatie pana la 10.000
locuitori, care sunt noduri de cale ferata sau au port/ aeroport, care au industrii de
apdrarea nationald, dar care sunt in acelas timp residente regale;

g = 5 pentru capitald (Bucuresti).

Determinarea vulnerabilititii pe o zona urbana?*®

Dupa opinia lui Sfintescu aceasta determinare se face grafic impartind harta
in patrate a 25 ha fiecare. Folosind o legenda colorata gradata s-ar evidentia acele
zone care au un coeficient L similar. In acelasi fel se pot crea harti pe categorii de
atacuri.

“"Dupa céate vedem, cartograma vulnerabilitatii pe zone a unui oras implica
cunoasterea, deci stabilirea pentru suprafata cuprinsa in fiecare péatrat din planul
orasului, a valorii factorilor care compun formula care da pe L; deci cere existenta
unui plan serios cadastral. PAna astazi majoritatea oraselor noastre n-au intreprins
executarea planurilor cadastrale, cu atat mai putin inca intocmirea cartogramelor de
vulnerabilitate a lor. Aceastd ultima operatie incumba indeosebi serviciilor de
aparare pasivad care functioneaza la fiecare oras, si de aceia ar trebui ca acele
servicii s& procedeze la realizarea exacta si urgenta a unor astfel de cartograme.”

Observatia lui Sfintescu este deosebit de importanté.ANecesitatea planurillor
cadastrale ca date de intrare este deosebit de importantd. In prezent acestea nu
sunt realizate sau nu sunt actualizate in majoritatea judetelor din tara.

Determinarea punctelor cele mai vulnerabile®®

Dupa realizarea planurilor pentru determinarea solicitarii medii la atacuri ale
localitatilor si determinarea vulnerabilitatii pe o zona urbana se vor putea folosi
pentru a analiza posibile solutii pentru a reduce coeficientul de vulnerabilitate
(solutii ca: adaposturi, reguli de densificare sau masuri de aparare activa).

Aceste masuri vor fi evidentiate pe un al treilea plan a orasului sau zonei,
unde se vor stabili clar si masurile care se vor lua in caz de incendii, explozii, atac
cu gaz, felul apararii active, etc.

De asemenea, Sfintescu propune realizarea unui plan ce deriva din planul
pentru determinarea vulnerabilitatii pe o zona, prin care, din punct de vedere pur
urbanistic, se vor stabili zonele unde vor trebui introduse treptat "ameliorari
urbanistice pentru apararea pasiva (afdnare, imbunatatiri la caile de comunicatii,
modificari in forma si suprafata aglomeratiei si altele)”.

w

3.3 Reducerea vulnerabilitatii

Pentru reducerea vulnerabilitatii Sfintescu propune o serie de masuri de
urgenta ca evacuarea populatiei (despopularea), intunecarea, barajele, camuflarea
precum si masuri si dispozitii permanente (urbanistice)®!. Solutiile permanente pe
care le gaseste sunt legate in principal de marimea orasului, asezarea geo-
topografica, configuratia geometrica, repartitia zonelor industriale si a cladirilor de
interes general, densificarea, dispozitii pentru spatiul public, dispozitii pentru
cladiri, dispozitii pentru circulatie, dispozitii pentru instalatiile edilitare si
infrastructura.

49 Op. cit. p. 76
%0 Op. cit. p. 77
51 Op. cit. pp. 89-131
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Sfintescu considera ca evacuarea populatiei "nu elimina si nici nu reduce
simtitor pagubele materiale produse de atacul cu bombele explosibile si cu cele
incendiare;” pe cadnd o evacuare pregatita si “condusa cu tact”, reduce in buna
masura numarui vietilor distruse. Evacuarea este cu predilectie o masura de
urgenta, cu caracter special si efect temporar. Aceasta trebuie pregatita din timp si
numai in zonele si in cartierele unde situatia o cere. Evacuarea trebuie sa poata fi
executatd rapid la momentul oportun si pentru o durata scurta care poate face
diferenta intre un numar limitat de victime si unul insemnat. Evacuarea trebuie
realizata in asa fel incat sa nu creeze alte pagube, care pot fi mai importante decat
acele produse prin atac.

Sfintescu era de parere ca este imperios necesar sa se intocmeascd
"cartograma pe tara”, care sa indice care sunt eventualele evacuari ce trebuie puse
in miscare in caz de atac, numarul total al persoanelor care vor fi evacuate din
fiecare centru si adaposturile. Acest plan avea sd urmeze metoda descrisa de el in
lucrarea sa Ap3rarea Urbanisticd, constituind astfel “cartograma evacudrilor”.>?

Intunecarea este una dintre masurile mai bizare propuse. Sfintescu
sugereaza ca se poate realiza prin ceatd, fum artificial ziua, sau/si prin stingerea
instalatiilor de iluminat noaptea. Masura nu este una urbanistica, ci necesita numai
"un anumit utilaj”, o automatizare in prezent. Aceasta intrerupere "poate fi uneori o
adevarata camuflare, prin colorarea fumului intrebuintat in raport cu mediul
fnconjurator. Sistemul nu constitue o aparare pasiva sigura. De la 600 m ndltime un
avion poate inceta o banda de 2 km pe latime de 200 m in timp de un minut, ceata
care persista o ord. Pentru Bucuresti 20 de avioane ar avea deci nevoie de cinci
minute spre a indeplini aceastd operatie.”>

Sfintescu aminteste de baraje ce se construiesc cu ajutorul unor “baloane
captive care sustin retele destinate sa prinda avioanele ca intr-o plasa”. Masura, ne
spune, "este destul de costisitoare si nu totdeauna da rezultate multumitoare”.
Solutia nu are caracter urbanistic.>*

"Camuflarea urbanistica” in opinia domniei sale poate constitui un mijloc
eficient de a micsora probabilitatea de a distruge anumite zone. Aceata masura are
o importanta tactica deosebita, dar "nu punem mare temei pe astfel de masuri”,
spune Sfintescu, care daca sunt improvizate, devin prea costisitoare si ineficiente. O
camuflare cu caracter permanent este mult mai eficientd si se poate obtine prin
"construirea simetrica a orasului pe mai multe axe”, revenind la dispozitiile
urbanistice renascentiste. Orasul va fi impartit prin zone de verdeata in care vor fi
camuflate constructiile importante, “si prin zone cu constructii obisnuite, care nu vor
atrage atacurile”. Sfintescu ne aminteste de proiecte similare propuse de profesorul
Stodieck si de cdtre Ing. Rechenberg si Prof. Feder.>®

Masurile de permanente, urbanistice propuse au scopul de a reduce
coeficientul de vulnerabilitate fata de un atac aerian, prin insasi dispozitiile organice
ale zonei urbane.

Sfintescu ne atrage atentia cd unele dintre aceste masuri au caracter
general si influenteaza rezultatul pentru un oras intreg; altele au caracter local,
adica se restrang numai asupra unui cartier.

Astfel, suprafata orasului are o importanta deosebita, deoarere de
marimea orasului depinde frecventa si intensitatea atacurilor. "Un oras cu cat este

52 Op. cit. pp. 79-88
3 Op. cit. p. 88

> idem

55 idem
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mai mare are si o densitate mai mare, o valoare economica mai concentrata, devine
un punct strategic si tactic important in timp de razboi, fie prin nodul de circulatie ce
reprezinta, fie prin industriile stabilite acolo si mai ales prin efectul moral ce produce
un atac reusit asupra unei populatii numeroase.”® Sfintescu ne atrage atentia prin
citarea Iui Koshewnikow care a afirmat ca “rdazboiul de maine finseamnad
condamnarea oraselor mari la moarte, - ceea ce insa s-a dovedit cam exagerat, -
insd este sigur ca pierderile si suferintele acestora sunt mult mai mari si mai
indelungate de céat la centrele mici.””” De altfel, mai spune autorul, "orasul mare
prezinta inconveniente insemnate de natura economica”, parafrazandul pe Ford care
spune ca orasul hipertrofiat este falimentar. Orasul mai prezintd inconveniente
sociale (prin relatia antitetica a populatiei orasului si cea a satului), etnografice
(printr—uAn spor al populatiei negativ) si politice.

In lucrarea sa, Superurbanismul, Sfintescu a aratat ca exista tipuri de orase
optime pentru fiecare stat, ca marime, si a examinat conditiile de dezvoltare ale
fiecdrui tip de oras optim®®.

In Romania orasul optim este de 20.000-25.000 locuitori pe cand metropola
nu trebuie sa depaseasca un milion de locuitori. In proiectul sau din 1931 pentru
sistematizarea regionald a Municipiului Bucuresti a insistat ca nu e de recomandat
ca populatia Capitalei sa depaseasca un milion, iar extinderea acestui oras sa nu se
faca decat prin "satelite-deversoare”, care ar asigura o densificare corespunzatoare
in caz de apéarare pasiva.

Sfintescu ne vorbeste de Rechenberg care intr-o lucrare a sa din 1936, "Die
Gunstigste Stadtgrosse", "a aratat ca in Germania orasul optim are 20.000-50.000
locuitori®®, iar ultimele cercetdri din 1938-1939 au dovedit cd in aceastd tard
afluenta procentuald cea mai mare a populatiei, peste excedentul dat de natalitatea
orasului, se gadseste la orasele cu populatia in jurul a 25.000 locuitori, si este mai
micé la orasele cu populatie mai importantg.”®°

Rezulta faptul ca aplicand teoriile superurbanistice acestea vin in ajutorul
masurilor de apdrare permanenta fata de atacurile aeriene in toate tarile:

In perioada Sfintescu, Germania avea 20.000.000 locuitori concentrati in
orage mari, din care 15 milioane in orase cu peste 300.000 locuitori, adica mai mult
ca 26% din populatie traia in orasele mari. In Anglia peste 39%, in Franta peste
15%, in fosta Polonie peste 8%, iar in Romania cam 5%. Astfel, daunele produse de
atacurile aeriene reusite ar fi fost mult mai mari in statele cu un astfel de procent
important stabilit in centre mari de populatie. Acesta ajunge la concluzia ca
urbanismul /ocal a ramas insuficient si e nevoie de o organizare a acestuia la nivel
regional, pentru a stabili o repartitie avantajoasa, prin regrupare, a populatiei in
"cl&diri pe un teritoriu anumit dar cu o suprafatd mai importantd”.5*

Asezarea geografica are, in opinia lui Sfintescu, un rol deosebit de
important pentru apararea permanenta a oraselor. "Un centru stabilit aproape de
frontiera dinspre un stat puternic si neamical este mai expus frecventei si intensitatii
atacului, ca unul de aceeasi importantd, dar mult mai dep3rtat de frontierd.”®> Motiv
pentru care Sfintescu sugereaza sa nu fie permisa dezvoltarea oraselor mari la

6 Op. cit. p. 90

57 Idem

58 Cincinat Sfintescu, Urbanistica generald, pp. 363-368.

%9 Vezi "Urbanismul”, Martie-Aprilie 1938, pag. 148-149.

0 Cincinat Sfintescu, Apdrarea Urbanistics, Institutul Urbanistic al Romaniei, Bucuresti, 1939,
p. 91

51 Op. cit. p. 92

52 jdem
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frontiera, mai ales cand nicio conditie economica nu justifica o astfel de politica
urbanj.®3

Este de preferat de asemenea ca n zonele de frontierda sa se evite
intemeierea de orase specializate functional, si in general sa se evite concentrarea
nodurilor de comunicatii intr-un singur oras. Sfintescu propune folosirea “dispozitiei
numita <<in bretele>>" a cailor de comunicatie, astfel autostrazile sa mearga
normal spre frontiere iar traseul acestora sa nu fie paralel, cum s-a procedat in
Germania la vremea respectiv.®*

Un oras ce are pozitia gepgrafica intr-o regiune paduroasa si accidentata se
va bucura de o aparare naturald mai buna fata de atacuri, fata de altul asezat in
campia deschisa, datoritd faptului cd un camuflaj permanent este mai usor de
obtinut in primul caz decat in al doilea. “Industriile si cladirile importante ale
institutiilor publice pot fi distribuite Tn paduri si chiar uneori se poate recurge la
depozite ascunse subteran, in malurile abrupte; iar atacurile favorabile nu pot fi
atunci conduse decat dintr-o anumitd directie, directie care poate fi mai usor
supraveghiatd de citre ap&rtori.”®”

Sfintescu sugereaza ca atacurile cu gaz vor avea sanse mai mici de succes
in orasele construite pe terenuri in panta pronuntata (in acestea partile joase nu ar
trebui construite), decat la acele orase construite orizontal sau in pantd in care
partile joase sunt construite. In astfel de cazuri gazele se aduna urmarind legea
gravitatiei si inunda zonele populate, producand pagube mai insemnate.

Un oras nod de comunicatie va fi mult mai atacat decéat altul unde aceasta
conditie nu este indeplinita.

In legatura cu orasele industriale, Sfintescu ne atrage atentia cd "un oras cu
o productie specializata sau strans legata de teren va fi totdeauna mai atacat decét
altul care nu ar avea aceasta particularitate. De pilda un oras cu industrie extractiva
miniera sau penru prelucrarea unei materii prime aflata pe loc va fi atacat tocmai ca
exploatarea respectiva sa devina imposibila prin dispersarea populatiei lucratoare, si
astfel forta de aparare a statului atacat sa slabeasca. De aceea astfel de orase sa fie
construite in asa fel ca sa fie cat mai putin vulnerabile, iar centre avand aceleasi
functiuni sa fie distribuite Tn mai multe regiuni ale tarii, cu alte cuvinte tara sa fie
compartimentats. "°

Astfel, pozitia geografica a unui oras trebuie sd tind seama de aceste
consideratii pentru ca tara sa fie mai usor de aparat activ si pasiv, concluzioneaza
Sfintescu.

Configuratia geometrica are, in opinia urbanistului, o “importanta
deosebita din punct de vedere al apararii pasive”. Orasul poate avea o configuratie
liniara, stelata sau circulara; "cu dispozitii interioare regulate ori neregulate; si cu
un numar de axe de simetrie ori fir§ axe de simetrie”®’.

Configuratia liniara a fost imaginata la inceput din motive economice si
igienice, de Arturo Soria, la 1882. In Rusia sovieticd, ne spune Sfintescu, aceasta
tipologie a fost recomandata de Miljutin (in 1930) si a fost realizata atat pentru

63 Astdzi se poate observa aplicarea reversului unei astfel de strategii. Odatd cu intrarea
Romaniei in Uniunea Europeana orasele de la granita cu aceasta au fost demilitarizate iar cele
de la granita de Est sunt folosite pentru centre si baze militare NATO. In definitiv orasele
Romaniei aflate in estul tarii sunt cele mai expuse in cazul unui conflict armat cu un stat extern
Uniunii Europene.

54 Op. cit. p.92

5 Op. cit. p.93

6 Op. cit. p.94

87 Op. cit. p.94
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motive politico-sociale, cat si din consideratii economice, pentru evitarea
transporturilor inutile®® (reprezentarea graficdi se poate studia in Apararea
Urbanistica pag. 95, fig. 16 si 16 A). Fondul construit este reprezentat de o banda
liniara dublata pentru motive technice. Acesta fiind densificat corespunzator, pe o
latime de maximum 350 metri si dirijat in conditii neprielnice atacului aerian,
"asigurd o probabilitate mai mica de atac si in plus, o vulnerabilitate mai mic3”%°.
Intr-o astfel de configuratie alimentarea populatiei se face mai usor la orasul liniar,
orasul asigurandu-si o alimentare de sine statatoare, iar fiecare familie se poate
aproviziona independent (datorita rolului dublu al lucratorului din oras - industrial si
agricol), subliniaza Sfintescu. De asemenea, camuflarea orasului se poate realiza
mai usor asigurandu-se un mijloc de aparare pasiva, tintele fiind mai greu de atins.
La pagina 96 (fig. 16 B), din Apdrearea Urbanistica, Sfintescu ne exemplifica
incercarea lui Kneller (Germania) de a transforma orasele mari existente tentaculare
in orase de tip liniar, metoda numita "Sammeltangente". Iar in America, Wright pro-
pune sistemul liniar zis ,Parkway".

Din punctul sau de vedere, sistemul liniar nu poate fi aplicat decéat cel mult
pentru orasele pe care Sfintescu le denumeste optime, asa cum am vazut mai sus.
Totusi, aceasta configuratie poate atrage probleme tehnice de insfrastructura, motiv
pentru care orasele mai importante pot adopta forma circulard, cu sateliti sau “cu un
anumit gen de tentacule”. Forma ciruclara fiind ”"amelioratd n interior pentru
apararea pasiva”, printr-o densificare corespunzatoare si ”prin introducerea de axe
de simetrie”.”°

Desi au avantaje de ordin tehnic si economic, orasele circulare, sunt
"vulnerabile la atacurile aeriene si au o tendintd periculoasa de inghesuire”. De
asemenea acestea genereaza suprafete comasate formand tinte usor de atins.
Sfintescu atrage atentia ca “trebuie deci combatutda inghesuirea si cautatda o
camuflare a punctelor prea vulnerabile ale orasului.””!

Sfintescu ne explica ca o densificare eficienta se obtine printr-un “raport minimal al
spatiului liber fata de acel total al orasului”. Koshewnikow, spune Sfintescu,
recomanda ca acest raport sa fie 1/3 sau 1/2 "si daca se poate chiar 2/3; adica
suprafata strazilor si pietelor sa fie mai mare ca 1/3-2/3 din suprafata totald a
orasului, raport insa considerat de unii ca insuficient”. In perioada respectiva o
majoritate pretindea ca “suprafata acoperitd sa reprezinte cel mult 1/6 sau chiar
1/10 din suprafata ramasa libera”. Urbanistul ne spune ca, "Haenker si Gassert cer
raportul 1/9”, iar casele sa fie cu doua calcane, “ceea ce de fapt revine la admiterea
unei densitati maxime de 80 locuitori pe hectar”. Pentru altii in perioada respectiva
raportul 1/5 era unul multumitor. Sfintescu ne spune ca, "profesorul Stodieck
propunea un proiect economic de oras circular mondial’? in care 25% din familii
locuiesc n casa separatd, deci orasul este afanat, ceea ce mareste suprafata de
patru ori; totusi obtine economii de 40% la transporturi si de 10%-30% la celelalte
instalatii, prin o dispozitie de sectoare simetrice (dispozitii radiale) care sa se
dezvolte treptat pe masura nevoilor, pe o latime medie de 5 km"”. Concluzia fiind ca
aceasta dispozitie simetrica fiind compartimentata pe sectoare, in care fiecare sector
are o configuratie similaréd pentru productie si consum, “realizeaza o camuflare

8 C. Sfintescu: "Urbanismul in Rusia Sovietica", 1934.

9 Cincinat Sfintescu, Apdrarea Urbanisticd, Institutul Urbanistic al Romaniei, Bucuresti, 1939,
p. 94

70 Op. cit. p. 97

! idem

72 Stodieck in Sfingescu op, cit.
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aproape ideald”, care impreuna cu o densificare corespunzatoare, obtine un oras cu
o vulnerabilitate redusd.”® (Diagrama orasului propus de Stodieck se poate studia in
Apararea Urbanistica la pagina 99, fig. 17. De asemenea se poate studia schita
orasului circular propus de Feder si Rechenberg’?, ” care au ciutat o adaptare la
"noua structura a populatiei" dar proprie pentru un centru de 25.000 locuitori”, la
pagina 101, fig. 18.)

3.4 Dispozitii spatiu public, constructii, transport si
infrastructura si concluzii

O propunere foarte importanta a lui Sfintescu - mai importantd pentru
istoria apararii urbane decat pentru zilele noastre - este camuflarea industriilor sau
mutarea lor in afara orasului astfel incat acestea sa nu fie o tinta facila pentru
atacatori. Spun ca nu mai este de actualitate o astfel de masura deoarece astazi
simple fasii de verdeata care mascheaza industrii sunt inutile in era satelitilor si a
diverse programe precum Google Earth. O alta masura cheie ce apare in cartea
inginerului este aceea a “afanarii”, anume ,spatiul cladit sa fie cat mai uniform
repartizat in spatiul liber, iar nu spatiul cladit sd fie concentrat pe o suprafatd
importanta. In acelas fel trebuie procedat si cu spatiile libere, fiindca daca s-ar
proceda altfel tirul atacului aerian ar putea fi indreptat cu prea mare precizie.” Pe
langa marirea spatiului liber, Sfintescu propune si o haltime mai mare a cladirilor
(insa totusi departe de indltimile ametitoare ale cladirilor contemporane). Sfintescu
continuad prin a detalia masurile ce trebuie luate in cazul spatiilor libere, dintre care
amintim: spatii libere cdt mai mari, curti interioare cat mai mici deoarece
avantajeaza exploziile, strazi largi, sporirea spatiilor libere din jurul caselor sau
bagarea conductelor si a cablurilor cat mai adanc in pamant. Un alt spatiu public e
reprezentat de adaposturi, acestea trebuie, conform lui Sfintescu, sa fie foarte
apropiate unele de altele si sa fie construite in zone verzi, parcuri sau scuaruri.

De la spatiul public, Cincinat Sfintescu trece apoi la cladiri si masurile ce
trebuie luate pentru ca acestea sa fie greu de distrus. Un factor foarte important
este modul in care sunt grupate cladirile Se prefera suprafete mai mici inconjurate
cu spatii libere mici in locul suprafetelor mari si acoperite. Asadar, sunt favorizate
cladirile izolate celor grupate. De asemenea, materialele de constructie sunt foarte
importante, fiind, evident, preferate materiale necombustibile. In plus, e nevoie si
de “masuri minimale de etanseitate, de rezistenta la forte dinamice (loviri directe,
schije, trepidatii, suflu, etc)”. ,Stilul romanesc” de a folosi sarpante din lemn la
invelitori, observa Sfintescu, este total contraproductiv.

Sfintescu trece, apoi, in revista cadteva masuri de aparare urbanistica si in
ceea ce priveste Circulatia si instalatiile edilitare. Foarte interesant, Sfintescu
vorbeste despre “viata si circulatia prin tuneluri”, dedicand un intreg studiu anterior
pe aceasta tema, numit “Amenajarea Subterana in Romania (Revista Urbanismul,
1939)”. Sfintescu face referire directa la ce avea, dupa foarte multi ani, sa devina
metrou. Cat despre instalatiile edilitare, Sfintescu propune executarea unor puturi
pentru captarea apei iar canalizdrile sa aibd cat mai multe deversoare. In ceea ce
priveste conductele electrice, Sfintescu recomandda ca acestea sp fie “aparate,
dedesupt, cu plase care sa prinda conductele in caz de rupere prin actiunea

73 Cincinat Sfintescu, Apdrarea Urbanisticd, Institutul Urbanistic al Romaniei, Bucuresti, 1939,
p. 98
74Feder, Rechenberg in Sfintescu op. cit.
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bombelor. Liniile de tramvaie trebuiesc scoase de pe strazile inguste, unde actiunea
bombardamentului este si mai periculoasa”. Si conductele de gaz sunt deosebit de
importante, deoarece acestea “multiplici efectele exploziilor”. Drept urmare,
presiunea gazului pe timp de atac trebuie puternic redusa iar robintele de la fiecare
cladire trebuie sd fie functionale.

In fine, Sfintescu trage o serie de concluzii pe marginea intregii lucrari,
dintre care le amintim pe cele mai relevante: apararea pasiva poate fi aplicatd atat
pe termen foarte scurt cat si pe termen foarte lung; dacd urbanismul local si
regional se refera la perioade scurte de timp, superurbanismul consta intr-o serie de
masuri pe termen lung ce prevad dezvoltarea ulterioara a aglomeratiilor urbane in
tara si prevenirea atacurilor; nevoia unei legislatii urbanistice conforme cu progresul
stiintei; afédnarea, mentionatd mai sus, este cel mai puternic mod de a limita
pierderile umane si materiale; proiectele de constructie vor incuraja constructiile
joase, iar cele foarte inalte vof fi admise doar in “cazuri exceptionale”; industriile si
unitatile militare vor fi scoase in afara orasului; spatiile verzi pot juca rolul de a
camufla industriile; materialele inflamatoare trebuie sa fie evitate in constructii pe
cat posibil; micile asezari urbane vor avea o dezvoltare liniara pe cand cele mijlocii
vor avea o dezvoltare mai degraba circulara; instalatiile edilitare trebuie sa fie cat
mai bine pazite de un eventual atac; departamentele de pompieri trebuie sa fie
raspandite cat mai uniform in interiorul orasului.
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4. STUDII DE CAZ

in acest capitol voi prezenta cateva studii de caz pe care le-am considerat
relevante pentru prezenta cercetare. Primul dintre acestea este o analizéd asupra
Pietei Operei din Municipiul Timisoara. Pe acest studiu am staruit mai mult si I-am
prezentat mai in detaliu nu doar din cosiderente tehnice ci si luand in calcul limita
impusa volumului prezentei teze.

Restul studiilor de caz trateaza evenimente ce au avut loc la nivel
international, sunt descrise succint si subliniaza principalele concluzii la care am
ajuns in urma analizei fiecarui incident. Studiul lor m-a ajutat sa inteleg care este
legatura dintre carateristicile spatiale si arhitecturale ale zonelor tinta si valoarea
daunelor, numarul victimelor si vulnerabilitatea generald. Am reusit astfel sa extrag
variabilele cele mai importante pentru calculul indicelui de securitate urbana.

4.1 Centrul Municipiului Timisoara

Prezentul studiu de caz este o analiza a politicilor de securitate urbana care
exista in centrul Municipiului Timisoara - zona Piata Operei si Catedrald precum si a
posibilitatilor de completare a acestor politici pentru ca gradul de siguranta din zona
sa creasca.

Problema principala a acestei zone consta in faptul cd este un teatru de
actiuni pentru o mare varietate de evenimente, de la cele ceremoniale, culturale si
sociale la cele foarte periculoase precum atentate teroriste sau ciocniri de mase.

Problema securitatii se trateaza cu precadere din punct de vedere urbanistic,
incercand sa se faca un apel interdisciplinar cu o integrare enuntiativa a unor
tehnologii moderne care pot spori gradul de siguranta al zonei.

Abordarea este una analitica. Analizele principale au fost facute pe suport
grafic, in baza caruia s-au enuntat concluziile principale. S-au folosit ca exemple
pentru problemele de securitate Revolutia din 1989, tentativa de atac cu bomba a
lui Florin Lesh si problemele cauzate de suporterii echipei locale de fotbal. De
asemenea, s-a facut o paraleld intre situatia urbana actuald a zonei si situatia
propusa pentru modificarea acesteia in viitor.

Rezultatele constau in concluziile la care s-a ajuns in urma analizei, gradul
de siguranta actual al zonei, imbunatatiriile ce se pot aduce in prezentul context si
impactul modificarilor propuse pentru viitor.

Alegerea temei a avut o motivatie personala. Am auzit multda lume care
spune “Imi este frica sa...”. Acele trei puncte de suspensie reprezinta o variabilad
care, in functie de fiecare persoana, ia diferite valori (frica de talharie, viol, omor,
terorism etc.). Securitatea urband, prin natura sa interdisciplinara, incearca sa
aduca solutii pentru ca acea variabila sa ia din ce in ce mai putine valori. Chiar daca
putem accepta cd nu vom trai niciodata intr-o lume utopica putem sa incercam sa
gasim acele metode care, chiar dacd@ momentan doar la nivel teoretic, pot construi
un mediu in care sentimentul de sigurantd sa devina o constanta.

Zona de studiu este centrul Municipiului Timisoara. Alegerea a fost facuta
datoritd diversitatii evenimentelor care s-au produs si care au pus in pericol
siguranta persoanelor si a bunurilor.

Aceast studiu de caz este o cercetare cu privire la modul de aplicare a
metodelor si politicilor de securitate urbana.

Cercetarea s-a bazat pe un suport documentar amplu care cuprinde carti,
articole, cercetdri si planuri din diferite discipline (arhitectura, urbanism, istorie,
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sociologie, psihologie, terorism, securitate, drept, topografie, geografie, informatica
etc.)

Documentarea se imparte in 3 mari categorii si anume:

- Documentarea istorica

- Documentarea urbanistica

- Documentarea de securitate si terorism.

De asemenea, planurile, suportul cadastral, datele referitoare la Municipiul
Timisoara au fost adunate cu amabilitatea institutiilor timisorene si a partenerilor
sai.

Documentarea istorica are doua dimensiuni, una legata de dezvoltarea
istorica si urbanistica a orasului si alta de evolutia terorismului in timp. Astfel, au
fost dedicate orasului cateva lucrari monografice importante din care tin sa amintesc
pe cele care m-au ajutat sa descriu succint, prin text si imagine, istoria orasului.

Timisoara medievald, carte publicata de domnul Ioan Hategan in anul 2008
care descrie evolutia orasului medieval de la prima atestare documentara. Cartea
este o colectie a articolelor si cercetdrilor domnului Hategan cu privire la istoria
medievala a Timigoarei.

Timisoara monografie, monografie publicata de Rodica si Ioan Munteanu in
anul 2002, cuprinde informatii cu privire la pozitia geografica, istoria orasului,
structura si dinamica demografica, economie, politici sociale, sistemul educational,
cultura, stiinta etc.

Arhitectura militard bastionara in Roménia, Cetatea Timisoara, publicatie a
domnului Valentin Capotescu in anul 2008 in care autorul dezleaga misterul
bastioanelor timisorene din care astazi se mai pastreaza doar o mica parte. Lucrarea
este sustinuta de un suport grafic de exceptie si foarte bine documentat cu imagini
ale planurilor si schitelor originale ale cetatii Timisoara. Punctul forte il reprezinta
modelul 3D al Cetatii Timisoara cu cele trei centuri de fortificatii.

Documentarea urbanistica presupune utilizarea suportului teoretic istoric si
contemporan pe care |-am gasit atat in literatura de specialitate cat si cu ajutorul
internetului. La fel de important este suportul planimetric (harti, planuri cadastrale,
proiecte de reamenajare propuse, planuri urbanistice etc.) pus la dispozitie de
institutiile statului si partenerii sai pentru fiecare dintre zonele care fac obiectul
interventiei prezentei lucrari.

De asemenea, reperele istorice ale urbanismului in care descoperim
inceputuri latente ale securitatii urbane sunt descrise abil in cartea lui Peter Hall,
Orasele de méine, o istorie intelectuald a urbanismului in secolul XX.

Documentarea de securitate si terorism s-a dovedit a fi una dificila la nivelul
Municipiului Timisoara. Orasul este “cuminte”, singura abundenta in informatii
gravitand in jurul Revolutiei din 1989. Am reusit, cu ajutorul resurselor de pe
internet, cu precadere de pe paginele web ale ziarelor sau agentiilor de stiri, sa
documentez studiile de caz prezentate in capitolele ce urmeaza.

Istoria terorismului, psiho-sociologia terorismului au fost documentate din
literatura de specialitate, carti, cercetari, articole, cursuri ale autorilor deja cunoscuti
in domeniu: Cristian Barna (Terorismul ultima solutie, Jihad in Europa, ‘Cruciada’
Islamului etc.), Vasile Simileanu (Radiografia Terorismului), Anghel Andreescu,
Nicolae Radu (Jihadul Islamic).

Infrastructurile critice reprezintd un pilon important in securitatea urbana,
ele sunt atacate indrdznet in cartea Protectia infrastructurilor critice in spatiul
euroatlantic care a fost principala sursa de documentare pentru acest domeniu de
interventie.
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O importanta deosebita trebuie acordata retelei European Urban Knowledge
Network. Informatiile pe care le pune la dispozitie in mod gratuit la adresa de
internet www.eukn.org au adus o contributie importanta in documentarea prezentei
lucrari.

Abordarea analitica a contextului urban existent si propus s-a facut pe baza
suporturilor planimetrice, ortofotoplanurilor, planurilor urbanistice, proiectelor de
reamenajare a pietei operei din Timisoara si prin studiu direct.

Exemplificarea posibilelor probleme care pot pune in pericol siguranta zonei
s-a realizat prin studiul evenimentelor marcante contemporane si istorice ale
Municipiului Timisoara (Revolutia din decembrie 1989, Ciocnirile violente ale
suporterilor echipei locale de fotbal cu fortele de ordine si / sau cu suporterii
echipelor adverse veniti in Timisoara, tentativa de atac terorist a lui Florin Lesch,
etc.)

Solutiile propuse pornesc de la nivelul teoretic sub forma de planuri de
actiune, proiecte, Tmbunatatirea conditiilor de locuire pana la nivelul fizic prin
propuneri de solutii eficiente de sporire a gradului de siguranta in zona Pietei Operei
(sisteme de supraveghere video cu circuit inchis, contor de trafic pentru populatia
care intra in piatd, restaurarea din punct de vedere structural si arhitectural a
cladirilor din Piata Operei).

Astfel, odata cu ascensiunea echipei locale de fotbal, a crescut numarul
de suporteri ai acesteia, care sunt in prezent de ordinul miilor. Solidaritatea si
pasiunea comuna a acestor oameni 1i transforma intr-o miscare instigatoare si
agitatoare la care iau parte mii de oameni. Nu de putine ori centrul Municipiului
Timisoara a fost locul In care s-au ciocnit aceste mase de oameni cu fortele de
ordine si/sau cu suporteri ai echipelor adverse venite in deplasare la Timigoara.

In anexa A4 pe banda cu poze putem sa observam ca numarul suporterilor
care au venit in Piata Operei este comparabil cu numarul revolutionarilor din
decembrie 1989.

Atentatul terorist de la Timisoara a reprezentat o amenintare deosebit
de reala. Putem spune cu certitudine: un atentat terorist este posibil in Timigoara.

In anexa A4 sunt figurate posibile zone in care Florin Lesch putea sa
detoneze masina capcana si raza estimata de actiune a dispozitivului artizanal. Un
pericol real in Piata Operei il reprezinta cladiriile monument, care nu au fost supuse
unui proces de reabilitare structurala, multe dintre acestea fiind sensibilie si la cel
mai mic seism. Mai mult, cladirile din Piata Operei sunt ingiruite, lipite unele de
altele. In eventualitatea in care o detonare a unui dispozitiv ar afecta structura de
rezistentd a unei cladiri astfel incat aceasta sa cedeze si sa se prabuseasca, exista
pobilitatea producerii unui efect de domino, si odata cu prima cladire sa se
prabuseasca si cele vecine.

Presupunand, prin absurd, ca Florin Lesch ar fi reusit sa detoneze cele doud
butelii de gaz, impreuna cu masina cu rezervorul plin, in apropierea sau chiar in
Piata Operei cu ocazia unui eveniment care ar fi presupus o participare semnificativa
din partea populatiei (concert, sarbatoare), efectele ar fi fost de-a dreptul
inspaimantatoare. Chiar daca “bomba” a fost una improvizata si artizanald cu o
putere limitata, in urma studiului personal am descoperit ca o butelie de gaz care
explodeaza nu se imprastie in mii de fragmente; in cele mai multe cazuri ea se
perforeaza la unul dintre capete si porneste pe un drum aleator, impinsd de
presiunea gazului care iese. Mai mult, butelia este cuprinsa de flacari si arunca jeturi
de gaz aprins, de asemenea aleator. Raza in care un astfel de dispozitiv poate sa
faca victime si pagube materiale creste de la 15-30 m la cateva sute de metri.
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Varianta doi, butelia nu se perforeazd ci explodeazd. In urma exploziei se imprastie
in aer cu vitezd mare fragmente de metal care pot pune in pericol viata si
integritatea corporald a persoanelor aflate in vecinatatea exploziei.

Probabil ca niciun oras din lume nu este mai bine echipat pentru a descuraja
atacurile teroriste decat Londra. Sistemul de securitate pentru zona centrala consta
in strazi care se ingusteaza si sunt prevazute cu calmatoare de trafic, care,
obligandu-i pe soferi sa incetineascd, permit inregistrarea cu camere CCTV. Unele
strazi sunt prevazute cu zone mediane din beton cu gherete din care ofiteri de
politie pazesc si monitorizeaza traficul. Potrivit politiei din Londra, zona centrala de
peste 300 Ha este supravegheatd de peste 100 de camere CCTV si in jur de 80
camere ANPR (Automatic Number Plate Recognition). Se estimeaza ca fiecare
cetdatean din oras este filmat de aproximativ 300 de ori pe zi. Modernizarea
sistemului In 1997 a costat aproximativ 2.8 milioane de lire sterline, suma ce a
reprezentat doar 0.8% din daunele estimate ca urmare a atentatului IRA cu bomba
din 1993 (atentat soldat cu un mort, 44 de raniti si pagube de aproximativ 1 mld. de
lire sterline).

Revolutia din 1989 reprezintd cel mai bun exemplu de amenintare
asimetrica chiar daca nu putem sa o catalogam ca o actiune terorista.

Textul urmator, care descrie batalia din centrul orasului intre orele 17:00-
21:00, este destul de elocvent:

"S-a desfasurat in mai multe etape si-n mai multe puncte, cuprinzdnd :
spatiul dintre Opera, Catedrala, podurile Mihai Viteazul si Maria si strazile adiacente
portiunii de bulevard numitd, de localnici ,Corso”. Multimea de demonstranti se
aduné in jurul Catedralei Ortodoxe. Se sparg vitrinele magazinelor si majoritatea
martorilor, atat din centru cat si din alte cartiere, socotese ca acestea au fost acte
de provocare infaptuite in tot orasul ca sad se justifice reprimarea brutald a
manifestantilor. Din Libraria Mihai Eminescu sunt scoase ,operele” lui Ceausescu si
arse. Se da foc magazinului de Jucarii, parfumeriei, magazinului de blanuri de lux si
magazinului de confectii. Ca si in alte locuri din oras, manifestantii au ajutat
pompierii s& stinga incendiile. Unele magazine sunt jefuite de indivizi suspecti.
Manifestantii scandau: ,Fara violenta!, Armata e cu noi!, Jos Ceausescu!”. Pe la
orele 17:30, multimea se confrunta pasnic cu cordoanele de trupe ce pazeau
primaria unde era si sediul organizatiei municipale de partid. Aceste cordoane erau
Intarite cu blindate si masini militare. Pe treptele Catedralei sunt aproximativ 100 de
oameni si un preot. Doua fete impart lumanari cumpdrate de la Catedrala. Se flutura
drapele nationale fara stema. Multimea, infruntdnd cordoanele militare, este
amenintata cu comanda: ,Incarcati arm' baionet!” dar nu se trage. Unii militari din
cordon, plangeau.

In intunericul ce se lasa, o parte din manifestanti s-a indreptat spre podul
Mihai Viteazul, pentru a ajunge in cartierul studentesc. In fruntea acestora se afla
un tanar cu grai ardelenesc, fluturdnd un steag tricolor curat. In multimea ramasa in
centru a inceput sa se traga din blindate, iar in zona Operei si a bulevardului
Republicii, sunt impuscati mai multi oameni de catre civili inarmati - de fapt ofiteri
de interne. Pe un turn al Catedralei, flutura tricolorul. Ia foc magazinul de mobila de
pe Bulevardul Republicii si oamenii se reped sad scoata mobila afard pentru a nu se
intinde incendiul. In apropiere, un civil inarmat, soma un grup de tineri sa plece. A
tras in sus, apoi in plin, lovind un om in cap, la coltul magazinului de mobila. Un
tinar isi desface camasa de pe piept si striga: ,Hai, trageti!". Se intoarce si pleaca
spre Hotelul Banatul. Este impuscat pe la spate, in picior.

Multimea dinspre Catedrald asupra careia se tragea, s-a refugiat in parcuri.
Multe gloante erau trase deasupra multimii, in aer, pentru a-i intimida.

BUPT



50 4. Studii de caz

Coloana care a plecat spre cartierul studentesc, pe Bulevardul Vasile Pérvan,
au spart lacatele de pe usile caminelor, scotdnd studentii in strada. Intre orele 18 si
19, se constituie, in cartierul studentilor, o multime compacta. O parte din ea a
Incercat sa patrunda din nou spre judeteana partidului pe bulevardul Lenin si a fost
opritd de tancuri si focuri de arma, ducdndu-se apoi, spre Operd. O altd parte, a
incercat sa patrunda spre judeteana de partid, pe langa Parcul Tineretului spre
podul Decebal. In sfirsit, cea mai mare parte din demonstranti, s-au intors pe
bulevardul Parvan si peste podul Mihai Viteazul cu intentia de a reveni la Catedrala.
Erau citeva mii. Aproape de dispeceratul pentru taximetre, s-a tras asupra lor din
parcul din spatele Catedralei si de pe strazi, faré somatie. Lingd Svetlana P. si Ion
B., se prabuseste cite o femeie omoréta. Se opresc masini particulare, pentru a
transporta ranitii la spitale. Multimea se refugiaza in parcul Catedralei si dincolo de
/7350d. Apar autoblindatele care trag din nou. Pind dupa orele 21, in centru se trage. ”

Am introdus fragmentul de mai sus pentru a conferi o imagine si mai clara
cu evolutia unor fenomene care au avut loc in Piata Operei, iar impreuna cu anexele
atasate prezentei lucrari sa intelegem riscurile si amenintarile.

Evenimentele din 1989 ne ajuta sa facem o analiza in doua directii:

- Problema maselor de oameni agitate care pot duce la acte de violentad si
ciocniri intre populatie si organele de ordine.

- Posibilitatea concentrarii populatiei in zona pietei cu ocazia diverselor
evenimente culturale sau festive, caz in care populatia poate deveni tinta
unor atacuri teroriste.

In anexa A4 in banda cu poze de la baza plansei sunt exemplificate clar
aglomerari ale populatiei cu motivatie diferita. Astfel, centrul orasului devine un
punct de atractie pentru radicali cand vine vorba de a pregati un atentat.

Analizand contextul urban, in ultimii 20 de ani Piata Operei nu a suferit
modificari importante din punct de vedere urbanistic, exceptie a facut la un moment
dat edificiul din sticla de pe latura estica. Micile modificari care s-au efectuat au fost
de natura estetica (elemente decorative cu ocazia sarbatorilor) si nu au dimininuat
dar nici nu au sporit gradul de siguranta al zonei.

Astfel, in Piata Operei se poate ajunge doar pe jos, folosind una dintre cele
12 intrari in piata. Accesul auto este restrictionat, in caz de urgente acesta fiind
permis autoutilitarelor institutiilor abilitate. Pietonizarea pietei a fost si este un pas
important care a fost facut, poate la vremea respectiva, inconstient, spre o politica
corecta de securitate. Totusi, pericolele nu vin doar cu ajutorul autoturismului (cazul
Lesch). Astfel, am identificat trei zone din piata care pot fi privite ca zone cu risc
ridicat datorita accesului facil, mai mult chiar, zona din fata Catedralei Mitropolitane
este accesibila si cu ajutorul autoturismului (exemplificare anexa A4).

Tot in zona centrald, aproape de Piata Operei, exista un al treilea obiectiv
important, Primdria Municipiului Timisoara, de asemenea foarte expusa datoritd
accesibilitatii extrem de facile.

Din punct de vedere al amenajarilor care au dus la cresterea gradului de risc
putem sa mentionam edificiul din estul Pietei Operei care ingreuneaza accesul in
piatd si, mai important decat atat, in cazul unei aglomerari a populatiei face ca
evacuarea acesteia sa fie deosebit de dificila.

>Florin Medelet, Mihai Ziman, O cronicd a revolutiei din Timisoara 16-22 decembrie 1989,
editatd de Muzeul Banatului, Timisoara, 1990
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O analiza a factorilor care influenteaza sentimentul de siguranta in
zona ne forteaza sa abordam problema pe trei niveluri: la nivel de oras, la
nivel de unitate administrativ teritoriala si la nivelul zonei propriu zise.

Putem spune ca in functie de marimea unitatii teritoriale exista diferite reguli
care se aplica. La nivel de municipiu discutdm de reguli generale de combatere si
prevenire a criminalitatii. Acestea se fundamenteaza pe sondaje sociale care ajuta la
intelegerea imaginii de ansamblu si a problemelor cu care se confrunta orasul.

Urmatorul nivel este reprezentat de zonele sau unitatiile administrativ
teritoriale. Acestea de cele mai multe ori se identifica cu insdsi cartierele. De la
acest nivel problemele de sigurantd incep sa devind mai particulare in raport cu
municipalitatea dar generale in raport cu subzonele si cvartalele care compun
respectivul cartier.

Exista un cerc vicios cand vine vorba de analiza factorilor care influenteaza
sentimentul de siguranta si securitatea unei zone, si anume trebuie sa se cunoasca
fn amanunt probleme care starnesc comportamente violente si infractiunile pentru a
ne putea face o imagine de ansamblu. Pe de altd parte, avem nevoie de o intelegere
generalda a fenomenelor ce se petrec pentru a putea actiona eficient la nivelul
unitatilor teritoriale de dimensiuni mai mici (cvartale).

Abordarea potrivitd pentru solutionarea analizei este una paraleld. Ambele
studii, atat cel general cat si cel detaliat, se fac in paralel.

Solutiile propuse pentru reamenajarea Pietei Operei.

Municipalitatea, hotarand ca a sosit momentul pentru schimbare, a demarat
elaborarea unui studiu de fezabilitate pentru studierea posibilitatiilor de reamenajare
urbanistica si arhitecturald a zonei Pietei Operei.

In anexa A3 am studiat cele doua scenarii propuse in studiul de fezabilitate.
Ambele scenarii propun restrictionarea accesului autoturismelor in fata Catedralei
Mitropolitane si in nord-vestul pietei. Solutia propusa este un avantaj adus mediului
de sigurantd, ce face ca accesul in Piata Operei si in apropierea obiectivelor
importante sa fie foarte dificila.

In scenariul I se propune inlaturarea portiunii mediane a edificiului din sticla
care ingreuneza astazi accesul catre Muzeul Banatului, de asemenea o imbunatatire
adusa mediul de securitate, datorita crearii unui nou acces in Piata Operei.

Efect negativ il vor avea noile pavilioane comerciale propuse ce blocheza
astfel patru accese in Piata Operei.

Zonele deschise cu grad ridicat de risc rdman aceleasi.

In scenariul I se propun terase pozitionate la o distanta de 2,5 m de fatadele
cladirilor, aceasta amenajare poate sa fie problematica datorita posibilitatii
miscarilor de mase de oameni, care ar putea sa aduca importante pagube materiale
amenajarilor. Datorita spatiului Tngust, nespecific unei zone centrale, instalarea
echipamentelor discrete de supraveghere video poate sa fie dificila, iar in cazul unei
iluminari neadecvate acest spatiu ingust poate deveni periculos pe timp de noapte.

Solutii propuse pentru cresterea nivelului de siguranta.

Propunerea pentru cresterea nivelului de sigurantd consta si in amplasarea
de camere video si de contoare de trafic, intr-o retea inteligentd si eficientd de
monitorizare.

Camerele de supraveghere de tip ANPR, prin recunoasterea numerelor de
fnmatriculare ale vehiculelor, amplasate pe strazile ce demiliteaza, respectiv asigura
accesul spre zona centrald, permit identificarea eventualelor autoturisme furate sau
date in urmarire. De asemenea, este posibila verificarea vehiculelor cu regim
special, al caror acces este permis in zona restrictionata, si confirmarea lor ca fiind
veridice.
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Camerele de supraveghere tip CCTV, atat fixe - sub un unghi oarecare (in
propunerea de fata 90°), cat si mobile - rotatie 360°, prin monitorizarea de catre
operatori umani si prin intermediul softurilor speciale de recunoastere a fetei, ofera
posibilitatea identificarii subiectilor dati in urmarire precum si a unor comportamente
suspecte. Functiuni de tipul zoom-ului pentru identificarea unor obiecte, urmarirea
actiunilor subiectilor/suspectilor, posibilitatea consultarii si confruntarii inregistrarilor
precedente, night-vision etc. sunt esentiale pentru situatii de criza si greu de
substituit in lipsa echipamentului.

Suplimentar complexului sistem de supraveghere video, reteaua de contoare
de trafic cu imagistica termica permite monitorizarea fluxului de persoane in zone
tinta. Astfel este extrem de facila declansarea unei avertizari in situatia unei
concentrari de persoane intr-o anumitda zona. De asemenea, plasarea acestora pe
cdile de acces catre zona centralda, pe baza analizelor fluxurilor pe o durata mai
lunga de timp, permit identificarea acceselor supranumerice, chiar si in situatiile in
care indivizii nu se deplaseaza in grup, pe aceeasi cale de acces sau in acelasi
interval de timp.

Aceste solutii permit observarea actelor ilegale, identificarea in faza
incipienta a eventualelor situatii de criza, de la manifestatii ilegale la atacuri
teroriste, siAoferé timp deosebit de pretios fortelor de ordine si echipajelor de
interventie. In plus, prin efectul psihologic, descurajeaza infractionalitatea.

In continuare sunt prezentate studii de caz si situatii din afara granitelor
tarii ce sunt reprezentative ca atacuri asimetrice la nivel global. Ele vor folosi ca
baza da calcul si estimare pentru determinarea indicelui de securitate urbana.

4.2 Atacurile din 11 septembrie 2001 asupra
turnurilor WTC

Atacurile de pe teriotoriul american reprezinta apogeul atacurilor teroriste si
reprezinta de departe cel mai de amploare eveniment asimetric consemnat in
istorie. Datoritd modalitatii in care s-a desfasurat si a solutiei alese de catre
atacatori acest eveniment devine un reper pentru lumea intreaga cu privire la
atrocitatile ce se pot comite de grupari radicalizate.

Pe data de 11 septembrie 2001 turnurile gemene din New York (World Trade
Center) au fost atacate si distruse. Cel de-al treilea turn s-a prabusit ca urmare a
distrugerii primelor doua turnuri.

Fiind cel mai mare atac de acest gen, |I-am ales ca reper si va constitui limita
superioara a ceea ce poate insemna un atac asimetric.

Una dintre cele mai importante cercetari cu privire la motivele pentru care
cladirile s-au prabusit a fost intreprinsa de cei de la Institutul National de Standarde
si Tehnologie (NIST - National Institute of Standards and Technology)’® din Statele
Unite ale Americii. Scopul acestui studiu a fost sa descopere care au fost conditiile
care au contribuit la dezastrul din 11 septembrie 2001. Atentia lor s-a indreptat
asupra materialelor folosite, sistemul constructiv, arhitectura, intretinere etc. cu
intentia de descoperi ce standarde trebuie imbunatatite pentru a evita sau ameliora
evenimente similare in viitor.””

Obiectivele lor au fost:

- Sa determine cum si de ce turnurile 1 si 2 s-au prabusit dupa impactul
avionului. Cum si de ce s-a prabusit turnul 7.

76 http://www.nist.gov/public_affairs/nandyou.cfm sursd consultatd la 03.08.2014
77 http://www.nist.gov/el/disasterstudies/wtc/wtc_about.cfm sursd consultatd la 02.07.2014
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- Sa determine de ce numarul victimelor si persoanelor accidentate a fost
atat de mare sau de scazut in functie de locatia unde se aflau, aspectele tehnice ale
protectiei la foc, comportamentelor persoanelor din turnuri, evacuare si raspunsul
autoritatilor la situatii de urgenta.

- Sa determine care au fost metodele folosite in realizarea arhitecturii, a
construirii, operarii si intretinerii celor trei turnuri.

- Sa determine care au fost standardele care nu au fost verificate in
conformitate cu cerintele in vigoare.

Cercetarea a implicat peste 200 de persoane, s-au analizat peste 236 piese
de metal, au fost vizualizate peste 7000 de inregistrari video cumuland peste 150 de
ore, s-au studiat peste 7000 de fotografii furnizate de peste 185 de fotografi precum
si documente, planuri de arhitecturd etc. Au fost realizate diverse simulari ale
impactului avioanelor cu turnurile, analizdndu-se rezultatele acestora.

Astfel, NIST au facut urmatoarele descoperiri:

Cele doua aeronave au lovit turnurile cu viteza mare si au provocat pagube
considerabile pentru componentele structurale principale (coloane de baza, podele,
si coloanele perimetrale), care au fost afectate in mod direct de catre aeronava sau
de resturile rezultate in urma impactului. Cu toate acestea, turnurile au rezistat
impactului si ar fi ramas in picioare daca izolarea impotriva incendiilor nu ar fi fost
atat de deficitara si daca nu ar fi existat incendii pe mai multe etaje.

Robustetea sistemului structural perimetral din cadre si dimensiunea mare
a cladirilor au ajutat turnurile sa reziste impactului. In fiecare turn, combinatia de
daune cauzate de impact si componente structurale slabite de caldura a contribuit la
prabusirea structurald a turnurilor.

In turnul 1, incendiile au slabit coloanele de baza si au provocat deformarea
etajelor din partea de sud a cladirii. Podelele au tras coloanele perimetrale din
partea de sud deja supraincalzite, reducdnd capacitatea lor portanta. Restul
coloanelor vecine au fost suprasolicitate rapid in timp ce coloanele perimetrale din
partea de sud au cedat. Partea de sus a cladirii s-a inclinat spre sud si s-a prabusit.
Cantitatea de timp scursa de la impactul aeronavei pana la prabusirea cladirii a
depins in mare masura de cat de mult a durat ca focurile sa slabeasca structura
cladirii. _

In turnul 2, structura centrala a fost deteriorata grav. Toata cladirea a
ramas sustinutda de pereteii de sud si de est cu ajutarul grinzilor si a planseurilor.
Incendiile ce au ars constant din partea de est a cladirii au facut ca etajele de acolo
sa se deformeze, acestea au trast coloanele perimetrale supraincalzite din est spre
interior, reducadnd capacitatea structurii de a sprijini nivelurile superioare. Restul
coloanelor au fost repede suprasolicitate ducand la prabusirea peretelui estic. A
urmat inclinarea cladirii care a insemnat si iminenta prabusire a acesteia. Cantitatea
de timp scursa de la impactul aeronavei pana la prabusirea cladirii a depins in mare
masura de cat de mult a durat ca focurile sa slabeasca structura cladirii.

Turnul 2 s-a prabusit mai repede decat turnul 1, deoarece a fost mult mai
grav avariat.

In situatia in care in urma impactului turnurile nu ar fi fost avariate
structural iar sistemele de ignifugare nu ar fi ramas in mare masura intacte cladirile
ar fi putut rezista coliziunii cu aeronavele.”®

Din punctul de vedere al victimelor si personalor ranite, NIST trage concluzia
cd aproximativ 87 la suta din cele aproximativ 17.400 de persoane aflate in turnuri,
si 99 la suta din cele situate sub etajele de impact, au fost evacuate cu succes. In

78 http://www.nist.gov/el/disasterstudies/wtc/wtc_about.cfm sursd consultatd la 03.08.2014
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turnul 1, situatie in care aeronava a distrus toate rutele de evacuare, 1.355 de
persoane au fost prinse in etajele superioare atunci cand cladirea s-a prabusit iar
107 oameni care au fost sub etajele de impact nu au supravietuit.

In turnul 2, inainte de impactul celei de-a doua aeronave, aproximativ 3.000
au reusit sa coboare suficient de mult in urma unei initiative prorprii de evacuare.
Aeronava a distrus functionarea lifturilor si utilizarea a doua din cele trei scari. 18
persoane deasupra zonei de impact au gasit o trecere prin cea de-a treia scara si au
scapat. Alte 619 persoane deasupra zonei de impact si-au pierdut viata. 11 oameni
care s-au aflat sub etajele de impact nu au supravietuit.

Nist apreciazd ca daca turnurile ar fi fost ocupate la capacitate maxima,
adica 20.000 de persoane in fiecare turn, pierderile de vieti omenesti ar fi numarat
aproximativ 14.000 de persoane.

Din punct de vedere tehnic, arhitectura si structura cladirii au fost in limitele
acceptate, mai mult, calculul rezistentei cladirii la vant depasea cu aproximatv 40%
cerintele normelor in vigoare. NIST apreciaza ca abaterile de la normative care au
fost descoperite nu au avut un rol decisiv si respectarea cu strictete a acestora nu ar
fi condus cdtre un alt rezultat.”®

World Trade Center avea urmatoarele caracteristici tehnice:

Suprafata construitd: Turnul 1 si 2, aprox. 3.700 m?, Turnul 7 - 3.600 m?

Suprafata construitd desfésuratd: Turnul 1 si 2 - 400.000 m?, Turnul 7 - 170.000 m?
Indltime: Turnul 1 - 417 m, Turnul 2 - 415 m, Turnul 7 186 m

Numar de nivele: Turnul 1 - 110 niv. m, Turnul 2 - 110 niv., Turnul 7 - 47 niv.
Numar de ascensoare: Turnul 1 - 99 ascensoare, Turnul 2 - 99 ascensoare

Victime: Turnul 1 - 1.462 persoane, Turnul 2 - 619 persoane

Numarul total de victime in atacurile din 11 septembrie 2001: 2.996 persoane

4.3 Atacurile Armatei Republicane Irlandeze

Din 1969 pana in prezent reprezentanti ai Armatei Republicane Irlandeze au
fost responsabili pentru nenumarate atentate cu bomba in Irlanda de Nord, Irlanda
si Marea Britanie. O simpla cautare cu ajutorul motoarelor de cautare va poate
convinge de numarul atentatelor si a victimelor. Activitatea acestei organizatii o
pune in fruntea organizatiilor teroriste dar si ai orchestratorilor celor mai lipsite de
scrupule atacuri asimetrice.

Exemplul asupra caruia ma voi concentra este atacului cu bomba din
Manchester din 15 iunie 1996. Atacul nu s-a soldat cu victime dar a ramas unul
dintre cele mai mari atacuri cu bomba din istoria Angliei si a ranit peste 200 de
persoane.

BBC relata "o bomba masiva a devastat o zona aglomeratda de cumparaturi
din zona centrald a Manchester”.8® Atacul cu bomb3 a fost anuntat iar o echip3 de
genisiti incercau dezamorsarea cand aceasta a explodat. Tot din articolul BBC aflam
ca cele mai serioase probleme au fost cauzate de sticla rezultatd in urma geamurilor
sparte.

Bomba a explodat in jurul orei 11 si 17 minute, provocand daune estimate
la 700 de milioane de lire sterline, deteriordnd o treime din spatiile comerciale din

7 idem
80 http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/june/15/newsid_2527000/2527009.stm
sursa consultata la 02.09.2014
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centrul orasului. Magazinul Marks & Spencer, podul ce facea legatura cu Centrul
Arndale, precum si cladirile invecinate au fost distruse. A fost cea mai mare bomb3,
detonata vreodata, pe timp de pace, in Marea Britanie. Explozia a creat un nor
ciuperca de peste 300 de metri. Bucati de sticla si zidarie au fost aruncate in aer, in
spatele cordonului de politie pan3 la o distantd de 800 m.%!

Atacul acesta este un exemplu ca zona afectata poate sa fie mult mai mare
decat obiectul asupra caruia se rasfrange atacul. Resturile de material (sticl3,
zidarie, schije etc.) sunt variabile ce trebuie luate in calcul.

4.4 Atentatul cu bomba din orasul Oklahoma

in dimineata zilei de 19 aprilie 1995, un fost soldat al armatei americane si
agent de paza pe nume Timotei McVeigh a parcat un camion de tip Ryder inchiriat in
fata cladirii federale "Alfred P. Murrah” din centrul orasului Oklahoma. In interiorul
vehiculului a amplasat o bombad puternicd realizata dintr-un amalgam de
fngrasamant agricol, motorinad, si alte substante chimice. McVeigh a iesit, a incuiat
usa, si s-a indreptat spre masina cu care avea sa plece de la locul faptei. El a
programat explozia, iar la exact 09:02 bomba a explodat.

in scurt timp zona inconjurdtoare a devenit precum o zond de rdzboi. O
treime din cladire a fost distrusa, zeci de masini au fost incinerate si mai mult de
300 de cladiri din apropiere au fost avariate sau distruse. 168 de persoane si-au
pierdut viata, inclusiv 19 copii, numarul ranitilor depasind cateva sute. Acesta a
devenit, la vremea respectiva, cel mai grav atac terorist comis de un american din
istoria Statelor Unite.%?

FEMA (Federal Emergency Management Agency)®® ne spune, intr-un raport,
ca exista trei tipuri de deteriorari ale constructiilor care pot duce la raniri si posibile
decese. Prdbugirea constructiei este unul dintre cele mai periculoase evenimente
care si poate avea consecinte grave. In cazul cladirii federale din orasul Oklahoma,
in urma atacului cu bomba aproape 90% dintre persoanele care si-au pierdut viata
se aflau in acea parte a cladirii care s-a prabusit.

O mare parte dintre supravietuitori se aflau la nivele inferioare atunci cand
cladirea s-a prabusit, ramanand prinsi in spatiile libere de sub planseele de beton
prabusite.

Desi cladirea atacata este supusa riscului cel mai mare de a se prabusi, si
alte cladiri din apropiere se pot prabusi. De exemplu, in Oklahoma, un total de noua
cladiri s-au prabusit. Cele mai multe dintre acestea au avut o structura din zidarie
portanta fara elemente de beton armat. Din fericire, aceste cladiri au fost in mare
masurda neocupate la momentul atacului. Un alt exemplu ar fi bombardarea
ambasadei SUA in Nairobi, Kenya in 1998. Prabusirea cladirii Uffundi, o cladire din
beton adiacent ambasadei, a provocat sute de decese.®*

Atentatul cu bomba din orasul Oklahoma a fost subiectul multor cercetari.
Multe dintre acestea au vizat efectele atacurilor cu explozibil asupra cladirilor. Astfel,

81 http://en.wikipedia.org/wiki/1996_Manchester_bombing#cite_note-inflation-UK-27  sursd
consultata la 02.09.2014

82 http://www.fbi.gov/about-us/history/famous-cases/oklahoma-city-bombing sursd consultatd
la 05.07.2014

83 http://www.fema.gov/ sursd consultatd la 05.07.2014

84 http://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1455-20490-2768/fema427_ch4.pdf
sursa consultata la 05.07.2014
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NIST sugereaza ca structurile din beton armat si pregatirea constructiei pentru riscul
la seism poate imbunétati sansele acesteaia de a suporta un atact cu bomb3s.%°

Cladirea federala "Alfred P. Murrah” din centrul orasului Oklahoma avea
urmatoarele caracteristici tehnice:

Suprafata construita: -

Suprafata construitd desfisuratd: aprox. 42.000 mp®®
Inltime: aprox. 35 m

Numar de nivele: 9

Numar de ascensoare: -

Victime: 168

4.5 Atentatul cu bomba asupra zborului Pan Am
103

Pe 21 decembrie 1988, zborul Pan American 103, un Boeing 747, a decolat
de la Londra cu destinatia New York. Urmand planul de zbor, a urcat traiectoria
stabilita spre nord atunci cand a explodat deasupra orasului Lockerbie din regiunea
Dumfries-Galloway din sud-vestul Scotiei. 270 de persoane din 21 de tari si-au
pierdut viata, 259 de pasageri si membri ai echipajului, plus 11 de persoane pe
teren in Lockerbie.

Explozivul plastic care a detonat in partea din fata a corpului avionului a
declansat o succesiune de evenimente care au dus la distrugerea rapida a
aeronavei.®’

Acest caz reprezinta primul dintre cele studiate care cerceteaza un atac
asimetric asupra unui mijloc de transport, in acest caz aerian. Astfel, existenta sau
nu a unui aeroport in vecindtatea unei zone care preocupa securitatea urbana este o
variabila ce trebuie luata in calcul.

4.6 Atentatele cu bomba din Madrid in 2004

"In dimineata zilei de 11 martie 2004, in timp ce mii de navetisti isi vedeau
de drumul spre locul de munca, 10 bombe pline de cuie si dinamita a explodat pe
patru trenuri ce se indreptau spre centrul Madridului. Exploziile au ucis 191 de
persoane si au ranit aproape 1.800. Acesta a fost cel mai grav atac terorist islamist
din istoria europeand.”®

Toate cele patru trenuri au plecat din statia Alcald de Henares intre 7:01 si

07:14. Exploziile au avut loc intre orele 07:37 si 07:40 astfel:
. - Trenul numarul 21431 in statia Atocha - Trei bombe au explodat.
Inregistrarea video de la sistemul de securitate al statiei aratd cd prima bomba a
explodat la 07:37, iar alte doua au explodat la intervale de patru secunde una de
celalalta la 07:38

85 http://www.nist.gov/el/disasterstudies/blast/upload/OklahomaCityLew2002.pdf sursa
consultatd la 05.07.2014

86 jdem

87https://www.cia.gov/about-cia/cia-museum/experience-the-collection/text-
version/stories/terrorist-bombing-of-pan-am-flight-103.html sursa consultata la 09.11.2013

88 http://www.theguardian.com/world/2007/oct/31/spain sursa consultatd la 09.11.2013
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- Trenul numarul 21435 in statia El Pozo del Tio Raimundo - La aproximativ
7:38, in timp ce trenul incepea sa plece din gard, douda bombe au explodat in
vagoane diferite.

- Trenul numarul 21713 in statia Santa Eugenia - O bomba a explodat la
aproximativ 07:38.

- Trenul numarul 17305 in statia Calle Téllez - la aproximativ 800 de metri
de Gara Atocha - Patru bombe au explodat in diferite vagoane ale trenului la
aproximativ 07:39.

Aceste atentate grave din Madrid demonstreaza o coordonare eficientd si
bine pregatitd a atacatorilor, infrastructura de transport reprezentand o tinta
importanta si in caz de razboi. Concluzia pe care trebuie sa o tragem din acest
studiu de caz este ca atat existenta unei infrastructuri de transport cat si legatura
pe care aceasta o formeaza este o variabiltd importanta in analiza securitatii urbane.

4.7 Atentatele cu bomba din Londra in 2005%

Pe data de 7 iulie 2005 patru atacatori sinucigasi au detonat explozibili in
trei locatii in reteaua centrala de metrou a Londrei si pe un autobuz, ucigand 52 de
persoane si ranind mai mult de 770.

Atacurile au inceput la 08:50 ora locala, finalizédnd cu explozia ce avea sa
aiba loc pe un autobuz cu etaj, aproximativ o ora mai térziu. Atacatori au fost
identificati mai tarziu ca britanici extremisti islamici.

Atacul a fost cel mai mare si mai periculos pe care tara I-a cunoscut de la cel
de-al Doilea Razboi Mondial. A reprezentat primul atac organizat de persoane
nascute in Maria Britanie si radicalizate local pentru a actiona sinucigas. A fost, de
asemenea, primul atentat sinucigas din Europa de Vest.

Primele trei explozii subterane au avut loc la intervale de cincizeci de
secunde unele de altele, incepand la 08:50. A patra bomba a fost detonata cu
aproximativ o ora mai tarziu, in Tavistock Square.

La 08:50, o bomba a explodat pe un tren de pe Circle Line, intre statiile
Liverpool Street si Aldgate. Explozibilul a detonat in partea din spate a celui de-al
doilea vagon, omorand sapte persoane si ranind alte 171.

In acelasi timp, o explozie a fost declansata intr-un alt tren de pe Circle Line
la Edgware Road, omorand sase persoane si ranind alte 163.

Cateva secunde mai tarziu, o a treia bomba a explodat in partea din spate a
primului vagon al unui tren ce circula pe linia Piccadilly, intre Cross King si Russell
Square. Explozia a ucis 26 de persoane si a ranit mai mult de 340.

La aproape o ora dupa cele trei explozii subterane, la 09:47, explozia finala
a distrus nivelul superior al autobuzului cu etaj numarul 30 pe Upper Woburn Place
in Tavistock Square. Bomba, situata in spatele autobuzului, a ucis 13 si a ranit mai
mult de 110 de persoane. Explozia a lansat acoperisul autobuzului in aer, si a
distrus partea din spate a vehiculului.

Intr-adevar, intr-o lume globalizata in care accesul la informatii este liber si
comunicarea instantanee, radicalizarea persoanelor poate pune in sanul oricarei
societati un atacator. In functie de nivelul de pregatire si de educatie a persoanei
radicalizate ne putem astepta ca acesta sa fie retinut sau nu Tnhainte de comiterea
unui atentat.

8 http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1696348/London-bombings-of-2005  sursd
consultata la 09.11.2013

BUPT



58 4. Studii de caz

Dupa cum am observat din analiza statistica, in ultimii ani atentia
atentatelor asimetrice s-a concetrat cu precadere asupra numarului victimelor nu
asupra valorii daunelor. In aceasta situatie capitalul uman devine cea mai de pret
resursa ce trebuie aparata.

4.8 Alte studii de caz

Dat fiind faptul cd pe marginea fiecarui studiu de caz putem sa scriem o
lucrare sepgraté, voi face o trecere in revistd a celorlalte situatii pe care le-am
cercertat. Incepand cu atacul asupra cladirii Los Angeles Times din 1910 si
culminand cu atacul asupra publicatiei satirice franceze Charlie Hebdo in 2015.

Astfel, pe 1 octombrie 1910 membrul sindical al International Association of
Bridge and Structural Iron Workers dinamiteaza sediul publicatiei Los Angeles Times
ucigand 21 de jurnalisti si rdnind alte 100 de persoane.

In 1920, pe data de 16 septembrie, la New York o explozie in districtul
financiar al orasului ucide 30 de persoane pe loc si alte 8 mor din cauza severitatii
ranilor. S-au inregistrat 143 de victime. Atacul se crede ca a fost orchestrat de
anarhisti italieni dar pana in prezent nu se cunosc adevaratii faptasi.

Un matematician american pe nume Ted Kaczynski ucide 3 persoane si
raneste alte 23 intr-o serie de atentate cu bomba purtate intre anii 1978 si 1995
protestand astfel impotriva oamenilor implicatii in promovarea tehnologiei moderne.

26 februarie 1993 a fost prima datd cand s-a incercat distrugerea World
Trade Center. Atentatul nu a avut succes dar a ucis 6 persoane si a ranit mai mult
de 1.000 in urma detondrii unei camionete incdrcate cu peste 600 kd de explozibil.

In Atlanta, pe data de 27 iulie 1996, in timpul jocurilor olimpice, Eric Robert
Rudolph detoneaza bombe ce ucid o persoana si ranesc alte 111, protestand astfel
impotriva guvernului care la acea vreme a legalizat avortul.

La Boston, in timpul maratonului si dupa finalizarea acestuia intre 15 aprilie
2013 si 19 aprilie 2013, o serie de explozii, atacuri armate si schimburi de focuri au
curmat vietiile a trei persoane si au ranit alte peste 260. Atacatorii au recunoscut ca
au fost motivati de extremismul islamic si razboaiele din Irak si Afganistan.

In Bali, Indonezia, pe data de 1 octombrie 2005, trei atacatori sinucigasi au
facut 20 de victime si au rdnit peste 100 de persoane in Jimbaran Beach Resort si
Kuta. In urma cercetarilor, atacurile au fost atribuite retelei teroriste Jemaah
Islamiyah ce opereaza in Tailanda, Singapore, Malaesia si arhipelagul Filipinez.

Atacurile cu agenti biologici, desi nu foarte frecvente, au existat. Astfel, in
2001 mai multe plicuri ce contineau spori de Anthrax au fost trimise catre mai multe
persoane si institutii din America, omorand 5 persoane si infectand alte 17. Atacuri
similare au fost intreprinse folosind Salmonella in Statele Unite ale Americi.

Situatiile Tn care lumea a suportat astfel de evenimente sunt la fel de
asimetrice ca atacurile insasi. Lista situatiilor studiate mai cuprinde si urmatoarele
evenimete: bombardarea baracilor americane din Liban, 1983, atentatele asupra
ambasadelor americane din Africa de Est, masacrul din Beslan, atacul asupra
bisericii St. Nedelya, atentatul cu bomba asupra Hotelului Regele David, incendiul de
la cinematograful Rex, luarea de ostatici in Mecca, 1979, atentatele cu bomba din
Bombay, masacrul din Bentalha, atentatul cu bomba din Karachi, atentatele cu
bomba asupra feribotului SuperFerry 14, atentatul cu bomba din orasul Sadr,
atentatele cu bomba asupra trenurilor din Mumbai 2006, atentatul cu bomba din
Bagdhad, atentatul cu bomba din orasul Al Hillah, atentatul cu bomba din Yazidi,
atacuri armate ale Boko Haram in Maiduguri, Borno si Nigeria, atacul asupra unei
scoli in Peshawar, Pakistan, atentatul cu bomba din Piata Fontana din Milano,
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antentatul cu bomba asupra garii din Bologna, atacurile asupra publicatiei franceze
Charlie Hebdo 2015, atacurile Boko Haram in Abuja.

4.9 Concluzii ale studiilor de caz

Atacurile asimetrice pot avea loc oricand, oriunde, asupra oricarui tip de
tinta: cladire, grup de oameni, retele de transport, trenuri, avioane etc.

Prevenirea acestor atacuri este deosebit de dificilda si in anumite situatii
imposibila. Gestionarea acestora ca organizare post-calamitate este ceva ce se
poate organiza usor, cuantifica si standardiza. Totusi tinta noastra trebuie sa fie
prevenirea si salvarea vietilor omenesti.

Din studiul acestor cazuri am ajuns la concluzia ca programele de
arhitectura si urbanism pot imbunatati sansele de a preveni sau reduce pagubele
create de un atac asimetric.

Vom lua valori minime, medii si maxime ale caracteristicilor fizice ale
cladirilor care au fost expuse unor atacuri teroriste, iar, coreland informatia cu
numarul de victime, vom putea deduce care este nivelul la care trebuie gandita o
anumita constructie sau un anumit spatiu pentru ca acesta sa devina mai sigur in
cazul unui atac asimetric.
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5. ANALIZA DATELOR STATISTICE

Pentru studiul efectuat s-a folosit, in principal, o baza de date ce cuprinde
112.513 atentate teroriste care au avut loc intre anii 1970 - 2012 pusa la dispozitie
de Universitatea din Maryland. Am descoperit ca, atunci cdnd au loc, aceste atentate
au o rata de succes de peste 90%. Mai mult, in topul tintelor alese de atacatori se
regasesc afaceri, persoane fizice si propritati private. In completarea acestor studii
si concluzii s-au folosit alte baze de date statistice ce provin de la:Banca Mondial3,
Ist. Nat. de Statisticd, EuroStat etc.

In principal s-au prelucrat date statistice, studii si analize cantitative. S-a
tinut cont de evenimentele specifice ce au dus la producerea diferitelor tipuri de
atacuri in lume. Principalii indicatori de care s-a tinut cont au fost cei statistici si
anume: tarile in care s-au produs atentate, numar de victime, tipologia atacului,
procentul de reusita al atacului, minime si maxime in functie de regiune, tara sau
ani etc.

Astfel, principalele analize realizate sunt: Numarul total al atacurilor
teroriste in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referintda. Media
atacurilor teroriste/an in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta.
Media victimelor/an in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta.
Numarul total de victime in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de
referintd. Numarul total de victime din randul atacatorilor in perioada 1970-2012 in
functie de perioadele de referinta. Numarul total de raniti in perioada 1970-2012 in
functie de perioadele de referinta. Numarul total de raniti din randul atacatorilor in
perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta. Valoarea totala a daunelor
in urma atacurilor in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta.
Numarul total de ostatici in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de
referinta. Valoarea totala a recompenselor cerute de atacatori in perioada 1970-
2012 in functie de perioadele de referinta. Valoarea totald a recompenselor platite in
perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta. Cele mai multe atentate
pe regiuni in perioada 1970-2012. Media daunelor pe an in perioada de referinta.
Tarile cu cele mai multe atentate in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de
referinta. Cele mai multe atacuri / nationalitate, in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referintd. Cele mai multe atacuri / regiuni, in perioada 1970-2012 in
functie de perioadele de referinta. Cele mai multe atacuri / tipuri de atac, in
perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta. Cele mai multe atacuri /
tipuri de tinta, in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta. Cele mai
multe atacuri / tipuri de armament folosit, in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referinta. Procentul de reusita al atacurilor teroriste, in perioada 1970-
2012 in functie de perioadele de referinta. Variatia numarului atentalor in anii de
varf. Varsta medie a populatiei in lume. Speranta de viatd in lume. Omoruri /
100.000 locuitori in lume. Numarul de omoruri in lume. Numarul personalului
fortelor armate in lume. Procent din totalul fortei de munca al personalului fortelor
armate in lume.

Distributia principalelor religii in lume. Ponderea procentuald a populatiei urbane in
lume. Tipuri de venit in lume. Saracia extrema, zone in care venitul este mai mic de
1,25%/zi/persoana. Saracia, zone in care venitul este mai mic de 2$/zi/persoana.
Procentul persoanelor care au absolvit cursurile scolii primare in lume. Procentul de
alfabetizare a persoanelor de peste 15 ani care pot sa scrie si sa citeasca o fraza
simpla ce face referire la viata de zi cu zi. Procent din populatia totald care are acces
la facilitati care separa igienic excrementele fatd de contactul uman. Pragul saraciei
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relative Tn Romania: Rata saraciei relative, pe regiuni de dezvoltare in Romania.
Suprafata intravilana a municipiilor si oraselor, pe judete si localitati in Romania.
Suprafata intravilana a municipiilor si oraselor in judetul Timis. Densitatea populatiei
in Romania pe regiuni. Densitatea populatiei in Romania pe judete. Pondere de
reusita a atacurilor in perioada 2010-2012, pe regiuni. Sardcia extrema - venituri
sub 1,25%/zi pe locuitor - procent din totalul populatiei in tarile si perioada de
referintd. Sardcia - venituri sub 2$/zi pe locuitor - procent din totalul populatiei in
tarile si perioada de referinta. Corelatia numarului atentatelor cu procentul de
sdrdcie.

In subcapitolele ce urmeaza voi prezenta doar cele mai importante analize si
concluzii la care am ajuns in urma cercetarii acestor baze de date statistice.

5.1 Baza de date globala a atentatelor teroriste

Acesta baza de date s-a conturat folosind si analizdnd informatii din surse
deschise, documente publice si dosare declasificate, la inceput reprezentdnd suma
eforturilor unei agentii private de servicii de informatii numita Pinkerton Global
Intelligence Service care a cules informatii in perioada 1970-1997 din surse precum
articole de presa, articole arhivate electronic, date statistice existente la vreme
respectiva, carti, jurnale si documente legale.

Munca este continuata de catre Consortiul national pentru studiul
terorismului si reactia la terorism (START - http://www.start.umd.edu/) care
digitizeata datele culese de Pinkerton Global Intelligence Service si preda stafeta
catre echipa GTD (Global Terrorism Database - http://www.start.umd.edu/gtd/)
care, in colaborare cu Centrul pentru studiul terorismului si informatiilor (CETIS -
Center for Terrorism and Intelligence Studies - http://www.cetisresearch.org/),
continua strangerea datelor statistice cu privire la atentatele teroriste dupa anul
1997. Mai departe, responsabilitatea colectarii datelor s-a transferat Institutului
pentru studiul gruparilor violente (ISVG - Institute for the Study of Violent Groups)
care a desfasurat aceasta activitate in perioada 2008 - octombrie 2011.

Echipa GTD a integrat si sintetizat datele culese in toata perioada 1970 -
2012 asigurandu-se ca metodologia folosita este aplicata tuturor perioadelor de
referinta. Mai mult echipa a introdus retroactiv variabile noi care nu au fost prezente
in baza statistica originala.

Eforturile au dat rezultate si in prezent baza de date cuprinde peste 125.000
de atentate teroriste cu 133 de variabile ce pot fi decodificate parcurgand
CODEBOOK: INCLUSIOON CRITERRIA AND VARIABLES. Baza de date este
actualizata periodic si poate fi accesatd online.

In analiza efectuata pentru prezenta lucrare s-au folosit 6 intervale de
referinta: 1970-1984, 1985-1989, 1990-1994, 1995-2005, 2006-2009, 2010-2012.

Astfel, am obtinut:

Variabila 1970-1984 | 1985-1989

Numarul de ani 15 5
Media de atacuri/an 1559.8 3401.6
Media de victime / an 2762.333333 6783.2
Numarul de atacuri teroriste 23397 17008
Numadrul total de victime 41435 33916
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Numarul total de victime din randul

atacatorilor 939 507
Numarul total de raniti 37337 28987
Numarul total de raniti din rdndul atacatorilor 112 37
Valoarea totald a daunelor in urma atacurilor
in dolari 1543127624 449983602
Numarul total de ostatici 54662 10621
Valoarea totald a recompenselor cerute de
atacatori in dolari 1707770749 84522999
Valoarea totala a recompenselor platite in
dolari 120032655 6540001
Tabelul 20
Variabila 1990-1994 1995-2005
Numarul de ani 5 11
Media de atacuri/an 3422.4 1923.6364
Media de victime / an 6685.2 5812.3636
Numarul de atacuri teroriste 17112 21160
Numarul total de victim 33426 63936
Numarul total de victime din randul
atacatorilor 146 3914
Numarul total de raniti 31227 98043
Numarul total de raniti din rdndul atacatorilor 24 524
Valoarea totala in dolari a daunelor in urma
atacurilor 3105159247 1.959E+4+09
Numarul total de ostatici 7618 23122
Valoarea totala a recompenselor cerute de
atacatori in dolari 237734828 722700068
Valoarea totald a recompenselor platite in
dolari 51957100 36838647
Tabelul 21

Variabila 2006-2009 2010-2012
Numarul de ani 4 3
Media de atacuri/an 3876 6110.6667
Media de victime / an 9896.25 10407.333
Numarul de atacuri teroriste 15504 18332
Numarul total de victime 39585 31222
Numarul total de victime din réandul
atacatorilor 2846 4313
Numarul total de raniti 73517 55622
Numarul total de raniti din rdndul atacatorilor 402 785
Valoarea totala in dolari a daunelor in urma
atacurilor 59406637.1 17123100
Numarul total de ostatici 10794 2310
Valoarea totala a recompenselor cerute de
atacatori in dolari 145010133.6 137103271
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Valoarea totala a recompenselor platite in

dolari 34869763.65 1174979

Tabelul 22

Variabila

1970-2012

Numarul de ani

Media de atacuri/an

Media de victime / an

Numarul de atacuri teroriste 112513
Numarul total de victime 243520
Numarul total de victime din randul atacatorilor 12665
Numarul total de raniti 324733
Numarul total de raniti din randul atacatorilor 1884
Valoarea totald a daunelor in urma atacurilor in dolari 7133619322
Numarul total de ostatici 109127
Valoarea totala a recompenselor cerute de atacatori in dolari 3034842048

Valoarea totala a recompenselor platite in dolari

251413145.7

Tabelul 23

Numarul total al atacurilor teroriste in perioada 1970-2012 in functie de perioadele

de referinta:

120.000
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60.000

30.000

Numarul de atentate

0
Numarul de atacuri teroriste

W 1970-1984 M 1985-1989 1990-1994 [l 1995-2005 [l 2006-2009

Figura 7

W 2010-2012 | 1970-2012

Media atacurilor teroriste/an in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de

referinta:
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Figura 8

Media victimelor/an in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta:
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12

Numérul victimelor
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Media de victime /an
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Figura 9

Numarul total de victime in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de
referinta:
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Figura 10

Numarul total de victime din randul atacatorilor in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referinta:
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Numdérul victimelor

Numarul total de victime din randul atacatorilor
M 1970-1984 [ 1985-1989 [ 1990-1994 M 1995-2005 [M 2006-2009 M 2010-2012 [ 1970-2012

Figura 11

Numarul total de raniti in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de referinta:
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rénitifor
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Figura 12

Numarul total de raniti din randul atacatorilor in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referinta:

itifor
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Numarul total de raniti din réndul atacatorilor
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Figura 13

Valoarea totald a daunelor in urma atacurilor in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referinta:
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Figura 14
Numarul total de ostatici in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de
referinta:
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Figura 15
Valoarea totala recompenselor cerute de atacatori in perioada 1970-2012 in functie
de perioadele de referinta:
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Figura 16
Valoarea totala a recompenselor platite in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referinta:
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Figura 17

Cele mai multe atentate pe regiuni in perioada 1970-2012:

Regiunea Numar de atentate

Europa de Vest 15115
America Centrala si Caraibe 10567
America de Sud 17997
Orientul Mijlociu si Africa de Nord 23118
America de Nord 2896
Africa Sub-Sahariana 8174
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Asia de Sud-Est 7025
Asia de Sud 23682
Asia de Est 703
Europa de Est 1015
Australia si Oceania 234
Asia Centrald 245

Statistici particulare:

Tarile cu cele mai multe atentate in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de

Tabelul 24

referinta:
Variabila 1970- | 1985- | 1990- | 1995- | 2006- | 2010-
1984 1989 1994 2005 | 2009 | 2012
El Salvador (nr.
atentate) 3000 1568 734
Irlanda de Nord
(nr. atentate) 2102 534 741 435 145
Peru (nr. atentate) | 1709 2532 1627 168
Columbia 1425 1945 1494 2012 346 345
Sri Lanka 1225 394 729 488
Statele Unite ale
Americii (nr.
atentate) 1611 148 137 385
Turcia 616 209 1302 510 114 265
India 269 987 1034 1802 1510 1912
Algeria 475 1545 491 156
Pakistan 151 473 1449 1650 3372
Irak 1112 4117 3924
Afganistan 1545 2433
Tabelul 25
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Figura 18
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Cele mai multe atacuri / nationalitate, in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referinta:

Variabila

1970-
1984

1985-
1989

1990-
1994

1995-
2005

2006-
2009

2010-
2012

El Salvador (nr.
atentate /
nationalitate)

2917

1556

721

Statele Unite ale
Americii (nr.
atentate /
nationalitate)

2495

487

646

877

187

107

Peru (nr. atentate
/ nationalitate)

1664

2404

1548

163

Irlanda de Nord
(nr. atentate /
nationalitate)

1491

459

516

307

128

Spania (nr.
atentate /
nationalitate)

1491

550

350

573

100

Columbia (nr.
atentate /
nationalitate)

1319

1858

1427

1907

339

341

India (nr. atentate
/ nationalitate)

273

1093

1025

1782

1515

1888

Sri Lanka (nr.
atentate /
nationalitate)

1093

387

713

477

Turcia (nr.
atentate /
nationalitate)

614

216

1370

691

132

262

Algeria (nr.
atentate /
nationalitate)

1503

472

153

Pakistan (nr.
atentate /
nationalitate)

1365

1596

3226

Irak (nr. atentate /
nationalitate)

4008

3813

Afganistan (nr.
atentate /
nationalitate)

1410

1927

Tabelul 26
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Figura 19

Cele mai multe atacuri / regiuni, in perioada 1970-2012 in functie de perioadele de
referinta:

Variabila 1970- | 1985- | 1990- | 1995- | 2006- | 2010-
1984 1989 1994 2005 | 2009 | 2012
Europa de Vest
(nr. atentate) 7143 2243 2407 2400 510 412
America Centrala si
Caraibe (nr.
atentate) 5855 2781 1450 460 18 3
America de Sud 4778 5915 3979 2538 402 385
Orientul Mijlociu si
Africa de Nord 2743 1272 3385 4725 5458 5535
America de Nord 1758 161 207 622 82 66
Africa Sub-
Sahariana 683 1129 1728 1606 1078 1950
Asia de Sud-Est 436 838 983 1657 1711 1400
Asia de Sud 416 2509 2199 5036 5613 7909
Asia de Est 114 74 236 235 35 9
Europa de Est 38 22 162 704 70 19
Australia si
Oceania 32 57 61 70 13 1
Asia Centrala 56 163 9 17
Tabelul 27
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Figura 20

BUPT



70 5. Analiza datelor statistice

Cele mai multe atacuri / tipuri

perioadele de referinta

de atac, in perioada 1970-2012

in functie de

Variabila 1970- | 1985- | 1990- | 1995- | 2006- | 2010-
1984 | 1989 1994 | 2005 | 2009 | 2012
Explozie / atac cu
bomba 10502 7904 6586 8716 8310 | 10149
Atac armat 5157 4136 4370 5881 4316 4839
Asasinare 4117 2981 3494 2439 729 1149
Atac asupra
infrastructurii/edificiilor 1885 791 1204 1574 1016 817
Luare de ostatici 1126 550 732 1279 1043 1078
Necunoscut 703 433 436 879 18 219
Luare de ostatici
(Baricadare) 331 142 80 41 19 23
Deturnare 130 43 94 111 47 27
Atac neinarmat 46 28 116 240 6 30
Tabelul 28
12.000
f-E 9.000
%
§ 5.000
§ 3.000
0 En=ll
U&,\o--' e Pa.ae‘-\-" P \’&‘af‘ \.\eﬁ‘}"' \)},a(a--‘ 08\\\‘--' e
B 1970-1984 | 1985-1989 1990-1994 [l 1995-2005 M 2006-2009 M 2010-2012
Figura 21

Cele mai multe atacuri / tipuri de tinta, in perioada 1970-2012 in functie de

perioadele de referinta:

Variabila 1970- | 1985- | 1990- | 1995- | 2006- | 2010-
1984 | 1989 | 1994 | 2005 | 2009 | 2012
Afaceri 4695 2574 2821 2552 1509 1557
Persoane fizice si
proprietati 3902 2780 3150 5526 5063 4569
Tinte militare 3695 2823 2045 2069 993 2354
Tinte guvernamentale
(in general) 2763 | 2478 | 2131 | 3059 | 2189 | 2713
Politie 2384 1977 2295 2479 2105 2968
Tinte guvernamentale
(diplomati) 1158 315 522 475 223 200
Utilitati / infrastructura 1092 1384 990 427 378 418
Infrastructura de
transport 1006 960 924 1218 709 651
Tabelul 29
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Cele mai multe atacuri / tipuri de armament folosit, in perioada 1970-2012 in
functie de perioadele de referinta:

Variabila 1970- | 1985- | 1990- | 1995- | 2006- | 2010-
1984 | 1989 1994 2005 | 2009 | 2012
Explozibil/bombe/dinamitd | 10386 7816 6736 9262 8770 | 10845
Arme de foc 8562 6703 7123 6880 4668 5453
Arme necunoscute 2684 1309 1068 2192 896 951
Arme incendiare 2134 986 1510 1819 802 732
Lupta corp la corp 153 161 611 840 290 274
Arme chimice 31 14 20 86 17 23
Tabelul 30
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Figura 23

Procentul de reusita a atacurilor teroriste, in perioada 1970-2012 in functie de
perioadele de referinta:
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Procente
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5.2 Statistici Globale

Varsta medie a populatiei in lume

‘Ivme preluate cu ajutorul http://www.gapminder.org/

Figura 26
Putem s& obseram usor cad existd o legatura intre importantele zone de conflict din
lume si varsta populatiei. Mai mult, putem deduce ca in zonele in care apare des
fenomenul de radicalizare varsta medie a populatiei este in jur de 20 de ani. Situatia

este asemanatoare pentru figura ce reprezinta speranta de viata.
Speranta de viata in lume

Date pr ajutorul

Figura 27
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Criminalitatea este un factor determinant cand vine vorba de principiile securitatii
urbane. Un nivel ridicat al criminalitatii (in situatia aceasta omoruri) duce la o

predispozitie spre radicalizare si asociere cu grupari teroriste.
Omoruri / 100.000 locuitori in lume

Figura 28

” Si vis pacem, para bellum” proverbul ne spune cd o tard care este pregatitd
temeinic pentru raboi nu va fi atacata prea usor si are sanse mari de pace. In figura
de mai jos putem sa observam usor care sunt centrii de putere armata in lume. De
asemena, in zonele respective atentatele teroriste sunt mai reduse la numar.

Numarul personalului fortelor armate in lume
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Figura 29

Putem corela aceasta informatie cu cele din figurile si tabelele de mai sus si
sa deducem daca exista o legatura intre religie, fortele armate, speranta de viata,
atentate teroriste, gradul de alfabetizare etc.

Distributia principalelor religii in lume

[l Eastem refigions
DMuslm

[l christian
||| Not categorized

Date preluate cu ajutorul http://www.gapminder.org/

Figura 30

Analizand din punctul de vedere al densificarii tesutului urban putem trage concluzia
ca cu cat este mai dens tesutul urban si cu cat densitatea de locuitori este mai
mare, cu atat este mai eficient un atac asimetric. Analizdnd harta de mai jos putem
sa observam ca multe dintre zonele care nu sunt puternic urbanizate au avut parte
de mai putine atacuri asimetrice decat cele in care populatia urbana este mai
numeroasa.

BUPT



76 5. Analiza datelor statistice

Ponderea procentuala a populatiei urbane in lume

Figura 31

Calitatea vietii poate sa fie judecata si dupa venitul pe care il obtine populatia dintr-
un anumit teritoriu. Un venit mic inseamna acces mai putin la sistemele de educatie,
de sanatate si poate conditii insalubre de locuit. Cand esti sub pragul saraciei si
exista o dorintd puternicd de a-ti schimba conditia, devii o tintd mult mai usoara
pentru o grupare radicala ce are nevoie de adepti.

Tipuri de venit in lume

Figura 32
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Situatia este similard cu harta prezentata anterior.
Saracie extremd, zone in care venitul este mai mic de 1,255/zi/persoana

Date prelt ajutorul http:,

Figura 33

Educatia este una dintre cele mai bune forme de protectie personala impotriva altor
oameni. Ca in razboi, cel mai bine pregatit si dotat castiga. Cand vine vorba de
educatie, in foare putine situatii un om needucat poate sa faca fata unei persoane
educate, in special cand vine vorba de tehnici de manipulare. Nu inseamna ca daca
ai absolvit un numar de ani de scoala esti imun oricarei manipulari, dar cu siguranta
o persoand educatd are sanse mai mari sa reziste unei radicalizari si sa-si exprime
propriile ganduri si pareri fata de o persoane cu educatie slaba. Putem sa observam
ca zonele unde nivelul de educatie este scazut coincid cu zonele problema.
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Procentul persoanelor care au absolvit cursurile scolii primare

Date preluate cu ajutorul http://www.gapminder.org/

Figura 34

Procentul de alfabetizare a persoanelor peste 15 ani care pot sa scrie i s citeasca
o fraza simpla ce face referire la viata de zi cu zi

Date prel ajutorul hitp

Figura 35
Procentul din populatia totala care are acces la infrastructura care separa eficient
excrementele de contactul uman este o hartd ce trebuie citita impreund cu harta
sperantei de viata in lume. Vom vedea ca traiul in conditii insalubre nu asigura o
durata de viata lunga. Mai mult, o speranta de viata redusa este un factor cheie care
duce la scaderea varstei medii. Tinerii reprezinta o categorie predispusa la o
manipulare usoara.
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Procent din populatia totala care are acces la facilitati

care separa igienic excrementele fata de contactul uman

Date prel ajutorul hitp:
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5.3 Corelatii

Figura 36

Saracia extrema - venituri sub 1,25$%/zi pe locuitor - procent din totalul popula

Saracie extrema - 1970- | 1985- | 1990- | 1995- | 2006- | 2010-
venit sub 1,25% 1984 | 1989 | 1994 | 2005 | 2009 | 2012
El Salvador 15.24 17.1 ] 13.13 6.58
Irlanda de Nord
Peru 12.94 | 10.65 6.72 4.91
Columbia 15.45 9.39 7.24 | 17.22 | 10.22 8.16
Sri Lanka 19.96 | 15.01 | 15.14 7.04
Statele Unite ale
Americii
Turcia 1.32 2.1 2.22 0.89
India 60.7 | 53.59 49.4 | 41.64 32.67
Algeria 7.56 6.79
Pakistan 66.46 | 64.71 | 33.91 | 21.81
Irak 11.36 2.82
Afganistan
Tabelul 31

iei:

BUPT



80 5. Analiza datelor statistice
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Figura 37
Saracia - venituri sub 2$/zi pe locuitor - procent din totalul populatiei:
Saracie - venit sub | 1970- | 1985- | 1990- | 1995- | 2006- | 2010-
2% 1984 | 1989 | 1994 | 2005 | 2009 | 2012
El Salvador 26.92 | 24.74 29.3 | 19.21 | 16.94
Irlanda de Nord
Peru 27.06 22.44 16.2
Columbia 19.44 | 15.65| 29.13 | 19.48 | 15.82
Sri Lanka 51.67 49.5| 43.21 | 29.13 | 12.74
Statele Unite ale
Americii
Turcia 7.68 9.84 8.89 4.8
India 86.88 | 83.77 | 81.73 | 75.62 68.72
Algeria 24.55 23.61
Pakistan 89.16 71.05 | 60.58
Irak 21.41
Afganistan
Tabelul 32
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Figura 38

Corelatia numarului atentatelor cu procentul de saracie. Atentatele sunt scara 1:100

BUPT



5.4 Atentate in Romania 81

50

a5

80 O o!

% *

70 e o
65

il o

55

5.4 Atentate in Romania

Atentatele din Romania in perioada 1970 - 2012 nu au fost numeroase.
Putem trage usor concluzia ca nu reprezentam o tinta pentru eventuale amenintari
asimetrice, totusi este important sa le mentionez pe cele cunoscute:

In 1984 la Bucuresti a avut loc un asasinat, astfel pierzandu-si viata
diplomatul de rang 2 in Romania, Asmi Mafti. Gruparea responsabila a fost Black
Septemeber II, arma folosita fiind un pistol.

In 1991 in Bucuresti a avut loc un nou asasinat, astfel piezandu-si viata
ambasadorul indian Julio Francis Ribeiro. Autorul este necunoscut, arma folosita
fiind un pistol.

Un atac cu bomba a avut loc in Bucuresti in 1992 avand ca tinta un posibil
edificiu israelian. Autorul si tipul explozibilului sunt necunoscute.

In 1995 a avut loc un atac cu bomba impotriva unei organizatii rrome ce s-a
soldat cu 5 raniti. Gruparea responsabild a fost Bavarian Liberation Army.

Un incendiu a fost provocat in Bucuresti in urma unui atac armat. Nu se
cunoaste tinta sau gruparea responsabila. Evenimentul s-a soldat cu un ranit.

In 2012 la Timisoara a avut loc tentativa lui Florin Lesch de a detona un
autoturism in centrul Municipiului. Tentativa a fost dejucata de catre Serviciul
Roman de Informatii. Nu au existat pagube materiale sau victime.*°

* Baza de date globali a atentatelor teroriste
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5.5 Atentate in Serbia si Republica Moldova

in perioada 1970 - 2012 s-au inregistrat un numar de 20 de atentate in
Republica Moldova si 218 in fosta Yugoslavie si Serbia. Detaliile acestor atacuri pot fi
studiate in anexa A3 Atentate teroriste in Republica Moldova si Serbia.

Studiind atentatele din cele doud tari se poate deduce usor cd acestea se
datoreaza starii de conflict (Serbia) sau problemelor politice si culturale aparute
intre grupari de nationalitati diferite cu interese independente.

Cei doi vecini ai Romaniei sunt in aceeasi regiune cu tara noastra si
atentatele inregistrare pe teritoriul lor au crescut considerabil indicele de securitate
urbana al zonei asa cum vom vedea in capitolele ce urmeaza.

Numarul mare al atentatelor din cele doua tari, in special cele din Serbia
demonstreaza ca existenta unui conflict influenteaza indicele de securitate urbana.
Astfel, se observa ca printre variabilele logice cea care are ponderea cea mai mare
este cea care ne spune daca obiectul studiului este sau nu intr-o zona de conflict.

De asemenea folosind algoritmul de determinare al indicelui de securitate
urband putem sa observam cresterea indicelui a unei constructii sau zone din
Romania daca tara s-ar afla intr-un conflict.

5.6 Concluziile analizei

In urma analizei si interpretdrii datelor putem s3 tragem urmatoarele
concluzii:
1. Situatia in care frecventa atacurilor teroriste creste considerabil, probabilitatea ca
acestea sa aiba succes tinde sa depaseasca 90 de procente.
2. Se poate observa o crestere a frecventei atacurilor teroriste la nivel global in
ultimii ani.
3. Tot in ultimii ani a crescut eficienta atacurilor. Atacatorii folosesc armament care
produce mai multe daune si mai multe victime, 2762 victime pe an in perioada
1970-1984 fata de 10407 in 2010-2012.
4. Exista o stransa legatura intre zonele cu populatie sdraca si foarte saraca si
producerea atacurilor teroriste.
5. Zonele cele mai sigure din lume sunt Australia si Oceania, Asia de est, Asia
Centrala si Europa de Est.
6. Atacurile asimetrice de tip terorist au loc cu precadere in zonele in care exista
deja conflicte armate indiferent de natura declansarii conflictului.
7. Atacurile teroriste se produc cu precadere in regiunile unde exista o rata mare a
criminalitatii (a se vedea harta omorurilor in lume).
8. Numarul personalului fortelor armate, fie in totalitatea sa, fie raportat la forta de
munca dintr-o anumitd tara nu pare sd influenteze producerea atacurilor asimetrice.
9. In urma studierii distributiei principalelor religii in lume putem spune ca exista o
legatura intre zonele cu o anumita apartenenta religioasa si atacurile teroriste.
10. Atacurile teroriste produc un efect mai mare in zonele unde existd un grad mai
mare de urbanizare (a se vedea ponderea procentualda a populatiei in lume).
11. Educatia este un factor important, nu doar in dezvoltarea individului dar si in
coordonarea acesutia in societate. Se poate observa ca existd o corelare intre
regiunile puternic afectate de terorism si nivelul de educatie. (a se vedea procentul
persoanelor care au absolvit ciclul scolii primare, procentul de alfabetizare a
persoanelor peste 15 ani care pot sa scrie si sa citeasca o fraza simpla ce face
referire la viata de zi cu zi).
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12. Zonele care nu dispun de infrastructura tehnico-sanitara se suprapun cu zonele
in care frecventa atacurilor teroriste este mare. (a se vedea procent din populatia
totala care are acces la facilitati care separa igienic excrementele fatd de contactul
uman).

13. In zonele in care atacurile teroriste sunt numeroase speranta de viatd este mic3.
(a se vedea speranta de viata in lume).

14. Studiind varsta media a populatiei in lume putem observa ca in zonele in care se
produc atentate varsta medie este intre 20 si 30 de ani. Coreland aceasta informatie
cu speranta de viata putem sa deducem ca existda un grad ridicat de mortalitate in
aceste zone.

15. Tarile cu cele mai multe atentate teroriste (in perioada 1970-2012) sunt Irak
(9153), Columbia (7567), India (7514), Pakistan (7095), Peru (6036), El Salvador
(5302), Afganistan (3978), Irlanda de Nord (3957), Turcia (3016), Sri Lanka
(2836), Algeria (2667), Statele Unite al Americii (2281).

16. Regiunile cu cele mai multe atentate in perioada de referintda 1970-2012 sunt:
Asia de sud (23682), Orientul Mijlociu si Africa de Nord (23118), America de Sud
(17997), Europa de Vest (15115).

17. S-au platit 250 de milioane de dolari recompense in 42 de ani, in medie 6
milioane de dolari pe an. Putem trage concluzia ca terorismul este foarte bine
finantat.

18. Atacurile cele mai uzuale sunt cele cu explozibil sau bombe (52167 atacuri)
urmate de atacurile armate (28699 atacuri) si asasinate(14909 atacuri).

19. Tintele cele mai uzuale sunt persoanele fizice si proprietatile (24990 atacuri),
afacerile (15708 atacuri) si tintele guvernamentale (15333 atacuri).

20. Romania a fost expusa nesemnificativ atacurilor teroriste. Tara noastra nu a fost
si nu este o tinta pentru astfel de atacuri.
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6. INDICELE DE SECURITATE URBANA

In lucrarea sa, Apdrarea Urbanisticd, Cincinat Sfintescu propune o abordare
matematica pentru a descrie posibilul impact pe care pot sa il aiba diverse tipuri de
atacuri, ajungand in final la formula "Sfintescu”.

Astdzi, amenintarile la care este expus tesutul urban sunt mult mai
complexe iar, prin caracteristica lor asimetrica, devin imprevizibile. Totusi, este
important sa reusim sa cuantificdm acele caracteristici care descriu si influenteaza
mediul de securitate.

Astfel am putem spune ca securitatea unui anumit sit poate fi influentata de
urmatorii factori: vant, calamitati naturale, densitatea populatiei din zon3,
capacitatea de evacuare a arterelor de circulatie (precum debitul unui rau),
densitatea tesutului urban ( a constructiilor pe o suprafata data), spatiile verzi,
vegetatia, numarul de autoturisme, calitatea soselelor, numarul de institutii publice
din zona, tipul institutiilor, agenti economici care atrag un numar mare de clienti sau
vizitatori etc.

Solutia se regaseste in varianta de cuantificare a diverselor tipuri de
probleme. Gasirea cheii prin care se face aceasta cuantificare si a modalitatii prin
care se analizeaza rezultatele obtinute ajuta in atingerea scopului de a obtine
indicele de securitate urbana.

Astfel, cuantificand factori de risc ca atacul cu bomba, atacul chimic, atacul
prin manipularea maselor sau catastrofa naturala putem demara analize atat la un
micro nivel cat si la un macro nivel. De exemplu, putem sa discutam de teritoriul
unei tari pentru care generam un graf. Nodurile acestui graf sunt judetele sau
orasele importante. Atributele sau proprietatile oraselor se pot stabili destul de usor
cu ajutorul datelor statistice (numar de locuitori, suprafata, fond construit, putere
economicd, industrie, apropierea de granitd, apropierea sau depdrtarea de o baza
militard care poate sa intervina in functie de nevoie etc.). In momentul in care un
judet sau un oras este supus unei influente externe care pune in pericol viata
locuitorilor acelei zone sau economia, in mod inevitabil sunt afectate sau pot sa fie
afectate nodurile vecine din graf. Amploarea cu care se manifesta aceasta afectare
poate sa fie determinata matematic cu ajutorul teoriei grafurilor.

Coborand la un nivel inferior, in interiorul unui oras, a unei comune, a unui
cartier, graful care descrie respectiva zona se schimba. Nodurile devin cladirile iar
atributele sau proprietatile acestora devin mai greu de cuantificat (numarul de
locatari, valoarea respectivului imobil, timpul in care acesta poate sa fie evacuat,
rezistenta la atac/seism, rezistenta in situatia in care o cladire vecina se prabuseste
etc.).

Cea mai buna solutie este sa se gaseasca acel sistem care sa se poata aplica
usor la orice nivel. Solutie care poate sa fie implementata intr-un software care sa
asigure un sistem prin care se pot lua decizii rapide si eficiente.

In ultimii ani, odata cu dezvoltarea tehnologiei, cantitatea de informatie care
poate sa fie gasitd, accesata si folosita pentru abosolut orice locatie de pe glob, nu
mai este o problema. Este o lume interconectata in care fiecare dintre noi introduce
in sistem milioane de cuvinte, sute de gigabiti de informatii, reperele locatiilor prin
care trecem etc. Nu mai este o problema de a aduna informatia ci de a reusi sa o
analizezi eficient si rapid.

Totusi sistemele care gestioneaza probleme de securitate urbana trebuie
realizate independent de conexiunea generald la internet la care are acces toata
lumea. Analizand situatia din ultimii ani, pot sa afirm ca in urmatoarea perioada vom
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asista la o scadere drasctica a calitatii informatiei ce poate sa fie gasita in reteaua
globala. Omul fiind condamnat la repere, ii va fi tot mai greu sa discearna intre o
informatie corecta si una incorectda, iar atata vreme cat nu exisd un sistem
informatic care sa poata sa faca aceasta comparatie pentru noi, toatd umanitatea va
pierde intr-un final o mare parte din cunostintele tehnice si nontehnice acumulate
pana in prezent.

Cum putem sa gasim reperul original? Unde mai poate sa fie gasit astazi
cand marile motoare de cautare considera adevarata informatia care este cel mai
mult discutata pe internet? Majoritatea persoanelor intreaba pentru ca nu stiu.
Ceilalti participanti la reteaua mondiala sunt liberi sa raspunda absolut orice, nu mai
conteaza daca raspunsul este corect sau nu. Unii raspund in gluma, altii cred ca au
dreptate si putini mai detin adevarul.

Astazi, google raspunde la toate intrebarile, dar a trecut foarte mult timp de
cand raspunsurile pe care le afiseaza sunt pertinente.

Astfel, trebuie sa dam o atentie deosebita informatiei pe care dorim sa o
introducem intr-un sistem de analizd a securitdtii urbane. Nu putem sa lasam
intdmplarii rezultatele finale.

Presupunand ca teoria grafurilor este una dintre solutiile care pot sa fie
adoptate cel mai usor, nodurile si caracteristicile lor trebuie alese cu atentie.

Avantajele pe care le oferda tehnologia prezentului sunt multiple si
posibilitatile prin care putem sa& cream aplicatii pentru diverse probleme sunt
nelimitate. Astazi conectivitatea si viteza de transfer a datelor nu mai reprezinta un
impediment. Sistemele geografice informationale au cunoscut o crestere fara
precedent si au culminat in sectorul public prin Google Earth si suita de aplicatii ce
se pot dezvolta folosind aceasta platforma. Aplicat securitatii urbane, putem sa
dezvoltdm un instrument care poate sa facd uz de informatiile puse la dispozitie
online (distantele ce se pot parcurge pe uscat, pe mare etc.) Folosind diverse forme
de transport - functii puse la dispozitie implicit, suprafete, coordonate spatiale -
longitudine, latitudine, altitudine, proiectii tridimensionale ale formelor de relief, ale
principalelor cladiri din orase etc.). Pentru informatiile care nu se pot gasi online atat
de usor se poate crea o baza de date separata (publica sau nu) care poate sa fie
populata cu informatii de la institutele locale, nationale sau europene de statistica.
Fie prin citirea automata si introducere directa a informatiilor in baza de date fie prin
dezvoltarea unor aplicatii care pot facilita popularea respectivelor baze de date.

Actualizarea informatiilor din teren se poate face de asemenea foarte usor
prin tehnologia mobila accesibila tuturor. Aplicatiile pentru mobil opereaza cu
functiile si senzorii telefoanelor mobile reusind sa adune date valoroase din teren
(pozitii GPS, altitudine, fotografii, distante parcurse etc.).

In concluzie, exista instrumentele care pot face posibild construirea unui
sistem care sa evalueze gradul de siguranta dintr-o anumita zona.

Sa facem o incursiune in trecut. Cateva dintre recomandarile lui Cincinat
Sfintescu cu privire la securitatea urbana:

"Din cele aratate pana aici rezultd ca prepararea urbanistica a apararii
pasive nu poate face decat treptat, cu ani inainte, pe timp indelungat si cu multa
perseverenta.”

"Orice proiect de urbanism regional sau local trebuie sa fie verificat in mod
obligatoriu si in raport cu vulnerabilitatea in caz de atac aerian”

"Atat in proiectele de amenajare cat si prin regulamentele de constructiuni,
se va incuraja constructia joasa, cea cu inaltime mijlocie va fi exclusa, iar cea foarte
fnalta admisa numai in cazuri exceptionale”
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Cincinat Sfintescu propune o formula de calcul pentru trei tipuri de atacuri,
cu bomba explozivd, cu bomba incendiara si bomba cu gaz. Formula sa are ca
variabile suprafata terenului pe care sunt amplasate constructiile, suprafata
constructiei, pretul pe metru patrat al constructiei, indici de evaluare a rezistentei
constructiei la atac. Paguba umana a evalut-o tot in bani, atribuind valori diferite
pagubelor umane in functie de zona expusa atacurilor. Prezentand mai multe
aplicatii, Sfintescu ne arata ca pagubele cele mai mici s-ar inregistra in zonele rurale
sau cu densitate mica.

Formula lui Sfintescu poate fi utilizatd astazi in oricare dintre zonele locuite
din tara sau din lume si poate furniza informatii utile cu precadere la zone de razboi.

Totusi, avand in vedere ca astazi granitele au din ce in mai putina valoare si
tarile sunt pe punctul de a-si pierde identitatea la fel si rdazboaiele s-au adaptat,
amenintarea devenind una asimetrica.

Raspunsul partial il ofera Mircea Enache in lucrarea sa, Metode Matematice
in Sistematizare din 1977 si mai térziu in Sistematizarea Teritoriului. Aplicatii
Statistice, 1986. Cele doud lucrari descriu sisteme de cuantificare a informatiei in
urbanism si sistematizarea teritoriului.

"Privind retrospectiv, ca modelele matematice si metodele statistice, n
general tehnicile cantitative si abordarile riguros stiintifice precum si sistemele
informationale si de prelucrare a datelor din sistematizarea teritoriului si a
localitatilor urbane si rurale nu au avut in ultimul deceniu impactul asteptat in tara
noastra. Aplicarea acestor metode nu a fost generalizata in cadrul metodologiei
elaborarii schitelor, detaliilor si studiilor de sistematizare la nivelul tuturor judetelor
tarii, in practica efectiva de sistematizare, in rezolvarea problemelor curente si de
perspectiva care apar in acet domeniu.” spune Mircea Enache in prefata cartii sale,
tiparite in 1986. De atunci pana in prezent au trecut alte trei decenii iar interesul
fata de aceste metode nu s-a schimbat, ele continuand sa lipseasca cu desavarsire
din normativele de specialitate. Indiscutabil principiile enuntate de Mircea Enache
aplicate astazi cu ajutorul tehnologiei prezentului pot aduce un plus de valoare
urbanismului si disciplinelor de amenajare a teritoriului. In ceea ce priveste
securitatea urband, chiar daca aplicand oricare dintre metodele si algoritmii enuntati
de Mircea Enache rezultatele sunt pe masura asteptarilor, este necesara gasirea
unei abordari cu o complexitate cat mai scazuta si usor de utilizat in orice situatie si
context.

Acest fapt ne asaza undeva intre abordarea simpla a lui Sfintescu si
complexitatea algoritmilor lui Enache.

Acestea fiind spuse, mergem mai departe si incercam sa gasim varianta
protrivita pentru calcularea indicelui de securitate urbana.

Este important de amintit ca exista astazi societati private care aplica
principii ale securitatii urbane.

Astfel, AGT International®® este o companie internationald fondata in 2007
avand peste 2400 de angajati in peste 50 de tari, sediul centrul fiind in Zurich,
Elvetia. Societatea a ajuns in doar 5 ani de la infiintare la o cifra de afaceri de peste
1 miliard de dolari, este implicatd in proiecte cu o valoare totald de peste 8 miliarde
de dolari si a investit in tot acest timp 400 milioane de dolari in cercetare si
dezvoltare. Principalele activitati pe care le desfasoara privesc securitatea urbang,
ceea ce face ca AGT International sa fie exemplul perfect de implementare a
principiilor securitatii urbane iar succesul demonstrat in economia de piata
demonstreaza ca lumea are nevoie de un serviciu calificat in acest domeniu.

! https://www.agtinternational.com/
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Fondatorul Mari Kochavi ne spune: ”"Astazi avem mai multa informatie la dispozitia
noastra decat in oricare altd perioada din istorie. Provocarea este de a gasi o
insemnare vitald in aceastd cacofonie a zgomotului. Doar atunci putem ajuta
guvernele, corporatiile si persoanele sa prevada, sa se pregateasca si sa gestioneze
provocarile sigurantei publice si ale securitatii”.

Societatea isi continua si in prezent cercetarea in securitate urbana.

Existd, de asemenea, si alte entitati care sunt preocupate de securitatea
urbana precum: European Forum for Urban Security, International Forum for Mayors
on Crime Prevention and Security in Urban Settings, International Centre for Urban
Security si multe altele.

In concluzie, chiar daca, folosind formula Sfintescu, calculam paguba
produsd de un atac care ar distruge un cartier sau o zona de case, este putin
probabil ca astfel de atacuri sa se intdmple. Privind la evenimentele din 11
septembrie 2001 putem sa spunem cu certitudine ca daca s-ar fi urmat principiul
indicat de Sfintescu rezultatul ar fi fost cu totul altul datorita faptului ca doua astfel
de cladiri nu s-ar fi construit niciodata. Sfintescu era de principiu ca nu este indicat
sa ai aglomerdri umane concentrate pe o suprafata, cu atadt mai putin pe verticala.
Dar pana si acest fapt devine irelevant datorita faptului ca progresul nu poate sa fie
oprit, factorii care intervin si impun astfel de directii rareori tin cont de viitoare
vulnerabilitati. Mai mult, evenimentul WTC este exemplul perfect de atac asimetric
la care nu s-ar fi gandit nimeni nicioadatd. Astfel, ajungem la cea mai importanta
intrebare: Cum prevenim atacul unui inamic inzivibil care nu face o declaratie de
razboi?

6.1 Variabile SU

Pentru stabilirea indicelui de securitate urbana cele mai importante variabile care
trebuie luate in calcul sunt urmatoarele:
1. Evacuarea zonei:
a. lungimea totala a strazilor din zona.
b. l[atimea medie a profilului transversal tip.
c. distanta medie pana la iesirea din oras calculata din centrul orasului.
d. forma geometrica a orasului.
e. numarul maxim de persoane care pot sa fie evacuate pe un km de sosea.
f. numarul total de locuitori.
g. indice de densificare a zonei.
. timpul necesar evacuarii.
. Timpii de raspuns a organelor de ordine.
. Gradul de acoperire a zonei cu supraveghere video.
. Gradul de acoperire a zonei cu senzori.
. Gradul de evacuare pe verticald a persoanelor.
. Suprafata spatiilor verzi.
. Gradul de evacuare cu ajutorul automobilelor.
. Gradul de protectie a infrastructurilor critice (varianta scurta si varianta lunga).
. Numarul ada@posturilor de protectie civila.
10. Acoperirea alarmelor de protectie civila.
11. Timpul scurs de la ultimul conflict armat / numarul de cladiri nou construite.
12. Timpul scurs de la ultimul dezastru natural / numarul de cladiri nou construite.
13. Psihicul populatiei cu privire la situatii de risc.
14. Conditii climatice care pot influenta o situatie de risc.

>
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15. Zone industriale / risc de dezastru ecologic in cazul unor situatii de risc.
16. Educatia, pregatirea profesionala si sociala a populatiei.

17. Nivelul de pregatire a populatiei pentru situatii de risc.

19. Dotari de transport in comun.

20. Numarul locatiilor de unde se poate aproviziona populatia cu hrana.

21. Indicele de Securitate Urbana de nivel superior.

22. Categoria de importanta al orasului (capitald, resedinta de judet etc.).

23. Clasa de importanta a cladirilor.

24, Tipologia Zonei.

25. Apropierea zonei fata de granita.

26. Iluminat stradal.

27. Evenimente importante.

28. Rezidenti importanti.

29. Vizitatori importanti.

30. Suprafata construita.

31. Suprafata construita desfasurata.

32. Procentul de ocupare al terenului.

33. Coeficientul de utilizare al terenului.

34. Pretul constructiei / mp.

35. Densitatea populatiei.

36. Existenta cladirilor cu regim special (misiuni diplomatice etc.)

Aceste variabile au fost impartite in 3 categorii: variabile logice (cu valori 0 si 1),
variabile apreciative (cu indici ce iau valori intre anumite intervale stabiliti in baza
unor normative sau a unor cercetari), variabile cantitative (de obicei cele care
descriu caracteristicile fizice ale fondului construit).

6.2 Variabile GTD

Baza de date globala a atentatelor teroriste cuprinde 133 de variabile dintre
care cele mai importante sunt: anul producerii evenimentului, luna producerii
evenimentului, ziua producerii evenimentului, tara, regiunea, judetul/statul,
longitudinea, latitudinea, rezumatul atacului, reusita atacului, tipul atacului, locatia,
tinta atacului, tipul tintei, categoria tintei, nationalitatea, nationalitatea atacatorului,
numele gruparii, motivul atacului, numarul de atacatori, numarul de atacatori
capturati, categoria armei folosite, tipul armei folosite, detalii despre armament,
tipul daunelor, valoarea daunelor, numarul de victime, numarul de victime din
randul atacatorilor, numarul ranitilor etc.

Folosind aceste variabile baza de date devine un instrument important in
analiza si gasirea variabilelor care influenteaza indicele de securitate urbana. O
viitoare cercetare statisticd poate sa foloseasca aceasta baza de date pentru a
obtine automat valoarea anumitor variabile in zone de referintda pentru calculul
indicelul de securitate urbana.

Folosind variabille GTD s-a determinat indicele de securitate urbana pentru
regiuniile lumii ce influenteaza direct rezultatul analizelor la nivelurile inferioare,
tara, judet, oras, zona, cladire etc.

6.3 Variabile Sfintescu

In capitolul trei am desris am&nuntit formula Sfintescu, cum s-a ajuns la
aceasta formula si care sunt variabilele folosite.
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Astfel, Sfintescu foloseste in formula sa urmatoarele variabile:

Lmi - daune materiale, atac cu bomba incendiard, cu unitatea de masura in lei
Lme - daune materiale, atac cu bomba explozibild, cu unitatea de masura in lei
Loe - pierderi umane, atac cu bomba explozibila , cu unitatea de masura in lei
Log - pierderi umane, atac cu bomba cu gaz, cu unitatea de masura in lei

B - numarul locuitorilor pe ha

d - suprafata acoperita, cu unitatea de masura in hectare

Coeficientul de vulnerabilitate urbanisticd reprezintd produsul urmatoarelor
variabile:

d - suprafata acoperitd in metri patrati

alfa - valoarea constructiilor / metru patrat construit desfasurat

¢ - numarul mediu al etajelor cladirilor

m - indice de combustibilitate a cladirilor

sigma - suprafata medie de teren acoperita de o casa obisnuita

beta - valoarea medie, evaluata in bani, a locuitorului apt de munca din orasul
respectiv

B - numarul locuitorilor / hectar

n - tipul de tesut urban (poate lua valorile 0, 20, 40, si 60 in functie de tip)

k - coeficiente de pierdere / dauna

Determinarea expunerii la riscul de atac al oraselor se face prin aflarea produsului
urmatoarelor variabile:

L - vulnerabilitatea

N - populatia in mii de locuitori

q - coeficientul importantei strategice

in lucrarea sa, Sfintescu calculazd de asemenea valoarea pagubelor produse
de cele trei tipuri de atacuri, costul atacatorului pentru fiecare tip de atac. Considera
ca se poate estima o eficienta economica a atacului iar daca un atac are o valoare
mai mare in bani decat valoarea pagubelor produse, fiind ineficient pentru atacator
probabilitatea ca acesta sa ordone atacul scade.

Coeficientul de vulnerabilitate statistica este masurat in bani si poate lua
urmatoarele valori:

Cazul obignuit al oraselor din Romania: 3.312.000 lei

Cazul obisnuit al oraselor din Romania: 15.312.000 lei

"daca nu se iau masuri de aparare contra gazarii (adaposturi ori masti) si contra
exploziilor (adaposturi)"

Limita minima la orase (cu masuri): 1.376.000 lei

Limita maxima la orase (cu masuri): 146.400.000 lei

Limita minima zona rurald (cu masuri): 855.000 lei

Limita maxima zona rurald (cu masuri): 1.808.000 lei

Acestea sunt calculele facute de Sfintescu la valorile si estimarile din perioada
interbelica.

O valoare actualizata pentru Timisoara, folosind formula Sfintescu ar fi:
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2.327.904 (calculat la un cost / mp construit de 3.150 lei si o valoare a omului de
27.576 lei - calculata raportat la venitul mediu pe tatda in anul 2014 de 2.223
lei/lunad)

6.4 Algoritm

Formula Indicelui de Securitate Urbana (ISU) se calculeaza in functie de
tipul datelor de intrare care stau la dispozitia celui care face analiza, asfel:

Pentru Regiuni, Tari si Orase ISU se calculeaza folosind formula:

nrat
ISU,,, L P

nratt
unde:
nrat - numarul de atentate din regiune/tard/oras
nratt - numarul total de atentate (se foloseste valoarea de la nivelul superior pentru
tara, numarul total de atentate din regiune, pentru oras numarul total de atentate
din tara)
atr - coeficientul de succes al atacului

Variabila pentru regiune se refera la gradul de risc de producere a unui atac
asimetric. Valorile acestei variabile s-au dedus folosind analiza statistica a
atentatelor teroriste din 2010-2012. S-a calculat in functie de procentul de succes al
atacului si numarul total de atentate, se noteaza regcof si poate sa aiba valori in
conformitate cu tabelul de mai jos:

Astfel, indicele pe regiuni are urmatoarele valori:

id_regiune | Regiunea ISU

1 America de Nord 0,300
2 America Centrala si Caraibe 0,016
3 America de Sud 1,783
4 Asia de Est 0,044
5 Asia de Sud-Est 7,018
6 Asia de Sud 38,958
7 Asia Centrala 0,082
8 Europa de Vest 1,479
9 Europa de Est 0,093
10 Orientul Mijlociu si Africa de Nord 27,747
11 Africa Sub-Sahariana 9,876
12 Rusia si noile state independente 2,830
13 Australia si Oceania 0,005

Tabelul 33

Tarile sau orasele pentru care nu se gasesc suficiente date incat acestea sa
fie reprezentative pentru tara sau orasul respectiv preia indicele nivelului superior.

Romania preia indicele regiuni, deci
ISUro = 0,093
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Timisoara preia indicele tarii, deci
ISUtm = 0,093

Algoritmul se bazeaza pe:

- interogari ale bazelor de date

- corelatii intre baze de date diferite

- variabile de intrare cantitative (numarul de atentate, numarul de victime, SC,
SCD, POT, CUT, etc.)

- variabile logice

Determinarea acestui indice ne ajuta sa analizam obiectiv probabilitatea ca o
anumita zona sa fie expusa unui atac asimetric.

Dupa cum putem observa indicele pentru Europa de Est si implicit pentru
Romania are printre cele mai mici valori. De unde putem sa deducem ca
probabilitatea producerii unor atacuri asimetrice pe teritoriul tarii este mica.

Pentru zone cu suprafete mici (sate, cartiere, cvartale, spatii publice etc.)
indicele de securitate urbanda se calculeaza folosind variabilele enuntate in
subcapitolul 6.1.

Analizand cazurile din capitolul 4°? a rezultat urmatorul tabel cu indici:

Eveniment Victime | Raniti S S SD Nivele S H

teren vitrata
At. din 11

septembrie
2001 - WTC
New York 2081 81000 | 3650 800000 110 85% 416

At. Armatei
Republicane
Irlandeze 0 212 9216 4225 21125 5 65% 22

At. cu bomba
din orasul
Oklahoma 168 30000 | 4600 42000.00 | 9 35

At. cu bomba
din Madrid in
2004 191 2050 40000 1 35% 4

At. cu bomba
asupra cladirii
Loas Angeles
Times in 1910 21 100+ 4500 2250 9600.00 | 4 32% 26

At. cu bomba de
la WTC New
York 6 1042 81000 | 3650 800000 110 85% 416

At. cu bomba de
la Centennial
Olympic Park 2 111 16000 | O 0.00 0 0 0

At. cu bomba in
timpul

maratonului din
Boston 5 250 720 0 0.00 0 0 0

At. cu plicuri cu
Anthrax 5 17 2500 0 0.00 0 0 0

92parte din date au fost obtinute cu ajutorul s.c. Global Design s.r.l., arh. Hamza Augustin
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At. cu
salmonella

796

1600

380

760

35%

Bombardarea
baracilor

americane din
Lebanon 1983

307

75

12000

3200

16300

36

Masacrul din
Beslan

385

783

8000

2800

5600

30%

10

At. asupra
bisericii St.
Nedelya

150

500

9600

1120

1650

10%

31

At. cu bomba
asupra Hotelului
Regele David

91

46

75000

1850

11750

15%

28

Incendiul de la
cinematograful
Rex

470

1650

1400

1400

0%

12

Luarea de
ostatici in Mecca
1979

127

451

82000

45000

45000

18%

210

At. cu bomba
din Bombay

257

713

4000

220

440

80%

Masacrul din
Bentalha

200

800

At. cu bomba
din Karachi

139

450

480

240

840

30%

13

At. cu bomba
asupra
trenurilor locale
din Mumbai
2006

209

714

320

45

45

25%

3.5

At. cu bomba
din Bagdhad

155

721

18000

600

2800

60%

22

At. cu bomba
din orasul Al
Hillah

127

250

2000

300

300

65%

At. cu bomba
din Yazidi

796

1562

4800

620

6820

10

30%

35

At. asupra unei
scoli in
Peshawar,
Pakistan

145

114

65800

2200

3800

30%

At. cu bomba
din Piata
Fontana din
Milano

17

88

4650

468

2590

25%

17

At. cu bomba
asupra garii din
Bologna

85

200

12000

2050

3600

28%

12

At. asupra
publicatiei
franceze Charlie
Hebdo 2015

12

11

360

360

1080

22%

At. Boko Haram
in Abuja

88

200

18000

0

0

Tabelul 34
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Algoritmul propus estimeaza in functie de cazurile din tabelul de mai sus
numarul victimelor pentru o valoare data.

Astfel folosind functia urmatoare, putem sa determinam alegand 3 cazuri
(minim, mediu si maxim) care va fi rezultatul unui anume atac asimetric in functie
de variabila aleasa:

function estimare($xa, $ya, $xb, $yb, $xc, $yc, $x)
{
$xap= $xa*$xa;
$xbp= $xb*$xb;
$xcp= $xc*$xc;

$xbap= $xbp-$xap;
$xcbp= $xcp-$xbp;

$xba= $xb-$xa;
$xcb= $xc-$xb;

$yba= $yb-$ya;
$ycb= $yc-$yb;

$b= ((($ycb*$xbap)-($yba*$xcbp)) /

$a= (($yba-($b*$xba)) / $xbap);
$c= ($ya- ($a*$xap) - ($b*$xa));
$y=($a*$x*$x)+($b*$x)+$c;

return $y;

(($xcb*$xbap)-($xba*$xcbp)));

}93

Algoritmul verifica cele 3 cazuri alese ca baza a estimarii si returneaza
numarul victimelor in functie de o valoare data.

Exemplu:

Pentru suprafata construita desfasurata:

$xa = 16300 m?, $ya = 307 victime, $xb=2800 m?, $yb=155 victime,
$xc=800000 m?, $yc=2081 victime.

Variabila $x in situatia aceasta reprezinta metri suprafatd construita
desfasurata desfasurata pentru care dorim sa estimam numarul de victime rezultat
in cazul unui atac asimetric.

Similar functia a fost folosita pentru estimarea numarului de victime cénd
avem ca date de intrare suprafata terenului, suprafata construitd, suprafata vitrata,
indltimea cladirii si numarul de nivele.

Pe langa estimarile realizate cu functia de mai sus algoritmul mai foloseste
un set de variabile logice, un set de variabile apreciative si coeficietul regiunii despre
care am vorbit la inceputul capitolului.

Pentru variabilele logice s-a stabilit o pondere ce se poate observa in
urmatorul tabel:

%3 Limbajul de programare folosit este php.
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Nr.
Crt. | Variabila Pondere | Simbol
1 | Lacase de cult 20 | lacas_cult
2 | Banca 10 | banci
3 | Institutii publice 30 | inst_pub
4 | Unitate Militara 50 | unitati_mil
5 | Centre comerciale 25 | centre_com
6 | Judecatorie/Tribunal 15 | judec
7 | Misiuni diplomatice 50 | misiuni_dip
8 | Piata publica 30 | piata_pub
9 | Iluminat stradal - nu exista 20 | il_strad
10 | Retea de gaz 30 | retea_gaz
11 | Retele aeriene 40 | retele_aer
12 | Sistem de supraveghere video nu exista 50 | sist_sup
Sistem avertizare / alarme de protectie civila nu
13 | exista 45 | sis_avert
14 | Evenimente importante 30 | even_imp
15 | Zona de conflict 100 | zona_conflict
16 | Rezidenti importanti 30 | rezid_imp
17 | Vizitatori importanti 45 | vizit_imp
18 | Aeroport 60 | aeroport
19 | Aproape de granita 40 | granita
20 | Transport Public 20 | trans_pub
21 | Adaposturi de protectie civild nu exista 40 | adapostur
22 | Subsol/beci nu exista 35 | beci
Locatii de unde se poate aproviziona populatia cu
23 | hrand nu exista 45 | hrana
24 | Zone industriale / risc de dezastru ecologic 35 | zone_ind
25 | Plan de avacuare nu exista 60 | plan_evac
26 | Infrastructurd pregatitd pentru evacuare nu exista 45 | infr_evac
TOTAL 1000
Tabelul 35
Variabilele apreciative folosit sunt:
Gradul de importanta al localitatii:
Nr. Crt. | Variabila Valoare
1 | Capitala de tara/metropola 1
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2 | Capitala de regiune 0.8
3 | Resedinta de judet/stat 0.7
4 | Resedinta regala 0.6
5 | Oras industrial / cu obiective militare 0.5
6 | Oras de provincie 0.4
7 | Sat principal Comuna 0.3
8 | Sat 0.2
9 | Catun 0.1

Tabelul 36

Tipologia zonei s-a calculat inmultind cu 10 numarul total de atentate pe tip de tinta
si impartind produsul rezultat la numarul total de atentate.

Nr. Crt. Variabila Valoare

Persoane fizice si proprietati (piata publica, zona

1 | centrald) 2.57

2 | Afaceri (centru de afaceri, centru bancar) 1.61

3 | Guvern (sedii de guvern, prefecturi) 1.58

4 | Politie (sedii de politie, sectii) 1.46

5 | Zona militara 1.44
Infrastructura de transport (cai de transport, centre

6 | intermodale, aeroport) 0.56
utilitati / infrastructura (zone industriale,

7 | telecomunicatii, energie) 0.48

8 | Zona diplomatica (ambasade, consulate) 0.3

Tabelul 37
Sistemul constructiv
Nr. Crt. Variabila Valoare

1 | zidarie portanta 1

2 | structura din lemn 0.9

3 | structura din cadre de beton 0.8

4 | structura din prefabricate din beton 0.5

5 | structura metalica 0.4

6 | structura mixta 0.6

7 | altele 0.7

Tabelul 38

Tipul profilului stradal
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Nr. Crt. | Variabila Valoare

1| Profil3m 1

Profil 3m-7m 0.7

3| Profil 7Zm-12m 0.5

4 | Profil12m-24m 0.3

5 | Profil peste 24 m 0.1
Tabelul 39

Categoria de important3 a cl&dirii®*

Nr. Crt. | Variabila Valoare

1 | Categoria 1 1.4

2 | Categoria 2 1.2

3 | Categoria 3 1

4 | Categoria 4 0.8
Tabelul 40

Categoria proiectului care face obiectul studiului

Nr. Crt. | Variabila Valoare

1 | Proiect cu impact redus 0.1

2 | Proiect de importanta medie 0.5

3 | Proiect regional 0.7

4 | Proiect strategic 1
Tabelul 41

Algoritmul de calcul pentru indicele de securitate urbana este urmatorul:

$sum_var=_POST['lacas_cult']+$_POST['banci']+$_POST['inst_pub']+$_PO
ST['unitati_mil']+$_POST['centre_com']+$_POST['judec']+$_POST['misiuni_dip']+$
_POST['piata_pub']+$_POSTI['il_strad']+$_POST['retea_gaz']+$_POST['retele_aer']
+$_POST['sist_sup']+$_POST['sis_avert']+$_POST['even_imp']+$_POST['zona_con

% Pentru categoria de importantd a clddirii s-a folosit Anexa 1 din hot. nr. 66/1997 care
incadreaza cladirile in patru clase de importanta (A,B,C si D). Astfel avem: Clasa A, ansambluri
si cladiri de cult sau alte monumente de arhitectura propuse pentru a fi inscrise in patrimoniul
cultural mondial; Clasa B, constructii din industria chimicd; cdi ferate, sosele, poduri, porturi si
aeroporturi de interes national; baraje pentru acumuldari mari de apa; constructii social -
culturale cu aglomerari mari de oameni; statii de emisie de radio si televiziune, monumente de
arhitectura, situri istorice, muzee, arhive si biblioteci de importanta nationald; Clasa C, cladiri
de locuinte cu mai mult de doud niveluri; constructii industriale si agrozootehnice curente,
muzee de importanta locald; Clasa D, cladiri de locuinte parter si un etaj; dependinte
gospodaresti; constructii provizorii
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flict']+$_POST['rezid_imp']+$_POST['vizit_imp']+$_POST['aeroport']+$_POST['gran
ita']+$_POST['trans_pub']+$_POST['adaposturi']+$_POST['beci']+$_POST['hrana']
+$_POST['zone_ind']+$_POST['plan_evac']+$_POST['infr_evac'];

//variabila $sum_var returneaza suma valorilor ponderilor variabilelor logice alese

$var_log =$sum_var/10;

//Variabila $var_log returneaza valoare variabilelor logice sub forma de procent ce
va fi luata in calcul in determinarea indicelui de securitate urbana

$pond_importanta = 7.5;
//valoare ponderii variabilei Gradul de importanta al localitatii
$pond_regiune = 30;
//valoare ponderii variabilei Regiunea
$pond_categorie = 5;
//valoare ponderii variabilei Categoria Proiectului
$pond_suprafata_vitr = 0.01;
//valoare ponderii variabilei Suprafata vitrata
$suprafata_t1= estimare(81000, 2081, 4000, 257, 2000, 127, $suprafata_t);
//se foloseste functia de estimare pentru determinarea numarului de victime pentru
variabila de intrare $suprafata_t (suprafata terenului) in functie de 3 cazuri alese
(aceste se pot observa in tabelul 34).
$suprafata_consl=estimare(3200, 307, 360, 12, 2200, 145, $suprafata_cons);
//se foloseste functia de estimare pentru determinarea numarului de victime pentru

variabila de intrare $suprafata_cons (suprafata construita) in functie de 3 cazuri
alese (aceste se pot observa in tabelul 34).

$suprafata_cons_desfl=estimare(16300, 307, 2800, 155, 800000, 2081,
$suprafata_cons_desf);

//se foloseste functia de estimare pentru determinarea numarului de victime pentru
variabila de intrare $suprafata_cons_desf (suprafata construita desfasuratd) in
functie de 3 cazuri alese (aceste se pot observa in tabelul 34).

$inaltimel = estimare(416, 2081, 35, 168, 13, 139, $inaltime);
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//se foloseste functia de estimare pentru determinarea numarului de victime pentru
variabila de intrare $inaltime (indltimea constructiei) in functie de 3 cazuri alese
(aceste se pot observa in tabelul 34).

$nivelel = estimare(110, 2081, 1, 127, 10, 796, $nivele);
//se foloseste functia de estimare pentru determinarea numarului de victime pentru
variabila de intrare $nivele (numarul nivelelor constructiei) in functie de 3 cazuri

alese (aceste se pot observa in tabelul 34).

$prod_vol = $suprafata_tl * $suprafata_consl * $suprafata_cons_desfl *
$inaltimel * $nivelel;

//Variabila $prod_vol returneaza produsul variabilelor calculate cu functia estimare
$mgvol = pow($prod_vol, 1/5);

//Variablia $mgvol extrage radical de ordinul 5 din variabila $prod_vol, calculdand
astfel media geometrica a valorilor returnare de functia estimare

$pond_mgvol = 0.49;
//valoare ponderii variabilei $mgvol
$pond_varlog = 25;
//valoare ponderii variabilelor logice
$pond_caracter_zona = 3;
// valoare ponderii variabilei tipologia zonei
$pond_sistem_constr = 10;
// valoare ponderii variabilei sistemul constructiv
$pond_profil_str = 5;
// valoare ponderii variabilei profilul stradal
$pond_cat_imp_clad = 14;
// valoare ponderii variabilei categoria de importanta a cladirii
$ix = ($pond_importanta * $importanta) + ($pond_regiune * $regiune) +
($pond_categorie * $categorie) + ($pond_suprafata_vitr * $suprafata_vitr) +
($pond_mgvol * $mgvol) + ($pond_varlog * $var_log) + ($pond_caracter_zona *

$caracter_zona) + ($pond_sistem_constr * $sistem_constr) + ($pond_profil_str *
$profil_str) + ($pond_cat_imp_clad * $cat_imp_clad);

BUPT



6.4 Algoritm 99

//variabila $ix calculeaza suma produselor ponderilor cu variabilele enuntate

//variabila $indsu returneaza valoarea indicelui de securitate urbana

$indsu = $ix/100;

in tabelul de mai jos putem s& observdm cateva exemple de determinare a indicelui
de securitate urbanad cu ajutorul algoritmului in functie de caracteristicele fizice al

constructiilor.

Putem observa cd locuinte mici (case) au indice de securitate urbana
considerabil mai mic comparativ cu mari centre comerciale sau cladiri de afaceri. Mai
mult, putem confirma faptul ca reducerea desitatii popultiei dintr-o anumita zona

este una din cele mai viabile solutii pentru reducere riscului la atac asimetric.

Aplicatia ce integreaza algoritmul
accesand http://realstudio.ro/su/.

Numele proiectului | Orasul ST SC SCD H leel Reaztult
City Business Center | Timisoar 14828 | 9085 | 51641 | 32 5 15.059

™ a 7
Casa Hamza- Timisoar | 540 | 220 | 580 | 9 3 | 8.6806

Demidov a

Iulius Mall Timisoar | 10550 | 4680 | 15686 23 4 17.590

a 0 9 7 4
Piata Operei Timisoar | 20991 | 6126 | 24691 15 7 28.61

a 2 3 7
Bazin Acoperit Lugoj 14000 | 1015 1240 11 2 8.0147
WTC New | g1000 | 3650 | 80900 | 41 | 149 | 28.18
York 0 6
Tabelul 42

propus poate fi studiata si folosita
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7.1 Previziunea, prevenirea si gestionarea
situatiilor de risc in securitatea urbana.

Indicele de securitate urbana si algoritmul de determinare a acestuia
reprezinta un instrument care ne ofera o viziune clara asupra vulnerabilitatii unei
constructii, a unui ansamblu de constructii sau a unei zone urbane intinse.

Algoritmul se poate folosi atat pentru un tesut urban existent cat si pentru
proiecte aflate in desfasurare. Indicat este ca acest algoritm sa fie folosit inca din
faza de proiectare. Chiar daca el la prima vedere pare sa se adrese doar domeniului
arhitectura algoritmul poate sa fie folosit cu usurintd pentru calcularea indicelui la
planuri urbaniste si documentatii de amenajare a teritoriului de orice gabarit.
Caracteristicele fizice ale fiecarei unitati ale fondului construit propus in
documentatiile de urbanism vor fi introduse in algoritm iar la final se va calcula
media aritmetica a tuturor indicilor obtinuti, rezultdnd astfel indicele pentru
documentatia respectiva de urbanism. In cazul unui Plan Urbanistc General, de
exemplu, care de regula trateaza problema unui fond construit existent, algoritmul
poate sa fie adaptat si sa preia toate informatiile despre caracteristicele fizice ale
constructiilor automat sau atentia poate sa fie concentratd doar pe anumite zone de
interes.

Indicele de securitate urbana poate sa ia valori icepand cu 0 daca vorbim de
un zona care nu este urbanizata, sa ajunga la 28.18 in cazul turnurilor gemene ce
au fost distruse in 11 septembrie 2001 sau poate sa ia valori mai mari daca
variabilele logice au toate valoarea 1 si/sau caracteristiciile fizice ale fondului
construit sunt mai mari.

Aplicatia online ne permite sa facem un studiu comparativ intre cazuri
similare la care modificam fie variabilele logice, fie variabilele apreciative, fie pe cele
cantitative, fie caracteristicele fizice ale unor viitoare investitii.

Putem sa observam ca indicele de securitate urbana creste daca alegem un
profil stradal mai ingust fata de unul mai lat. Acelasi efect il observam daca gradul
de importanta al cladirii este mai mare.

Folosind acest algoritm putem sa determinam care sunt constructiile expuse
unor riscuri la atac asimetric, care sunt zonele urbane vulnerabile si ce solutii putem
sa adoptam pentru a preveni si gestiona situatiile de risc.

7.2 Metode de analiza a securitatii urbane.

Am stabilit ca securitatea urbana studiaza riscul producerii atacurilor
asimetrice si conditiile care favorizeaza atacul, propune solutii pentru prevenirea
atacurilor si solutii pentru managementul situatiilor post-calamitate, dezvolta
aplicatii de analiza cantitativd a securitatii urbane precum si norme si masuri de
reducere a indicelui de securitate urbana.

Mai mult, am vazut ca atacul asimetric se caracterizeaza in primul rénd prin
imprevizibilitate, nu poate fi anticipat si de obicei este iminent. Astfel de atacuri au
succes in peste 90% dintre cazuri si produc importante pagube materiale si umane.

Principiile securitdtii urbane se aplica si in alte situatii de criza (ex.
calamitati naturale, dezastre ecologice sau industriale etc.) iar rezultatele unei astfel
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de analize nu vor fi folosite in exclusivitate pentru administrarea unor astfel de
posibile evenimente si situatii. Hazardul defineste de asemenea dezastrele naturale,
catastrofele ecologice, industriale care au nevoie de masuri de prevenire si actiune
post-eveniment. Multe dintre solutiile urbanistice si organizatorice se aplica si in
astfel de situatii. Ca de exemplu, evacuarea populatiei dintr-un imobil se poate face
atat in eventualitatea unui incendiu cat si in eventualitatea unui atac cu bomba.
Determinarea rezistentei unui imobil la seism poate sa ajute la determinarea
rezistentei acestuia la un atac cu explozibil etc.

7.3 Intrebari si rdspunsuri esentiale

Consider ca este important sa dedic un subcapitol intrebarilor care pot sa apara pe
parcursul lecturii acestei lucrari. Astfel, printre cele mai importante intrebari legate
de securitate urbana regasim:

De ce avem nevoie de securitate urbana?

Pentru ca in urma studiului efectuat folosind o baza de date ce cuprinde
112.513 atentate teroriste care au avut loc intre anii 1970 - 2012. Am descoperit
ca, atunci cand au loc, aceste atentate au o ratad de succes de peste 90%. Mai mult,
in topul tintelor alese de atacatori se regasesc afaceri, persoane fizice si proprietati
private.

Care este definitia securitatii urbane?

Securitatea urbana este disciplina care se ocupa la nivel interdisciplinar de
elaborarea politicilor, metodelor si standardelor care conduc la sporirea nivelului de
securitate intr-un mediu social si a sentimentului de siguranta individuala intr-o
anumita zona sau regiune precum si de studiul:

- Riscului atacurilor asimetrice;

- Conditiilor care favorizeaza atacul;

- Solutiilor pentru prevenirea atacurilor;

- Solutiilor pentru managementul situatiilor post-calamitate;

Care este diferenta intre apararea pasiva si apararea activa?

Apdrarea pasiva reprezinta suma masurilor ce nu implica tehnica militara si
armament, menite sa protejeze populatia si obiectivele economice contra
mijloacelor de atac si sa efectueze lucrari urgente de salvare si reabilitare. Apararea
activa reprezinta suma masurilor care se iau prin grija fortelor armate cu ajutorul
tehnicii militare si armamentului pentru a asigura protectia unei anumite, regiuni
sau zone. In virtutea proverbului latin “Si vis pacem, para bellum”, un oras sau un
teritoriu trebuie sa fie pregatit sa faca fata unui conflict avand o buna apararre
pasiva si un minim de aparare activa.

Ce Inseamna aparare urbanistica?
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Sfintescu spune ca este o parte a disciplinei urbanismului, "o tehnica” ce se
ocupa cu studiul atacului asupra unei anumite zone urbane si cu studiul apararii
aceleeagi zone.

In 1939 Sfintescu scrie "Apararea Urbanistica”, o lucrare in care trateaza
efectele atacurilor aeriene cu bombe explozibile, incendiare si cu gaz. Defineste
"formula Sfintescu” si analizeazad nivelul apararii pasive in orasele din Romaénia. La
finalul lucrarii, acesta propune masuri urbanistice pentru Tmbunatatirea apararii
impotrive celor 3 tipuri de atac.

7.4. Solutii propuse

Printre cele mai importante masuri care se pot lua pentru imbunatatirea
indicelui de securitate urbana se numara:
1. Identificare adaposturilor existente, construirea de adaposturi noi, declararea
altor spatii ca adaposturi de urgenta in caz de necesitate (parcari subterane,
depozite, subsolurile centrelor comerciale etc.). Adaposturile trebuie géandite in
functie de densitatea populatiei dintr-o anumita zona.
2. Densificarea. Cu cat suprafata construita este mai densa in raport cu suprafata
totala a terenului (ne putem orienta dupa POT) cu atat gradul de risc este mai mare.
Un POT optim care sa asigure o buna aparare pasiva este de maxim 30%. CUT-ul nu
afecteaza atat de mult apdrarea pasiva atdta timp cat se respectd prevederile
legislatiei in vigoare cu privire la umbrire. O cladire inalta va genera inevitabil spatiu
liber in jurul ei, ce conduce la 0 mai buna aparare pasiva.
3. Populatia unui oras trebuie sa fie educata si pregatita pentru situatii de risc.
Pentru ca vorbim despre principii de arhitectura si urbanism care sa ajute apararea
pasiva, o astfel de educatie trebuie sa porneasca de la arhitect, inginer etc.
4. Constructiile inalte si izolate sunt un plus pentru apararea pasiva.
5. Propunerile pentru materialele care se folosesc la cladirile importante trebuie sa
poata sa faca fata unui nivel minim de atac asimetric.
6. Aisgurarea existentei unui sistem de supraveghere video.
7. Asigurarea iluminatului stradal acoperitor si eficient.

7.4.1. Solutii generale pentru sporirea nivelului de
siguranta

In acest subcapitol voi enumera si voi descrie succint solutii care, aplicate
corect, pot spori considerabil nivelul de siguranta al unui oras, cartier etc.

Solutiile nu sunt legate strict de securitate, ele nu fac apel la acele sisteme
si tehnologii care sa actioneze direct impotriva unei amenintari sau sa previna direct
0 amenintare (camere de supraveghere, trupe de interventie etc.). Propunerea mea
este abordarea interdisciplinara si paralela a tehnologiilor, metodelor si politicilor
care aparent nu au nimic in comun. Scopul lor este de a preveni indirect nevoia de a
intrebuinta solutiile de reactiune directa.

Mai exact, “radacina tuturor relelor este omul”, astfel putem sa eludam tot
cea ce inseamna a actiona direct si s3 marjam pe ideea comoditatii omului. Cénd
nivelul calitatii vietii este unul ridicat si majoritatea nevoilor personale sunt
asigurate dispare instinctul de a epata prin violenta sau de a se manifesta impotriva
unor asupritori. Pentru majoritatea populatiei unei zone este o solutie suficienta.
Aparte de aceste persoane “normale”, apar acele exceptii, care, chiar dacad nivelul
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de trai este unul satisfacator, problemele de naturd socio-psihologica isi pun
amprenta pe acestea.

Astfel unul dintre principalele orientari care ne capteazd atentia este
calitatea vietii. Un mediu urban devine astfel: verde, atragator, puternic din punct
de vedere economic, ecologic, sanatos, liber etc.

Securitatea urbana poate crea politici pe urmatoarele:

Locuire asistati®® - sistem complex hardware si software integrat prin care
un utilizator poate interactiona cu spatiul in care locuieste. Ca urmare a acestei
interactiui, spatiul locativ printr-o serie de procese autmatizate face ca viata
individului sa fie mai ugoara prin indeplinirea unor sarcini de la cele comune, simple
la unele foarte complexe. Un astfel de sistem poate fi folosit cu succes in cazul
persoanelor cu dizabilitati mintale si motorii, astfel minimalizand interventia unui
asistent social precum si dependenta persoanei in cauza de alti indivizi.

Sistem de management al utilitatilor - pentru cladiri precum hoteluri,
spitale, sedii de firme dar si pentru case de familisti, acest sistem integrat si
computerizat poate sa Iindeplineasca functii complexe manageriale printr-un
software anteprogramat sau programat de catre utilizatori. De asemenea, sistemul
poate fi dotat cu senzori care s8 comunice prompt aparitia unei defectiuni.®®

Transport urban ecologic - se refera la inlocuirea mijloacelor clasice de
transport in comun pe baza de combustibil lichid cu vehicule care folosesc surse de
energie alternativa pentru a reduce nivelul de CO2 si a contribui la regresia
procesului de incdlzire global3.%”

Servicii de sanatate in realitatea virtuala: sistem de asistenta medicala
la distanta dar care permite o observare mai detaliata a simptomelor pacientilor cu
ajutorul simul3rilor digitale si a realit&tii virtuale.®®

Accesibilitate la internet - se refera la accesibilitatea serviciilor de
internet precum si la accesibilitatea servicilor (administratie, bancare etc.) prin
internet.*®
Constructie eficienta energetic - edificii eficiente din punct de vedere energetic
sunt considerate cele pe de o parte consuma putina energie si o retin cat mai mult
timp limitand pierderile.1%°

9 Ambient Assisted Living - includes methods, concepts, (electronic) systems, devices as well
as services that are providing unobtrusive support for daily life based on context and the
situation of the assisted person. The technologies applied for AAL are user-centric, i.e. oriented
towards the needs and capabilities of the actual user. They are also integrated into the
immediate personal environment of the user

% Facility management is an interdisciplinary field primarily devoted to the maintenance and
care of commercial or institutional buildings, such as hotels, resorts, schools, office complexes,
sports arenas or convention centers. Duties may include the care of air conditioning, electric
power, plumbing and lighting systems; cleaning; decoration; groundskeeping and security.
Some or all of these duties can be assisted by computer programs. These duties can be
thought of as non-core or support services, because they are not the primary business (taken
in the broadest sense of the word) of the owner organization.

%7 Clean and energy efficient vehicles have an important role to play to achieve the EU policy
objectives of reducing energy consumption, CO2 emissions, and pollutant emissions.The
Directive on the Promotion of Clean and Energy Efficient Road Transport Vehicles aims at a
broad market introduction of environmentally-friendly vehicles. It addresses purchases of
vehicles for public transport services. Documents on this website should facilitate the
implementation of the Directive.

%8 Cyber care: virtual reality healthcare for urban citizens

9% E-accessibility

100 Fnergy efficient construction
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Laboratoare de cercetare urbane si teritoriale viil®' - se referd la mutarea
cercetarii din laborator in "“cdmp deschis”, laboratorul devine viu, natural si
rezultatele sunt mai rapide si mai exacte, cu precadere pentru domenii care tin de
urbanism, sociologie, mediu de afaceri etc.

Infrastructuri urbane inteligente - sunt acele insfrastructuri care, pana la un
anumit nivel, nu au nevoie de interventie umand. Ele pot lua singure decizii in
legatura cu modalitatea de functionare a sistemului.

Sunt multe astfel de sisteme care, odata implementate, sporesc considerabil
atat calitatea vietii cat si mediul de siguranta al zonei lor de actiune. De asemenea
ele reprezinta un mijloc eficient de control si actiune in cazul unor atacuri de tip
terorist.

Voi enumera alte cateva astfel de sisteme: Inovatie centratéa pe om,
Sisteme de transport inteligente!®?, Educatia intr-un mediu interconectat®®, Aplicatii
mobile si wireless!®4, Planificare urband participativd!®®, Intimitatea si identitatea
digital3'®®, Sisteme de pregatire avansate ,si jocuri educativel®’, Revitalzarea
zonelor urbane!®®, Roboti in serviciile de sin3tate si in case!®®, Orase si case
inteligente!'®, Relationarea intercomunitard!!!, Infrastructuri de afacerilfurabile ,

3111 112
Planificare urband, informatic3 si tehnologii''3?, Locuri de muncg virtuale!**.

101 | iving Labs are born as a strategy for bringing benefits to ICT R&D, but by moving out of
the research laboratory and into real contexts of living and working they are assuming ever
stronger links with regional policies. This territorial dimension is emerging as a new approach
to achieving local development objectives for promoting a sustainable knowledge economy,
transversal to specific application domains such as health, transport, energy or the
environment. Indeed, the user-driven open innovation model highlights the specific
contribution of the milieu where a Living Lab is situated - its people, its culture, its
environment, its economic fabric; in a word, its “Territorial Capital” - to the innovation
processes that occur. Living Labs not only define new products and services for participating
ICT R&D actors; they generate broader “Territorial Innovation” processes for the surrounding
community, as the co-design approach is shaped to meet the concerns and (regional
development) needs of citizens and businesses in their specific territories. These dynamics are
of vital relevance to regional development and innovation policies that, with approximately half
of the entire EU budget, thus constitute a potentially significant new procurement market for
“demand-driven” R&D. Already, regionally-oriented Living Labs are emerging as a bottom-up
phenomena, coming from the local level where development funding is managed and concrete
benefits are first seen.

102 Tntelligent transportation systems

103 | earning in a connected environment

104 Mobile and wireless applications

105 participatory urban planning

106 privacy and digital identity

107 Serious games & advanced training systems

108 Revitalizing urban areas

109 Robots in healthcare and the home

110 Smart cities and smart home

111 Social community networking

112 gystainable business infrastructures

113 Urban planning, informatics, and technology

114 Virtual workspaces
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7.4.2 Solutii propuse - Arhitectura, urbanism,
legislatie

Folosind baza statistica a atentatelor teroriste la nivel global, algoritmul de
determinare a indicelui de securitate urbana si cercetand legatura dintre
caracteristicele tesutului urban, a obiectelor de arhitectura si impactul atacului
asimetric putem spune ca cele mai importante solutii pentru reducerea indicelui de
securitate urbana si in definitiv a vulnerabilitatii sunt:

a. Stabilirea unui nivel de densificare care sa nu compromita siguranta zonei
in caz de atac asimetric. Suprafata construita ar trebui sa respecte un procent de
ocupare a terenului minim.

b. indltimea si numarul nivelelor clddirilor trebuie s fie propus si realizat in
asa fel incat indicele de securitate urbana sa genereze valori minime. Un coeficent
de utilizare a terenului intre 1 si 2 poate sa asigure o vulnerabilitate scdzuta in caz
de atac asimetric.

c. Latimea profilului stradal trebuie sa fie generoasa astfel incat in caz de
evacuare de urgenta actiuniile sa decurga fluent si fara incindete. Putem sa
observam ca in febra avantului imobiliar din perioada 2005-2008 cand investitorii
urmareau maximizarea profiturilor s-a renuntat la profile stradale largi pentru a
castiga spatiu in interiorul parcelelor rezultand cartiere cu profile de 3-4 si fara
trotuare. In astfel de situatii chiar daca zona respectiva are un fond construit mic
indicele de securitate urbana va fi mai mare decét in zonele in care profilele stradale
sunt mai generoase.

d. Suprafata vitratd a unui obiect de arhitectura este deosebit de
importantda. In caz de atac bucatile de geam ramase, de exemplu, in urma unei
explozii pot sa faca victime si sa rdaneasca un numar mare de persoane. Astfel,
fatadele din pereti cortina si cele la care s-a ales o solutie cu suprafata vitrata mare
trebuie orientate, pe cat posibil, spre zone deschise in care accesul persoanelor este
limitat.

c. Protectia structurilor cladirilor impotriva focului si a caldurii.

d. Organizarea de planuri de evacuare in caz de urgenta.

e. Organizarea de masuri de avertizare in caz de urgenta.

f. Stabilirea locatiei noii investitii in functie de importanta cladirilor din jur.

g. Stabilirea locatiei pentru investitii noi in functie de indicele de securitate
urbana a zonei.

h. Alegerea sistemului constructiv cel mai rezistent in caz de atac asimetric.

i. Instalarea de sisteme de supraveghere a cladirilor din zona urbana.

j. Supravegherea statiilor si a infrastructurii de transport public din zona de
interes.

Din punct de vedere urbanistic, stabilirea indicelui de securitate urbana
trebuie sa faca obiectul unui studiu de fundamentare care sa stea la baza elaborarii
documentatiilor de urbanism locale, zonale sau generale.

Folosind algoritmul de calcul al indicelui putem redacta harti cu zonele in
care indicele are valori minime si maxime. In baza acestor documente se poate
hotari daca este necesara interventia prin solutiile de arhitectura si urbanism
propuse pentru a reduce indicele de securitate urbana.

Din punct de vedere legislativ solutiile sunt fie de a completa legile deja
existente care ating tangential problema securitatii urbane fie de a redacta o lege
noua care trateaza cu precadere problema atacurilor asimetrice si care sa reprezinte
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fundamentul pentru un program de masuri sau un normativ de proiectare pentru
reducerea indicelui de securitate urbana.

w

7.5 Filosofia schimbarii si ecuatia realitatii

Toata lumea vorbeste despre credintd si impactul ei asupra noastra, a
tuturor. Adevarul este ca indiferent ce facem ne lovim de acest termen. De cele mai
multe ori il confundam cu un lucru bun, pozitiv dar de multe ori el este sursa unor
atrocitati. Vorbim aici de credinta crestind cand a fost vorba de Cruciade, de
credinta musulmana cand vorbim de "razboiul sfant” pe care il poarta Statul Islamic.

Vreau sa vorbesc in continuare despre condamnarea omului. Fiinta umana
este inevitabil condamnata la reper. Niciunul dintre noi nu poate géndi si nu poate
actiona fara un reper. Din nevoia de avea aceste repere am realizat conventii:
viteza, culoare, timp, trecut, viitor, bine, rdu.

In definitiv, toate acestea nu o valoare de adevar fixa, determinata, si astfel
ajugem la filosofia relativitatii care ne spune ca un lucru poate sa fie simultan
adevarat si fals, valoarea de adevar depinzand de un reper.

Stand si analizand mai indeaproape lumea ce ne inconjoara putem descoperi
ca nu este o teorie lipsita de justificare. Cu totii ne-am uitat la stele si ne-am
bucurat de frumusetea lor dar putini ne-am gandit ca aruncadm o privire in trecut,
lumina parcurgand milioane de ani pana la noi. Steaua respectiva poate ca nici nu
mai exista. Care este atunci trecutul? Care este prezentul? Daca privesc o persoana
dragd o vad cum era ea acum o miliardime de secundd, mereu in trecut. Putem
deduce ca prezentul este o altd convetie pe care mintea noastrd a faurit-o0?

Intorcandu-ne la repere, pentru a le intelege mai bine vreau sa dau un
exemplu banal. Cand ne deplasam cu masina consideram ca avem o anumita viteza.
Dar in functie de ce o calculam? De soseaua de sub masind? Daca reperul este
masina putem sa spunem ca viteza noastra este 0. Daca reperul este soarele putem
spune ca ne invartim in jurul lui cu aproximativ 30.000 km/ora.

Putem spune ca informatia pe care o percepem din jurul nostru depinde, in
definitiv, de un reper. Exemplele pot continua la infint, pana si ce vedem e o
conventie a mintii noastre, culorile pe care le distingem sunt rosii, verzi sau albastre
pentru ca asa le percepe ochiul nostru si pentru ca au primit aceasta denumire.
Unele persoane percep altfel culorile iar unele animale nu le percep deloc. Prin
urmare, omul este condamnat la reper.

Si totusi reusim sa avansam tehnologic, sd nu stdm pe loc si sa facem
mereu un pas inainte. Inseamna ca omenirea a addugat ceva la aceste repere
pentru a-si fauri realitatea.

"Matematic” vorbind putem sa consideram formula credinta + reper =
realitate. Poate sa para hilar dar daca incepeti sa inlocuiti variabilele din formula veti
descoperi ca explica orice. Consideram credinta o constantd, adica are o valoare fixa
si nu se schimba niciodata. Reperul este mereu altul si asa ne construim conventiile
si realitatea.

Formula devine mai interesantda cand incercam sa intelegem religia si
credinta intr-o putere superioara. Toate religiile lumii Tndeamna, in definitiv, spre
iluminare fie ca este vorba despre crestinism, budism, iudaism sau chiar culte si
secte cu practici esoterice. Unele religii sunt mai deschise decat altele in a impartasi
calea spre iluminare. In ortodoxie, calea spre iluminare este impartasita preotului
care, prin taina hirotonisirii, primeste harul divin si devine caldauza credinciosilor
catre iluminare, ii indruma dar doar daca el a trecut prin ritul care ii deschide cu
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adevérat drumul. In alte religii sau culte oricine poate s& primeascd informatia cu
ajutorul careia poate sa ajunga iluminat dupa ce trece de un ritual de initiere.
Ritualurile de initiere sau trecere par sa fie comune indiferent de metoda pe care o
alegi pentru a accede spre iluminare. Odata ce ai fost initiat poti sa urmezi pasii sau
sa treci prin urmatoarele ritualuri care te aduc mai aproape de iluminare. De
exemplu, in masonerie ritualurile au un puternic caracter esoteric si cu fiecare nivel
iti este impartasita o noua informatie menita sa te conduca spre adevar si lumina.

A fi iluminat Tnseamna sa renunti pe cat posibil la repere. Este cunoscut
faptul ca ideea de a te elibera de tot ce e lumesc, de posesiune, de a nu avea
atasamente te conduce spre fericire, stapanire de site si te apropie mai mult de
Dumnezeu. Tocmai aceasta indepartare de tot ce este lumesc reprezintd renuntarea
la repere.

Bibilia spune ca oamenii au fost fiinte de lumind pana la pacatul original,
atunci cand au invatat care este diferenta dintre bine si rau, primul reper, astfel
omul a decazut.

Oamenii care ajung sa aiba cat mai putine repere ajung sa fie sfinti. Exact
sfintii de care stim cu totii ca fac minuni nu pentru ca au o credinta foarte puternica
ci pentru ca reperele lor sunt foarte relative.

Un exercitiu simplu de memorie poate sa ajute la intelegerea fenomenului.
Fiecare dintre noi a trecut printr-un moment greu, de neinchipuit sau aproape
imposibil si la un moment dat am renuntat la orice gand si ne-am spus "fie ce-o fi,
nimic nu mai conteaza, trebuie sa reusesc” iar in mod suprinzator, in pofida tuturor
adversitatilor, acel ceva s-a transformat in realitate. Acesta a fost momentul cand
am renuntat la reper si credinta noastra a devenit realitate. Acum, este justificata si
intrebarea "De ce nu am putea muta muntii din loc prin simpla dorinta?”, raspunsul
corect este "Am putea!” problema este ca nu credem ca putem. Mintea noastra nu
poate sa treacd de acest reper al realitatii care ne confirma ca acest lucru este
simplu. Totusi, am spus ca credinta este o constantd, daca este asa de ce nu putem
muta muntele? Sa ne dam seama cum anume lucreaza credinta, trebuie sa facem
un exercitiu simplu. Luam o cana alba de cafea si ne punem intrebarea "Este
aceasta cana alba?”, raspunsul evident este "Da!”. "Credem intr-adevar ca aceasta
cana este alba?” este urmatoarea intrebare, din nou raspunsul este "Da!”. Aceasta
este credinta, sentimentul infailibil ca un lucru este exact asa cum il percepem (spun
putin gresit — asa cum il credem sa fie, e mai corect). Putem sa credem acelasi lucru
despre mutatul muntelui din loc? Raspunsul este, pentru mine, "Nu!”. Oamenii si
omenirea nu stiu ce e credinta si cum sa creada. Cei care ajung sa o cunoasca si sa
inteleaga ca absenta reperului duce la minuni, devin sfinti.

Dacd reperul devine egal cu zero atunci formula devine simpld credinta =
realitate. Tot ce credem devine realitate. In final, cea mai importanta intrebare este
"Existd sau a existat o fiintd care sa fi renuntat cu totul la repere?” Raspunsul este
ca da, a existat. Acea fiintda, la un moment dat, a spus ”Sa fie lumina!” si a fost.

De ce este importantd toatd aceastd filosofie pentru prezenta lucrare?
Aparent, nu pare sa aiba nicio legatura. Pentru ca putem sa o analizam in virtutea
ecuatiei credinta + reper = realitate. Cum putem sa ne aparam impotriva unor
oameni care pun accentul pe credinta si care de multe ori, in numele unei
convingeri, indiferent de natura ei, comit atrocitati? Analizand reperele acestor
persoane sau grupuri care conduc atacuri asimetrice putem sa descoperim cum
putem sa ne aparam sau sa gasim pacea.

Daca veti considera credinta o constantd sau nu ramane la latitudinea
dumneavoastra, in definitv depinde de reperul pe care il alegeti atunci cand veti
judeca.
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7.6 Contributii personale

Principalele contributii sunt:

a. Cercetarea operei urbanistului Cincinat Sfintescu, analiza lucrarii sale
Apararea Urbanistica si adaptarea formulei Sfintescu;

b. Elaborarea metodei de calcul al indicelui de securitate urbana;

c. Elaborarea algoritmului de calcul al indicelui de securitate urbang;

d. Calculul indicelui de securitate urbana pentru marile regiuni ale lumii.

e. Determinarea de solutii de arhitectura si urbanism pentru reducerea
riscului atacului asimetric cu ajutorul indicelui de securitate urbana.

f. Determinarea de metode de previziune, prevenire si gestionare a
situatiilor de risc pentru zonele urbane si obiectele de arhitectura cu ajutorul
alogritmului de calcul al indicelui de securitate urbana.

Consider c3 aceastd lucrare aduce contributii personale importante.
Descrierea formulei realitatii, prezentata in detaliu la punctul 7.5 si cea de-a doua,
algoritmul prin care se poate analiza o anumitd zona sau cladire din punct de vedere
arhitectural si urbanistic, afland astfel indicele de securitate urbana sunt punctele
forte ale prezentei lucrdri.

In subsidiar, definirea securitatii urbane reprezinta alt aport propriu in acest
domeniu. In egalda masura consider ca este de mare interes faptul cd opera lui
Cincinat Sfintescu a fost pusa in valoare. Cu precadere lucrarea sa, Apararea
Urbanistica, in care el defineste formula Sfintescu pentru determinarea
vulnerabilitatii zonelor sau oraselor. Insdsi reiterarea problemelor si reluarea
calculelor urbanistului sunt un aport propriu ce poate sta la baza continuarii
cercetarii in domeniu.

Mai mult, tema lucrarii este mult prea putin discutata, este de interes
general si esentiala intr-o perioada de escaladare a fenomenului terorist. Aplicatiile
practice (studierea centrului Timisoarei, evaluarea mai multor zone si constructii
etc.), compilarea unor baze de date de amploare, propunerea unei aplicatii utile in
domeniu precum si gasirea unor concluzii relevante reprezinta contributii personale
importante.

7.7 Concluzii finale si continuarea cercetarii

Securitatea urbana in anii 2014 - 2015 a devenit o necesitate stringenta.
Exista o nevoie clara de a dezvolta acest domeniu. Avem parte de importante
conflicte, atentate, organizatii si pericole care au aparut in acest interval.

La Paris publicatia satirica Charlie Hebdo este atacatd pe data de 7 ianuarie
2015. Doi barbati mascati, cu arme automate deschid focul, ucid 12 persoane si
ranesc alte 12.!'> Un cotidian din Hamburg care a publicat desenele publicatiei
franceze a fost atacat cu materiale incendiare de catre doua persoane in 11 ianuarie
2015.

Conflictul din estul Ucrainei amenintd Europa cu rdzboi. in situatia in care un
conflict devine inevitabil, situatia Romaniei va fi criticd iar centrele de comandament
NATO de pe teritoriul Romaniei precum si orasele importante vor putea deveni tinte
ale atacurilor asimetrice.

115 http://www.bbc.com/news/world-europe-30708237
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Gruparea Africana Boko Haram devine tot mai puternicd destabilizand zona
Camerun - Nigeria - Niger - Ciad.

" Abouja, 7 feb /BMTF/- Gruparea islamista Boko Haram dispune de fonduri
banesti insemnate si de mari cantitati de armament acumulate de-a lungul anilor,
dar ea risca sa se loveasca de o rezistenta feroce din partea vecinilor Nigeriei, au
apreciat vineri la o intilnire cu presa responsabili din serviciile secrete americane,
citati de AFp.”116

Statul Isalmic castigd tot mai mult teren in zona Irak - Libia - Siria si si
intensificd atacurile asimetrice!!’. Poate fi consideratd in acest moment cea mai
puternica si extremista organizatie teroristd. Mai mult, motiveaza grupari similare
peste tot in lume, grupari care isi declara loialitatea si apartenenta la noul stat
islamic fara frontiere.

Avand in vedere aceastd actualitate a temei si a cercetarii, concluziile la care
am ajuns sunt urmatoarele:

1. Situatia in care frecventa atacurilor teroriste creste considerabil
probabilitatea ca acestea sa aiba succes tinde sa depaseasca 90 de procente.

2. Se poate observa o crestere a frecventei atacurilor teroriste la nivel global
n ultimii ani.

3. Tot in ultimii ani a crescut eficienta atacurilor. Atacatorii folosesc
armament care produce mai multe daune si mai multe victime, 2762 victime pe an
in perioada 1970-1984 fata de 10407 in 2010-2012.

4. Zonele cele mai sigure din lume sunt Australia si Oceania, Asia de Est,
Asia Centrald si Europa de Est.

5. Atacurile asimetrice de tip terorist au loc cu precadere in zonele in care
exista deja conflicte armate indiferent de natura declansarii conflictului.

6. Atacurile teroriste produc un efect mai mare in zonele unde exista un
grad mai mare de urbanizare (a se vedea ponderea procentuala a populatiei n
lume).

7. Zonele care nu dispun de infrastructura tehnico-sanitara se suprapun cu
zonele in care frecventa atacurilor teroriste este mare. (a se vedea procent din
populatia totala care are acces la facilitati care separa igienic excrementele fata de
contactul uman).

8. Studiind varsta media a populatiei in lume putem observa ca in zonele in
care se produc atentate varsta medie este intre 20 si 30 de ani. Coreland aceasta
informatie cu speranta de viata putem sa deducem ca exista un grad ridicat de
mortalitate in aceste zone.

9. Tarile cu cele mai multe atentate teroriste (in perioada 1970-2012) sunt
Irak (9153), Columbia (7567), India (7514), Pakistan (7095), Peru (6036), El
Salvador (5302), Afganistan (3978), Irlanda de Nord (3957), Turcia (3016), Sri
Lanka (2836), Algeria (2667), Statele Unite al Americii (2281).

10. Atacurile cele mai uzuale sunt cele cu explozibil sau bombe (52167
atacuri) urmate de atacurile armate (28699 atacuri) si asasinate(14909 atacuri).

11. Tintele cele mai uzuale sunt persoanele fizice si proprietatile (24990
atacuri), afacerile (15708 atacuri) si tintele guvernamentale (15333 atacuri).

12. Romania a fost expusa nesemnificativ atacurilor teroriste, nu a fost si nu
este o tinta pentru astfel de atacuri.

116 http://www.m-securitynews.ro/content/statele-vecine-nigeriei-pot-%C3%AEnvinge-

gruparea-boko-haram
17 http://www.m-securitynews.ro/content/breaking-news-atentat-cu-13-mor%C8%9Bi-la-
baghdad
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13. Este clara nevoie de masuri arhitecturale si urbanistice pentru
fmbunatatirea mediului de securitate a zonelor urbane. Mai mult, masurile
arhitecturale si urbanistice trebuie completate cu masuri tehnice si sustinute prin
reglementari legislative.

14. Orientarea eforturilor de a Tmbunatati nivelul de securitate a unui
ansamblu urban spre folosirea de aplicatii informatice ce au la baza algoritmi
elaborati in baza datelor statistice este o solutie care are potetial.

15. Indicele de securitate urband, baza si metoda de calcul, algoritmul si
aplicatia pusa la dispozitie reprezintd un instrument care poate fi folosit atat in
proiectarea de arhitecturd si urbanism cat si in cadrul administratiilor publice pentru
a lua decizii in vederea reducerii riscului atacurilor asimetrice. Mai mult, reprezinta o
usa deschisa spre o cercetare de amploare a domeniului securitatii urbane.

Cercetarea securitatii urbane reprezinta "o lume” care se intinde dincolo de
ceea ce am reusit sa cuprind in aceste pagini si meritd descoperita spre beneficiul
tuturor. Consider ca aceasta cercetare poate fi continuata in urmatoarele directii:

1. Rolul educatiei Tn securitate urbana. Cum influenteaza educatia comportamentul
unei persoane in situatii limitd? O persoand mai putin educatd este predispusa sa
recurgd la acte de violentd? O persoana mai putin educatd este predispusa la
radicalizare? Dar o persoana foarte educata care este pusa intr-o situatie limita?
Cum reactioneaza o persoand care respectd toate regulile societatii dar pe care
societatea nu numai cd a dezamagit-o dar i-a adus mari neplaceri in viata
personald? Analfabetismul n masa poate sau nu sa devind o problema de
securitate?

3. Reprezentarea si analiza grafica a atacurilor teroriste folosind baza de date
globala a atentatelor teroriste. Reprezentarea s-ar putea face automat, citind
variabilele de locatie din baza de date si indicand locatia cu ajutorul Google Maps.
Indicatorii pot fi cantitativi si pot sa exprime numarul de victime, pagubele produse
etc.

4. Baza de date globald a atentatelor teroriste poate fi supusa unei cercetari
statistice riguroase in urma careia s-ar putea previziona anumite directii pe care
atacurile asimetrice pot sa le ia. De asemenea se pot realiza corelatii cu diverse
baze de date ale altor organizatii ce cuprind date cu privire la saracie, educatie,
religie etc.

5. Elaborarea aplicatiei pentru dispozitive mobile cu ajutorul careia putem
fmbunatati algoritmul pentru calculul indicelui de securitate urbana. Aplicatia ar
putea sa ofere posibilitatea evaluarii arhitecturale si urbanistice a fondului construit
din punctul de vedere al securitatii urbane.

6. Ce se intampld atunci cand armata intervine pentru a stopa un conflic asimetric?
In 1989, in Roménia fortele armate au fost nepregatite pentru un astfel de
eveniment. Organizarea proasta, lipsa metodologiei si comunicarea deficitara au dus
ca in unele situatii fortele armate sa se atace intre ele. Care ar fi masurile ce ar
trebui luate ca astfel de evenimente sa nu aiba loc.

7. Care ar putea sa fie urmarile unei schimbari de comportament din partea fortelor
de mentinere a pacii sau a fortelor care intervin pentru restabilirea ordinii? O
populatie infometata (de exemplu) care trece prin momente dificile ar putea sa
raspunda pozitiv unei atitudini mai umane aratata de catre fortele armate?

8. Crearea unei stari de panica intr-o anumitd zona astfel incat populatia sa
raspunda agresiv poate fi considerata o forma de atac asimetric? Au existat sau nu
precedente?

9. Algortimul principal prezentat in aceasta lucrare poate fi dezvoltat prin studiul
individual al fiecarei variabile. In momentul in care putem cuantifica impactul
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fiecarei valori asupra indicelui de securitate urbana putem obtine un instrument de
planificare precis in caz de atacuri asimetrice.

10. Care ar fi efectele unei solutii de arhitectura extrema pentru atacurile
asimetrice? O locuire individuala realizata din beton armat de forma sferica avand
peretele din beton armat gros de minim 3 m cu un spatiu de locuit in interior cu un
diametru de 5 metri, fara usi sau ferestre. Aceasta forma de locuire reprezinta, in
mod evident, o varianta dusa la absurd. Exemple de spatii similare, desi nu duse la
o astfel de extrema, ar fi: addposturi de razboi, adaposturi atomice, piramide.

In situatia Tn care datorita posibilitatii comunicatiilor instantanee de azi am
renunta la formele de intalniri sociale si ne-am desfasura activitatile de la distanta,
locuind separati, cu sigurantd am reduce riscurile atacurilor asimetrice.

Ce efect ar avea astfel de programe asupra omului care, in definitiv, este o
fiinta sociala.
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ANEXE

Anexa A1l Definitii ale terorismului

Terorismul este o metoda de luptd in confruntarea dintre grupari si forte
sociale, mai degraba decét intre indivizi si apare indiferent de oranduirea sociala.
(Hardman, 1935).

Terorismul este o forma de lupta intre diferite grupuri si forte sociale, si nu
intre indivizi, si nu se poate desfasura in orice context social (Hardman, 1936).

Terorismul este o metoda prin care se Incearca impunerea
terorii.(Waclorsky, 1939).

Terorismul este o0 metoda de actiune prin care se incearca producerea terorii
pentru a-si impune dominarea asupra statului pentru a schimba guvernarea.

Teroarea politicd este utilizarea planificata a terorii sau a amenintarii cu
folosirea violentei Tmpotriva unui individ sau unui grup social cu scopul de a obtine
unele revendicari(Chisholm, 1948).

Teroarea poate sa se declanseze fara o provocare preliminara iar victimele
sunt indivizi nevinovati (Arendt, 1951).

Terorismul este amenintarea cu folosirea violentei sau chiar folosirea
acesteia cu scopuri politice (Crozier, 1960)

Din punct de vedere sociologic, teroarea este reprezentata de o persoang,
un lucru care provoaca frica sau suferinta intensa cu scopul de a intimida sau
subjuga, actionand ca arma politica sau ca politica in sine. Din punct de vedere
politic, functia sa principald este aceea de a intimida si dezorganiza guvernul
(Roucek, 1962).

Terorismul poate avea finalitate politica iTn doua moduri: prin mobilizarea
fortelor si rezervelor favorabile cauzei insurgentilor sau prin imobilizarea fortelor sau
rezervelor care apartin in mod normal acestora.

Un proces de teroare este reprezentat prin actul de violentd sau amenintare
cu violenta, reactia emotionala si efectele sociale si, pe de alta parte, sistemul de
teroare poate sa includa anumite ipostaze ale razboiului si anumite comunitati
politice (Walter, 1964)

Exista un element de arbitrariu atat in capacitatea factorilor de raspundere
de a ignora orice norme legale obligatorii cat si in calcularea gradului de teroare, asa
cum este perceput de cetateni (Dallin si Breslauer, 1970).

Desfasurarea politicii si a propagandei prin violenta este caracteristica terorii
(Neale, 1973).

Terorismul este cea mai amorald forma de violenta organizata (Wiljinson,
1973).

Ceea ce deosebeste terorismul atat de vandalism, cat si de crima nonpolitica
este violenta motivata de scopuri politice (Crozier, 1974).

Particularitatea actelor teroriste consta in faptul cd raman intiparite in
memoria oamenilor (Fairbairn, 1974).

Terorismul international este violenta motivata politic si social (Bite, 1975).

Amenintarea cu violenta, actele individuale de violenta sau campaniile de
violentd concepute in primul rénd pentru a inspira teama, pentru a teroriza, pot fi
definite ca terorism (Jenkins, 1975).

Terorismul international reprezintd un act care este esentialmente motivat
politic si care transcende frontierele nationale (Fearey, 1976).
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Terorismul transnational este practicat de indivizi independenti care se
bucura sau nu de sprijinul unor state simpatizante. Terorismul international este
opera unor indivizi sau grupuri controlate de un stat suveran (Milbank, 1976).

Terorismul politic poate fi definit ca o strategie si o metoda prin care un grup
organizat incearca sa atraga atentia asupra scopurilor sale sau sa obtind concesii
pentru acestea, prin folosirea sistematica si deliberata a violentei (Watson, 1976).

Violenta, pentru a deveni terorism, trebuie sa fie politica (Weisband si
Roguly, 1976).

Terorismul politic este o forma de razboi clandestin nedeclarat si
neconventional purtat fara niciun fel de reguli sau limitari umanitare (Wilkinson,
1976).

Strategia teroristd nu urmareste infrangerea fortelor regimului militar, ci
instrainarea morala a maselor fata de guvern, pana cand izolarea devine totala si
ireversibila (Wolf, 1976).

Teroarea individuald este un sistem de violenta revolutionara folosit
fmpotriva personalitatilor conducatoare din guvern sau din administratie (Ivansky,
1977).

Terorismul este folosit pentru a crea o atmosfera de disperare sau frica si
pentru a zdruncina increderea cetateanului de rand in guvern si in reprezentantii sai
(Leiser, 1977).

Terorismul este folosit pentru a crea frica, panica si pentru a atrage atentia
populatiei (Jenkins, 1977).

Terorismul este folosirea unor mijloace considerate de societate ca
"nelegitime" de catre o minoritate sau de catre un singur dizident, nemultumit de
faptul ca nu poate influenta mersul societatii in directia dorita (Clutterbuck, 1977).

Terrorismul implica folosirea internationald a violentei sau a amenintarii cu
violenta de catre agresor impotriva unei tinte - instrument cu scopul de a transmite
tintei principale ca este vizata a fi victima unui viitor act de violenta (Paust, 1977).

Cel ce este terorist pentru cineva, este terorist pentru toti. Toate actele
teroriste sunt crime si multe constituie violari ale legilor de razboi, daca exista o
stare de razboi (Jenkins, 1978).

Terorismul constd in acte de violenta planificate, folosite in scopuri politice
explicite, indreptate impotriva unei puteri organizationale sau structuri statale si
care implicad un numar relativ mic de conspiratori (Hamilton, 1978).

Provocarea sau amenintarea cu provocarea unei stari de neliniste prin
violenta iesita din comun, in scopuri politice, de catre un individ sau un grup, fie in
favoarea fie in defavoarea autoritatii guvernamentale existente (Mickolus, 1978).

Terorismul este comportamentul motivat politic al unui grup care, prin
mijloace violente incearca sa-si impuna vointa in fata persoanelor si a proprietatii
(Schwind, 1978).

Terorismul politic inseamna folosirea formelor anormale ale violentei politice
sau amenintarea cu folosirea sa, sub diverse forme, in scopul atingerii propriilor
obiective politice (Shultz, 1978).

Terorismul este apogeul violentei (Zinam, 1978).

Terorismul este o metoda a luptei politice care indeplineste trei conditii:
implica folosirea violentei extreme, se face impotriva oamenilor nevinovati, este
nelegitima (Pontara, 1979).

Terorismul politic inseamnd folosirea sistematica a violentei in scopuri
politice, indreptata impotriva celor neimplicati direct in conflictul politic, iar taria sa
depinde de patru factori: arme, mobilitate, comunicatii (publicitate) si bani (Tromp,
1979).
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Terorismul reprezintd folosirea violentei politice extraordinare sau
amenintarea cu folosirea acesteia in scopul unei stari de frica, neliniste, panica in
randul tintelor spectatoare, mai numeroase decat grupul victimelor simbolice
imediate (Heyman, 1980).

Terorismul exista atat in contextul rezistentei violente impotriva statului, cat
si atunci cand acesta se exercita in interesul statului (Crenshaw Hutchinson, 1981).

Actiunile teroriste sunt ostentative (demonstrative) spectaculoase si
teatrale, iar victimele sunt simple instrumente in jocul terorist (Hacker, 1981).

Terorismul neguvernamental inseamna folosirea extinsa si sistematica a
violentei ofensive, a crimei si distrugerii vizand oficialitatile guvernamentale si
populatia in general, ca si proprietatea publica si privata, in scopul de a determina
indivizii, grupurile, comunitatile, entitatile economice si administrative sa-si schimbe
comportamentul si strategiile actuale astfel incat sa corespunda cererilor politice ale
teroristilor (German, 1981).

Actele teroriste sunt accese severe de violentd indreptate Tmpotriva
noncombatantilor de catre partile aflate in lupta politica (Sederberg, 1981).

Pentru obtinerea efectelor dorite, teroristii se bazeaza nu atat de mult pe
caracterul imprevizibil al actiunilor, ci mai degraba, pe luarea prin surprindere a
tintei ca si pe izbucnirea violentei in mediile in care, in mod normal, nu se intampla
astfel de lucruri. Terorismul este utilizarea sistematica si bine gandita a actelor de
violenta ofensiva impotriva guvernului si a maselor largi ca si impotriva proprietatii
publice si private pentru a constrange unele persoane, grupuri, comunitati sa-si
modifice comportamentul si politica promovata (Herman, 1981).

Terorismul este un sistem organizat de intimidare pentru a crea instabilitate
in cadrul unei societati democratice. Teroristii internationali cauta sa lanseze atacuri
imprevizibile si nediscriminatorii asupra grupurilor (politienesti, militare, nationale si
multinationale) pentru a schimba echilibrul politico-economic al lumii (Thackrah,
1982).

Terorismul este folosirea violentei sau a amenintarii cu violenta in scopuri
politice de catre persoane sau grupuri, indiferent dacd actioneaza pentru sau
impotriva autoritatii guvernamentale stabilite, daca asemenea actiuni urmaresc
influentarea unui grup tinta aflat dincolo de victima sau victimele imediate (Seger,
1990).

Terorismul este una dintre cele mai importante si spinoase probleme cu care
se confrunta astazi omenirea si trebuie sa constituie o prioritate pe agenda de
lucru.(Walter Laqueur).

“Terorismul este, in esenta, o piesa de teatru jucata (Dragomir, 2008) in
fata unei audiente, menita sa atraga atentia a milioane de spectatori asupra unei
situatii — de obicei, fara legatura directa cu actul de violenta - mizandu-se pe socul
produs respectivei audiente (starea de groaza si oroare in fata provocarii
inimaginabilului f&rd nicio scuz& sau remuscare).”!!8

118 Anghel Andreescu, Nicolae Radu, Jihadul Islamic de la “infrdngerea terorii” la “speranta
libertatii”, Editura Ministerului Internelor si Reformei Administrative, Bucuresti, 2008
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Anexa A2 Descriere si fisiere sursa aplicatie online

Organizarea aplicatiei online este urmatoarea:
1. Pagina de start ( su/index.php ):

SORXNOUTAWN

22.
23.
24.

25.

Meniul de sub imagine este umatorul:
Introducere (su/pages-php/introducere.php ):
Definitii (su/pages-php/definitii.php):
Legislatie Specifica (su/pages-php/ligislatie_specifica.php):
Bibliografie (su/pages-php/bibliografie.php):
Resurse documentare (su/pages-php/resurse.php):

Amenintarea Asimetrica (su/pages-php/amenintarea_asimetrica.php):

Alte situatii de risc (su/pages-php/alte_riscuri.php):
Terorismul (su/pages-php/terorismul.php):
Ipoteze (su/pages-php/ipoteze.php):
Meniul de sub imagine este umatorul:
Ipotezel(##### ):
Apararea urbanistica (su/pages-php/apurb.php ):
Meniul de sub imagine este umatorul:
Cincinat Sfintescu (su/pages-php/cincinat.php):
Atac si aparare (su/pages-php/atac_aparare.php):
Vulnerabilitatea urbanistica (su/pages-php/vulnerabilitatea.php):
Disp. spatiu public (su/pages-php/spatiu_public.php):
Disp. constructii (su/pages-php/constructii.php):
Disp. transport (su/pages-php/transport.php):
Disp. infrastructura (su/pages-php/infrastructura.php):
Concluzii (su/pages-php/concluzii_cincinat.php):
Algorltm Sfintescu (su/pages-php/sfintescu.php):
Meniul de sub imagine este umatorul:
Determinarea vulnerabilitatii (su/pages-php/sfintescu.php):
Atacul cu bomba explozibild (su/pages-php/atac_be.php):
Atacul cu bomba incendiara (su/pages-php/atac_ic.php):
Atacul cu bomba cu gaz (su/pages-php/atac_gz.php):
Aplicatii (su/pages-php/aplicatii_sfintescu.php):

26.Analiza (su/pages-php/analiza.php ):

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.
37.

Meniul de sub imagine este umatorul:

Indici generali (su/pages-php/analiza.php):

Indici particulari (su/pages-php/indici_part.php):

Statistici Globale (su/pages-php/stat_glob.php):

INS (su/pages-php/ins.php):

Corelatii (su/pages-php/corelatii.php):

Atentate in Romania (su/pages-php/atentate_romania.php):

Atente in Republica Moldova (su/pages-php/atentate_moldova.php):

Concluziile analizei (su/pages-php/concluziile_analizei.php):
Variabile (su/pages-php/variabile.php):

Meniul de sub imagine este umatorul:

Variabile SU (su/pages-php/variabile.php):

Variabile GTD (su/pages-php/variabile_gtd.php):

Variabile Sfintescu (su/pages-php/variabile_sfintescu.php):

Observatii (su/pages-php/variabile_observatii.php)

38.Algoritmul (su/pages-php/algoritm.php):
39.Concluzii (su/pages-php/concluzii.php):

40.
41.
42.
43.
44,
45,

Meniul de sub imagine este umatorul:

Studii de caz (su/pages-php/concluzii.php):

Solutii propuse (su/pages-php/solutii_generale.php):

Solutii propuse - Urbanism (su/pages-php/solutii_urbanism.php):
Solutii propuse - Arhitectura (su/pages-php/solutii_arhitectura.php)
Solutii propuse - Legislatie (su/pages-php/solutii_legislatie.php)
Concluzii finale (su/pages-php/concluzii_finale.php)
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Atentate teroriste Tn Moldova

Anexa A3 Atentate teroriste in Republica Moldova si Serbia

Numa
Tipul r Num
Cladire/persoana/infrastru Nationalitat Numele armei victim | ar
Anul | Orasul Tipul atacului Tipul tintei ctura tinta ea gruparii folosite e raniti
Russian Automatic
1991 | Dubossary Armed Assault Police Post Soviet Union Militia Weapon 0 0
Automatic
1992 | Dubossary Armed Assault Police Station Romania Unknown | Weapon 0 0
Dnestr
Republic Unknown
Bombing/Explos Separatis | Explosive
1992 | Tiraspol ion Transportation Bridge Over Dnestr River Romania ts Type 0 0
Dnestr
Republic Unknown
Bombing/Explos Separatis | Explosive
1992 | Tiraspol ion Transportation Bridge Over Dnestr River Romania ts Type 0 0
Projectile
(rockets,
Bombing/Explos mortars,
1992 | Grigoriopol ion Utilities Transformer Substation Romania Unknown RPGs, etc.) 0 0
Projectile
Russian (rockets,
Bombing/Explos seperatisi | mortars,
1992 | Varnita ion Police Position Romania ts RPGs, etc.) 1 4
Ethnic
Russian
Hostage Taking Government Separatis
1992 | Speia (Kidnapping) (General) Mayor of Speia Village Romania ts 0 0
Dnester
region Automatic
1992 | Bendery Armed Assault Police Unit Moldova guerrilas Weapon 5 0
Bombing/Explos Automatic
1992 | Kopanka ion Police Position Romania Unknown Weapon 0 0
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Bombing/Explos Automatic 0
1992 | Kitskani ion Police Position Romania Unknown Weapon
Projectile
(rockets,
Bombing/Explos mortars,
1992 | Bendery ion Police Station Romania Unknown RPGs, etc.) 23
Private Citizens Dnestr Automatic
1992 | Bendery Armed Assault & Property town of Bendery Romania Rebels Weapon 12
Unknown
Bombing/Explos | Government Explosive
1994 | Tiraspol ion (General) Residence, Procurator Romania Unknown | Type 0
Hostage Taking Journalists & Businessman / head of TV
1996 | Chisnau (Kidnapping) Media company Moldova Unknown . 0
Government Unknown
1996 | Chisnau Armed Assault (Diplomatic) Romanian Embassy Moldova Unknown Gun Type 0
Unknown
Bombing/Explos Explosive
1997 | Chisnau ion Business Shop Moldova Unknown | Type 0
Bombing/Explos | Private Citizens Remote
2000 | Chisnau ion & Property Civilians in Chisinau Moldova Unknown | Trigger 0
Unknown
Dniester Bombing/Explos Explosive
2006 | Region ion Transportation Civilians Moldova Unknown | Type 10
Bombing/Explos | Private Citizens
2009 | Chisnau ion & Property The festival in Chisinau Moldova Unknown | Grenade 39
Bombing/Explos | Government Dynamite/T
2012 | Bender ion (General) President Moldova Unknown NT 0
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Atentate teroriste in Serbia si fosta Yugoslavie

Numa
Tipul r Numa
Cladire/persoana/infrastru Nationalitat Numele armei victim | r
Anul | Orasul Tipul atacului Tipul tintei ctura tinta ea gruparii folosite e raniti
2 Police inspectors (wounded Unknown
1984 | Pristina Assassination Police in back)/ restaurant patron Yugoslavia Albanians Gun Type 2 1
Unknown
Suva Bombing/Explosio Explosive
1989 | Reka n Military vehicle Yugoslavia Unknown Type 0 0
Unknown
Bombing/Explosio Journalists & Explosive
1989 | Osijek n Media offices Yugoslavia Unknown Type 0 0
Unknown
Bombing/Explosio Explosive
1989 | Podujeva | n Utilities power line Yugoslavia Unknown Type 0 0
Rifle/Shotg
Bujanov Selever Fazliu, ethnic Albanian Serbia- un (non-
2003 | ac Assassination Police agent of the BIA Montenegro Unknown automatic) 1 0
Branislav Milosavljevic, Serbian
Interior Ministry officer in
Levosoje, Bujanovac Serbia-
2003 | Levosje Armed Assault Police Municipality Montenegro Unknown Grenade 0 0
House of Zivko Selakovic, Unknown
Bombing/Explosio Government former deputy of the SSJ, in Serbia- Explosive
2003 | Zarkovo n (General) Zarkovo, Belgrade Montenegro Unknown Type 0 0
Bombing/Explosio Serbian Police in Presevo, Serbia-
2003 | Presevo n Police Serbia Montenegro Unknown Time Fuse 0 0
Rifle/Shotg
Government Serbia- Zemun un (non-
2003 | Belgrade | Assassination (General) Zoran Djindjic Montenegro Clan automatic) 1 0
Albanian
National
Army Major Rahman Bandic; Serbia- Army Automatic
2003 | Dobrosin | Armed Assault Military Private Vladica Subasic Montenegro (ANA) Weapon 0 4
Key Witness for State
Private Citizens Prosecutor, Kujo Krijestorac, at | Serbia- Other Gun
2004 | Zarkovo Armed Assault & Property his home in Zarkovo, Serbia. Montenegro Unknown Type 1 0
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Jozsef Kasza, Chairman of the

Bombing/Explosio Government Alliance of Vojvodina
2005 | Subotica n (General) Hungarians Hungary Unknown Grenade
Velki Bombing/Explosio A police checkpoint in Veliki Serbia-
2005 | Trnovac n Police Trnovac Montenegro Unknown Grenade
Albanian
Titova Separatis
1990 | Mitrovica | Armed Assault Police unit Yugoslavia ts Handgun
Benkova Government
1990 | ¢ Assassination (General) Leader Franjo Tudjman Yugoslavia Unknown Handgun
Unknown
Bombing/Explosio Explosive
1990 | Zagreb n Transportation line Yugoslavia Unknown Type
Unknown
Bombing/Explosio Explosive
1990 | Pribudic n Transportation Lika line Yugoslavia Unknown Type
Unknown
Dvor na Bombing/Explosio Explosive
1990 | Uni n Police Police vehicle outside station Yugoslavia Unknown Type
Religious Unknown
Bombing/Explosio Figures/Instituti Explosive
1991 | Knin n ons Catholic Church in Knin Yugoslavia Unknown Type
Unknown
Bombing/Explosio Explosive
1991 | Osijek n Transportation Dalj Railway Station Yugoslavia Unknown Type
Serbian
Nationalis
1991 | Polaca Armed Assault Police Unit Yugoslavia ts Handgun
Automatic
1991 | Sotin Armed Assault Police Vehicle Yugoslavia Unknown Weapon
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Explosive
1991 | Petrinja n & Property Sports Arena Yugoslavia Serbs Type
Titova Hostage Taking Serbian
1991 | Korenica (Kidnapping) Police Policeman Yugoslavia rebels Handgun
Serbian Automatic
1991 | Pakrac Assassination Police Croat Policeman Yugoslavia rebels Weapon
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Explosive
1991 | Osijek n & Property Auto in parking lot Yugoslavia Unknown Type
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Automatic 0
1991 | Lipik Armed Assault Police Patrol Car Yugoslavia Unknown Weapon
Serbian Automatic
1991 | Lisani Armed Assault Police Station Yugoslavia Militants Weapon 0
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Explosive
1991 | Stari n & Property Street Yugoslavia Unknown Type 0
Government 5 soldiers (from Ukrane) in Bosnia- Serbian
1991 | Sarajevo | Unknown (Diplomatic) unit Herzegovina guerrillas 5
Front of
Resistanc
e and
National
Liberation
Donje of Automatic
1991 | Prekaze Armed Assault Police Unit Yugoslavia Albanians | Weapon 2
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Explosive
1992 | Odzak n & Property Croatian Cultural Center Yugoslavia Unknown Type 12
Unknown
Banja Bombing/Explosio Private Citizens Explosive
1992 | Luka n & Property center of Banja Luka Yugoslavia Unknown Type 0
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Explosive
1992 | Mostar n & Property war memorial Yugoslavia Unknown Type 0
Food or Water Automatic
1992 | Mostar Armed Assault Supply Goods (Freight Train) Yugoslavia Unknown Weapon 1
Automatic
1992 | Kalesija Armed Assault Police Patrol Yugoslavia Unknown Weapon 0
Automatic
1992 | Mostar Armed Assault Military Unit Yugoslavia Unknown Weapon 1
Projectile
(rockets,
Bosanski | Bombing/Explosio Private Citizens mortars,
1992 | Brod n & Property Town of Bosanski Brod Yugoslavia Unknown RPGs, etc.) 0
Bombing/Explosio Serbian
1992 | Bijelina n Business Istanbul Cafe Yugoslavia guerrillas Grenade 6
Rifle/Shotg
Private Citizens Bosnia- Serbian un (non-
1992 | Sarajevo | Armed Assault & Property Peace Maruh Herzegovina guerrillas automatic) 15
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Government

6 Norwegian U.N. Peace-

1992 | Belgrade | Armed Assault (Diplomatic) Keeping Soldiers International Unknown Handgun
Sentry Post, Army Command Serbia- Automatic
1992 | Pristina Armed Assault Military Garrison Montenegro Unknown Weapon
Religious Unknown
Bombing/Explosio Figures/Instituti Serbia- Explosive
1992 | Belgrade | n ons Mosque Montenegro Unknown Type
Unknown
POV of Local Police Serbia- Explosive
1994 | Berane Assassination Police Commander Montenegro Unknown Type
Government Serbia-
1995 | Belgrade | Armed Assault (General) Presidents Officers Montenegro Unknown Handgun
Unknown
Bombing/Explosio Government Explosive
1995 | Subotica n (Diplomatic) Hungarian Cultural Center Hungary Unknown Type
Serbia- Unknown
1995 | Batlava Armed Assault Police Police Montenegro Unknown Gun Type
Kosovo
Liberation | Unknown
Bombing/Explosio Army Explosive
1996 | Vucitrn n Other Serb Refugee Camp Yugoslavia (KLA) Type
Religious Unknown
Bombing/Explosio Figures/Instituti Serbia- Explosive
1996 | Belgrade | n ons Mosque Montenegro Unknown Type
Unknown
1996 | Stimlje Armed Assault Police Police Station Yugoslavia Unknown Gun Type
Kosovo
Liberation
Serbia- Army Unknown
1996 | Decani Armed Assault Business Serb resturant Montenegro (KLA) Gun Type
Kosovo
Liberation
Army Unknown
1996 | Peje Armed Assault Police Police Yugoslavia (KLA) Gun Type
Kosovo
Kosovsk Liberation
a Serbia- Army Unknown
1996 | Mitrovica | Armed Assault Police Police Vehicle Montenegro (KLA) Gun Type
Unknown
Velika Bombing/Explosio Serbia- Explosive
1996 | Reka n Unknown Unk Montenegro Unknown Type
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Kosovo
Kosovsk Liberation
a Serbia- Army Unknown
1996 | Mitrovica | Armed Assault Police Policemen Montenegro (KLA) Gun Type
Kosovo
Liberation
Serbia- Army Unknown
1996 | Podujeva | Armed Assault Police Serb Policeman Montenegro (KLA) Gun Type
Kosovo
Liberation | Unknown
Bombing/Explosio Serbia- Army Explosive
1996 | Krpimej n Police Police Staion Montenegro (KLA) Type
Kosovo
Liberation | Unknown
Bombing/Explosio Serbia- Army Explosive
1996 | Pristina n Police Police Staion Montenegro (KLA) Type
Kosovo
Liberation | Unknown
Bombing/Explosio Serbia- Army Explosive
1996 | Podujeva | n Police Police Station Montenegro (KLA) Type
Donje Unknown
1996 | Ljupce Assassination Police Police Albania Unknown Gun Type
Kosovo
Liberation
Bombing/Explosio Army
1996 | Celopek n Police Police Staion Yugoslavia (KLA) Grenade
Serbia- Unknown
1996 | Surkis Assassination Police Police Officer Montenegro Unknown Gun Type
Unknown
Bombing/Explosio Government Explosive
1996 | Belgrade | n (General) Political Party Yugoslavia Unknown Type
Kosovo
Liberation
Government member of ruling Socialist Army Unknown
1997 | Podujeva | Assassination (General) Party Albania (KLA) Gun Type
Kosovo
Liberation
Private Citizens Army Unknown
1997 | Srbica Armed Assault & Property ethnic Albanian* Yugoslavia (KLA) Gun Type
Bombing/Explosio Educational Serbia-
1997 | Pristina n Institution University Rector Montenegro Unknown Vehicle

[44!

axauy

BUPT



Unknown 10
Bombing/Explosio bar (device exploded in front of | Serbia- Explosive
1997 | Loznica n Business bar) Montenegro Unknown Type
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Serbia- Explosive
1997 | Prizren n & Property Serb monument city Montenegro Unknown Type 0
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Serbia- Explosive
1997 | Pristina n & Property monument in center of city Montenegro Unknown Type 4
Unknown
Bombing/Explosio Government Explosive
1997 | NoviSad | n (General) court Yugoslavia Unknown Type 0
Kosovo
Liberation
Private Citizens Army Unknown
1997 | Kline Armed Assault & Property Albanians loyal to Serbia Yugoslavia (KLA) Gun Type 1
Government Serbia- Unknown
1997 | Belgrade | Assassination (General) Deputy Interior Minister Montenegro Unknown Gun Type 0
Unknown
1997 | Srbica Armed Assault Police police patrol (ambush) Yugoslavia Unknown Gun Type 2
Unknown
Bombing/Explosio Serbia- Explosive
1997 | Cacak n Business cafe Montenegro Unknown Type 0
Private Citizens Neo-Nazi
1997 | Belgrade Unknown & Property expatriate United States | Group . 1
Unknown
Bombing/Explosio Serbia- Explosive
1997 | Belgrade | n Unknown Unknown Montenegro Unknown Type 0
Unknown
Bombing/Explosio Serbia- Explosive
1997 | Belgrade n Unknown Unknown Montenegro Unknown Type 0
Serbia- Unknown
1997 | Dolac Armed Assault Police police vehicle Montenegro Unknown Gun Type 0
Serbia- Unknown
1997 | Bradas Armed Assault Police police vehicle Montenegro Unknown Gun Type 0
Serbia- Unknown
1997 | Srbica Armed Assault Police police vehicle Montenegro Unknown Gun Type 3
Gornja Serbia- Unknown
1997 | Klina Armed Assault Police policeman and 1 civilian Montenegro Unknown Gun Type 3
1997 | Djakovic | Assassination Private Citizens activist Elez Hysen Myftari Serbia- Unknown Unknown 0
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a & Property Montenegro Gun Type
Private Citizens Sadik Morina, Albanian loyal to Serbia- Unknown
1997 | Prizren Assassination & Property S-M Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Serbia- Unknown
1997 | n Armed Assault Police police station Montenegro Unknown Gun Type
Unknow Bombing/Explosio Serbia-
1997 | n n Police police station Montenegro Unknown Grenade
Unknow Bombing/Explosio Serbia-
1997 | n n Police police station Montenegro Unknown Grenade
Kosovo
Liberation
Serbia- Army Unknown
1997 | Klincina Armed Assault Police police station Montenegro (KLA) Gun Type
Private Citizens Serbia- Neo-Nazi
1997 | Belgrade | Unknown & Property gypsy male Montenegro Group .
Projectile
(rockets,
Bombing/Explosio Serbia- mortars,
1997 | Decani n Other refugee camp Montenegro Unknown RPGs, etc.)
Gen. Magr. Zoran Todorevic Serbia- Unknown
1997 | Belgrade | Assassination Business and BG Montenegro Unknown Gun Type

vC1

axauy

BUPT



Bombing/Explosio Government
1997 | Podujeva | n (General) town hall Yugoslavia Unknown Grenade 0
Glogova Government Local Chief, pro-Serb Albanian Unknown
1997 | ¢ Assassination (General) Camil Gashi Yugoslavia Unknown Gun Type 0
Glogova Serbia- Automatic
1998 | ¢ Armed Assault Police Police officers near Glogovac Montenegro Unknown Weapon 20
Kosovo
Liberation
Bombing/Explosio Police Officer in Vranjevac, Serbia- Army
1998 | Pristina n Police Kosovo Montenegro (KLA) Grenade 0
Serbian Refugee Camp in Serbia- Automatic
1998 | Pristina Armed Assault Other Pristina Montenegro Unknown Weapon 0
Serbia- Automatic
1998 | Runik Armed Assault Police Police Checkpoint in Rudnik Montenegro Unknown Weapon
Bogicevi FRY Army Soldier Gyula Dorin Serbia- Unknown
1998 | ca Armed Assault Military near Bogicevica Montenegro Unknown Gun Type 1
The Tuki Boutique on Vojska
Bombing/Explosio Jugoslavija Street in central Serbia-
1998 | Peje n Business Pec, Kosovo Montenegro Unknown Grenade 0
The Te Meta café on Vojska
Bombing/Explosio Jugoslavija Street in central Serbia-
1998 | Peje n Business Pec, Kosovo Montenegro Unknown Grenade 0
Serbia- Unknown
1998 | Dolovo Armed Assault Police FRY Police Officer Montenegro Unknown Gun Type 0
Serbia- Automatic
1998 | Streoc Armed Assault Police FRY Police Station Montenegro Unknown Weapon 1
Serbia- Automatic
1998 | Istinic Armed Assault Police Istinic Police Station Montenegro Unknown Weapon 1
Donji
Crnobre Serbia- Automatic
1998 | g Armed Assault Police FRY Police Checkpoint Montenegro Unknown Weapon 0
Facility/Infrastruct Serbia- Automatic
1998 | StariTrg | ure Attack Business Coal mine near Stari Trg Montenegro Unknown Weapon 0
Facility/Infrastruct Serbia- Automatic
1998 | StariTrg | ure Attack Business Coal mine near Stari Trg Montenegro Unknown Weapon 0
Serbia- Automatic
1998 | Tusuz Armed Assault Police FRY Police patrol in Tusus Montenegro Unknown Weapon 0
Serbia- Automatic
1998 | StariTrg | Armed Assault Business Stari Trg Mine Montenegro Unknown Weapon 0
1998 | Srbica Armed Assault Police FRY Police Station in Srbica Serbia- Unknown Unknown 0
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=
Montenegro Gun Type 8
Serbia- Unknown
1998 | Srbica Armed Assault Police FRY Police Station in Srbica Montenegro Unknown Gun Type 0 0 g
Serbia- Automatic [}
1998 | Komoran | Armed Assault Military FRY Army soldiers Montenegro Unknown Weapon (->§
Serbia- Automatic
1998 | Dulje Armed Assault Military FRY Army soldiers Montenegro Unknown Weapon 0 2
Serbia- Automatic
1998 | Kijevo Armed Assault Police FRY Police officers Montenegro Unknown Weapon
Serbia- Unknown
1998 | StariTrg | Armed Assault Business Stari Trg Mine Montenegro Unknown Gun Type 0 0
Major Milorad Radjenovic,
Captain Drago Sukovic, and
Sergeants Zdravko Miskin and Serbia- Unknown
1998 | Voksh Armed Assault Police Gojko Vojinovic Montenegro Unknown Gun Type 4 0
Dragan Stojanovic, police Serbia- Unknown
1998 | Blace Armed Assault Police officer Montenegro Unknown Gun Type 1 0
Serbia- Unknown
1998 | Ljubenic Armed Assault Police Zoran Anicic, police officer Montenegro Unknown Gun Type 1 0
Kosovo
Liberation
Klina Medical Center Serbia- Army Automatic
1998 | Pristina Armed Assault Other Ambulance in Pristina, Kosovo Montenegro (KLA) Weapon 0 2
Bombing/Explosio Private Citizens Ethnic Albanbians in Grapce, Serbia-
1998 | Grabc n & Property Kosovo Montenegro Unknown Grenade 11 3
Facility/Infrastruct | Government United States diplomatic
1998 | Pristina ure Attack (General) building in Pristina, Kosovo United States | Unknown Arson/Fire 0 0
Kosovo
Liberation
Facility/Infrastruct FRY police officers at a police Serbia- Army
1998 | Orlat ure Attack Police outpost in Orlate, Kosovo Montenegro (KLA) Grenade 3 3
Kosovo
Liberation
Hostage Taking Journalists & Two Serb journalists from the Serbia- Army
1998 | Maguré (Kidnapping) Media Tanjug State Media Agency Montenegro (KLA) 0 0
Kosovo
Liberation
Careva FRY Soldiers in Pristina, Serbia- Army Automatic
1998 | Cesma Armed Assault Military Kosovo Montenegro (KLA) Weapon 1 1
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Kosovo

Liberation
FRY police patrol at the village Serbia- Army Automatic
1998 | Opterusa | Armed Assault Police of Opterusa, Kosovo Montenegro (KLA) Weapon
Kosovo
Liberation
Ilija Vujosevic and Dejan Serbia- Army Unknown
1998 | Malisevo Armed Assault Police Djatlov Montenegro (KLA) Gun Type
Kosovo Projectile
Liberation | (rockets,
Bombing/Explosio Police station in Malisevo, Serbia- Army mortars,
1998 | Malisevo n Police Kosovo Montenegro (KLA) RPGs, etc.)
Kosovo Projectile
Liberation | (rockets,
Unknow Bombing/Explosio Private Citizens Serbia- Army mortars,
1998 | n n & Property Home of Radomir Vuckovic Montenegro (KLA) RPGs, etc.)
Kosovo Projectile
Liberation | (rockets,
Bombing/Explosio FRY Police Station in Srbica, Serbia- Army mortars,
1998 | Srbica n Police Kosovo Montenegro (KLA) RPGs, etc.)
Kosovo Projectile
Liberation | (rockets,
Bombing/Explosio Ammunition Factory in Srbica, Serbia- Army mortars,
1998 | Srbica n Business Kosovo Montenegro (KLA) RPGs, etc.)
Grabanic FRY Army vehicle near the Serbia- Automatic
1998 | é Armed Assault Military village of Grebnik, Serbia Montenegro Unknown Weapon
A Serbian civilian and three
Private Citizens gypsies who were harvesting Serbia- Unknown
1998 | Grabc Armed Assault & Property corn in Grabac, Kosovo Montenegro Unknown Gun Type
Yugoslav Army convoy near
Dulje on the road to Suva Reka | Serbia-
1998 | Dulje Armed Assault Military in western Kosovo Montenegro Unknown
Kosovo
Civilian vehicle along the road Liberation
Private Citizens linking the towns of Pristina Serbia- Army Automatic
1998 | Pristina Armed Assault & Property and Pec, Kosovo Montenegro (KLA) Weapon
Kosovo Projectile
Liberation | (rockets,
Bombing/Explosio Six police officers in Prilep, Serbia- Army mortars,
1998 | Prilep n Police Kosovo Montenegro (KLA) RPGs, etc.)
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Glogova Serbia- Unknown 2
1998 | ¢ Armed Assault Police FRY Police patrol in Pristina Montenegro Unknown Gun Type
Kosovsk
a Lulzim Ademi, Local Security Serbia- Unknown
1998 | Mitrovica | Armed Assault Police Forces Officer Montenegro Unknown Gun Type 2
FRY Army column formation in Serbia- Unknown
1998 | Podujevé | Armed Assault Military the Pristina-Podujevo area Montenegro Unknown Gun Type 2
Kosovo
Kosovsk Liberation
a Private Citizens Three gypsies in Kosovoska Serbia- Army Unknown
1998 | Mitrovica | Armed Assault & Property Mitrovica Montenegro (KLA) Gun Type 0
Velika Private Citizens Dragoslav Zdravkovic, a Serbia- Automatic
1998 | Reka Armed Assault & Property Serbian citizen in Velika Rek Montenegro Unknown Weapon 1
Cool café - a Kosovo-Serb
Bombing/Explosio owned café frequented by Serbia-
1999 | Pristina n Business Kosovo-Serb teenagers Montenegro Unknown Grenade 3
Kosovo
OSCE Kosovo Verification Liberation
Private Citizens Mission (KVM), a monitor and Army Unknown
1999 | Decani Armed Assault & Property Serb interpreter in Decane Multinational (KLA) Gun Type 2
Kosovo
Liberation
Private Citizens Serbia- Army Unknown
1999 | Prekale Armed Assault & Property Dr. Djevat Gashi in Prekale Montenegro (KLA) Gun Type 0
Kosovo
Liberation
Bombing/Explosio Civilians at a cafe in Pristina, Serbia- Army
1999 | Pristina n Business Kosovo Montenegro (KLA) Grenade 7
Kosovo
Religious Liberation
Figures/Instituti Devic Serb-Orthodox Serbia- Army Unknown
1999 | Srbica Armed Assault ons Monastery in Srbica Montenegro (KLA) Gun Type 0
Unknown
Bombing/Explosio Civilians at a Convenience Explosive
1999 | Pristina n Business Store in Pristina, Kosovo Kosovo Unknown Type
Kosovo
Liberation
Kosovo Hostage Taking Two Serbian policemen in Serbia- Army Unknown
1999 | Polje (Kidnapping) Police Kosovo, Polije Montenegro (KLA) Gun Type 0
Bombing/Explosio Jugobanka building on Cara Serbia- Unknown
1999 | Urosevac | n Business Dusana Street in Urosevac, Montenegro Albanians | Explosive 12
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Kosovo Type
Kosovsk
a Private Citizens Serbian-owned home in Serbia- Other Gun
1999 | Mitrovica | Armed Assault & Property Kosovska Mitrovica, Albania Montenegro Other Type 0
Serbia- Automatic
1999 | Pristina Armed Assault Business Restaurant in Pristina, Kosovo Montenegro Unknown Weapon 7
Bombing/Explosio Serbia- g
1999 | Peje n Business Restaurant in Pec, Kosovo Montenegro Unknown Grenade 6 ¢}
Kosovo é
Kosovsk Liberation | Unknown >
a Bombing/Explosio Private Citizens Civilians at local market in Serbia- Army Explosive w
1999 | Mitrovica | n & Property Kosovska Mitrovica, Kosovo Montenegro (KLA) Type 40 2
Kosovo 0]
Liberation | Unknown =
Bombing/Explosio Private Citizens Civilians at a local market in Serbia- Army Explosive 9
1999 | Podujeva | n & Property Podujevo, Kosovo Montenegro (KLA) Type 20 ®
Facility/Infrastruct | Government The Belgrade headquarters of Serbia- o
1999 | Belgrade | ure Attack (General) the Serbian Democratic Party Montenegro Unknown 0 3
Kosovo a
Labor union officials Liberation Py
Private Citizens transporting humanitarian aid Serbia- Army s
1999 | Runik Armed Assault & Property to Kosovo Montenegro (KLA) 1|3
Kosovo §
Kosovsk Liberation o
a Private Citizens Serb independent union Serbia- Army Unknown g_
1999 | Mitrovica | Armed Assault & Property officials Montenegro (KLA) Gun Type 1 =
Kosovo 8
Liberation =
Serbia- Army o
1999 | Besinje Armed Assault Transportation A passenger bus in Besinje Montenegro (KLA) 5 a
Kosovo 2
Kosovsk Dragutin Todorovic and Liberation Q
a Government Milenko Mihajlovic, Serb Serbia- Army Unknown w,
1999 | Mitrovica | Armed Assault (General) independent union officials Montenegro (KLA) Gun Type 1 7))
Kosovo (—Q
Liberation =3
Journalists & Army Automatic Q
1999 | Kruska Armed Assault Media Ron Ben-Yishay Israel (KLA) Weapon 2
Facility/Infrastruct | Government A building belonging to the Serbia- Gasoline or —
1999 | Zemun ure Attack (General) municipal Serbian Radical Party | Montenegro Other Alcohol 0 N
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(SRS) in Zemun

Unknown
Government The home of Nebojsa Andric of | Serbia- Explosive
1999 | Valjevo Assassination (General) the Democratic Party Montenegro Other Type
Unknown
Bombing/Explosio Government Serbia- Explosive
1999 | Nis n (General) Magistrate Srbislav Zivic Montenegro Unknown Type
Religious
Figures/Instituti Serbian Orthodox Priest Serbia-
1999 | Cetinje Armed Assault ons Radomir Nikcevic Montenegro Individual | .
Government Alliance for Change (SZP) Serbia- Gasoline or
2000 | Popuke Armed Assault (General) activist, Dragan Bogdanovic Montenegro Unknown Alcohol
Private Citizens The Civil Resistance office in Serbia- Unknown
2000 | Valjevo Armed Assault & Property Valjevo Montenegro Unknown Gun Type
Government Petar Panic, the security Unknown
2000 | Surcin Armed Assault (General) advisor for Vojislav Seselj Yugoslavia Gunmen Gun Type
Government Defense Minister, Pavile Serbia- Automatic
2000 | Belgrade | Assassination (General) Bulatovic Montenegro Unknown Weapon
Veliki Private Citizens Unknown
2000 | Trnovac Armed Assault & Property Agim Aliu, a shopkeeper Albania Unknown Gun Type
Unknown
Bombing/Explosio Government Yugoslav Socialist Party branch | Serbia- Explosive
2000 | Belgrade | n (General) office in Belgrade, Yugoslavia Montenegro Unknown Type
Zika Petrovic, the director of
Government the state airline and ally of Automatic
2000 | Belgrade | Assassination (General) President Slobodan Milosevic Yugoslavia Gunmen Weapon
Government Serbia- Unknown
2000 | Novi Sad | Assassination (General) Bosko Perosevic Montenegro Otpor Gun Type
Podgoric Government Goran Zugic, security adviser Serbia- Automatic
2000 | a Assassination (General) for President Milo Djukanovic Montenegro Gunmen Weapon
Bombing/Explosio Serbian Police Officers Near Serbia-
2000 | Konculj n Police Konculj Montenegro Unknown Land Mine
Government A leader of the opposition, Vuk Serbia- Unknown
2000 | Budva Assassination (General) Draskovic Montenegro Unknown Gun Type
Projectile
Religious (rockets,
Bombing/Explosio Figures/Instituti Serbia- mortars,
2000 | Belgrade | n ons Decani monastery in Belgrade Montenegro Unknown RPGs, etc.)
Bombing/Explosio Government The Belgrade headquarters of Serbia- Unknown
2000 | Belgrade | n (General) the Serbian Radical Party Montenegro Unknown Explosive
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Type

Projectile
(rockets,
Bombing/Explosio Private Citizens Serbian house in the village of Serbia- mortars,
2000 | Borovac n & Property Borovac Montenegro Unknown RPGs, etc.)
Projectile
(rockets,
Serbia- mortars,
2001 | Vranje Armed Assault Police Vranje policeman Montenegro Unknown RPGs, etc.)
Serbian police stationed in Serbia- Automatic
2001 | Lucane Armed Assault Police Lucane Montenegro Unknown Weapon
Veliki Serbian police stationed in Serbia- Automatic
2001 | Trnovac Armed Assault Police Veliki Trnovac Montenegro Unknown Weapon
Bujanov Yugoslavian soldier traveling in | Serbia- Automatic
2001 | ac Armed Assault Military Serbia Montenegro Unknown Weapon
Mr. Jaksic, the driver for Goran
Petrovic, who is the head of Serbia- Unknown
2001 | Belgrade | Armed Assault Police the secret police Montenegro Individual | Gun Type
Projectile
(rockets,
Facility/Infrastruct Serbian security forces in Serbia- mortars,
2001 | Lucane ure Attack Police Lucane Montenegro Albanians | RPGs, etc.)
Liberation
Army for
Presevo,
Medvedja
and
Bujanova
¢ (Ushtria
Clirimtare
e
Preshevé
S,
American Diplomat, James Medvegjé
Pardew, and American s dhe Rifle/Shotg
Government Ambassador to Yugoslavia, Bujanocit un (non-
2001 | Lucane Assassination (Diplomatic) William Montgomery United States | - UCPMB) automatic)
Journalists & A Serbian Radio Television RTS | Serbia- Extremist | Unknown
2001 | Lucane Armed Assault Media news team in Lucane village Montenegro s Gun Type
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Serbians that were part of a

Private Citizens convoy traveling to Serbia for Unknown
2001 | Banjica Armed Assault & Property shopping purposes. Yugoslavia Albanians | Gun Type
Government Dusan Mihajlovic, the Serbian Unknown
2001 | Belgrade | Assassination (General) Interior Minister Yugoslavia Gunmen Gun Type
Bombing/Explosio Three Serbian policemen in Serbia-
2001 | Lucane n Police Lucane Montenegro Other Land Mine
Hostage Taking Government Serbian Deputy Prime Minister Unknown
2001 | Lucane (Kidnapping) (General) Nebojsa Covic Yugoslavia Albanians | Gun Type
Bombing/Explosio Serbia-
2001 | Borovica n Police Policemen near Borovica Montenegro Unknown Land Mine
Serbia- Unknown
2001 | Lucane Armed Assault Police Police in Lucane Montenegro Unknown Gun Type
Serbia-
2001 | Bujic Armed Assault Police Police stationed in Bujic Montenegro Albanians
Bujanov Hostage Taking Sergeants Milija Bjelojica and Serbia-
2001 | ac (Kidnapping) Police Sasa Bulatovic Montenegro Albanians .
Cerevajk Joint Yugoslav Security Forces Serbia- Automatic
2001 | a Armed Assault Police police checkpoint in Cerevajka Montenegro Other Weapon
Government A State Department convoy in Unknown
2001 | Lucane Armed Assault (Diplomatic) Lucane, Serbia United States | Unknown Gun Type
Liberation
Army for
Presevo,
Medvedja
and
Bujanovac
(Ushtria
Clirimtare
e
Preshevés,
Medvegjés | Projectile
Civilians near near Oraovica, dhe (rockets,
Private Citizens near Presevo, in southern Serbia- Bujanocit - | mortars,
2001 | Oraovica | Armed Assault & Property Serbia Montenegro UCPMB) RPGs, etc.)
Unknown
Pozareva | Bombing/Explosio Romanies in Pozarevac, Federal Serbia- Explosive
2001 | ¢ n Business Republic of Yugoslavia (FRY) Montenegro Unknown Type
Projectile
Bombing/Explosio Serbia- (rockets,
2002 | Muhovac | n Police Muhovac Police Checkpoint Montenegro Unknown mortars,
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RPGs, etc.)

Medvedj Local police positions in the Serbia- Automatic
2002 | a Armed Assault Police village of Morovac Montenegro Unknown Weapon
Unknown
Velki Bombing/Explosio Government Explosive
2002 | Trnovac n (General) Official in the Town of Bujanoc Albania Unknown Type 0 0
Government
2008 | Belgrade | Armed Assault (Diplomatic) US Embassy in Belgrade United States | Unknown Handgun 2 0
Government
2008 | Belgrade | Armed Assault (Diplomatic) Croatian Embassy in Belgrade Croatia Unknown Handgun 0 0
Bujanov Bombing/Explosio The police station was
2008 | ac n Police targeted. Serbia Unknown Vehicle 0 0
Unknown
Bombing/Explosio Private Citizens Explosive
2008 | Belgrade | n & Property The target was a vehicle. Serbia Unknown Type 0 0
Other
Government A vehicle belonging to the Explosive
2009 | Vrbas Assassination (General) Vrbas mayor was targeted. Serbia Unknown Type 0 0
Projectile
(rockets,
Bombing/Explosio A police vehicle was targeted mortars,
2009 | Lucani n Police in the attack. Serbia Unknown RPGs, etc.) 0 2
Facility/Infrastruct | Government The Greek Embassy was The Black | Gasoline or
2009 | Belgrade | ure Attack (Diplomatic) targeted in the attack. Greece Sun Alcohol 0 0
Other
Bujanov Bombing/Explosio Unknown assailants targeted a Explosive
2010 | ac n Police police officer's car. Serbia Unknown Type 0 4
Liberation
Army for
Presevo,
Medvedja
and
Bujanovac | Unknown
2012 | Dobrosin | Armed Assault Police Police Officers Serbia (UCPMB) Gun Type 0 0
Automatic
2012 | Dobrosin | Armed Assault Police Police Officer Serbia Unknown Weapon 0 1
Bombing/Explosio Private Citizens
2012 | Belgrade | n & Property Civilians Serbia Unknown Vehicle 1 1
122 266
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Anexa A7 Cadrul legislativ

In acest moment cele mai importante legi care reglementeazd probleme
legate de securitate urbana sunt:

LEGEA Nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civila -
Republicatd in temeiul art. II din Legea nr. 212/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 481/2004 privind protectia civila, Legea nr. 481/2004 privind
protectia civila a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.094
din 24 noiembrie 2004 si a mai fost modificata prin Legea nr. 241/2007.

Hotararea Guvernului Romaniei nr.630/2005 pentru stabilirea
semnului distinctiv national prin care se identificd personalul si se marcheaza
mijloacele tehnice, adaposturile, alte bunuri de protectie civila, uniforma si cartea de
identitate specifice personalului specializat cu atributii in domeniul protectiei civile.

Hotdararea Guvernului Romaniei nr. 547 din 9 iunie 2005 pentru
aprobarea Strategiei nationale de protectie civila.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 762 din 16 iulie 2008 pentru
aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 642 din 29 iunie 2005, pentru
aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale, institutiilor
publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile, in functie de
tipurile de riscuri specifice.

Legea nr.575 din 22 octombrie 2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural.

Ordin comun nr. 1995/2005/1160/2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice
riscului la cutremure si/sau alunecari de teren.

Ordin comun nr. 638/420 din 12.05.2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii,
fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari
accidentale.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1854 din 22 decembrie 2005
privind aprobarea strategiei nationale de management al riscului la inundatii.

Ordin comun nr.1178/2006/1240/2005 din 02/02/2006 privind
aprobarea Manualului prefectului pentru managementul situatiilor de urgenta in caz
de inundatii si a Manualului primarului pentru managementul situatiilor de urgenta
in caz de inundatii .

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 382 din 02 aprilie 2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind exigentele minime de continut ale
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri
naturale

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 447 din 10 aprilie 2003 pentru
aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor
de risc natural la alunecari de teren si inundatii.

Legea nr.477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului
pentru apdrare

Instiintarea, avertizarea si alarmarea

Ordinul M.A.I. nr. 1259/2006 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si asigurarea activitatii de fingstiintare, avertizare, prealarmare si
alarmare in situatii de protectie civila.

Ordinul M.A.I. nr. 886 din 30 septembrie 2005 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind Sistemul national integrat de instiintare, avertizare si
alarmare a populatiei.
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Evacuarea

Ordinul M.A.I. nr. 1184 din 2006 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si asigurarea activitatii de evacuare in situatii de urgenta.

Ordinul M.A.I. nr. 1.494 din 7 noiembrie 2006 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind organizarea si functionarea taberelor pentru sinistrati in
situatii de urgenta.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1.222 din 2005 privind stabilirea
principiilor evacuarii n situatii de conflict armat, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 933 din 19 octombrie 2005.

Ordinul M.A.I.nr. 1.352 din 23 iunie 2006 pentru aprobarea
Metodologiei de organizare, asigurare a activitatilor de evacuare a persoanelor,
bunurilor, documentelor si materialelor care contin informatii clasificate, in situatii
de conflict armat.

Adapostire

Ordinul M.A.IL. nr. 80/06.05.2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la incendiu si protectia
civila;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 560/15.06.2005 pentru aprobarea
categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea adaposturilor de
protectie civild, precum si a celor la care se amenajeaza puncte de comanda, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 37 din 12 ianuarie 2006 privind
modificarea art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 560/2005 pentru aprobarea
categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea adaposturilor de
protectie civila, precum si a celor la care se amenajeaza puncte de comanda.

Decizia nr. 177 din 1999 a Primului Ministru de aprobare a Normelor
tehnice privind proiectarea si executarea adaposturilor de protectie civila in
subsolurile constructiilor noi Instructiuni tehnice nr. 5655 din 1971 privind
intretinerea si exploatarea instalatiilor din adaposturile de protectie civila.

Asanarea teritoriului de munitia ramasa neexplodata

Ordinul M.A.I. nr. 707 din 2005 - Instructiuni privind
managementul activitatilor de interventie pentru asanarea terenurilor de
munitiile ramase neexplodate

Legea nr. 126 din 1995 privind regimul materiile explozive, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 536 din 2002 - Norme tehnice
privind detinerea, prepararea, experimentarea, distrugerea, transportul,
depozitarea, manuirea si folosirea materiilor explozive utilizate in orice alte
operatiuni specifice in activitatile detinatorilor precum si autorizarea artificierilor si a
pirotehnistilor.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 207 din 2005 privind stabilirea
cerintelor esentiale de securitate ale explozivilor de uz civil si a conditiilor pentru
introducerea lor pe piata .

Legea nr. 307 din 2007 pentru acceptarea Protocolului privind resturile
explozive de razboi adoptat la Geneva la 28.11.2003, privind interzicerea sau
limitarea folosirii anumitor categorii de arme clasice care ar putea fi considerate ca
producand efecte traumatice sau care ar lovi fara discriminare, semnata de Romania
la NewYork la 08.04.1982.
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Protectia nuclear3, radiologica, chimica si biologica

Legea nr. 92 din 18 martie 2003 pentru aderarea Romaniei la Conventia
privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale, adoptata la Helsinki la 17
martie 1992.

Ordinul M.A.L. nr. 683 din 07 iunie 2005 privind aprobarea Procedurilor
generice pentru colectarea datelor, validare si raspuns pe timpul unei urgente
radiologice.

Ordinul M.A.I. nr. 242 din 14 aprilie 1993 pentru aprobarea Normelor
republicane de securitate nucleara.

Legea nr. 165 din 2 iunie 2005 privind ratificarea Acordului dintre
Comunitatea Europeana pentru Energie Atomica (EURATOM) si statele care nu sunt
membre in Uniunea Europeana privind participarea acestora din urma la
reglementarea schimbului de informatii in timp util in cazul unei urgente radiologice
(ECURIE), semnat la Bruxelles la 29 ianuarie 2003 si la Bucuresti la 25 octombrie
2004.

Legea nr. 111/1996 (r2) din 10/10/1996, Republicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 552 din 27/06/2006 privind desfasurarea in sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare.

NSR-01 Norme Fundamentale de Securitate Radiologica aprobate
prin Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 14/24.01.2000.

Transporturi deseuri periculoase

Legea nr. 6 din 25 ianuarie 1991 Aderarea Romaniei la Conventia de la
Basel privind controlul transportului deseurilor periculoase.

Legea 31 din 18.05.1994 pentru aderarea Romaniei la Acordul european
referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (A.D.R.), incheiat
la Geneva la 30 septembrie 1957;

Hotdararea Guvernului Romaniei nr. 1175 din 26.09.2007 pentru
aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase in Romania.

Hotdararea Guvernului Romaniei nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 856/2008 privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive.

SEVESO!!°

Hotararea Guvernului Romaniei nr.804 din 2007 privind controlului
asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordin nr. 647 din 16.05.2005 pentru aprobarea normelor metodologice
privind elaborarea planurilor de urgenta in caz de accidente in care sunt implicate
substante periculoase.

119 #fn Europa, accidentul Seveso in 1976 a determinat adoptarea unei legislatii care vizeazs
prevenirea si controlul acestor accidente. Accidentul de la Seveso a fost un accident industrial
de mare amploare, care a avut loc la un reactor chimic din incinta unei fabrici de pesticide din
nordul Italiei. Atunci a fost eliberat in atmosferd un nor de dioxind, o substanta cunoscuta
pentru efectele ei cancerigene. 37.000 de persoane au intrat in contact cu aerul contaminat,
au fost gasite mii de animale moarte, iar solul a fost contaminat. Zona afectata (circa 18 km2)
cuprindea in special orasul Seveso, aflat la 15 km de Milano, oras care ulterior a fost evacuat.
Gravitatea accidentului a determinat Consiliul Europei s& emitda asa-numita Directivd Seveso,
prin care s-au introdus reglementdari stricte privind producerea si stocarea a cca. 80 de
substante considerate foarte periculoase.” - www.igsu.ro
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Ordinul nr.142 din 25.02.2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare a
raportului de securitate privind activitatile care prezinta pericole de producere a
accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase.

Ordinul nr.1084 din 22.12.2003 privind aprobarea procedurilor de
notificare a activitatilor care prezinta pericole de producere a accidentelor majore in
care sunt implicate substante periculoase si, respectiv, a accidentelor majore
produse.

Ordinul comun nr. 520 din 29.05.2006 privind aprobarea Procedurii de
investigare a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase.

Ordin nr. 251 din 26 martie 2005 pentru organizarea si functionarea
secretariatelor de risc privind controlul activitatilor care prezinta pericole de
accidente majore in care sunt implicate substante periculoase.

Ordinul ministrului mediului  si gospodaririi apelor nr.
1299/23.12.2005 privind aprobarea procedurii de inspectie.

Ordinul comun MMGA / MAI nr. 520/29.05.2006 privind aprobarea
Procedurii de investigare a accidentelor majore in care sunt implicate substante
periculoase.

Legea nr. 92/2003 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind efectele
transfrontiere ale accidentelor industriale adoptata la Helsinki la 17 martie 1992.

Directiva 105/2003/EC - Seveso III.
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