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Cuvant inainte

Prezenta lucrare este produsul activitatii mele de doctorand la Universitatea
~Politehnica” din Timisoara, Facultatea de Hidrotehnicd, sub indrumarea directd a
domnului prof.dr. ing. Gheorghe Cretu.

Titlul tezei este unul foarte explicit, alaturand cei doi termeni care vor fi
explicati pe parcursul paginilor urmatoare: ,renaturare” si ,corpuri de apd puternic
modificate”.

Daca termenul de corp de apa puternic modificat este propus de Directiva
Cadru a Apei 60/2000/CEE si acceptat de legislatia romaneascd in domeniu,
termenul de renaturare este utilizat aleatoriu, in combinatie cu al§i termeni ce -si
propun sa denumeasca acelasi proces de restabilire a starii si functionalitatii
sistemului acvatic si ecosistemelor dependente. Prin urmare, aceastd lucrare
propune si standardizarea anumitor concepte pentru realitatea romaneascd a
gospodarilor de ape.

Motivata fiind si de necesitatea de a studia aceste concepte din punctul de
vedere al aplicarii practice in sistemul romanesc de gospodarire a apelor din care fac
parte de 5 ani, am suprapus informatiile cunoscute la nivel european (sau chiar
global) cu cele roméanesti si le-am dezvoltat in punctele ,vulnerabile”, astfel incat sa
ia forma unei strateqii aplicabile si eficiente de abordare a subiectului.

Timisoara
04.iunie.2007

hidr. Mihaela Madar
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Rezumat

Directiva Cadru impune studiul, analiza si implementarea unui set de
masuri pentru atingerea standardelor de calitate numite ,starea bunad” si
~potentialul ecologic bun”. In vederea atingerii acestui deziderat
standardizat la nivel european se impun masuri de imbunatatire a calitatii
apelor, madsuri numite Tn aceastd lucrare ,madsuri de renaturare sau
reabilitare ecologica”.

Renaturarea cursurilor de apa reprezinta o tem3d de actualitate la
nivel global, temd ce reia concepte mai vechi si le oferd un cadru amplu,
legiferat si standardizat. Datorita faptului ca Directiva Apelor oferd doar un
cadru general de actiune, la nivel regional si national trebuie dezvoltate
strategii concrete care sa tina cont de conditionarile si specificitatea local3.

Avand in vedere lipsa unor metodologii care sa fie completate si de

instrumente concrete de implementare, aceastd lucrare vine sd dezvolte un
mod practic si eficient de abordare in 10 pasi care se sprijind pe
instrumente concrete de analizd cost-eficientd, calibrate la realitatea
raurilor din Romania.
Aplicabilitatea modului de lucru propus este testata pe 4 dintre cele mai des
intalnite tipuri de presiuni ce se manifesta asupra corpurilor de apd, si
anume: barari transversale, barari longitudinale, regimul pulsatoriu, captari
si derivatii, iar rezultatul este demonstrarea unui mod pragmatic de
prioritizarea a masurilor de renaturare din punct de vedere al eficientei
ecologice si economice Intr-un cadru de program de masuri.
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INTRODUCERE

Lucrarea de fata este rezultatul materializarii cunostintelor si deprinderilor
dobéndite in ultimii 5 ani de activitate de gospodarirea apelor la Directia Apelor
Banat si coordonate cu mult profesionalism de dl. prof. dr. Ing. Gheorghe Cretu.

Motivatia pentru alegerea acestei teme a fost data de noutatea, sau in alt fel
spus revenirea in actualitate a problemelor legate de renaturarea cursurilor de apé&.
De aceastd data ins3d, conceptul primeste o conotatie mult mai ampla oferitd si de
directivele europene in domeniul apei.

Directiva Cadru a Apei oferd sustinerea legislativd a unei gospodariri ce
vizeazd reabilitarea apelor. Concepte care vin sa sprijine acceasi viziune sunt
regdsite si in alte directive europene, chiar si in Noua Directivd pentru inundatii,
Directiva ce reuseste sa imbine principiile de apdrare impotriva inundatiilor cu
principiile de oferire de mai mult spatiu rdului, de acceptare a fortei naturii
exprimata in ape si de oferire a unei sanse de autogospoddrire a sistemelor
acvatice.

Intr-o maniera personald, si aceastd lucrare vine sa precizeze aceleasi
lucruri, obiectivele lucrarii find expunerea de masuri de renaturare i combinarea de
tehnici si tehnologii in ideea promovarii unei renaturari durabile a apelor.

Conceptele de renaturare descrise in cele 5 capitole ale lucrdrii se incriu in
cadrul propus de Directiva Cadru a Apei, instrument legislativ acceptat la nivel
european si transpus in legislatia roméaneascd in domeniu.

Pornind de la ideea cd scara de referintd in orice proces de gosdpodarie a
apelor este bazinul hidrografic, se ajunge la analize specifice dezvoltate la scara de
detaliu a gospodaririi apelor, si anume corpul de apa.

Corpul de apd, ca element discret si semnificativ al unui curs de apa, poate
reprezenta cel mai bun punct de pornire in elaborarea si implementarea unor
strategii de management durabile, insd care intotdeauna trebuie raportate la scara
bazinald de referintd. Atentia se concentreaza asupra corpurilor de apd modificate
din punct de vedere calitativ si cantitativ, denumite in Directiva Cadru a Apelor
»~corpuri de apa puternic modificate”.

Prin urmare, titlul acestei lucrdri include cele doua concepte care se vor
regdsi pe parcursul celor circa 200 de pagini de analiza i sinteza bibliografica
imbogaétite de contributii personale motivate si de aplicatia descrisd in capitolul 5.

Astfel, lucrarea descrie modalitdtile de identificare si desemnare a corpurilor
de apa si problemele legate de analiza presiunii i impactului, si propune mdasuri de
renaturare a corpurilor de apd puternic modificate, masuri care sa se adreseze unor
alterdri specifice gi sa le rezolve intr-o manierd durabild, astfel incat obiectivele de
mediu propuse, sa poata fi atinse.

Prin dezvoltarea unei analize cost-eficientd, mdsurile propuse vor deveni
parte a unui program de masuri de a carui bund implementare tine succesul
renaturdrii scontate.

Avéand in vedere caracterul uneori vag al intrumentelor avute in prezent la
indeména pentru dezvoltarea analizelor cost-eficientd, am decis ca aceastad lucrare
s3 contind o propunere de eficientizare a activititii de elaborare a unui program de
mdasuri. Este vorba despre un mod de lucru in 10 pasi ce dezvoltd o marierd corenta
§i coezivad de abordare a programelor de masuri, si o detaliere a unor instrumente ce

BUPT



8 Cercetdn privind renaturarea corpurilor de apd puternic modificate

LA e e W

pot facilita analiza eficientei ecologice si economice a masurilor si combinatiilor de
masuri. Pentru aceasta a fost utilizat programul WFD-Explorer, program de
modelare a impactului ecologic al implementarii unei masuri sau a unui set de
md&suri. Acest program include gi costurile masurilor aplicate, astfel incét, in final,
intr-un timp de zeci de ori mai scurt decidt cel alocat analizelor in metoda
traditionald, s beneficiem de un raspuns clar si detaliat exprimat in clase ale
indicatorilor de calitate, pe de o parte, si costuri, pe de alta parte. Prioritizarea
madsurilor sau programelor de masuri se poate realiza prin incercdri. Rapoartele
programului detaliazd toate informatiile necesare procesului final de selectare a
pachetului optim, iar omul poate interveni cu detaliul final ce implica o buni
cunoastere a bazinului hidrografic, a politicilor sectoriale de dezvoltare si a
acceptabilitatii sociale a programului de masuri propus.

Programul WFD-Explorer a fost creat in anul 2006 de Institutul de cercetare
Delft Hydraulics din Olanda, si aplicat pentru testare pe mai multe bazine
hidrografice din Olanda. In cadrul proiectului ,Stabilirea prioritatilor mdasurilor de
renaturare a corpurilor de apd puternic modificate prin analiza cost-eficientd in
vederea atingerii obiectivelor de mediu prevazute de Directiva Cadru a Apei” -
PPAO5/RM/7/4, WFD-Explorer a fost calibrat pe Spatiul Hidrografic Banat. In aceasts
teza sunt incluse unele rezultate ale muncii din cadrul ultimilor doi ani in care am
lucrat si am coordonat echipa de proiect sus-amintita. '

Inainte de a incheia aceastd scurta introducere in tema lucrdrii, doresc s&
multumesc domnului prof. dr. ing. Gheorghe Cretu pentru indrumarea de inaltd
calitate cu care mi-a ghidat elaborarea acestei teze, si tuturor colegilor de la Directia
Apelor Banat care au contribuit in foarte mare masura la formarea mea profesionals.

Mihaela Madar
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CAP. 1. GOSPODARIRE LA NIVEL DE BAZIN
HIDROGRAFIC - SCARA DE REFERINTA IN
GOSPODARIREA APELOR

1.1. De ce? Ce? Cum?

Apa este o resursa vitald. Modul in care o gospodarim defineste cantitatea si
calitatea apei pentru prezentul si viitorul omenirii. Gospodarirea integratd a
geosistemului, sociosistemului $i ecosistemului sunt esentiale pentru dezvoltarea
durabild a societdtii. Fiind un element de bazd in oricare dintre cele trei sisteme
mentionate mai sus, apa merita si trebuie sd i se ofere un loc si o atentie speciald
deoarece ea poate limita sau poate favoriza dezvoltarea.

Gospoddrirea integrata trebuie sa coreleze toate corpurile de apa dulce,
sdrata sau salmastra, incluzdndu-le pe cele de suprafatd, dar si pe cele subterane, si
considerdndu-le atadt din punct cantitativ, cat si calitativ. Natura multisectoriald a
evolutiei resurselor de apd in contextul dezvoltdrii socio-economice este bine
cunoscutd, cum de altfel este si utilizarea pe mai multe planuri a resurselor de apd
pentru alimentarea populatiei, agriculturd, industrie, dezvoltare urbang,
hidroenergie, transport, pescuit, recreere, managementul regiunilor inundabile si
alte activitati.

De ce?

Apa reprezintd o conditionare critica, dar de multe ori uitatd, atunci cénd
vorbim de dezvoltare durabila. Fara progres in domeniul managementului resurselor
de apa nu putem inregistra un progres in dezvoitare economica generald. Apa este
un element cheie pentru imbunatatirea conditiilor de viata, reducerea mortalitatii si
morbiditatii, cresterea productivitatii agricole, dezvoltarea economica, in special in
sectorul hidroenergetic, si asigurarea integritdtii ecosistemelor. Efectele cele mai
frecvente cauzate de inundatii, secete si boli se reflecta pregnant in mediul social si
economic.

Resursele de apa potabild ale lumii sunt sub o presiune crescanda. Cresterea
numarului populatiei, dezvoitarea economica si imbunatatirea standarduiui de viata
conduc spre cresterea competitiei si a numarului conflictelor in legaturd cu resursele
de apa care sunt limitate. Motive de natura geografica, sociala sau economica duc la
0 gospadarire uneori neadecvata a resurselor de apa care deseori se suprapun si cu
actiuni precum supraexploatarea solului si a resurselor forestiere, care produc un
impact negativ asupra resurselor de apa.

Apa este tot mai mult vdzuta ca o constréngere, o limitare in activitatea
economica. Pentru urmatorii 25 de ani, se vor naste conflicte serioase din nevoia de
apa pentru agriculturd si cele pentru folosintele umane si ale ecosistemelor. Desi in
cele mai multe tari o prioritate o constituie satisfacerea nevoilor fundamentale de
apa ale oamenilor, o cincime din populatia lumii nu are acces la apa de baut sigura
si suficientd, iar jumatate din populatia lumii nu are acces la un sistem adecvat de
salubritate publica.
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De asemenea este cunoscut faptul ca degseurile si apele menajere constituie
cauze majore ale deteriorarii calitdtii apelor din tarile in curs de dezvoltare, iar
introducerea tehnologiilor disponibile si construirea de instalatii de tratament al apei
uzate ar putea aduce imbunatatiri semnificative.

Poluarea apei poate avea cauze naturale, insa de cele mai multe ori cauzele
sunt de naturd antropicd. Pe 1dng3 rolul de a asigura nevoile de baza ale vietii si
continuitatea activitatilor economice, apa actioneaza ca un mediu de colectare si ca
un mecanism de transport pentru reziduuri casnice, agricole si industriale.
Deteriorarea calitdtii apei cauzatd de poluare influenteaza posibilitatile de utilizare a
apei, punand in pericol sandtatea oamenilor si functionarea ecosistemului acvatic,
deci reducerea utilizarii efective si cresterea competitiei pentru o apa cu calitate
adecvata.

Nu trebuie insd uitatd o altd cauza a necesitdtii impunerii unei politici
adecvate de gospodarire a apelor si anume punerea in practica, uneori fara a gandi
bine sau deloc consecintele asupra mediuiui, a unor proiecte mari de constructie de
lacuri de acumulare, sisteme de protectie impotriva inundatiilor, de irigatii si de
producere de hidroenergie. In principiu, solutiile de asigurare a serviciilor de apa au
avut la bazd estimarile asupra cresterii numerice a populatiei, a productiei
industriale si agrare, a nivelului de dezvoltare sociald si economica in ansambiu.
Majoritatea proiectelor de infrastructura nu au luat insd in calcul conditionarile
privind efectele negative pe care aceste lucrdri le pot avea asupra mediului
inconjurator.

Chiar pescuitul si culturile acvatice pot distruge ecosistemul acvatic,
dezvoltarea lor trebuind sa urmareasca limitarea impactului asupra mediului.

Agricultura Tsi aduce si ea contributia la deterioarea ecosistemelor si nu
numai. Astfel, utilizarea neresponsabild a apei in agricultura are ca efecte: eroziunea
solului, saraturarea si distrugerea structurii solului, degradarea solului fiind vizibila
pe circa 30% din suprafetele irigate ale globului. Eroziunea solului mai poate fi
cauzatd si de pasunatul excesiv. Efectele degradarii solului se resimt direct, in
scaderea productivitdtii agricole la hectar insa, in numeroase cazuri, si indirect, de
exemplu colmatarea lacurilor.

Zootehnia reprezinta un alt sector care impune o regandire a activitatilor si
a managementului acestora. Faptul ca resursele de apa din unele zone lasad de dorit
din punct de vedere calitativ reprezintd un factor restrictiv pentru zootehnie.
Totodatd depozitarea improprie a rezidurilor provenite din zootehnie poate duce la o
poluare a surselor de alimentare cu apa de baut resimtita atat de animale, cat si de
oameni.

Efectele schimbarilor climatice vor impune o mai bund gestionare a
resurselor de apa deoarece temperaturile mai mari si precipitatiile mai reduse vor
duce la scdderea resurselor de apa, dar cresteri ale cerintelor de ap3. Aceste efecte
pot cauza deteriorari ale calitatii corpurilor de apa, modificand balanta intre cerere si
resursa. Totodatd se prognozeaza cresterea probabilitdti de producere a
inundatiilor. Orice crestere a nivelului oceanic va cauza dese intruziuni ale apelor
sarate n estuare, acviferele costale si micile insule si totodata inundarea regiunilor
costale joase; aceasta pune probleme de mare risc tarilor cu relief jos. Nu trebuie
insd uitate si acutizarea celorlate fenomene de extreme hidrologice care sunt
preconizate, si anume inundatiile si secetele. Pierderi economice imense pot proveni
in urma unei proaste gestionari a unei situatii de crizad hidrologica.

Variatiile debitului apelor si refacerea apelor subterane, fie cd sunt de
origine climaticd, fie cd sunt datorate proastei gospodariri a terenurilor, pot fi
addugate secetelor si inundatiilor in caracterizarea fenomenelor care pot avea efecte
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catastrofale la scara mare, pierderi de vieti omenesti si pagube economice, sociale si
de mediu.

Problemele de mai sus sunt agravate de managementul defectuos al apelor
datorat abordarii legale si institutionale neadecvate. In primul rdnd se remarca o
lipsa sau o limitare a constientizarii la nivel politic a importantei unui bun
management al apelor, iar investitiile in domeniul apelor sunt relative reduse si nu
primesc suficienta atentie in bugetele nationale. Abordarea sectoriald a gospodaririi
apelor a dominat si inca este destul de larg raspanditd, aceasta insd conduce la
dezvoltarea managementului fragmentat si necoordonat al resurselor de apa. Mai
mult, gospodarirea apelor se face in majoritatea tarilor intr-un sistem centralizat,
prin coordonarea activitatilor de sus in jos la nivel administrativ sau national si nu
bazinal. Astfel, la nivel bazinal este foarte dificil sd@ se realizeze rapid si eficace
limitarea presiunilor asupra resurselor de apa sau alte actiuni care cer o mai mare
libertate de miscare, iar uneori chiar o autonomie bazinald. Acesta este si cazul
problemelor financiare ale gospodarilor de apa ce sunt cauzate de mecanismele
economice ce au fost gandite pentru o suprafatd mult mai mare decadt un bazin
hidrografic, facand ca la nivel bazinal recuperarea costului sa fie putin probabila si
astfel sa apard conditii pentru operarea si intretinerea ineficientd a cursurilor de apa
si a lucrarilor hidrotehnice.

Cauzele majore ale deteriorarii calitative gi cantitative ale resursei de apa
sunt de multe ori foarte explicite si se reflectd in activitati directe asupra sistemelor
acvatice, insd nu pot fi uitate cauze indirecte precum lipsa de resurse financiare,
natura fragmentatd a serviciilor hidrologice si numarul insuficient de cadre calificate.

Prin urmare, problemele majore ce afecteaza calitatea apei raurilor si
lacurilor, intr-o ordine variabila, in functie de situatie sunt: tratarea inadecvatd a
apei menajere, controlul insuficient al descarcarilor de ape uzate industriale,
distrugerea bazinelor de receptie prin eroziune, defrisare, desertificare, si
numeroase practici agricole cu efecte negative. Acestea duc la scurgerea de
nutrienti si pesticide si astfel ecosistemele acvatice sunt afectate, iar organismele vii
din apele dulci sunt amenintate. In anumite circumstante, ecosistemeie acvatice
sunt deranjate si de proiectele de dezvoltare a resurselor de apa: baraje, derivari de
debite, diguri, instalatii si scheme de irigatii.

Multe din aceste probleme au apdrut ca urmare a unui model de dezvoltare
care este distructiv din punct de vedere al mediului si dintr-o lipsa a constiintei
publice si a educatiei pentru protejarea resurselor de apa de suprafata si subterane.
Efectele asupra mediului si sanatatii omului constituie consecintele masurabile, desi
in multe tari, posibilitdtile de masurare a acestor consecinte sunt inadecvate sau
chiar inexistente. La nivel mondial se resimte o lipsé a perceptiei corelatiei ce exista
intre dezvoltare, management, folosinta si tratamentul resurselor de apad si
ecosistemele acvatice. Se impune deci un management integrat care sa recreeze o
balantd intre dezvoltare si mediu, intre sociosistem si ecosistem.

Ce?

Presiunea asupra resurselor de apa cauzata de lipsa unor nevoi elementare
ca apa de biut sau pentru nevoi igienice, presiunea cauzatd atat cantitativ, cat si
calitativ de sectoarele economice in dezvoltarea lor si presiunea provocatd de
conflictele transfrontaliere intre tari care impart aceeasi resursd de apa, au dus la
definirea unei noi politici in managementul apelor.

Aceste probleme impun prin urmare necesitatea unei gospodariri adecvate a
resurselor de apa prin metode si mijloace care sd@ ia in considerare toate efectele
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negative pe care activititile antropice le-au provocat, insd care pot fi oprite i in
unele cazuri efectele pot fi chiar inversate.

in 1977 1a Conferinta Natiunilor Unite de la Mar del Plata s-a impus
problema dezvoltdrii unui management multilateral si a planificarii la nivel de bazine
hidrografice. Pand atunci se considera cd managementul resurselor de apa cuprinde
numai dezvoltarea infrastructurii si planificarea tehnica. Conferinta Natiunilor Unite
pe tema apei si mediuiui de la Dublin (1992) a readus in discutie problema
managementului integrat al resurselor de apd, accentuand interactiunile existente
intre ecosisteme, si intre utilizatori, mediu si infrastructura. Totodata s-a pus
problema dezvoltdrii resurselor de apa in cadrul unor metode integrate si durabile.
Din acest moment s-a diseminat ideea ci apa este un bun economic a carui
management trebuie inceput de la cel mai jos nivel posibil, acordénd o mai mica
importantd metodelor de gospodarire centralizatd a resurselor de apa.

Principiile de bazd ale managementului integrat au fost formulate in cadrul
Conferintei Internationale a Apei si Mediului Inconjurator (Dublin 1992). Cele patru
principii de baza ale managementului integrat al apelor (detalii in capitolul 1.2.)
sunt:

Apa dulce este o resursa epuizabild si vuinerabil3;

Principiul participatiunii;

Egalitatea sexelor.

. Apa are valoare economica si trebuie recunoscuta ca bun economic.

In 1992 la Conferinta Natiunilor Unite (cunoscuta sub denumirea de
Summitul Pamantului) de la Rio de Janeiro a fost elaborat un proiect amplu pentru
secolul XXI ce presupune un plan de actiune axat pe dezvoltare durabild. Acest plan
de actiune comun se vrea aplicat la nivel global, national si local in fiecare din
zonele care implicd impactul omului asupra mediului si implicit asupra resurselor de
apa. Astfel a aparut ,Agenda 21", document semnat si adoptat de 179 de guverne,
a cdrui deziderat este asigurarea unei bune calitdti a mediului i a unei economii
sandtoase pentru toti locuitorii Terrei. ,Agenda 21” este un ghid pentru omul de
rénd, companii private sau publice si guverne, ce propune alternative durabile in
dezvoltarea societdtii umane.

Adoptarea ,Agendei 21” anunta ,Anul O al Apei”, moment din care este
supus spre implementare urmatorul program pentru sectorul apei dulci:

a) managementul integrat al resurselor de apa;

b) asigurarea resurselor de apa;

c) protejarea resurselor de apa, calitatea apelor si ecosistemele acvatice;

d) alimentarea cu apa potabild;

e) apa si dezvoltarea durabila a localitatilor urbane;

f) apa pentru dezvoltarea durabila a industriei alimentare si dezvoltarea

rurald;

g) impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa.

Pornind pe drumul deschis de principiile managementului integrat al apelor
si ale dezvoltarii durabile descrise in ,Agenda 21" Consiliul Europei a aprobat in
noiembrie 2000 un document cadru in domeniul apelor care constituie un ghid
recomandat tuturor statelor membre ale Uniunii Europene dar si tarilor aflate in
proces de aderare. Din decembrie 2000 a devenit operationald Directiva Cadru a
apei 2000/60/CE, care readuce in discutie gospodarirea integratd la nivel de bazin
hidrografic, prin elaborarea unui plan de gospodarire al apelor pe marile bazine
hidrografice (Dunadre, Rin, Elba, etc.).

Directiva Cadru reia principiile managementului integrat al apelor intr-o
anumitd masurd insa. Desi acordd suficientd atentie principiului participatiunii si
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principiilor economice de alocare si protectie a apei prin analiza cost-beneficiu si
analiza cost-eficientd pentru recuperarea costurilor, ea nu integreazd toate
aspectele gospodaririi apelor intr-un bazin hidrografic. Directiva Cadru recomanda
standarde pentru gospodarirea apelor mici si medii, neacordand atentie gospodaririi
la ape mari. Tocmai din acest motiv, Consiliul Europei a supus spre aprobare un alt
document cadru si anume Directiva pentru inundatii, menit sa completeze Directiva
Cadru si sa formeze n viitor un instrument de lucru comun in gospodarirea apelor
atat pentru tarile membre cat si pentru cele care doresc sa adere la Uniunea
Europeana.

Existd nsa si la nivel global directii de actiune care sa fie echivalentul celor
doud mari directive europene, si care sa se poata aplica inclusiv tarilor aflate in curs
de dezvoltare. Astfel, in 2002, la Summitul Mondial pentru Dezvoltare Durabila din
Johannesburg a fost propusa reformarea managementului resurseior de apa de
pretutindeni, prin dezvoltarea managementului integrat al apelor si a planurilor de
gospodarire eficientd a apei. In cazul in care aceste planuri sunt dezvoltate, ele
devin un instrument dinamic care identificd progresiv necesitdtile in elaborarea de
strategii $i masuri si in dezvoltarea infrastructurii pentru imbunatdtirea eficientei in
gospodarirea apelor.

Cum?

Resursele de apa nu respecta granitele administrative, nici pe cele politice,
prin umare este de dorit ca intre statele riverane sa exite o cooperare in domeniul
gospodaririi apelor care sa se bazeze pe principiile gospodaririi durabile gi a
managementului integrat al apelor.

Desi este logic ca crearea unor politici si cadruri institutionale sd preceada
crearea si utilizarea unor instrumente specifice de management, in realitate aceste
etape nu sunt respectate intotdeauna dupd logica fireasca. Este adevarat ca
schimbarile institutionale sau legislative reprezintd un proces care necesita mult
timp, insd este bine sa se inceapd cu aceasta, chiar dacd uneori pare mai eficient s
se fnceapad munca propriu-zisa pe baza aranjamentelor existente decat sa se astepte
aprobarea unor reforme inovatoare in domeniu.

Global Water Partnership prezenta in urma cu cativa ani un raport cu privire
la pasii de urmat pentru a ajunge la o buna implementare a unor politici integrate
de gospodarire a apelor. In acest raport se prevad urmatoarele etape: stabilirea
stdrii actuale si a obiectivelor generale, construirea suportului pentru realizarea
procesului de reforma, analiza problemelor, pregdtirea strategiei si a planului de
actiune, construirea suportului pentru implementarea actiunilor, implementarea
planului si monitorizarea si evaluarea progresului (GWP, ,Integrated Water Resource
Management and Water Efficiency Plans by 2005”, 2004).

Prima etapd in procesul de management integrat presupune stabilirea starii
actuale a apelor si a cadrului de gospoddrire a apelor in context national si
international. Necesitatile vor fi ierarhizate pe baza unei activitati initiale de
identificare a problemelor semnificative si urgente particulare bazinului hidrografic
luat in studiu. Problemele pot fi divizate intr-o primd fazd simplist in doud clase:
probleme datorate raportului cerere-resursd (datorate cresterii cererii de apa pentru
sectoare economice aflate in dezvoitare, uneori nu numai in interiorul unei tari, ci
chiar intre tarile aval si amonte) si probleme datorate raportului resursd-impact
(datorate de impactul activitatilor antropice: folosinte de apa, folosinta terenurilor,
sau datorate de impactul schimbarilor climatice).

Problemele datorate discrepantelor in relatia cerere-resursa trebuie
completate prin estimarea in valori a presiunii pe care activitatile umane o manifesta
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asupra resurselor de apa sau a terenului: poluarea apelor, deteriorarea
ecosistemelor, inundatiile sau secetele cauzate de evacudri de ape uzate, depozitari
impropri de deseuri, despdduriri, eroziuni, sardturarea solului. Totodatd trebuie
estimat si impactul pe care il au asupra resurselor de apa fenomenele naturale
precum schimbarile climatice, desertificarea, inundatiile i secetele.

Dupé identificarea si prioritizarea problemelor trebuie determinate lipsurile
la nivel informational, administrativ sau organizatoric. Primele informatii de verificat
sunt cele legate de politicile, legile si hotdrarile de gospoddrile a apei la nivel
national, apoi la nivel international. Urmeazd apoi verificarea instrumentelor
existente pentru managementul resurselor de apa din punct de vedere tehnic,
economic si al participarii publicului.

Nu se poate trece ins3 la ce-a de-a doua etapa pana nu se asigurd suportul
planificarii la toate nivelurile solicitate, aici situatia variind in functie de caz pana la
nivel de parlament in general. Construirea suportului pentru elaborarea, aprobarea
si implementarea unui plan de management este o etapa importantd, care aduce
dupa sine solutionarea unei mari parti a problemelor si lipsurilor identificate. Pentru
aceasta, sensibilizarea factorilor de decizie este imperativa. Constientizarea si
intelegerea nevoilor de schimbare a structurilor si instrumentelor de management al
apelor trebuie asigurata incd de la inceput la cele mai Tnalte nivele politice.
Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor este necesarda pentru dezvoltarea
grupurilor de stakeholderi si pentru ca acestia sa aibe un rol interactiv in procesul de
gospoddrire a apelor. Prima etapd in acest proces este reprezentatda de analiza
stakeholderilor care presupune identificarea acestora, a rolului si a intereselor
acestora in gospodarirea apelor. Deoarece informarea si consultarea stakeholderilor
este importanta pentru succesul implementarii politicilor apei, trebuie elaboratd o
strategie de participare a publicului, pentru asigurarea participarii active a
stakeholderilor.

Pentru a rezolva eficient problemele si lipsurile trebuie realizata o clasificare
a acestora functie de grupul de probleme pe care il reprezinta: managementul
resursei, serviciile de apa si lucrarile hidrotehnice, mecanismele financiare. O data
ce problemele au fost analizate si obiectivele identificate, urmeaza etapa elaborarii
unui plan de management. Actiunile se vor adresa tuturor problemelor si lipsurilor
identificate incepand de la nivelul legislativ si financiar si accentudnd pe
instrumenteie si activitdtile tehnice. Integrarea acestor planuri bazinale in cadrul
politicilor nationale si internationale este esentiald. Strategii de dezvoltare a unui
plan de actiune sunt prezentate in capitolul 4 al prezentei lucrari.

Procesul de planificare trebuie sa fie completat de cel de implementare.
Implementarea unor actiuni pentru atingerea unor obiective de importantd majora
poate sa fie inceputa chiar inainte de finalizarea planului de actiune, sau mai bine zis
implementarea lor poate incepe in paralel cu dezvoltarea planificirii. Astfel vor fi
pregétite portofolii de propuneri de proiecte, pentru inlesnirea finantarii activitatilor
prevazute in planul de actiune.

Un plan de management integrat propune de cele mai multe ori actiuni care
trec de responsabilitatea unei organizatii regionale de gospodarire a apelor si chiar
de cea a ministerului de resort, pentru aceasta fiind necesar ca planul de
management sa fie aprobat la niveluri politice superioare, acolo de unde se poate
administra coordonarea interministeriald.

Pe toatd durata elaborarii planului de management bazinal informarea si
consultarea publicului este cruciald pentru a avea acceptul acestora. Buna
implementare a planului de management depinde si de participarea activa a
stakeholderilor in procesul de luare a deciziei.
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Pentru a putea vorbi de implementare, trebuie intai sa fie identificate surse
de finantare. in majoritatea cazurilor bugetul de stat poate acoperi o parte din
cheltuieli. O altd parte trebuie suportata la nivel local si regional din bugete proprii
(in cazul in care acestea existd) sau gasite surse externe de finantare (credite sau
granturi). O datd gdsite sursele de finantare implementarea planuiui de
management bazinal poate fincepe in functie de prioritati. Activitdtile de
implementare se pot desfasura in paralel sau secvential, in functie de corelarea ce
existd intre ele, iar durata de implementare difera in functie de amploarea actiunii
preconizate si a cadrului institutional implicat.

Céteva concluzii au putut sa fie trase din experienta de pana acum. Procesul
de implementare a planului de management bazinal este facilitat de:

- suportul politic consecvent, evident in special in cazu! problemelor
arzatoare precum solutionarea problemelor cauzate de inundatii sau
secetd;

- Intelegerea si acceptarea responsabilitatilor de catre stakeholderi;

- schimbul de experienta intre state care se afla in diferite etape ale
acestui proces;

- identificarea de obiective clare si realiste;

- monitoringul si evaluarea actiunilor si a impactului acestora;

- implicarea unor cat mai multe persoane motivate.

Masurile de utilizare eficienta a apei pot anula, sau macar intarzia investitii
costisitoare in infrastructurd hidrotehnicd, aducand astfel un castig gospodarului de
apd si societdtii. O abordare integrata ajuta uneori ca in locul construirii de noi
infrastructurii, cele existente sa fie folosite eficient prin asigurarea de folosinte
muitiple, realizate sinergetic. Utilizarea eficienta se poate realiza de multe ori prin
masuri indirecte, insa simple: campanii de informare, sisteme de bonificatii pentru
utilizatori, dar bineinteles si prin mijloace tehnice precum sunt sistemele de
contorizare a apei, reciclarea si reutilizarea apei.

Eficientizarea consumului este prima etapd de efectuat. Informarea
consumatorului si introducerea sistemelor de taxe si impozitare pe m? de apd
consumat sunt metode de baza pentru protejarea resursei de apd. Reciclarea si
refolosirea apei sunt metode deja utilizate in numeroase zone cu resurse scazute de
apa, insa o atentie sporita trebuie acordata controlului poludrii, prevenirii saraturarii
solului si eliminarii riscului de imbolndvire. Un sistem de alimentare mai eficient
presupune in majoritatea cazurilor masuri de limitare a pierderilor inregistrate la
conductele care asigura alimentarea cu apa a numeroase folosinte.

Eficienta in managementul apelor este dobanditd prin implementarea unui
set de masuri pentru asigurarea alocdrii apei la cea mai ridicata valoare de folosinta
prin efectuarea analizei cost-beneficiu.

Monitorizarea si evaluarea activitdtilor sunt indicatori pentru cunoasterea
evolutiei actiunilor si a impactului acestora. Acesti indicatori insda, nu prezintd
informatia intr-o forma detaliatd de date si statistici, ci mai degraba ilustreaza
stadiul atins in diferite etape ale implementdrii planului de management. Ei pot fi
indicatori ai procesului (ex. referitor la sprijinul politic al planului de management
sau la platforma pentru participarea publicului, la identificarea problemelor si
ierarhizarea obiectivelor, sau la stadiul de dezvoltare al cadrului planului de
management), indicatori ai impactului actiunii (tendinta cererii de apa pe grupe de
utilizatori, raportul dezvoltare-mediu, raportul presiune-impact etc), sau indicatori
de performantd (se refera direct la stadiul implementarii actiunilor, cadru
institutional, mecanisme economice, organizare institutionala etc).
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Monitorizarea si evaluarea actiunilor prevdzute intr-un plan de management
bazinal nu reprezintd ultima activitate pe care gospoddrirea apelor o presupune
pentru acel bazin hidrografic. Continua dezvoltare conduce la o reevaluare a
problemelor si astfel la aparitia unui proces iterativ (fig. 1.1.).
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Figura 1.1. Schema iterativa a etapelor managementului bazinal (dupa GWP,
2004)

1.2. Managementul integrat al apelor

Din 1977 cand s-a impus problema dezvoitarii unui management multilateral
si a gospodaririi 1a nivel bazinal (Conferinta Natiunilor Unite de la Mar del Plata) si
pana in 1992 (Conferinta Natiunilor Unite pe tema apei si mediului de la Dublin) nu
se poate spune ca au fost facuti pasi importanti in vederea elabordrii si
implementarii de noi politici de gospodarire a apelor. Managementul resurselor de
apa era de fapt un management al utilizarii apei presupundnd dezvoltarea
infrastructurii gi planificarea tehnica.

In 1992 la Conferinta Natiunilor Unite pe tema apei si mediului de la Dublin
s-au discutat si dezvoltat ideile generatoare unei politici a apelor care va sta la baza
gospodaririi apelor in secolul XXI la nivel mondial. Din acest moment s-a diseminat
ideea c3 apa este un bun economic a carui management trebuie inceput de la cel
mai jos nivel posibil, acorddnd o mai mica importanta metodelor de gospodérire
centralizata a resurselor de apa.
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Managementul integrat a fost definit ca procesul care promoveaza coordonat
dezvoltarea si managementul apei, al terenurilor si al resurselor corelate, cu scopul
de a maximiza rezultatele bunastarii economice si sociale intr-o maniera echitabila,
fara a compromite durabilitatea ecosistemelor vitale (dupd Global Water
Partnership, 2000). Prin urmare managementul integrat este un proces, deci implica
mai multe metode, mijloace si tehnologii ce trebuiesc implementate corelat si este
destinat imbunatatirii situatiei socio-economice a omenirii fard a afecta ecosistemele
acvatice sau cele care au legatura cu mediul acvatic.

Definitia dat3d de Global Water Partnership si unanim acceptata accentueaza
interactiunile existente intre ecosisteme, si intre utilizatori, mediu si infrastructura.
Acesta este un cadru integrat de abordare a problemei care trebuie s3 se bazeze in
implementare pe abordarea de metode integrate si durabile. Managementul integrat
este un proces politic ce implica medierea conflictelor de interese si care vizeazd
concentrarea actiunilor pentru atingerea obiectivelor de dezvoitare precum
reducerea sardciei, cresterea productiei de hrand, sprijinirea dezvoltarii economice,
dar i protejarea ecosistemelor. Pentru aceasta anumitor aspecte ale
managementului apelor li se acorda o atentie deosebitd: reducerea riscului
inundatiilor si a efectelor secetelor, extinderea accesului la apa pentru nevoile de
baza si alocarea eficientd a apei pentru evitarea lipsei de apa.

Managementul integrat al apelor implica:

- politici si prioritati care sa prevada o relatie bilaterala fntre macro-

economie si gospodarirea apelor;

- dezvoltarea politicilor prin integrare inter-sectoriala in;

- implicarea stakeholderilor in procesul de planificare si de management;

- luarea deciziilor la nivel regional, de bazin hidrografic, fara insa a afecta
obiectivele nationale si internationale in domeniu;

- concordarea obiectivelor managementului apelor cu obiectivele sociale,
economice si de protectie a mediului.

Coordonarea dezvoltarii si a managementului trebuie sd se aplice pentru ape
de suprafatd, ape subterane si terenuri, ca resursd, sa fie aplicatd pe un bazin
hidrografic care sd includd si zona costierd adiacenta si sa ia in considerare si sa
medieze interesele zonelor aval si amonte.

Conceptul de management integrat a fost recunoscut de Agenda XXI a
Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro, din anul
1992 si se bazeazad in mare parte pe cele patru principii ale Conferintei de la Dublin
dezvoltate in acelasi an. Aceastea promoveazd unele schimbari in conceptele si
practicile care erau considerate fundamentale in imbunatdtirea managementului
resurselor de apa:

1. Apa dulce este o resursd epuizabila si vulnerabild, esentiald pentru a

sustine viata, dezvoltarea si mediul inconjurdtor.

2. Dezvoltarea si managementul apelor trebuie sa se bazeze pe principiul
participatiunii, implicand consumatorii, planificatorii si cei care iau decizii
politice la toate nivelurile.

3. Femeia joacd un rol important in aprovizionarea, managementul si
securitatea apelor.

4. Apa are valoare economicd in toate utilizarile in care este implicata si

. aceasta trebuie recunoscuta ca un bun economic.

In vederea eficientizarii agentiilor de gospodarire a resurselor de apa si a
diferitelor utilizari ale apei, este necesard asigurarea cu fonduri adecvate pentru a fi
independente financiar de veniturile generate din vanzare. Costurile totale de
alimentare trebuie recuperate in vederea asigurdrii sustinerii investitiilor. Principiul
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~subventioneaza binele si taxeaza raul” are un merit considerabil cand este aplicat in
mod transparent in ciuda faptului cd trebuie recunoscut ca pentru toate subventiile
cineva trebuie sa plateasca.

Abordarea managementului integrat al resurselor de apa solicitda numeroase
schimbari la nivel legal, institutional si al instrumentelor de management.

Globa! Water Partnership identificd 13 probleme cheie in schimbarile impuse
de managementul integrat al apelor (GWP-Technical Committee, “Catalyzing
Change: A Handbook for developing integrated water resources management and
water efficiency strategies”, 2004):

Cadrul legal:

1. Politici - stabilirea de obiective pentru utilizarea, protectia si
conservarea resursei de apa;

2. Legislatie - aprobarea regulilor pentru realizarea politicilor si
obiectivelor;

3. Structuri financiare - alocarea resurselor financiare pentru a realiza
obiectivele.

Cadrul institutional:

4. Crearea unei retele institutionale - forma si functiuni;

5. Intarirea capacitdtii institutionale - dezvoltarea resurselor umane.

Instrumente de management:

6. Caracterizarea resurselor de apa - intelegerea resursei si a nevaoilor;

7. Planuri pentru un management integrat — combinarea optiunilor de
dezvoltare economicd s§i sociald cu nevoile de folosintda si impactul
asupra mediului;

8. Managementul cererii de apa - folosirea mai eficientd a apei;

9. Instrumente de schimbare a gandirii sociale - Tncurajarea implicarii
societdtii civile in gospodarirea apelor;

10. Gestionarea conflictelor — asigurarea impartirii echitabile a resurselor de
apa si medierea conflictelor;

11. Instrumente de reglementare — limitarea alocarii si utilizarii apei;

12. Instrumente economice - utilizarea valorii si pretului apei;

13. Managementul si schimbul de informatii - imbunatdtirea cunostintelor
pentru a obtine un management mai eficient al apelor.

Managementul integrat al apelor este un concept ce sta la baza atingerii

obiectivelor de dezvoltare generald a societatii.

In primul rand se adreseazs eradicirii sdriciei si foametei. Accesul la apa
pentru nevoile de baza este un scop general al evolutiei. Existd numerosi oameni
care trebuie sa consume o mare parte a resurselor lor (de timp si bani) pentru a-si
transporta apa spre casele lor si care se imbolvavesc datorit3 Iipsei conditiilor
salubre de wa;a Apa este esenglala dezvoltarii sociale si economice, insa este si un
factor restrictiv in situatia in care ea limiteaza conditiile de trai. in muite comunltagl
hrana necesara subsistentei este dependentd de variabilitatea ciclului apei in natura.
Crearea de conditii in care acesti oameni sa poata sa beneficieze de accesul la apa
este una din principalele contributii ale managementului integrat al apelor la
eradicarea saraciei.

Exista Tncad situatii in care mortalitatea si morbiditatea femeilor insarcinate
este cauzatad de faptul ca ele trebuie sa transporte zilnic cantitati importante de apd
si acest lucru se reflecta in starea sanatdtii lor. Egalitatea sexelor este un concept
care trebuie sa inceapa de la acest nivel, eliberand femeia de sarcina asigurarii apei
pentru baut si pentru igiena familei, oferindu-i astfel sansa de emancipare pentru a
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putea avea mai mult timp pentru implicarea in alte activitdti ale colectivitatii in care
trdieste, si de ce nu , chiar in procesul de gospodarire a apelor la nivele superioare.
fn multe tdri in curs de dezvoltare s3ndtatea copiilor este in relatie directd
cu starea ambientului si conditile de trai, in care apa, serviciile sanitare gi
managementul acestora joaca un rol primordial. In lipsa unor conditii de viata
salubre, boli cauzate de calitatea proasta sau lipsa apei reprezinta principala cauza a
mortii multor copii sub varsta de 5 ani. Mai mult de 1,5 milioane de copii sub 5 ani
mor anua! datoritd diareei (mai multi decat cei afectati de malarie si SIDA laolalt3).

Aceleasi conditii de trai afecteazd si starea de sdndtate a adultilor.
Imbolndvirile cu malarie sau alte epidemii cauzate de conditii insalubre de trai si mai
exact de lipsa apei pot fi monitorizate si situatia poate fi gospodaritad astfel incat
numarul de Tmbolnaviri si de decese sa fie reduse. Mdsurile propuse vizeazd accesul
tuturor persoanelor la apa pentru satisfacerea macar a nevoilor de baza.

Comunitdtile sus-mentionate sunt deseori vulnerabile si la inundatii, secete
si alte dezastre naturale corelate resurselor de apa, care pot duce la pierderea
bunurilor si a veniturilor lor. Este posibil insa, s@ se gospoddreasca incertitudinile
climatice, sa se inteleaga si sd se prevada ciclurile apei, s se inmagazineze si sa se
distribuie resursa de apa in cazuri de seceta si totodatd sa se ia actiuni de protejare
impotriva inundatiilor atunci cand este cazul. Managementul integrat propune solutii
pentru rezolvarea acestor situatii prin interventii umane structurate, colective si
coerente, planificate la nivel bazinal.

Apa este un element esential in dezvoltarea durabila a terenurilor si a
ecosistemelor corelate. In numeroase tari principalele probleme de mediu, fie ca
sunt referitoare la poluare, eroziune sau reducerea biodiversitatii, au legaturd cu
apa. Daca resursele de apa nu sunt gospodarite corect si protejate, acestea nu vor
putea sustine dezvoltarea comunitatilor umane. Managementul integrat al apelor isi
doreste facilitarea obtinerii unui echilibru intre activitatile si obiectivele economice si
sociale si dezvoltarea durabilda a mediului.

Avand in vedere ca managementul integrat propune gospodarirea pe bazine
hidrografice, iar acestea nu respecta granitele politice, cooperarea este elementul
critic. Existd numeroase modalitati prin care statele care impart aceeasi resursa de
apa pot coopera insd situatia tehnicd si financiard pot reprezenta limitari.
Managementul integrat presupune crearea de parteneriate pentru rezolvarea
problemelor, identificarea si armonizarea discrepantelor, astfel incat posibilitatea
aparitiei de conflicte intre utilizatorii de apd s3 fie reduse la minim. Multe acorduri
de cooperare transfrontaliera pe bazine hidrografice sunt deja in functiune si in tari
in curs de dezvoltare (de exemplu pentru bazinul fluviului Mekong). Aceste acorduri
sunt facute intre tari la nivel regional, insd ele solicitd schimbari si reforme
legislative la nivel national.

Pregatirea unor strategii ofera oportunitatea adresarii sinergetice a utilizarii
apelor incluzdnd si problema dezvoltarii durabile a ecosistemelor acvatice.
Dezvoltarea unei organizatii bazinale (chiar daca este transfrontalierd) este esentiald
pentru ghidarea eforturilor de planificare coordonata.

Pe de altd parte pentru obtinerea unei gospodariri eficiente, corecte si
durabile a resurselor de apd sunt necesare numeroase schimbari institutionale si la
nivel national. Atdt abordarea politicilor si implicarea stakeholderilor la nivel
international si national, dar si cea la nivel regionai, de bazin hidrografic este de
dorit pentru ca procesul de luare a decizilor sd@ fie guvernat de principiul
subsidiaritdtii, care promoveaza implementarea actiunilor la cel mai detaliat nivel
posibil.
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Suplimentar fat3 de implicarea organizatiilor de stat si private, dezvoltarea
si managementul resurselor de apa trebuie sd se bazeze pe participarea
organizatiilor nonguvernamentale, care sd reprezinte atdt femei cdt gi barbati, si in
special toate categoriile de niveluri sociale din cadrul unei comunitati. Toate aceste
organizatii au un rol important in oferirea dreptului la ap3, in asigurarea echilibrului
intre conservare si dezvoltare si in tratarea apei ca un bun social si economic.

Reteaua institutionald nu trebuie insd doar identificatd. Trebuie facuta o
demarcare clara intre responsabilitati, create mecanisme de coordonare, armonizate
lipsurile sau suprapunerile si pregatit personalul pentru obiectivele de anvergura ce
se preconizeazd. Integrarea in sensul consolidarii institutionale nu duce automat la
cooperare si concordarea mai eficientd a mdsurilor de management. Problema sta
de multe ori in fragmentarea sarcinilor si conflicte de interese intre institutii, si
aceasta se manifestd in pierderea transparentei in procesul de management integrat
al resurselor de ap&. Solutionarea acestei probleme presupune pe langa intarirea
cadrului institutional si instruirea personalului din cadrul acestor institutii si chiar
instruirea societatii civile.

Pe 1angd crearea unui cadru legislativ si administrativ si a crearii retelei
institutionaie, este esentiala alocarea de finante pentru indeplinirea obiectivelor de
asigurare a apei potabile, conservare si protejare a resursei, gospodarire a
posibilelor conflicte intre utilizatori s.a. Proiectele de dezvolitare a resursei de apa
sunt in general indivizibile si solicitd un capital imens. Statele trebuie astfel sa
gandeasca strategii coerente de finatare sau de recuperare a costurilor pentru a-gi
putea implementa proiectele.

Managementul integrat al apelor vine sa rezolve probleme de dezvoltare a
resursei de apa in paralel cu dezvoltarea sociald si economicd si astfel propune
instrumente clare de management. Instrumentele de management sunt elemente si
metode care ajutad si intaresc factorii de decizie sa faca alegeri rationale intre actiuni
alternative. Aceste alegeri trebuie sa se bazeze pe politici integrate armonizate,
resurse disponibile, impactul asupra mediului si consecintele sociale si economice.
Analiza sistemelor, studierea impactului actiunilor si teoriile de management ofera o
gama larga de metode cantitative si calitative. Aceste metode, combinate cu
cunoasterea unor elemente de hidrologie, hidraulicd, ecologie, economie, sociologie
si din alte domenii necesare problemei in studiu, ajutd la definirea si evaluarea
optiunilor alternative de gospodarire a apelor si a schemelor de implementare.

Primul mecanism de lucru este reprezentat de analiza. Astfel prima etapa in
elaborarea unui plan de management integrat este analiza starii actuale a bazinului
hidrografic ce se desfagoara pe baza colectarii prealabile a datelor hidrologice, fizico-
geografice, demografice si socio-economice. Urmeazd planificarea, mecanism ce
presupune combinarea optiunilor de dezvoltare, utilizarea resursei si impactul
antropic. Un alt instrument este managementul cererii care se bazeaza pe
echilibrarea relatiei cerere-resursa, accentudand pe o mai eficienta folosire a
prezentelor captari si o reducere a consumului excesiv.

Un alt set de instrumente folosite in managementul integrat sunt cele
participatorii, care pun accent pe incurajarea implicarii societatii civile in procesul de
gospodadrire a apelor. Transparenta si accesul la informatie sunt elemente cheie
care, dacd sunt folosite corespunzdtor, duc la o schimbare a educatiei gi
comportamentului individului fata de resursele de apd si gospodarirea lor. Tot in
categoria instrumentelor de informare face parte si managementul si schimbul de
informatii. Metode si tehnologii moderne cresc accesul stakeholderilor la informatie
si completeaza eficient metodele traditionale.
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Instrumentele de reglementare privitoare in general la alocarea resursei de
apd si la limitarea descarcarilor sunt elemente cheie pentru dezvoltarea si
implementarea unui plan de management integrat al apelor. Ele pot fi combinate cu
instrumentele economice. Acestea din urma se referd la utilizarea valorii si a pretului
apei pentru a obtine eficientizarea utilizdrii resursei. Instrumentele economice
pentru managementul cererii pot lua forma tarifelor pentru apa si a sistemelor de
bonificatii si penalizdri. Exista insa situatii cadnd datoritd unor conditii sociale si
economice defavorabile se aplicd programe sociale, care utilizeaza ca instrument
economic subventia.

Implementarea managementului integrat al apelor implicd un proces
complex care se materializeaza prin crearea de strategii de management. Strategiile
reprezintd o oportunitate de a adopta o abordare coerenta a gospodaririi durabile a
apelor (detalii in capitolul 4).

1.3. Directivele Consiliului Europei

Obiectivele politicii europene sunt indreptate spre urmadtoarele trei mari
directii:

- conservarea, protejarea si imbunatdtirea calitatea mediuiui;

- contribuirea la protejarea sanatatii omului;

- asigurarea unei utilizari rationale a resurselor naturale.

Cererea crescutd a cetdteanului de rand si a organizatiilor de mediu pentru
ape mai curate a devenit evidentd in ultima perioada. Un studiu efectuat in ultimii
ani in cele 25 de tari membre UE (Eurobarometer) a reconfirmat faptul ca dintre
problemele care ingrijoreaza populatia, apa ocupa un loc important. Aproape
jumatate dintre cei pusi sa prioritizeze cinci probleme de mediu pe care ei le
considerd mai stringente au rdspuns ca prima problema o reprezintd poluarea apei
(47%). In unele tari procentul pentru acest raspuns merge pana la 71%.

Congtientizarea dorintelor societatii civile a fost principalul motiv pentru care
Comisia Europeand a considerat problema protectiei apelor una dintre prioritdtile de
lucru. Obiectivele unei politici pentru statele membre UE au inceput sa se
cristalizeze, iar implicarea publicului a fost consideratd esentialéa pentru atingerea
lor.

Probleme legate de calitatea apei existd insd si in state care nu sunt
membre ale Uniunii Europene, chiar daca ele imbraca uneori alte forme, problema
de fond rdmaéane. Problemele de mediu ale Europei Centrale si de Est nu pot fi
separate de cele ale celorlalte tari europene. De aceea trebuie realizate diferite
acorduri cu tarile Comunitatii Europene de citre térile care nu fac parte din aceasta
organizatie internationald, in ideea de a deveni cat mai curdnd membre. Cooperarea
este deci necesara, chiar imperativa, la nivel continental.

Un prim val de legislatie europena in domeniul apei a inceput in 1975, prin
impunerea de standarde pentru raurile si lacurile folosite pentru alimentari cu apa si
a culminat in 1980 cu determinarea standardelor pentru apa potabila. Au fost de
asemenea stabilite obiective de calitate pentru apele cu pesti, moluste, zonele de
imbaiere si apele subterane. Cele mai importante elemente de control ale emisiilor
au fost formulate in Directiva pentru substante periculoase.

La intdlnirea inter-ministeriald pe problema apelor tinutd la Frankfurt, in
junie 1988 a fost luata in discutie legislatia existenta si au fost identificate lipsurile
in domeniul apei si posibilitdtile de imbuntatire a cadrului legislativ. Acum au fost
subliniate cele mai importante probleme: statiile de poluare, calitatea ecologica,
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substantele periculoase, sursele difuze de poluare, resursele de apd, integrarea
politicilor. Dup3 aceastd intainire o serie de directive au fost formulate. Acesta a fost
al doilea val de legislatie europeana in domeniul apelor, care s-a concretizat in 1991
prin adoptarea Directivei pentru tratarea apelor uzate (propunand treapta de tratare
biologicd) si a Directivei pentru nitrati (care se adreseaza combaterii poluarii cu
nitrati proveniti din agriculturd).

Alte propuneri legislative s-au concretizat prin adoptarea in 1998 a Directivei
pentru ape potabile, care reconsiderd standardele de calitate pentru ape potabile si
in 1996 a Directivei IPPC, care recomanda cadrul pentru controlul si prevenirea
poludrii de la marile instalatii industriale.

Aceste directive stabilesc Tnsa doar un cadru larg al strategiilor de
management integrat in domeniul apei, pentru implementarea lor trebuind a fi bine
cunoscute elementele cadrului natural, economic, social, cultural, institutional,
administrativ si nu in ultimul rénd legal din fiecare tard, si chiar in interiorul
acesteia.

Directivele europene stau la baza formularii strategiilor de management ale
tarilor membre ale Uniunii Europene, insa si a celor ce vor sa adere la aceasta
organizatie europeand. Modul de implementare este insa diferit de la stat la stat in
functie de conditiile naturale, economice si sociale.

Directiva Cadru a Apelor

Presiuni referitoare la regéndirea cadrului politicii de gospodarire a apelor in
Comunitatea Europeand au inceput sa apard dupd dezvoltarea conceptului de
management integrat al apelor. In 1995 Comisia Europeand a acceptat solicitarea
Comitetului de Mediu din cadrul Parlamentului European si a Consiliului ministrilor
de mediu, in vederea pregatirii unei politici a apelor cu abordare integrata.

Rezuitatul unui lung proces de consultare a fost consensul general ca, desi a
fost inregistrat un progres considerabil in tratarea unor probleme individuale,
politica prezenta a gospodaririi apelor este una fragmentata atat referitoare la
obiective, cat si la mijloacele de atingere a acestor obiective. Toate partile implicate
au cazut de acord cu necesitatea elaborarii unui singur cadru legislativ integrat care
sa rezolve aceste probleme. Pe langa toate acestea, atu-ul reprezentat de
elaborarea unei directive integrate este evident si in faptul ca prin aceasta se va da
un caracter unitar politicii europene a apelor prin inlocuirea a sapte dintre directivele
fiice cu un singur cadru legislativ. Conditiondrile prevazute de aceste directive vor fi
preiuate si concordate, pentru a se evita suprapunerile si omisiunile.

Ca raspuns la aceasta solicitare, Comisia Europeand a prezentat Directiva
Cadru a Apei 60/2000/CE, care dezvolta urmatoarele elemente cheie:

- dezvoltarea protectiei apelor pentru toate apele de suprafata si

subterane;

- atingerea starii bune a apelor intr-un termen dat;

- gospodarire la nivel bazinal;

- abordare combinata a valorilor limitd pentru emisii si a standardelor de

calitate;

- dezvoltarea de instrumente economice pentru protectia resurselor de

apa;

- implicarea si participarea publicului in procesul de gospodarire a apelor;

- dezvoltarea unui cadru legislativ, standarde si termene identice pentru

toate tarile UE.
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Managementul resurselor de apa in secolul XXI in conformitate cu
recomandarile Directivei Cadru a Apei se profileaza din ce in ce mai mult in cadrul
legislativ al tarilor europene. Concepte si strategii de management al resurselor de
apa, noi pentru majoritatea tarilor europene in anui 2000, devin cu fiecare zi parte a
sistemului de gospodarire a tarilor membre sau a celor aflate in proces de aderare la
Uniunea Europeana.

Directiva Cadru 2000/60/CE stabileste un cadru de actiune in domeniul
politicii apei, si a fost adoptata in data de 23 noiembrie 2000, devenind operationald
incepand cu data de 22 decembrie a aceluiasi an - cand a fost publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Directiva Cadru in Domeniul Apei a Uniunii Europene a
devenit instrumentul de lucru atat pentru tdrile membre cat si pentru cele care
doresc sd adere la aceastda comunitate. Decembrie 2000 devine astfel o ,piatra de
hotar” majora in domeniul gospodaririi apelor in Europa.

Directiva Cadru in Domeniul Apei, este actul normativ care a fost adoptat
dupa discutii care au durat mai bine de 5 ani si are ca obiectiv principal conservarea
apelor nedegradate si reabilitarea celor afectate de activitatea umand. Aceasta
Directiva este rezultatul unui proces indelungat de discutii si negocieri intre oameni
de stiinta, gospodari de ape, utilizatori si reprezentanti ai sferei politicului.

Obiectivul Directivei Cadru este protectia resurselor de apa si imbunatatirea
mediului acvatic prin madsuri specifice pentru reducerea progresivd a evacuarilor,
emisiilor sau a pierderilor de substante prioritare si incetarea sau oprirea treptata a
evacudrilor, emisiilor sau pierderilor de substante prioritare periculoase.

Directiva Cadru a Apei transpune in legisiatia europeand o serie de notiuni
care au fost introduse la nivel mondial inca din 1992 prin conceptul de management
integrat al resurselor de apda, si care acum fsi gdsesc un cadru real si operational
pentru implementare.

Un prim concept fundamental al Directivei Cadru il constituie ,integrarea”,
ca baza a gospodaririi si protectiei apelor la nivelul districtelor hidrografice.
Conceptul include:

- integrarea obiectivelor de mediu prin combinarea obiectivelor de
calitate, chimice si biologice, cu cele de cantitate, pentru asigurarea
starii bune a apelor cu scopul protectiei ecosistemelor acvatice;

- integrarea tuturor resurselor de apa (ape de suprafata si subterane, ape
costiere si tranzitorii, ape din zonele umede) la scara unui bazin
hidrografic;

- integrarea tuturor utilizatorilor de ap3;

- integrarea disciplinelor, analizelor si expertizelor din domeniile:
hidrologie, hidraulica, constructii hidrotehnice, ecologie, chimie,
geografie, geologie, geotehnica, inginerie tehnologica si economie;

- integrarea legislatiei din domeniul apelor intr-un cadru comun si
coerent;

- integrarea aspectelor traditionale de management cu aspectele ecologice
in realizarea programelor de masuri;

- integrarea tuturor masurilor si intrumentelor financiare pentru atingerea
obiectivelor de mediu;

- integrarea societatii civile Tn luarea deciziilor;

- integrarea diverselor niveluri de luare a deciziilor;

- integrarea gospodaririi internationale a bazinelor hidrografice
transfrontiere sau transfrontaliere.

Un al doilea concept fundamental al Directivei Cadru il constituie

participarea publicului, ca baza in luarea deciziilor in diverse etape si faze de
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implementare. Participarea publicului presupune un proces continuu de informare,
consultare si participare activd a publicului in urmatoarele subiecte: starea actuald a
apelor din bazinele hidrografice, stabilirea obiectivelor de mediu, elaborarea si
revizuirea planurilor de management bazinale si stabilirea si implementarea
programelor de masuri in bazinele hidrografice.

Nevoia de a conserva sursele i resursele de apa, intr-o perioada in care ele
se afld sub o presiune crescandd datorita cerintelor aflate intr-o continua crestere, a
dus la introducerea conceptului de pret al apei. O politica adecvata de tarifare a apei
actioneazd ca un stimulent pentru dezvoltarea durabild a resurselor de apa si astfel
ajutd la atingerea obiectivelor de mediu stabilite de Directiva. Statelor membre li se
solicitd sa asigure ca pretul apei sa reflecte costurile reale de captare, tratare,
distributie, colectare si epurare. Chiar daca acest principiu are deja traditie in unele
téri europene, existd situatii in care el se impune ca un concept nou. Totusi exista si
situatii in care derogarile sunt posibile, in special pentru zonele mai defavorizate,
pentru a se putea asigura nevoile de baza precum alimentarea cu apa potabild la
preturi acceptabile.

in general obiectivele Directivei sunt orientate inspre protejarea calitatii
apelor si corespund tendintelor evidentiate la nivel european de protejare a ecologiei
acvatice, de protectie si conservare a habitatelor unice si valoroase, de protejare a
resurselor de apa potabila si a zonelor de imbdiere. Toate aceste obiective trebuie
integrate la nivel bazinal, este insd evident cd unele ele, in special ultimele trei -
protectia habitatelor, a zonelor de captare pentru alimentarilor cu apa potabila si a
zonelor de imbaiere - trebuie aplicate doar pentru tronsoane specifice unde acestea
se identificd. In schimb protejarea st#rii ecologice a apelor trebuie aplicata pentru
toate apele. Astfel trebuie identificate tronsoanele pe care se vor aplica masuri
pentru atingerea obiectivelor stabilite de Directivd, avand in vedere ca pentru
diferite obiective se vor aplica diferite masuri.

Prin urmare, desi discutam de gospoddrire integratd la nivel de bazin
hidrografic, principiile moderne pleacd de la premisa ci trebuie pornit de la
identificarea problemelor la o scard mai detaliata si apoi integrarea lor la scara
bazinului. Directiva Cadru propune ca punct de pornire corpul de apa. Acest subiect
va fi detaliat in capitolul 2.

Un alt element nou introdus de Directiva Cadru este caracterizarea calitatii
apelor pe cinci categorii de calitate, avand ca factor de referinta principal elementele
biologice. Ca si elemente suplimentare de determinare a calitdtii apei se apeleaza la
elementele fizico-chimice, elementele hidrologice si elementele morfologice.
Directiva Cadru impune identificarea si caracterizarea corpurilor de apd, aspecte
ilustrate in anexele 6 si 7 ale Directivei.

Totodata, Directiva Cadru stabileste un cadru de actiune pentru tarile
membre ale Uniunii Europene si pentru cele candidate, avand drept scop principal
atingerea cel putin a unei “stari bune” a cursurilor de apd din Europa pana in anul
2015.

Responsabilitatea implementarii Directivei revine fiec8rui stat membru al
Uniunii Europene si respectiv, statelor aflate in proces de aderare. La nivel national
exista institutii responsabile cu implementarea acestei Directive, mstltugu care sunt
organizate pentru a administra la nivel de bazin hidrografic resursa de ap3. In cazul
cursurilor de apa transfrontaliere exista institutii si organizatii care gestioneazad sau
urmdresc gestionarea resurselor de apad la nivel international astfel incit sa se
asigure de aplicarea prevederilor Directivei Cadru a Apelor 60/2000/CE, bineinteles
cu respectarea legislatiei nationale in domeniu, legislatie care in majoritatea
cazurilor a fost armonizatd cu cea europeana.
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Directiva Cadru este structuratd in 25 de articole si 11 anexe, pe parcursul
carora sunt descrise liniile directoare ce trebuie urmate pentru atingerea obiectivelor
prevazute de aceastd directiva.

Scopul Directivei Cadru in Domeniul Apei este stabilirea unui cadru privind
protectia apelor de suprafatad interioare, a apelor tranzitorii, a apelor de coastd si
subterane, cadru ce urmareste:

- prevenirea deteriorarii ulterioare, protejarea si imbundtdtirea stdrii
ecosistemelor acvatice tindnd cont si de cerintele de apa, ecosistemele
terestre si zonele umede direct dependente de ecosistemele acvatice;

- promovarea utilizarii durabile a apelor pe baza unei protectii pe termen
lung a resurselor disponibile de apa;

- asigurarea reducerii progresive a poludrii apelor subterane si prevenirea
poluarii ulterioare;

- diminuarea efectelor inundatiilor si secetelor.

- In urma acestor mdsuri se va obtine:

- furnizarea unei ape de alimentare in cantitdti suficiente, de bund
calitate, din ape de suprafata si subterane dupd necesitdti pentru o
utilizare durabild, rationald si echitabila;

- reducerea semnificativa a poluarii apelor subterane;

- protectia apelor teritoriale si a apelor marine;

- atingerea obiectivelor acordurilor internationale relevante, inclusiv a
acelora care au ca scop prevenirea si eliminarea poluarii mediutui marin,
prin actiuni comunitare, conform art. 16(2a) privind incetarea sau
oprirea etapizatda a evacuarilor, emisiilor sau pierderilor de substante
prioritare avand ca ultim scop atingerea concentratiilor in mediul marin
aproape de valorile fondului natural al acestor substante si aproape de
zero pentru substantele de sinteza.

Directiva Cadru presupune gospoddrirea unitara pe baza unui plan de
management bazinal care va fi elaborat concordat pe marile bazine hidrografice,
avand drept obiectiv general atingerea “starii bune” a cursurilor de apa. Prin “starea
buna” a apelor de suprafatd se intelege starea generald a unui corp de apa de
suprafata, atunci cand atat starea sa ecologica cat si starea sa chimica sunt cel
putin ,bune”.

Celelalte obiective prevazute de Directiva sunt aplicate pentru zone
specifice. Astfel, incorporarea lor in planurile bazinaie presupune in primul rand
desemnarea zonelor de protectie din cadrul unui bazin hidrografic. Planul bazinal va
identifica obiectivele ecologice si chimice de protectie minimala, iar pentru zonele
care solicita protectie speciala datorita unor utilizéri specifice se vor desemna
obiective particulare.

Exist3 ins3 categorii de folosinte care nu se pot incadra imediat si simplist in
recomandarile Directivei. Este vorba despre folosintele care afecteaza negativ
calitatea apei insd sunt considerate esentiale: apdrarea impotriva inundatiilor,
captarile principale pentru alimentare cu apa pentru populatie, navigatia si
producerea de energie electricd. Pentru aceste conditii speciale se pot prevede
derogari de la obiectivul de atingere a stérii bune atata timp cat sunt luate masuri
eficiente de reducere a impactului asupra mediului. Derogarile sunt oferite in urma
unei analize detaliate care s3 arate c3 alternativele tehnice sunt imposibile, ca sunt
prea scumpe sau ca acestea ar avea asupra mediului un impact negativ gi mai
puternic.

Pentru cazul apelor subterane problemele stau diferit. Prezumtia n acest caz
este cd acestea nu trebuie s3 fie poluate deloc. Din acest motiv identificarea de
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standarde chimice de calitate nu pare a fi cea mai bund metoda de abordare
deoarece d3 impresia cd existd o anumitd cantitate de poluare care este acceptata.
La nivel european doar citeva standarde chimice pentru ape subterane au fost
identificate si ele trebuie luate in considerare. Ele se referd la nitrati, pesticide si
biocide. Pentru protectia apelor subterane insd, Directiva prevede maésuri de
prevenire a poludrii prin interzicerea decarcdrilor directe in subteran si prin
monitorizarea apelor subterane, pentru a descoperi descarcarile indirecte care se
manifesta in schimbari in compozitia chimicd a apei si a imbunatati calitatea apelor.
impreund aceste masuri pot asigura protectia apelor subterane impotriva oricdror
contaminari bazandu-se pe principiul impactului antropic minim.

Pentru apele subterane si indicatorii cantitativi sunt foarte relevanti. Trebuie
luat in considerare c3 existd doar o anumitd cantitate de apd cu care se reincarca
subteranul in fiecare an, iar din aceasta, 0 anumitd parte este esentiala in sprijinul
ecosistemelor corelate din apele de suprafata sau din zonele umede. Managementul
propus de Directiva Cadru limiteaza abstractiile din subteran doar la partea din
cantitatea cu care acviferul se reincarcd care nu este necesara dezvoltarii
ecosistemelor dependente.

Cu scopul de a intdri si dezvolta prevederile Directivei Cadru, in noiembrie
2005 Comisia Europeand a adoptat o propunere pentru o noud directivd ce vizeaza
apele subterane. Directiva pentru ape subterane introduce, pentru prima data la
nivel european, obiective de calitate pentru apele subterane, obligdnd statele
membre s3 monitorizeze si s3 evalueze calitatea apelor subterane pe baza unor
criterii comune si sa identifice si sa inverseze tendintele de poluare a apelor
subterane.

Intocmai ca si Directiva Cadru a Apei, Directiva pentru ape subterane
asigurd armonizarea masurilor la nivel transfrontalier cu scopul atingerii obiectivelor
de mediu. Metoda propusa pentru stabilirea criteriilor de calitate ia in considerare
caracteristicile locale si lasa loc posibilelor imbunatatiri ulterioare.

Prin adoptarea acestei Directive, Comisia Europeand si-a indeplinit obligatia
de a sprijini gi intadri Directiva Cadru a Apei in vederea realizarii scopului sau general
si anume obtinerea unei stari bune a tuturor apelor din Uniunea Europeanad.

La nivel european exista si alte directive care sprijind rezolvarea unor
probleme de calitate a apei, precum Directiva pentru tratarea apelor uzate, Directiva
pentru nitrati si Directiva IPPC. Directiva Cadru isi propune aplicarea concordata a
cerintelor acestor directive cu scopul de a obtine rezultatele clar stabilite. Pentru
aceasta se stabilesc intadi obiective cadru la nivel bazinal, apoi se dezvoltd o analiza
a impactului antropic pentru a se determina cat de mare este golul de umplu intre
starea actuald a resurselor de apa si starea doritd. Urmatorul pas este identificarea
masurilor de baza si a celor suplimentare pentru atingerea starii bune. Coordonarea
masurilor presupune o abordare integrata.

Toate acestea iau forma unui plan de management bazinal. Acest plan
detaliaza modul in care vor fi atinse obiectivele Directivei in termenele fixate. Pentru
elaborarea si implementarea acestui plan participarea publicului este considerata
cruciala.

Exista doua motive principale pentru implicarea publicului in procesul de
implementare a Directivei Cadru.

In primul rdnd este vorba despre faptul ca alegerea masurilor de
implementat pentru atingerea obiectivelor Directivei afecteaza interesele a
numeroase grupuri. O analizd economica trebuie elaborata pentru a oferi o baza
rationald procesului de selectare a masurilor, insd este esential ca procesul sa fie
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deschis si transparent pentru a permite celor ce vor fi afectati de implementarea
acestei Directive sd intervind pe tot parcursul acestui proces.

In al doilea rand este faptul cd transparenta in definirea obiectivelor,
alegerea masurilor si raportarea la standarde duce la cresterea interesului
cetatenilor si prin aceasta la asigurarea implicarii forurilor de decizie la nivel politic si
administrativ pentru o mai buna implementare a cerintelor Directivei.

Revenind la scopul general al Directivei Cadru, se poate concluziona c3,
pentru atingerea acestuia, urmatoarele mecanisme sunt prevazute:

- elaborarea unui set de standarde unitare in domeniul politicii apei;

- stabilirea intervalului de timp necesar statelor membre in vederea

atingerii starii bune a tuturor categoriilor de ape de suprafata;

- analiza economica la nivelul bazinului hidrografic ce trebuie sa ofere o
estimare a costurilor efective ale aplicarii masurilor referitoare la
gestiunea resurselor de apd, protectia mediului, tratarea si epurarea
apelor;

- participarea publicului la elaborarea si implementarea Planurilor bazinale
de gospodarire a apelor.

Responsabilitatea implementarii Directivei revine fiecarui stat membru si
respectiv, statelor aflate in proces de aderare. Datoritd complexitatii deosebite a
procesului de implementare a fost necesara stabilirea unei strategii comune care sd
asigure compatibilitatea, eficienta si transparenta acestui proces. Aceasta presupune
intelegerea comuna a prevederilor Directivei Cadru si realizarea unor activitati in
comun, mai ales privind aplicarea prevederilor Directivei pe cursurile de apa
transfrontaliere. Astfel se vor stabili puncte de vedere comune in vederea eliminarii
posibilitatii de aplicare necorespunzatoare a prevederilor Directivei Cadru si pentru a
elimina, pe cat posibil, disputele care apar uneori intre statele respective.

Pana in prezent se poate spune ca s-a inregistrat un real progres in sfera
protejarii resurselor de apa la nivel european, insa si individual la nivel national.
Dupad mai bine de 30 de ani de legislatie europeana in domeniul gospodaririi apelor,
solicitarea de protejare a resurselor de apa este din ce in ce mai evidentd in
realitatea cotidiana a institutilor guvernamentale de gospoddrire a apelor, a
organizatiilor nonguvernamentale de protectie a mediului, dar mai ales in viata
individului prin implicarea publicului larg in acest proces.

Directiva pentru inundatii

Directiva Cadru a Apei nu trateazd direct probleme de apdrare impotriva
inundatiilor. Totusi, problema este abordatd indirect in Directiva Cadru prin
mentionarea recomandarii ca pe viitor sa fie evitate alterarile sistemelor hidrografice
cu scopul obtinerii si mentinerii starii ecologice si chimice bune. Mai mult decat atat,
unu! din obiectivele Directivei Cadru este reducerea impactului inundatiilor, insd in
textul sdu nu se specifica masuri de preventie sau de aparare impotriva inundatiilor.

Problema apdrarii impotriva inundatiilor trebuie tratata dependent de alte
politici europene in domeniul apelor si nu numai. Apararea impotriva inundatiilor
trebuie integrata in cerintele Directivei Cadru dar si a politicilor din agricultura,
transport, navigatie, dezvoltare urband, management a situatiilor de criza si in
special politiclor de conservare a naturii. Implementarea strategiilor de aparare
impotriva inundatiilor trebuie coordonate la nivel local, regional, national si
international, la scara unui bazin hidrografic.
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Pentru dezvoltarea politicilor si strategiilor durabile de apdrare impotriva
inundatiilor existd o serie de recomandari care includ subiectul in cadrul mai larg al
managementului integrat al apelor.

in primul rand trebuie creat un cadru legal, administrativ si economic care
s3 dea posibilitatea sectorului public si privat, voluntarilor si publicului larg sa-si
aduca propria contributie la prevenirea inundatiilor, siguranta barajelor si reducerea
impactului negativ pe care inundatiile il au asupra sigurantei si sanatatii oamenilor,
a proprietatilor si bunurilor acestora si nu in ultimul rdnd asupra ecosistemelor
acvatice si terestre.

Scara de planificare este obligatoriu cea bazinala, iar prioritate trebuie
acordatd integrarii masurilor de gospodarire a apelor pentru intreaga suprafata a
bazinului de receptie si nu gospodaririi doar a situatiilor de criza.

De asemenea, trebuie luat in considerare impactul activitatilor umane de
prevenire si aparare impotriva inundatiilor asupra mediului social si fizic dintr-un
bazin hidrografic. Este foarte important a se face o analiza a efectelor pozitive si a
celor negative ale masurilor de aparare, deoarece impactul se manifesta asupra
sigurantei vietii, sanatatii, proprietatii si bunurilor oamenilor, dar si asupra calitatii si
cantitatii resursei de apa, asupra factorilor climatici, asupra ecosistemelor acvatice,
asupra peisajului in general, sau a unor zone protejate in special, si chiar asupra
infrastructurii cu valoare economica sau spirituald ridicata, precum monumentele
arhitectonice. Toate aceste elemente vor fi subiectul unei analize a impactului
asupra mediului pentru o mdsurd sau un set de masuri de aparare Tmpotriva
inundatiilor. Avand in vedere céd unele activitdti sau masuri pot avea efect
transfrontalier, analiza impactului asupra mediului trebuie sa fie dezvoltat3d la nivel
international. Masurile luate in considerare dupa@ analiza impactului trebuiesc
integrate nu numai planurilor de gospodarire bazinald, ci si schemelor de amenajare
a teritoriului i planurilor de dezvoltare urbanad si rurald.

Pentru identificarea mecanismelor de implementare vor fi luate in
considerare conditiile locale si instrumentele de luare a deciziei disponibile. Pentru
acest scop se va dezvolta o politica a informatiei care sa acopere situatiile de risc si
sa faciliteze accesul publicului la procesul de luare a deciziei.

In 18 ianuarie 2006, Comisia Europeand a propus o directivd care si
corespundd cu cerintele momentului referitoare la sectorul apdrarii impotriva
inundatiilor.

Scopul Directivei Europene pentru Inundatii este reducerea i
managementul riscului pe care inundatiile il induc populatiei, mediului, infrastructurii
si proprietdtilor. O data cu aprobarea acestei Directive, statele membre UE vor
trebui sa identifice si s analizeze preliminar bazinele hidrografice si zonele costiere
asociate cu risc de inundabilitate. Pentru aceste zone vor trebui apoi elaborate harti
de risc la inundatii si apoi planuri de de management a riscului la inundat;ii.

Managementul riscului la inundatii vizeaza reducerea frecventei de aparitie a
inundatiilor si/sau a impactului inundatiilor. Programele de management a riscului la
inundatii vor include ca elemente obligatorii prevenirea, protectia, pregatirea,
raspunsul si recuperarea (Raportul Comisiei Europene asupra managementul riscului
la inundatii, 2004).

Prevenirea pagubelor cauzate de inundatii se poate obtine prin evitarea
construirii de case si unitati industriale in zonele identificate vulnerabile la inundatii,
prin adaptarea dezvoltdrii ulterioare la riscul identificat si prin promovarea unor
practici adecvate de utilizare a terenului. Pentru aceasta este necesara intirirea
cadrului legislativ. Pe de altd parte imbunatatirea sistemelor de alarmare, corectarea
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sistemului informational si pregatirea populatiei pentru raspuns in caz de inundatii,
ajutd in mod direct la reducerea pagubelor cauzate de inundatii.

Protectia impune luarea de masuri structurale si nonstructurale pentru
reducerea aparitiei si/sau impactului inundatiilor in anumite regiuni;

Pregatirea se desfagoara prin informarea populatiei in legaturd cu riscul la
inundatii si in legatura cu actiunile ce se impun in cazul aparétiei unei inundatii;

Raspunsul in caz de criza este detaliat in planurile de actiune in caz de
aparitie a inundatiei.

Recuperarea si lectiile invatate presupun dezvoltarea unor strategii de
revenire la conditiile normale dupa o inundatie cat mai curénd posibil si reducerea
impactului asupra mediului social, economic si natural.

Experientele de padna acum au aratat pentru eficienta masurilor de aparare
impotriva inundatiilor este necesara o abordare la nivel de bazin hidrografic care sa
ia in calcul interdependenta si interactiunea efectelor implementdrii a unor masuri
individuale de-a-lungul unui curs de apd. Pentru aceasta este absolut necesar a se
reorganiza uneori sistemul de gospodarire a apelor si a se imbunatdti instrumentele
de prognoza hidrologicd, masurile de prevenire si aparare impotriva inundatiilor si
managementul situatiilor de criza intr-un bazin hidrografic in ansamblu, fara sa ne
oprim in granitele administrative. Acest obiectiv poate fi atins doar in stransa
cooperare cu organizatiile raspunzatoare de prognozele hidrologice si meteorologice,
de planificarea masurilor, monitorizare hidrologicd, protectie civila gi unitdtile de
management si interventie in situatie de crizd. In multe state, numarul organizatiilor
care coopereaza in domeniul apararii in caz de inundatii poate fi restrdans datoritd
faptului cd anumite institutii au responsabilitati complexe cu privire la procesul de
gospodarire a apelor, cum este si cazul Romaniei.

Pentru prevenirea, protectia si reducerea efectelor inundatiilor este necesara
combinarea masurilor structurale cu masurile preventive si masurile operative din
timpul producerii inundatiilor. Dezvoltarea unor strategii preliminare de aparare
impotriva inundatiilor trebuie s& includd evaluarea costurilor asociate, studiul de
fezabilitate tehnicd, analiza impactului asupra mediului si nivelul de acceptabilitate
sociald. Toate acestea vor trebui integrate intr-o maniera durabila pentru a forma o
strategie bazinala pe termen lung de circa 50-100 de ani.

Directiva Cadru si cele 12 Directive pentru apa asociate, pot reprezenta un
suport pentru implementarea unor reglementari de aparare impotriva inundatiilor in
procesul de dezvoltare a planurilor de management bazinal, ludnd in considerare
obiectivele de stare buna a apelor.

Reducerea riscului la inundatii se bazeazda pe principiile solidaritatii si
precautiei prin acceptarea problemelor de gospodarire a apelor ca un tot unitar si
asumarea responsabilitatilor administrative. La toate nivelele se resimte o nevoie de
cooperare interdisciplinara pentru coordonarea politicilor sectoriale referitoare la
aparare impotriva inundatiilor, protectia mediului, utilizarea terenului, agricultura,
silvicultura, transport planificare spatiala si dezvoltare urbana, dar si o coordonare a
etapelor managementului riscului la inundatii: analiza riscului, planificarea masurilor
si implementarea planurilor. Aceastd coordonare necesitd o abordare integratd la
nivel de bazin hidrografic, care sa cuprinda si constientizarea si acceptarea
responsabilitdtilor partilor implicate pentru un mai puternic sprijin in procesul de
luare a deciziilor si de implementare a planurilor de management.

Toate mésurile de prevenire si protectie impotriva inundatiilor vor lua forma
unui plan de actiune unitar care sd se adreseze rezolvarii problemelor identificate
pentru o perioadd cat mai lunga de timp.
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Un plan de actiune integrat pentru reducerea riscului la inundatii trebuie sa
cuprindd concluzii pe termen lung referitoare la actiuni preventive, utilizarea
ternului, politici sociale si surse de finantare. Totodatd planul trebuie sa contina
identificarea retelei institutionale si definirea responsabilitdtilor partilor de la nivel
guvernamental, la nivel al administratiei locale si 1a rolul individului.

Un astfel de plan este un instrument care asigura planificarea permanenta si
integratd a functiilor si utilizarilor resursei de apd, dar specifica clar principiile de
organizare si controleazd activitdtile de investitii sau alte activitdti care afecteaza
buna functionare a sistemului hidrologic. Aceasta reprezintd o conditie de baza
pentru asigurarea echilibrului intre functiile naturale, sociale, culturale si economice
ale unui bazin hidrografic.

Ca si in cazul Directivei Cadru, pentru imbundtdtirea procesului de aparare
impotriva inundatiilor este nevoie de dezvoltarea cooperarii internationale cu scopul
asigurdrii unei dezvoltdri durabile a resursei de apa, in special in pregatirea analizei
riscului, a prognozei viiturilor, managementul situatiilor de criza si implementarea de
masuri armonizate care sa nu exercite un impact negativ asupra biodiversitatii.
Multe comisii internationale stabilite sub umbrela Directivei Cadru pot prelua sarcini
de dezvoltare de strategii comune de aparare impotriva inundatiilor care sa fie apoi
concordate cu planurile de management bazinal aflate deja in proces de elaborare.

Multe din aceste planuri de management pentru reducerea riscului la inudatii
pot beneficia de aceleasi surse europene de finatare ca si planurile de management
bazinal: PHARE CBC, INTERREG, SAPARD, fondurile de solidaritate europeand, LIFE
s.a., insa totodatd fiecare tara trebuie s3-si dezvolte si proprille mecanisme de
finantare a implementarii acestor planuri.

In acelagi timp multe tari au rezervate sume in bugetele nationale pentru a
acoperi partial riscul la inundatii, insa tot mai des se uziteazd un instrument
economic care poate reduce riscul financiar al individului sau diverselor organizatii,
si anume asigurarea pentru cazurile de inundatii. O asigurare eficienta poate reduce
considerabil efectele negative ale unor situatii de criza si poate preveni cazurile de
faliment sau saracire a celui asigurat. Pe de altd parte, o asigurare poate face
oamenii sa se simtd mai putin vulnerabili si in consecinta, mai putin preocupati,
chiar indiferenti situatiilor de criza. Propunadnd insa unele stimulente, asigurarea
poate deveni insa un mijloc de motivare a asiguratului pentru ca acesta sa ia masuri
de reducere a pagubelor. Numeroase tari au introdus deja scheme de asigurari
pentru riscul la inundatii, care pot lua forma unei asigurari individuale, doar pentru
cazurile de inundatii, sau pot fi complete, in cazul n care combina riscul {a inundatii
cu riscul la alte fenomene naturale extreme.

Un alt concept introdus de managementul integrat care se repetda atat in
Directiva Cadru, cat si in Directiva pentru Inundatii este participarea publicului. Se
considera ca este responsabilitatea personald a celui care triieste si lucreaza intr-un
bazin hidrografic s& adapteze folosintele apei si toate celelalte activitdti in
concordantd cu riscul la inundatii identificat. Astfel fiecare individ trebuie s3
cunoasca riscul si s3 se poarte ca atare.

Problemele asociate cu apdrarea impotriva inundatiilor sunt deseori
insuficient cunoscute. Prin urmare trebuie dezvoltate planuri de informare pentru a
oferi publicului sansa de cunoastere si intelegere a gradului si naturii riscului.

Autoritatile trebuie s3 se asigure ca informarea referitoare la planurile de
management a riscului la inundatii este transparenta si usor accesibila publicului.
Acest obiectiv poate fi dobandit prin mijloace de baza ca educarea publicului cu
privire la importanta unui management preventiv si efectele distrugatoare ale
inundatiilor, educare care poate incepe in scoli, se poate continua prin informari prin

BUPT



Cercetdri privind renaturarea corpurilor de apa puternic modificate 31

LR

mijloacele uzitate in fiecare loc in parte sau prin insemne locale care sa aminteasca
oamenilor de efectele distructive ale inundatiilor. Pe de alta parte, partciparea
publicului se poate asigura prin procesul deschis si interactiv de elaborare a hartilor
de inundabititate si a hartilor de risc la inundatii, urmat de explicarea si diseminarea
acestora. Pentru a veni in ajutorul populatiei sau a autoritdtilor locale, institutiile de
gospodarire a apelor pot publica si disemina ghiduri practice despre actiunile ce se
impun in cazul aparitiei unei inundatii. De asemenea, in zonele cu risc ridicat la
inundatii se pot desfasura simuldri de situatii de criza pentru a verifica reactia
institutiilor implicate si a locuitorilor zonei.

Prin toate aceste mijloace, publicul este incurajat sa ia pe cont propriu
masuri de prevenire a inundatiilor si este informat despre masurile pe care trebuie
sd le ia Tn timpul unei situatii de criza pentru a se putea proteja.

Pentru fiecare bazin hidrografic trebuie elaborat un ptan de management al
riscului la inundatii. In dezvoltarea unui astfel de plan accentul va cadea pe aspectul
solidaritatii in cadrul unui bazin hidrografic atat in prevenirea inundatiilor, cat mai
ales in tratarea practicd a problemelor in asa fel incat activitdtile si actiunile
desfasurate amonte sa@a nu creasca riscul la inundatii al zonelor aval. Succesul
implementarii planurilor de management a riscului la inundatii poate fi asigurat
numai printr-o abordare integrata.

Planurile de management al riscului la inundatii trebuie sa se bazeze pe:

- abordare integrata a problemelor la nivel de bazin hidrografic;

- abordare integrata interdiscipliara;

- participarea publicului;

- masuri de prevenire, in special masuri non-structurale;

- masuri structurale si analiza impactului acestora;

- managementul situatiilor de criza;

- managementul perioadei de revenire.

Tabel 1.1. Cateva termene de implementare a Directivei pentru Inundatii

Actiune Finalizare Reactualizare
Analiza preliminara a riscului La trei ani dupa intrarea | 2018

in vigoare a Directivei
Hartile de risc 2013 22 decembrie 2019
Publicarea Si implementarea | 2015 22 decembrie 2021
planurilor de management a
riscului la inundatii

Tabel 1.2. Cateva termene de implementare a Directivei Cadru a Apei

Actiune Finalizare Reactualizare
Caracterizarea bazinului | La trei ani dupd intrarea in | 2013
hidrografic vigoare a Directivei (2004)

Publicarea planurilor de | 2009 2015
management bazinale

Planurile de masuri 2012 2019

Atingerea obiectivelor de mediu 2015 2021

BUPT



32 1. Gospoddrire I3 nivel de bazin hidrografic - scara de referintd in gospodarirea apelor

T PRI R

Termenele prevazute pentru obiectivele Directivei pentru Inundatii
corespund in mare masurd cu cele impuse in Directiva Cadru. Reactualizarea celor
doud planuri de management impuse de cele doua directive se va realiza la acelasi
interval de timp (6 ani). Tabelul 1.1, si tabelul 1.2, ilustreaza cateva corespondente
vizibite , lucru care favorizeaza o viitoare combinare a celor douad directive intr-un
cadru legislativ amplu si integrat de gospodarire a apelor la nivel bazinal.
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CAP.2. GOSPODARIRE LA NIVEL DE CORP
DE APA/SCARA DE REFERINTA IN
GOSPODARIREA APELOR

2.1. Definirea corpurilor de apa

Noile concepte de management al apelor propun gospodarirea la nivel de
district hidrografic sau bazin hidrografic, iar ca scara de referinta ,,corpul de apa”.

Unul din obiectivele cheie ale Directivei Cadru a Apei este prevenirea
deteriorarii si imbunatatirea starii ecosistemelor acvatice deoarece ecosistemele
terestre si zonele umede depind de acestea. Succesul Directivei este garantat de
atingerea indeplinirea acestui scop, iar obiectivele ce decurg de aici vor fi masurate
prin analizarea starii corpurilor de apa.

Conceptul de ,corp de apa” presupune un studiu complex pentru
identificarea si caracterizarea corpurilor de apa la nivelul fiecarui bazin hidrografic.
Desemnarea corpurilor de apd se realizeazd pe baza considerdrii integrate a
modificarilor hidro-morfologice, hidro-dinamice si calitative ale resursei de apa si pe
baza tipologiei apelor realizata anterior.

Prin ,corp de apa de suprafatd” se intelege un element discret si
semnificativ al apelor de suprafata ca : rdu, lac, canal, sector de rdu, sector de
canal, ape de tranzitie, o parte din apele marine litorale (conform Art. 2.10 din
Directiva Cadru a Apei 2000/60/CE). ,Corpul de apa subterana” reprezinta un volum
distinct (singular) de apa subterana dintr-un acvifer sau mai multe acvifere
(conform Art. 2.12 din Directiva Cadru a Apei 2000/60/CE). Elementul apelor de
suprafatd sau subteran pentru care conditile fizice sunt omogene, respectiv
elementul nu este afectat sau este afectat de aceeasi perturbatie majora, care
indirect conduce la tipuri ecologice diferite reprezintd corpul de apa de suprafata,
respectiv corpul de apa subteran.

Corpul de apéd de suprafatd este format din: apa, patul albiei, zona riverana
raului (relevantd pentru flora si fauna acvatica).

Primul pas in identificarea corpurilor de apa presupune incadrarea sa in
cadrul unei singure categorii de ape de suprafatd. Limitele unui corp de apa nu pot
depasi limitele unei categorii de ape de suprafata (rdu, lac).

Corpurile de apa de suprafata trebuie s3 fie aicatuite din elemente continue
ale apelor de suprafata si sa nu se suprapuna unele cu altele. Limita unui corp de
apa trebuie stabilita acolo unde doua categorii diferite ,se intalnesc”. Granita dintre
doua categorii de ape (de exemplu sector de rau si lac) creazd limitd intre corpuri de
apa (fig. 2.1.).

Conform acestor conditii, un bazin sau un sub-bazin poate contine mai multe
corpuri de apd, iar un bazin mic, format dintr-un singur curs de apd, poate fi
considerat, teoretic, ca fiind un singur corp de apa. De asemenea, doua sau mai
multe rauri independente nu pot fi unite intr-un singur corp de apa.

Cel de-al doilea pas in identificarea corpurilor de apd se bazeaza pe o
desemnare in prealabil a tipologiei cursurilor de apa, deoarece un corp de apd nu
poate depasi limitele unui anumit tip identificat.
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Tipul unui curs de ap3 reprezintd o unitate delimitatd pe baza unor criterii,
avand variatie internd abioticd si bioticd limitatd in conditii naturale si potential
ecologic semnificativ, caracteristice tipului respectiv. Delimitarea tipurilor cursurilor
de apa se bazeazd pe conceptul de clasificare regionald a acestora, reprezentand o
abordare modern3 ce utilizeazd cunostiintele stiintifice din domeniile geografiei,
geologiei, hidrologiei, climatologiei si hidrobiologiei.

f

Corp de api 1 < sector de rau

N

Corp de apad 2 { lac

N

. sector de rau
Corp de apa 3 <

-

Figura 2.1. Limita datd de categorii diferite

Tipologia cursurilor de apa se elaboreaza pe baza recomandarilor Directivei
Cadru 2000/60/EEC, insa se poate dezvolta si pe baza specificului regional, cadru
dat de metodologiile nationale.

Directiva Cadru propune douad aborddri fundamentale pentru stabilirea
tipologiei categoriilor de ape de suprafata. Prima este o abordare top-down sau
abordare abiotica, ce are la baza parametrii presupusi a se afla in relatie indirecta cu
compozitia comunitatilor biologice, iar cea de-a doua este o abordarea bottom-up
sau abordare biotica, ce se bazeazd pe masurdtori directe ale variabilitatii
comunitétilor biologice aflate in regim natural sau cvasi-natural.

Pentru tara noastra, de exemplu, au fost luati in considerare urmatorii
factori, stabiliti de Directiva Cadru a Apelor:

- ecoregiunile “cadru”, regiuni cu un potential ecologic ce rezultd pe baza
combinarii sau suprapunerii parametrilor biofizici (clima, topografia
etc.);

- caracteristicile reliefului, delimitate de curbele de nivel care definesc
principalele unitati de relief;
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- caracteristicile geologice date de urmatoarele tipuri de roci: silicioase,
calcaroase si organice;

- zonarea longitudinald a cursurilor de apa, tinand seama de suprafata
bazinului: cursuri de apa foarte mari (F > 10000 km2), cursuri de apd
mari (F = 1000-10000 km2), cursuri de apd medii (F = 100-1000 km?2),
cursuri de apa mici (F = 10-100 km2);

- litologia albiei, reprezentata de: blocuri, bolovanis, pietris, nisip, mal,
argild;

- debitul specific mediu lunar minim anual cu asigurare de 95%: mare (>
2 I/s/km2), mediu (1 - 2 I/s/km2), mic (< 1 I/s/km2);

- debitul specific mediu multianual: mare (> 30 I/s/km2), mediu (3 - 30
I/s/km2), mic (< 3 I/s/km2);

- caracteristici climatice:

- precipitatii medii muitianuale: abundente (> 800 mm/an), medii
(500 - 800 mm/an), reduse (< 500 mm/an );

- temperatura medie multianuala: mari (> 8°C), medii (0-8°C), mici
(< 0°C);

- panta medie a raului;

- tipurile de ihtiofauna potentiald definite de academicianul Banarescu in
1964: zona pastravului (Salmo trutta fario), zona lipanului (Thymallus
thymallus) si a moioagei (Barbus meridionalis petenyi), zona scobarului
(Chondrostoma nasus), zona mrenei (Barbus barbus), zona crapului
(Cyprinus carpio), zona cleanului (Leuciscus cephalus), zona bibanului
(Perca fluviatilis) si zona fara pegste.

Cel de-al treilea pas in desemnarea corpurilor de apd este identificarea

limitelor acestora pe baza caracteristicilor geografice sau hidromorfologice
distinctive care au un impact semnificativ asupra ecosistemelor acvatice.

Corpde apd 1

Corp de apa 2

Corp de apa 3
Limita intre corpuri de
apa data de confluenta

Figura 2.2. Limitd data de confluenta
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Caracteristicile geografice sau hidromorfologice pot influenta semnificativ
corpurile de apé si vulnerabilitatea lor la activitatile umane. Aceste caracteristici pot
duce de asemenea la identificarea unor elemente distincte ale apelor. De exemplu,
confluenta a doud réuri poate fi definit ca granitd a corpului de apa (fig 2.2.).

Pe de altd parte Directiva nu exclude existenta a doua sau mai multe corpuri
de apd de-alungul aceleiasi categorii de ape (parte a unui rdu, lac sau ape
tranzitionale) in cazul in care se observa caracteristici diferite (fig. 2.3.).

Corpul de apa@ este unitatea care se va utiliza pentru raportarea si
verificarea modului de atingere a obiectivelor tinta ale Directivei Cadru a Apei. De
aceea este necesara determinarea corecta a acestor corpuri de apa. Identificarea
corpurilor de apa se face in primul rand pe baza caracterizdrii geografice si
hidroiogice, insa exista si alte elemente care sunt luate in considerare.

4 ector de rau
Corp de apa 1
regim
hidrologic
natural '<
.
r
A\ J\L J
Y Y
Corp de apa 2
regim COFp de a, ail C.. P — -P- 2
hidrologic < adancime redusi addncime mare
modificat regim eutrof regim oligotrof
sector de rau
\\

Figura 2.3. Subdivizare a unui rdu sau lac pe baza exitentei unor
caracteristici diferite

Avénd in vedere ca prezenta lucrare detaliazid probleme referitoare la
renaturarea corpurilor de apa puternic modificate, criterile de de bazd pentru
delimitarea corpurilor de apa de suprafatd sunt detaliate in sub-capitolul urmétor.
Identificarea si clasificarea corpurilor de apa trebuie insd si se bazeze pe o descriere
detaliata gi corectd a cadrului geografic. Un element cheie in descrierea corpurilor de
apa este ,starea” (fig. 2.4.). Starea apei trebuie s3 fie identic3 si unitara pe corpul
de apa identificat. Desl efectele activitdtilor antropice variazd independent de
marimea corpuluu de apa, trebuie identificate schimbarile sesizabile de stare a apei
si folosite in delimitarea corpurilor de apa.

in lipsa informatiilor referitoare la starea apei, rezultatul analizei presmnn sn
impactului pot sta la baza identificarii limitelor unui corp de ap3. In consecint3, in
prima perioada analizei presiunii si impactului poate fi consideratd un surogat

BUPT



Cercetari privind renaturarea corpurilor de apd puternic modificate 37

RRRRE S

suficient al starii apei. O data cu crearea unei baze de date mai complete, limitele
corpurilor de apa pot fi ajustate. Elemente invecinate ale unei categorii de ape care
au aceeasi stare pot fi apoi recombinate pentru a evita sub-divizarea inutild a
apelor.

. sector de rau
Copd-apal
stare foarte <
buna

-~
Schimbare de stare ~

Cor~ de apaé 2 A
stare mode. _.8<

L - J\ J
Schimbare de stare f- _———p = —— Y Y
Corp de apa 1 Corp de apa 2
stare moderata stare buna

Corpdea a3
stare buna
sector de réu

Figura 2.4. Subdivizare a unui réu sau lac in functie de stare

Directiva Cadru pentru Ape ofera si alte criterii pentru delimitarea corpurilor
de ap3a, insad cerinta de baza este determinarea starii apei. Pentru aceasta trebuie
facute corelatii cu presiunile existente si impactul acestora asupra unui corp de apa
si mai mult decat atat, este necesard cunoasterea tuturor folosintelor si a zonelor
protejate.

In cazul ariilor protejate sunt definite conditiondri si obiective specifice, de
aceea acestea trebuie sd se reflecte si asupra corpurilor de apa situate intr-o astfel
de arie. Limitele corpurilor de apa si a ariilor protejate nu vor coincide in majoritatea
cazurilor deoarece ele au fost definite in scopuri diferite si pe baza unor criterii
diferite. In cazul in care un corp de ap3 nu va fi complet induntrui sau inafara unei
arii protejate se va lua in considerare posibilitatea de sub-divizare a corpului de apa
respectiv astfel incat limitele sa coincida.

in general ins3, este posibil ca prin detalierea informatiilor s& se impartd
corpurile de apd identificate in unitdti si mai mici, pe baza unor probleme
diferentiate, insd aceastd divizare duce la probleme de caracterizare eficientd a
corpului respectiv si totodatd la dificultdti logistice ce se resimt in elaborarea si
implementarea planului de masuri. Scara la care se pot detalia si delimita corpurile
de ap3d este insd imposibil de precizat, conditiile diferind de la caz la caz.

Principiile descrise pand acum referitoare la identificarea corpurilor de apa
de suprafatd pot fi aplicate printr-un proces ierarhic care este descris in figura 2.5.
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prezentate in sub-capitolul urmator.

Delimitarea
categoriilor de apd

iy

Stabilirea tipologiei
cursurilor de apa

il

Delimitarea in
conformitate cu
anumite caracteristici
fizice

Delimitarea in
conformitate cu alte
criterii: starea apelor,

suprafata ariilor protejate

fiecare sase ani procesul trebuie reluat si dezvoltat.

procesul de management bazinal.

Pentru ca desemnarea corpurilor de apa sa fie eficienta in cel de-al patru-lea
pas se dezvoltd o analizd a stdrii apelor, a presiunii si impactului, detalii ce vor fi

Pasul 1

Pasul 2

Pasul 3

Pasul 4
Proces iterativ

Figura 2.5. Schema abordarii graduale in identificarea corpurilor de apa

Procesul de identificare gi desemnare a corpurilor de apd este un proces
iterativ. In anumite momente insa, responsabilii pentru acest proces trebuie sa
predea o versiune finald pentru ca planul de management bazinal s3 poatd fi
pregatit. O datd cu aplicarea masurilor prevézute in planul de management bazinal,
starea apelor se va schimba in unele cazuri, ceea ce duce la o reevaluare a unor
corpuri de apa si includerea loc Tn altd categorie de corp de apd. Prin urmare, la

Fiecare stat poate desemna corpurile de apa folosind criterii de baza si
suplimentare care sa ia in considerare conditiondrile locale care sunt evidente in
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2.2. Analiza presiunii si impactului

Pentru delimitarea corpurilor de apd de suprafata trebuie sa se tind cont in
primul rand de urmatoarele aspecte: categoria de apd de suprafatd, tipologia apelor
de suprafatd si caracteristicile fizice ale apelor de suprafata.

Delimitarea corpurilor de apa pe tipuri de apa se face pe baza unor criterii,
avand variatie interna abioticd si biotica limitata in conditii naturale si potential
ecologic semnificativ, caracteristice tipului respectiv. Un criteriu foarte important
pentru identificarea corpurilor de apa de suprafata este cunoasterea modificarilor
hidromorfologice ale apelor de suprafata. Acest pas necesitd o inventariere a
modificarilor antropice si o evaluare a efectelor acestor modificari asupra morfologiei
si ecologiei cursului de apa.

Modificarile substantiale ale unui corp de apa care il definesc si ajuta la
delimitarea tronsoanelor de corpuri de apd sunt numite presiuni. Principalele
presiuni sunt reprezentate de sursele de poluare difuza, sursele de poluare
punctuale, prelevdrile de apa, reincarcarea acviferului si Tn special modificarile
hidromorfologice.

Identificarea presiunilor Evaluare \
Reevaluare ciclicd Dezvoltarea
bazei de date
referioare la

(o)
g
(1]
2]
= corpul de apa
Evaluarea impactului g
o > Dezvoltarea
(] monitoringulu
3 i
m ~
Stabilirea presiunilor valuarea riscului o Intelegerea
semnificative neatingerii obiectivelor de)| © obiectivelor
' mediu de mediu

J

Figura 2. 6. Prezentare schematica a procesului de identificare a presiunilor
semnificative

Facénd inventarul presiunilor se poate constata ca multe din acestea nu au
impact, sau au un impact minor asupra resurselor de apa. Astfel, pentru corpurile de
apa de suprafatd, se considera necesar doar listarea presiunilor care un un impact
semnificativ, semnificativ insemnand un impact care induce riscul neatingerii
obiectivelor de mediu (fig. 2.6.). Aceasta presupune intelegerea naturii impactului
provocat de o anumita presiune si aplicarea unor metode specifice de monitorizare
ori evaluare a relatiei dintre presiune si impact.

O presiune rezultatd ca urmare a unei poludri, fie ea difuzd sau punctuald
poate avea efect direct asupra resurselor de apa prin deteriorarea starii apelor. O
presiune biologicd poate avea un efect direct, calitativ si/sau cantitativ, asupra
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ecosistemelor acvatice (de exemplu: pescuitul sau introducerea unor specii
alohtone).

Presiunile hidromorfologice ins3, au cel mai variat efect asupra unui corp de
apd deoarece pe baza modificarilor hidromorfologice corpurile de apa se impart in
doud mari categorii: corpuri de apd puternic modificate si corpuri de apa care nu
sunt puternic modificate (naturale sau cvasinaturale). Definirea acestora va face
obiectu! de studiu al sub-capitolului urmator.

Diferentierea in aceste categorii are la bazd criteriile morfologic sau
structural, ce se referd la tipul de lucrari hidrotehnice (lacuri de acumulare, diguri,
regularizdri) si hidroedilitare, si criteriul hidrologic, ce se refera in special la regimul
debitelor.

Modificarile fizice fatd de caracterul ,natural” care sunt luate in seama
pentru definirea unui corp de apd sunt modificdrile semnificative din punct de
vedere morfologic, si anume: lacuri de acumulare, diguri si regularizari, canale
navigabile, ecluze, praguri de fund, deversoare, prize, restitutii, etc. Totodata
importantd au modificdrile extinse spatial, ce sunt foarte greu de restaurat,
schimbarie permanente si modificarile rezultate de la anumite folosinte specifice.

Presiunile hidromorfologice reprezinta acea categorie de presiuni care pot
avea un impact direct asupra apelor de suprafatd si pot rezulta din lucrdrile
hidrotehnice de genul barajelor, stavilarelor, regularizarilor, lucrari a caror presiune
se materializeaza prin actiuni de tipul:

- dislocarea substratului, pierderi de sedimente - acestea avand ca posibil

impact alterarea patului albiei, respectiv disparitia habitatelor.

- depunerea materialului dragat - implica acoperirea patului albiei cu
materialul dragat, si mai departe alterarea populatiei de nevertebrate.

- modificarea nivelului apei - avand ca impact posibilitatea disparitiei
zonelor umede si a zonelor de depunere a icrelor, sau modificarea
nivelului apelor subterane, ceea ce poate crea in acest caz probleme in
alimentarea cu apa din forajele afectate.

- variatia caracteristicilor de curgere (volum, viteza, adédncime) in amonte
si aval de baraje, precum si in cazul sectoarelor regularizate - poate
avea ca efect o schimbare posibila a starii de impact, alterarea regimului
de curgere si a habitatelor.

Cel mai important impact il exercita lucrarile de barare transversala. Bararile
transversale de tipul barajelor, stdvilarelor aduc importante avantaje economice,
insd ele afecteaza in numeroase moduri ecosistemele acvatice.

Efectele vizibile la o prima analiza ar fi colmatarile ce sunt evidente la coada
lacului si depunerile de sedimente de ia piciorul barajului, dar si variatiile nivelului in
lacul creat amonte de lucrarea de barare transversala (datoritda regimului de
exploatare).

Toate acestea duc la 0 modificare a ecosistemului acvatic, atdt amonte cat si
aval, datoritd transformarii sistemului de apd curgatoare intr-un ecosistem de apa
relativ stagnant. Modificarea conditiilor acvatice initiale duce la efectele ecologice
negative ce se manifesta in special asupra ihtiofaunei prin modificarea habitatelor
specifice reproducerii speciilor acvatice. Reducerea posibilitdtilor de migratie a
speciilor existente amonte de acumulari determin3 deseori izolarea acestora si chiar
disparitia unor specii din unele habitate care initial favorizau existenta lor.

In cazul unei exploatari defectuase a lacului, modificarile morfologiei albiei si
a regimului hidrologic pot aduce pe langa disparitia unor specii si schimbarea
ritmului biologic al organismelor si la aparitia unor efecte precum eroziuni de mal si
inundatii. In acelasi timp, aval de lucrarile de barare a cursurilor de ap3, biocenozele
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naturale formate din specii de nevertebrate bentice sunt puternic afectate daca nu
se asigura debitul ecologic.

Lucrdrile de barare longitudinald au un impact mai mic asupra elementelor
de calitate biologicda decat decat constructile care intrerup continuitatea
transversalda. Aceasta se datoreazd faptului ca produc modificari partiale ale
habitatului natural, pe portiuni mai mici. Organismele afectate in aceste cazuri sunt
fauna bentald si vegetatia acvatica, iar efectele se manifesta prin scaderea
biodiversitatii prin simplificarea substratului. Pe de altd parte, intreruperea
continuitatii longitudinale duce la separarea cursului principal de baltile din jurul
acestora conducand la izolarea speciilor acvatice.

Un impact al modificarilor hidromorfologice este modificarea talvegului
cursului de apa, atat ca nivel cat si ca traseu, consecinta exploatdrii balastului intr-o
masurd nereglementata prin legislatia in vigoare.

Pestii sunt afectati de indiguri prin reducerea habitatelor si in special a
locurilor de depunere a icrelor. Datorita prezentei digurilor, in numeroase cazuri
macrofitele nu gdsesc conditii prielnice pentru a se inmulti. Degradarea sau
disparitia conditiilor de dezvoltare a macrofitelor duce la efecte negative directe
asupra ihtiofaunei, macrofitele constituind un habitat de refugiu pentru larvele
pestilor si un loc in care isi depun icrele unele specii de peste (exemplu fitofitele).

Digurile impiedica inundarea luncilor si deci reducerea sau disparitia zonelor
umede. Reducerea variatiilor de debit sezoniere afecteaza speciile de pesti care
pentru migratia de reproducere necesita aceste zone inundabile. Efectele se
manifesta si asupra unor specii de pdsari pentru care zonele umede reprezentau
habitatul specific si necesar obtinerii hranei, inmultirii sau repausului.

Activitatile de agrement, respectiv cele de mentinere in stare de functionare
a canalului navigabil, determind o serie de presiuni hidromorfologice semnificative
asupra ecosistemului Tn studiu.

Datoritd valurilor provocate de la unele vase ce tranziteazda senalele
navigabile se pot observa eroziuni de mal. Vegetatia hidrofila sau higrofila este cea
dintdi afectata. Datorita faptului c3 aceasta reprezinta habitatul specific a
numeroase specii de pesti, in timp, efectele negative se vor vedea si asupra faunei
acvatice.

Lucrarile de dragare pentru realizarea sau mentinerea senalelor navigabile
poate conduce de asemenea la la modificari ale vitezei, creere de trepte, erodari de
fund si de maluri, caverne in mal, eroziuni de suprafatd. Modificarile morfologice si
hidrologice duc la degradari ale zonelor folosite de pesti in scopu! depunerii icrelor si
cresterii puietului, precum si la scaderea populatiilor de nevertebrate bentale.

Deteriorarea starii ecologice este datd si de modificarile chimismului apei
datorate scurgerilor de carburanti sau lubrifianti de la nave, utilaje sau pontoane.

Lucrarile de captare si evacuare a apei de la folosinte, precum si lucrarile de
derivare a debitelor constituie presiuni hidromorfologice ale caror impact se
materializeazd prin modificarea caracteristicilor scurgerii cursului de apa pe care
sunt pozate atat prizele de apa cat si evacudrile de apa a caror debite prelevate
respectiv restituite, sunt semnificative din punct de vedere cantitativ. Fluctuatiile de
debit sunt cauza modificarilor majore ale biotei corpului de apa pe care actioneaza
presiunea hidromorfologica, ducand péana la distrugerea unor ecosisteme acvatice
datorita scaderii debitelor raurilor si uneori chiar neasigurarea debitului ecclogic.

Modificdrile regimului hidrologic al apelor de suprafatd pot duce si la
modificari ale regimuiui hidrologic al apelor de subteran. Prin nealimentarea
freaticului, efectele sunt cumulate, iar impactul este cu atdt mai semnificativ.
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in unele cazuri impactul poate fi identificat destul de usor, prin inventarierea
datelor de monitoring (tabelul 2.1.). In alte cazuri se impune dezvoltarea unor
analize mai detaliate bazate pe estimari sau rulari de programe de modelare.

Pentru toate cazurile descrise in tabelul 2.1. exista atat efecte pozitive cat si
efecte negative. Pentru a stabili limita de la care o presiune este consideratad
semnificativd, adicd dacd datoritd acestei presiuni apele de suprafatd nu ating
“starea bund”, se va efectua o analizd a presiunilor si impactului pe baza
recomandarilor Directivei Cadru si a metodologiilor nationale, insa se va tine cont si
de conditiile locale.

Cunoasterea presiunilor hidromorfologice semnificative si evaluarea efectelor
acestora sunt deosebit de importante pentru ca permit stabilirea preliminara a
corpurilor de apa puternic modificate si gradul de risc al corpurilor de apd din punct
de vedere al aiterarilor hidromorfologice, acesta constituind pasul de pornire in
scopul reabilitdrii acestora si renaturdrii cursurilor de apa (pe anumite tronsoane
functie de gradul de implicare al dezvoltarii socio-economice).

Tabelul 2.1. Exemple de posibil impact ce poate fi identificat prin monitoring

ELEMENTE DE CALITATE | PARAMETRU DETERMINAT
Biologice

Macrofitele compozitie, abundenta
_Fitoplanctonul compozitie, abundentd, biomasa
Inflorirea planctonului frecventa, intensitare
Nevertebratele bentice compozitie, abundenta

Ihtiofauna compozitie, abundenta, structura
Eutrofizarea concentratia de clorofild (clorofila a)
Hidromorfologice

Regimul hidrologic cantitatea si dinamica scurgerii

alimentarea acviferelor
timpul de retentie

Morfologia variatia adancimii si Iargimii albiei
continuitatea raului

structura si substratul patuiui albiei
cantitatea si dinamica debitului solid
structura zonelor riverane

Fizico-Chimice
Transparenta concentratia suspensiilor solide (mg/I)
turbiditatea (mg/1)
transparenta (in m)
Conditiile termice temperatura (in °c)
Conditii de oxigerare oxigenul dizolvat (mg/l)
consumul biochimic de oxigen (mg/I)
Conductivitatea concentratia de saruri dizolvate
{(microsimensul/cm)
reziduul fix (mg/l)
Salinitatea concentratia (mg/l)
Nutrientii concentratia de azot si fosfor (mg/1)
Acidifierea duritate (mval/l sau in grade germane
de duritate)
pH
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“ T 9

ELEMENTE DE CALITATE PARAMETRU DETERMINAT
alcalinitate (mg/I)

Substantele prioritare concentratia

Alti poluanti concentratia

Desemnarea unei presiuni ca filnd semnificativa se face pe baza cunoasterii
tuturor presiunilor dintr-un bazin hidrografic, dar si a intelegerii conceptuale a
regimului scurgerii, transferului de elemente chimice si a functionarii ecosistemelor
acvatice specifice. Prin urmare trebuie stabilit si impactul unei anumite presiuni
asupra sistemului acvatic. Suprapunand informatiile cu privire la presiunile existente
cu cele referitoare la caracteristicile bazinului hidrografic putem ajunge la
identificarea presiunilor semnificative. Pentru aceasta sunt necesare de multe ori
doud etape de lucru. In prima trebuie facutd o evaluare corelatd a informatiilor,
folosindu-se in principal rezulatele monitoringului bazinal. Exista insa cazuri cand
pentru evaluarea cauzalitatii se folosesc modele numerice pentru simularea
impactului unor presiuni. Masura in care aceste modele pot fi folosite depinde de
exactitatea ipotezelor folosite referitor la functionarea ecosistemelor.

Astfel, pentru simularea impactului diferitor presiuni pot fi folosite modelele
matematice ale sistemelor ecologice, hidrogeologice si hidrochimice. Modelul utilizat
se alege In _functie de impactul dorit a fi studiat, dar bineinteles si de baza de date
existentd. In general, cu cat modelul este mai complex, cu atat baza de date
solicitatd este mai ampla, iar timpul si costuriie ruldrii modelului sunt mai mari.

De obicei se poate incepe de la evaludri conceptuale de bazd sau modele
analitice si abia apoi se trece la utilizarea modelelor matematice, in special pentru
cazurile in care se considera c3 un corp de apa se afla la risc, sau unde este nevoie
de elaborarea unui program de masuri detaliat. Principalele modele existente pentru
evaluarea impactului diferitelor presiuni sunt: Moneris; Nopolu, Eurowaternet. Un
lucru de mentionat este ca toate acestea lucreaza cu evaluarea presiunilor provenite
din poluare.

O altd metodd de identificare a presiunilor semnificative este bazata pe
dezvoltarea unui set de judecati simple si directe referitoare la relatia presiune-
impact. in acest caz la baza stabilirii unei presiuni semnificative, std compararea
magnitudinii pre5|un|| cu un criteriu sau o_valoare limitd relevantd pentru tipul
corpului de apa asupra caruia se manifesta. in acest caz, un singur set de valori nu
este suficient deoarece in analiza efectuata trebuie sa se tind cont de caracteristicile
particulare ale corpului de apa si de vulnerabilitatea sa la presiunea respectiva. Prin
urmare aceastd metodd inglobeazd si judecati bazate pe o bund cunoastere a
bazinului hidrografic si experienta evaluatorului. Valoarea judecadtilor bazate pe
experienta locald nu trebuie si fie subestimatd sau minimizatd in favoarea unor
metode formale care se bazeaza pe valori generale.

inaintea utilizérii oricirei metodd de analizd trebuie stabilit clar scopul
folosintei ei, pentru a selecta metoda care sa duca la estimarea impactului presiunii
dorite.

Directiva Cadru a Apei 2000/60/EEC prezinta limitele peste care presiunile
pot fi numite semnificative, precum si substantele si grupele de substante care
trebuie luate in considerare ca si indicatori.

Paginile urmétoare descriu pe scurt metoda romaneasca de identificare a
presiunilor semnificative (incepand cu cele mai importante presiuni in identificarea
corpurilor de apd puternic modificate, presiunile hidromorfologice) in conformitate
cu ,Instructiunile metodologice de desemnare a corpurilor de apd artificiale si
puternic modificate” (Serban, P., Radulescu, D., 2002).
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Identificarea presiunilor hidromorfologice semnificative din intregul bazin de
receptie, se face urmdarind pentru diferitele tipuri de presiuni hidromorfologice,
urmatorii indicatori biologici:

- fauna nevertebratd benticd - pentru presiunea datorata impactului

hidrocentralelor in sistemele de apa duice;

. specii de pesti migratori de lungd distantd - pentru presiunea datorata

discontinuitdtii raului care induce intarziere in procesul de migrare;

- macrofitele - pentru presiunile datorate schimbarii regimurilor de

curgere;

- nevertebrate bentice si macrofite/fitobentos - pentru presiunile date de

lucrdrile de apdrare impotriva inundatiilor, alterari fizice liniare.

Setu!l de «criterii pentru identificarea presiunilor hidromorfologice
semnificative se prezintd defalcat pe tipuri de lucrdri care produc presiuni
hidromorfologice, astfei:

- pentru regularizarea scurgerii se urmdregte daca nu exista continuitate

. A ia T -
in scurgere, avand in vedere "R > 3 zile

0. < Q95%+ 0,1 (m¥/s) 2.1,

- pentru alterari morfologice :
LD/LC230 2.2.

Notatiile din criteriile de mai sus se refera la:
TR

Q.
osse
L D
LCA

timp de retentie [zile]

debit minim in aval de baraj (regim modificat) [m>/s]
debit mediu lunar minim cu asigurarea de 95% [m3/s]
lungime diguri sau sectoare de rau regularizate [km]

lungimea corpului de apa [km]

Dacad lucrarile de barare transversale, baraje, praguri de fund prezinta
densitatea pragurilor (nr./ km) 21, se considerda ca sunt presiuni hidromorfologice
semnificative. Acestea au ca efect migrarea biotei, respectiv transportul
sedimentelor; daca inaltimea obstacolelor este > 20 (cm), atunci presiunea este de
asemenea semnificativa.

Daca pentru lucrdrile in lungul raului (diguri, amenajéri agricole, piscicole)
raportul lungimii digurilor pe lungimea sectorului depaseste 30%, atunci aceste
lucréri constituie presiuni hidromorfologice semnificative si au ca efect afectarea
vegetatiei riverane (indiguirea albiei minore) si afectarea conectivitatii laterale si a
vegetatiei din luncd (lucrdri in albia majora).

Lucrdrile de regularizare si consolidare maluri pentru rauri, lacuri naturale
pot fi considerate presiuni hidromorfologice semnificative daca raportul dintre
jungimea de regularizare si lungimea sectorului depaseste 30%. Efectul acestei

presiuni poate duce la afectarea formei sectiunii transversale, structurii substratului
si biotei.
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Senalele navigabile pot fi considerate presiuni hidromorfologice
semnificative, daca raportul dintre I3timea senalului navigabil si 13timea albiei este
v >30%, fapt ce afecteaza biota si patul albiei.
Daca la prizele de apd, la restitutii, la folosinte, la evacudri si la derivatii,
raportul dintre si debitul mediu muitianual este 210 %, pot fi considerate presiuni
+ hidromorfologice semnificative si pot afecta biota si stabilitatea albiei; un alt criteriu
¢ care se ia in considerare in acest caz, este raportul procentual dintre debitul minim
. 1n albie Q si debitul Q°, raport care daca este <100 presiunea este semnificativd si
afecteaza biota.

Q* = Qos%+0.1 pentru un Qgs¢,>200 I/s, 2.3.
Q* = 1,25 X Q950/°+0.05 pentl’u un Q950/0<200 I/S, 2.4,
unde:

Q debitul prelevat sau restituit

Q* debit calculat functie de Qgso,
Qos%  debitul mediu lunar minim anual cu asigurarea de 95 % (m3/s)

in cazul evacuérilor la baraje (variatii ale debitelor minime/maxime in albie)
acestea se considerd presiuni hidromorfologice semnificative dacd raportul
procentual dintre debitul minim in albie Q si Q" este <100 Efectul acestor tipuri de
presiuni hidromorfologice semnificative se rezuma la afectarea biotei, iar daca
raportul dintre gradientul cresterii si descresterii nivelului apei (cm/ord) este > 50

poate afecta si flora si stabilitatea albiei.

Tabelul 2.2. - Centralizator al presiunilor hidromorfologice semnificative si

impactul lor

Constructii hidrotehnice

Parametrii presiunilor

Efecte

Lucrari de barare

transversala

a) baraje, deversoare,
raguri de fund

Densitatea pragurilor (>1/km)

Inaltimea obstacolului
(>20cm)

Asupra regimului
hidrologic, transportului
sedimentelor si migrarii
biotei

b) lacuri de acumulare -
evacuare unde pulsatorii

Debitul minim in albie

(Q<100%)

Asupra scurgerii minime
si biotei

Gradientul
descresterii/cresterii nivelului
apei (>50cm/ord)

Asupra regimului
hidrologic, stabilitatii
albiei si florei

Lucrari in lungul raului
a) diguri, amenajari agricole,
piscicole etc

Lungime diguri / Lungime corp
de apa (>30%)

Suprafata afectata / Suprafata
funcii inundabile (>30%)

Asupra conectivitatii
laterale, vegetatiei din
lunca inundabild si
zonelor de reproducere

b) Lucrari de regularizare si
consolidari maluri, taieri de
meandre

Lungime lucrare de
regularizare / Lungime corp de
apa (>30%)

Asupra profilului
longitudinal al raului,
structurii substratului si
biotei

enale navigabile

Latimea senalului (dragat) /
Latimea albiei (>30%)

Asupra stabilitatii albiei
si biotei

Prize de apa, restitutii

Debitul prelevat sau restituit /

Asupra scurgerii
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Constructii hidrotehnice | Parametrii presiunilor Efecte
folosinte (evacuari), Debitul mediu multianual minime, stabilitatii albiei
derivatii (>10%) si biotei

Debitul minim n albie /

(Q>100%)

Dacé un corp de apa luat in analiza prezinta o presiune semnificativa sau
mai multe tipuri de presiuni semnificative, impactul acestora trebuie studiat atat pe
corpul de apa in cauza cat si pe corpurile de apa din aval. De asemenea, chiar daca
nu exista o presiune semnificativda pe un corp de apa, trebuie luate in considerare
efectele presiunilor din amonte.

Pentru delimitarea mai exacta a corpurilor de apa de suprafata se vor
considera in plus si alti parametrii precum starea apelor, deoarece un corp de apa
de suprafata trebuie sa apartind unei unei singure clase a starii ecologice. Calitatea
apei este un indicator important in identificarea corpurilor de apa.

Importanta si necesard este si determinarea ariilor protejate, conditie ce
impune uneori segmentarea unui corp de apa astfel: in cazul in care un corp de apa
nu se va afla in totalitate in interiorul sau in exteriorul unei arii protejate, este
recomandata divizarea corpului de apa in doud parti, astfel incat limitele corpului si
ariei protejate sa coincida.

Toate categoriile de corpuri de apa, functie de criteriile fizico-chimice si
biologice, se pot imparti in doud mari categorii: nemodificate calitativ si modificate
calitativ.

In cazul corpurilor nemodificate calitativ parametrii caracteristici din punct
de vedere fizico-chimic au valori mai mici decat limitele clasei de calitate a II-a
prevazute in ,Normativul privind obiectivele de referintd pentru clasificarea calitatii
apelor de suprafata” iar gradul de trofie (pentru lacuri) exprimat prin biomas
maxima a fitoplanctonului Tn zona foticd este mai mic sau egal cu 3-5 mg/l, gradul
de curageme este mai mare de 80% (pentru rauri).

In cel de-al doilea caz, parametrii caracteristici din punct de vedere fizico-
chimic au valori mai mari decdt limitele clasei de calitate a II-a prevdzute in
~Normativul privind obiectivele de referintd pentru clasificarea calitatii apelor de
suprafata”, gradul de trofie (pentru lacuri) exprimat prin biomasa maximi a
fitoplanctonului in zona foticd este mai mare decdt 3-5 mg/I, gradul de curitenie
este mai mic de 80% (pentru rauri).

Odata finalizatd analiza presiunii si |mpactuIU| respectand pasii indicatii in
acest capitol, este posibila delimitarea corpurilor de ap3.

Directiva Cadru a Apei propune doar subdivizarea apelor de suprafatd si
subterane care necesita acest proces pentru o aplicare clara si efectivd a obiectivelor
sale.

O detaliere si impartire corectd a unui curs de apa in corpuri de apa este
necesara pentru a verifica aplicarea cerintelor Directivei Cadru. Trebuie luat insd in
considerare faptul ca, o subdivizare prea detaliatd poate duce la ingreunarea
procesului, si prin urmare ea trebuie evitatd, mai ales dacd nu ajutd atingerii
scopului Directivei. Suplimentar putem spune cd metoda de corelare a unor corpuri
de apa poate duce in unele circumstante la reducerea problemelor administrative,
posibild in special in cazul unor corpuri de apa mici.
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2.3. Tipuri de corpuri de apa

In conformitate cu Directiva Cadru a Apei 60/2000/CEE au fost definite trei
tipuri de corpuri de apd: corpurile de apd naturale, corpurile de apa puternic
modificate si corpurile de apa artificiale.

Corpurile de apad naturale sunt acele corpuri de apd de suprafatd care
pastreaza in totalitate sau in cea mai mare masurd caracterul lor natural, adicd nu
prezinta modificari antropice.

Corpurile de apa puternic modificate sunt acele corpuri de ap3 de suprafata
care datoritd unor ,alterari fizice” si-au schimbat substantial caracterul lor natural.

Corpurile de apa artificiale sunt corpurile de apa de suprafata create ca
urmare a activitdtii umane in locuri unde finainte nu existau corpuri de apa
semnificative.

O definire mai concreta a fiecarui tip de corp de apa se face pe baza
criteriilor descrise in sub-capitolul anterior.

Un corp de apa este denifit a fi naturalt daca:

- in cazul lucrarilor de barare transversale (baraje, praguri de fund), ce
afecteazd biota migratoare si transportul sedimentelor, densitatea pragurilor
(nr/km) este mai mica sau egald cu valoarea 1, iar indltimea obstacolului (cm) este
mai mica decat 20;

- pentru lucrarile efectuate de-a lungul rdului (diguri, regularizari,
amenajari piscicole, agricole, etc) lungimea digurilor (regularizare) / iungimea
sectorului si suprafata afectata / suprafata funcii inundabile sunt mai mici de 30%;

- Tn cazul senalelor navigabile ce afecteaza biota si patul albiei, Idtimea
senalului navigabil/latimea albiei este mai micd de 30%;

- in ceea ce priveste prizele de apa, restitutiile de la folosinte, derivatiile,
ce afecteaza biota si stabilitatea albiei, debitul prelevat sau restituit / debitul mediu
multianual este mai mic de 10 %, iar debitul minim in albie / debitul mediu lunar
minim anual cu asigurarea de 95% (la care se adaugd un debit suplimentar cu
valoarea de 0,1 m?3/s pentru valori ale debitul mediu lunar minim anual cu
asigurarea de 95% mai mari de 200 I/s sau in cazul in care Qgsq, €ste mai mic de
200 I/s, se va considera 1.25 x Qgso, la care se va adauga un debit suplimentar cu
valoarea de 0,05 mc/s) este mai mare de 100%;

- 1n cazul evacudrilor din baraje (variatiile debitelor minime / maxime in
albie) ce afecteazd biota, debitul minim in albie / debitul mediu lunar minim anual
cu asigurarea de 95% (la care se adauga un debit suplimentar cu valoarea de 0,1
m3/s pentru valori ale debitul mediu lunar minim anual cu asigurarea de 95% mai
mari de 200 I/s sau in cazul in care Qgsq, €ste mai mic de 200 I/s, se va considera
1,25 x Qqs, la care se va adauga un debit suplimentar cu valoarea de 0,05 m3/s)
este mai mare de 100% iar in cazul in care este afectata flora si stabilitatea aibiei,
gradientul cresterii / descresterii nivelului apei {{cm) / ora], este mai mic de 50 %.

in identificarea preliminard a corpurilor de ap3d care s-a realizat pana in
prezent de citre toate tarile UE a fost inclusé si o categorie intermediard, care insd,
prin prisma analizelor ulterioare, va dispdrea. Corpurile de apa definite ca fiind
candidate la puternic modificate vor deveni prin analize mai detaliate, fie corpuri de
apa naturale, fie corpuri de apa puternic modificate. in prezent in Romania, un corp
de ap3 este considerat a fi candidat la categoria corp de apa puternic modificat daca
parametri de mai jos se inscriu intre limitele descrise:

- in cazul lucrdrilor de barare transversale (baraje, praguri de fund), ce
afecteazd biota migratoare si transportul sedimentelor, densitatea praguriior
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(nr/km) este egald cu valoarea 2, iar indltimea obstacolului este cuprinsa intre 20-
50 cm;

- pentru lucrdrile efectuate de-a lungul raului (diguri, regularizari,
amenajari piscicole, agricole, etc) lungimea digurilor (regularizare) / lungimea
sectorului si suprafata afectatd / suprafata luncii inundabile este cuprinsa intre 30-
70%;

- in cazul senalelor navigabile ce afecteaza biota si patul albiei, latimea
senalului navigabil/l3timea albiei este cuprinsa intre 30-70%;

- in ceea ce priveste prizele de apa, restitutiile de la folosinte, derivatiile,
ce afecteazad biota si stabilitatea albiei, debitul prelevat sau restituit / debitul mediu
muitianual este cuprins intre 10-50%, iar debitul minim in albie / debitul mediu
lunar minim anual cu asigurarea de 95% (la care se adauga un debit suplimentar cu
valoarea de 0,1 m?/s pentru valori ale debitul mediu lunar minim anual cu
asigurarea de 95% mai mari de 200 I/s sau in cazul in care Q95% este mai mic de
200 |I/s, se va considera 1.25 x Q95% la care se va adduga un debit suplimentar cu
valoarea de 0,05 m®/s) este cuprins intre 100-50%;

- 1n cazul evacuarilor din baraje (variatiile debitelor minime / maxime in
albie) ce afecteaza biota, debitul minim in albie / debitul mediu lunar minim anual
cu asigurarea de 95% (la care se adauga un debit suplimentar cu valoarea de 0,1
m3/s pentru valori ale debitul mediu lunar minim anual cu asigurarea de 95% mai
mari de 200l/s sau in cazul in care Qg4 €ste mai mic de 200 |/s, se va considera
1,25 x Qgse la care se va adduga un debit suplimentar cu valoarea de 0,05 m3/s)
este cuprins intre 100-50% iar in cazul in care este afectata flora si stabilitatea
albiei, gradientu! cresterii / descresterii nivelului apei (cm) / ora este cuprins intre
50-100 %.

Un corp de apa este definit ca puternic modificat daca:

- in cazul lucrdrilor de barare transversale (baraje, praguri de fund), ce
afecteazd biota migratoare si transportul sedimentelor, densitatea pragurilor
(nr/km) este mai mare sau egala cu valoarea 3, iar Tnaltimea obstacolului este mai
mare decat 50 cm;

- pentru lucrdrile efectuate de-a lungul raului (diguri, regularizari,
amenajari piscicole, agricole, etc) lungimea digurilor (regularizare) / lungimea
sectorului si suprafata afectata / suprafata luncii inundabile sunt mai mari de 70%;

- in cazul senalelor navigabile ce afecteazd biota si patul albiei, |3timea
senalului navigabil sau latimea albiei sunt mai mari de 70%;

- 1n ceea ce priveste prizele de apd, restitutiile de la folosinte, derivatiile,
ce afecteaza biota si stabilitatea albiei, debitul prelevat sau restituit / debitul mediu
multianual este mai mare de 50 %, iar debitul minim in albie / debitul mediu lunar
minim anual cu asigurarea de 95% (la care se adauga un debit suplimentar cu
valoarea de 0,1 m’/s pentru valori ale debitul mediu lunar minim anual cu
asigurarea de 95% mai mari de 200 I/s sau in cazul in care Qgss, €ste mai mic de
200 I/s, se va considera 1,25 x Qqs, la care se va adduga un debit suplimentar cu
valoarea de 0,05 m3/s) este mai mic de 50%;

- Tn cazul evacudrilor din baraje (variatiile debitelor minime / maxime in
albie) ce afecteaza biota, debitul minim in albie / debitul mediu lunar minim anual
cu asigurarea de 95% (la care se adauga un debit suplimentar cu valoarea de 0,1
m3/s pentru valori ale debitul mediu lunar minim anual cu asigurarea de 95% mai
mari de 200 I/s sau in cazul in care Qgss este mai mic de 200 |/s, se va considera
1,25 x Qqs, la care se va adduga un debit suplimentar cu valoarea de 0,05 m?3/s)
este mai mic de 50% iar in cazul in care este afectatd flora si stabilitatea albiei,
gradientul cresterii / descregterii nivelului apei (cm) / ord este mai mare de 100 %.
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in cazul corpurilor de apa puternic modificate si a celor artificiale, obiectivul
este atingerea unui ,potential ecologic bun”, ceea ce presupune conservarea
amenajarii raului in conditiile in care el se afld in prezent si imbunatitirea calit3tii si
regimului apei.

In principal un corp de apa poate fi incadrat in categoria corpurilor de ap3
puternic modificate sau artificiale daca pentru atingerea obiectivului de ,stare bun3”
a apei ar trebui facute modificari care ar avea consecinte negative din punct de
vedere al dezvoltarii socio-economice, sau dacd prin restaurarea corpurilor de ap3
artificiale si puternic modificate nu se pot atinge obiectivele propuse in conditii de
mediu mai bune din motive tehnice sau din cauza costurilor foarte mari.

Prin urmare obiectivele Directivei Cadru a Apei si anume, atingerea unei
~Stari bune” a apelor pentru toate corpurile de apa in afard de cele incadrate in
categoria celor puternic modificate sau artificiale, pentru care obiectivul este
atingerea unui ,potential ecologic bun”, necesita un studiu tehnic corelat cu unul
socio-economic. Madsurile propuse pentru realizarea obiectivelor Directivei Cadru a
Apei pentru fiecare corp de apa trebuie sa se bazeze pe o analizd economicd
completa bazata pe analiza cost-eficienta a fiecdrui set de masuri.

2.3.1. Corpurile de apa puternic modificate si corpurile de apa
artificiale

Dacd pentru corpurile de apd naturale situatia este oarecum mai simpla si
abordarea mai directd, pentru corpurile de apd puternic modificate si cele artificiale
situatia se complicd. Simpla desemnare a acestor corpuri de apd presupune analize
mai detaliate. Cazul corpurilor de apa puternic modificate este cel mai complicat.

Pentru a ajunge la desemnarea provizorie a corpurilor de apa puternic
modificate este necesard o analizd a presiunilor si impactului si apoi a riscului
neatingerii stdrii bune. In cazul in care masurile de atingere a stdrii bune ar duce la
efecte adverse asupra mediului si economiei, standardele pentru obiectivele de
mediu trebuie coborédte iar corpul de apd este desemnat final ca si corp de apa
puternic modificat. In cazul in care starea bund poate fi atinsa fard a produce efecte
adverse si fird a implica cheltuieli nejustificate, corpul de apa este desemnat ca
unul natural.

Elementele de identificare a corpurilor de apd prin analiza presiunii i
impactului si analiza riscului care au fost prezentate in sub-capitolele anterioare sunt
prezentate concis gi succint in continuare. O prezentare schematicd a procesului de
desemnare a corpurilor de apd puternic modificate si artificiale si a procesului de
selectare a mésurilor de renaturare este cuprinsa in figura 2. 7.

Abordarea integratd este o componentd esentiald a procesului. Totodatd
detaliul si corectitudinea bazei de date sunt elemente care definesc siguranta
desemnaérii corpurilor de apa.

Primul pas in procesul de desemnarea corpurilor de apa puternic modificate
sau artificiale il reprezintd identificarea corpurilor de apa. Acesta este un proces
iterativ care, dupd cum s-a prezentat in prima parte a prezentului capitol, poate
suferi adaptdri sau modificdri in etape ulterioare ale procesuluivdg desgmnare.
Corpurile de apa trebuie identificate pentru toate apele devsuprafaga,.lar obiectivele
de mediu vor fi apoi atribuite apelor la scara de detaliu datd de corpurile de apa.
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Fig. 2.7. Procesul de desemnare a corpurilor de apa puternic modificate
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O datd cu inventarierea informatiilor necesare identificarii corpurilor de agé
se pot face unele rationamente directe referitoare la aceste corpuri de apa. In
primul rand pot fi identificate acele corpuri de apa care au fost create artificial, prin
actiuni antropice, dar totodatd si cele asupra carora nu se manifesta nici un fel de
impact antropic. Acestea din urma vor fi desemnate corpuri de apa naturale.

Lucrdnd in continuare la inventarierea presiunilor ce afecteaza un corp de
apa se impune o analiza completd a acestora, care sa cuprinda si analiza impactului.
Respectdnd pasii prezentati anterior se ajunge la analiza riscului neatingerii starii
bune a apelor. Abia acum putem vorbi despre o desemnare provizorie a corpurilor
de apa puternic modificate.

In momentul in care s-a ajuns la desemnarea provizorie a corpurilor de apa
puternic modificate se va trece la testele de desemnare finald a corpurilor de apa
definite provizoriu ca puternic modificate sau candidate la puternic modificate, in
conformitate cu Articolul 4(3)(a) si 4(3)(b) ale Directivei Cadru. Avand in vedere ca
procesul de desemnare a corpurilor de apa puternic modificate si a celor artificiale
este optional, statele membre UE nu trebuie sa efectueze testele de desemnare
decat daca le considera necesare. In aceste cazuri, toate corpurile de apd vor fi
tratate ca naturale, iar starea buna va fi obiectivul de atins pentru toate aceste
corpuri de apa pana in 2015.

In cazul in care se considerd ca obiectivul pentru corpurile de apa naturale
este prea ambitios, chiar imposibil de atins pentru toate corpurile de apa, se trece la
testele de desemnare a tipului de corp de apa. In aceasta etapa unele corpuri de
apd definite ca naturale pot sd treaca in categoria corpurilor de apa puternic
modificate si vice-versa, in cazul in care unele obiective sunt considerate a fi prea
jos fatd de posibilitatile reale de reabilitare, unele corpuri desemnate provizoriu ca
puternic modificate, pot trece in categoria corpurilor de apa naturale.

In primul test de desemnare sunt analizate masurile de renaturare pentru
atingerea stdrii bune a apelor. Pentru reducerea cantitatii muncii si cresterea
eficientei este indicata o grupare a corpurilor de apa, de exemplu pe grupe de
presiuni. Aceasta etapa are trei componente: identificarea masurilor, analiza
efectelor masurilor asupra folosintelor de apa si analiza efectelor masurilor asupra
mediului.

In primul radnd trebuie identificate masurile de reabilitare care pot duce la
atingerea starii bune. Acest proces este complicat de faptul ca alterarile existente
sunt date de anumite tipuri de presiuni. Daca se poate, se considera eficient a se
separa masurile propuse pentru reabilitarea hidromorfologica, de masurile menite sa
fmbundtateasca starea fizico-chimica si de mdsurile ce au impact direct asupra
calitatii biologice. Degi diferite, toate aceste seturi de masuri vizeaza, direct sau
indirect, reabilitarea ecologica a corpurilor de apa.

Avénd in vedere c3 efectele si costurile masurilor de reabilitare ce vizeaza
direct conditiile fizico-chimice sau cele biologice sunt mult mai ugor de estimat, in
aceastd lucrare se va acorda o mai mare atentie masurilor care duc la imbunatatirea
conditiilor hidromorfologice si analizei cost-eficientd pentru aceste masuri.

Masurile ce vizeazd alterarile hidromorfologice, numite in continuare masuri
de renaturare sau de reabilitare ecologica, pot sa varieze larg, de la masuri ce au
drept scop reducerea impactului presiunilor hidromorfologice (exemplu: construirea
de scdri de pesti, redeschiderea meandrelor), la masuri ce au drept scop
indepartarea totala a presiunii (de exemplu: inldturarea unei barari transversale).
Masurile se pot adresa direct alterdrii fizice prin schimbarea conditiilor
hidromorfologice, sau direct conditiilor ecologice, prin crearea de habitate.
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In acest pas trebuie evaluatd si contributia pe care implementarea unei
m3suri o poate avea in scopul atingerii starii bune sau, daca este cazul, pot fi
dezvoltate pachete de masuri de renaturare care sd duca la atingerea starii bune.

M3surile trebuie s3 fie bine definite din punct de vedere tehnic si trebuie sa
includd estimarea efectelor. Costurile masurilor vor fi analizate intr-o etapa
uiterioara.

Cea de-a doua componentd a primului test de desemnare presupune analiza
efectelor pe care le pot avea asupra folosintelor de apd masurile de renaturare care
au fost identificate in ideea atingerii stdrii bune. Analiza se aplicd doar corpurilor de
ap3 care au alterdri fizice corelate cu existenta unei folosinte specifice. In unele
cazuri in care alterarea persistd, dar folosinta de apa nu mai exista, se va trece
direct la analiza efectelor masurilor asupra mediului (folosinte istorice). Exista insa
si numeroase corpuri de apd unde desi o folosintd nu mai existd, ea a fost inlocuita
cu o aita (schimbare de structurd sau scop) si astfel trebuie dezvoltatd o analiza a
efectelor asupra prezentei folosinte (de exemplu: un lac artificial creat pentru
alimentarea cu apa a unei comunitati nu mai deserveste scopul initial, ci este acum
0 resursa recreationald).

Efectele care trebuie urmarite si evaluate sunt pierderile totale sau partiale a
unor servicii (exempiu: aparare impotriva inundatiilor, navigatie, recreere) sau
plerden in productie (exemplu in hidroenergie sau agriculturd). in analizd vor fi
luate in considerare atat efectele economice, cét si efectele sociale.

Poate cea mai grea activitate a analizei efectelor asupra unei folosinte este
stabilirea unei scale de evaluare a efectelor. Un efect este considerat semnificativ
daca influenteaza pe o perioada lungad viabilitatea unei folosinte, reducandu-i
productia sau alti indicatori de performanta. Dacd efectele adverse asupra unei
folosinte sunt considerate a fi semnificative, corpul de apa va intra in cel de-al doilea
test de desemnare. Daca efectele adverse asupra folosintei/folosintelor nu sunt
semnificative trebuie verificat daca masura are efecte negative asupra mediului.

Ultima activitate a primului test de desemnare a corpurilor de apa puternic
modificate presupune a se verifica dacd masurile de renaturare alese pentru
atingerea starii bune nu duc la aparitia unor alte probleme de mediu. Prin
problemele de mediu, se inteleg pe langd problemele ecologice si cele de peisaj,
arheologice sau geomorfologice.

In general, un efect advers asupra mediului este clasificat ca semnificativ
daca daunele inregistrate odata cu implementarea masurii sunt mai mari decat
beneficiile.

Desi limitate, existd si cazuri in care masurile de renaturare au efecte
negative asupra mediului. De aceea, in aceastd etapad trebuie corelate cerintele
Directivei Cadru referitoare la renaturare cu cerintele altor directive de mediu
precum Directiva pentru Pasari sau Natura 2000. Masurile de renaturare care aduc
rezultate aflate in conflict cu aceste directive sunt considerate ca avand efecte
negative semnificative asupra mediului.

In cazurile in care se considerd c3 nu exist3d efecte negative semnificative
asupra mediului, corpul de apa desemnat provizoriu ca fiind puternic modificat sau
candidat la puternic modificat este definit ca natural, iar masurile de renaturare vor
trebui implementate pentru atingerea starii bune, sau a unor obiective de mediu mai
joase (in cazul in care se obtin derogari).
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Figura 2.6. Elementele analizelor de desemnare a corpurilor de apa puternic
modificate

Dac3d se considera cd masura de renaturare aduce efecte negative asupra
mediului (sau asupra folosintelor de apd) se va trece la cel de-al doilea test de

desemnare.

Cel de-al doilea test de desemnare se adreseazd atat corpurilor de apa
puternic modificate, cat si celor artificiale. Acest test vizeaza analiza posibilitatii de
atingere a obiectivelor de mediu pentru conditiile alterate prin aplicarea altor masuri
care sunt tehnic realizabile, au un efect mai bun asupra mediului si nu presupun

costuri disproportionate.
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Corpurile de apd pentru care se pot identifica alte mijloace de renaturare
care s3 indeplinesca cele trei criterii enumerate mai sus pentru obtinerea starii bune
nu pot fi desemnate ca puternic modificate.

Diferenta intre m3surile de renaturare si mdsurile alternative este ca
masurile de renaturare implicd analizarea efectelor renaturdrii asupra folosintelor
existente in procesul de atingere a starii bune, pe cand celelalte masuri iau in
considerare mutarea sau inldturarea totald a unor folosinte specifice.

Masurile care sunt luate acum in considerare pot fi mutarea unei folosinte de
pe un corp de apd pe un altul, acolo unde provoaca efecte ecologice adverse mai
reduse (de exemplu mutarea unei hidrocentrale pe un alt corp de apd) sau
inlocuirea unei folosinte cu o metoda alternativda (de exemplu inlocuirea
hidroenergiei cu alte surse de energie care presupun costuri de mediu mai reduse).

Pentru evaluarea fezabilitdtii tehnice a acestor masuri trebuie luate in
considerare aspectele teoretice, practice si tehnice ale implementarii acestora.
Consideratiile referitoare la costuri vor fi ficute ulterior. Important este gasirea
mijloacelor alternative de atingere a starii bune si analizarea constrangerilor de
ordin social. Totodatd trebuie definit dacd aceste masuri reprezintd o alternativa
realizabild cu rezultate ecologice mai bune si dacad ele nu provoaca la randul lor alte
probleme de mediu (inclusiv peisaj, situuri arheologice, geologice s.a.).

Avand in vedere cd aceste madsuri pot viza pierderi economice trebuie
analizata scara efectelor. Uneori analiza la scara locald nu oferd suficiente informatii
si atunci este necesara largirea ariei de studiu la nivel regional, de bazin hidrografic,
national sau chiar international. De asemenea trebuie studiat impactul asupra
resurselor de apa, aerulului §i solului. Aceste masuri trebuie sa fie in concordanta cu
practicile aplicabile in domeniul de interes, astfel incat acest lucru sa le asigure
finantarea si implementarea.

Masurile alternative care sunt considerate tehnic fezabile si care reprezintd o
alternativd de mediu mai buna devin apoi subiectul unei analize economice pentru a
se estima daca implementarea lor nu presupune costuri disproportionate. Analiza se
va axa pe costuri financiare sau costuri economice, insa aspectele de mediu sau
sociale pot face parte din analiza motivatiei costurilor. Exista doud metode de
analiza a costurilor si anume compararea costurilor alternative si compararea
costurilor si beneficiilor.

in primul caz, estimarea disproportionalitatii costurilor poate fi determinata
prin evaluarea costurilor directe si indirecte ale masurilor alternative. In acest caz se
presupune cd beneficiile de pe urma folosintei si a implementarii masurii alternative
de renaturare ar fi la fel. Principalele componente ale analizei sunt pe de o parte
costurile de intretinere si exploatare si costurile capitale ale inldturérii folosintei, iar
pe de alta parte, costurile pentru fiecare alternativd de renaturare: costuri capitale,
de intretinere si exploatare plus pierderile indirecte provenite din schimbari ale
activitatilor economice.

In cel de-al doilea caz, costurile disproportionate pot fi identificate prin
compararea costurilor si beneficiilor totale corelate situatiei prezente cu costurile si
beneficiile totale in situatia implementarii masurii alternative. Costurile de mediu si
beneficiile provenite din atingerea unei stari ecologice mai bune trebuie s3 fie
comparabile. Pentru a trece acest test nu este suficient sd se demonstreze cd
beneficiile sunt mai mari decét costurile, diferenta dintre acestea trebuie si fie
evidenta.

Dacd starea buna a apelor in cazul corpurilor cu alterdri fizice nu este
asiguratd prin implementarea masurilor alternative, atunci corpul de ap3 este
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desemnat ca puternic modificat (sau artificial). in caz contrar, corpul de apa corpul
de apa va fi desemnat ca natural.

Testele de desemnare a corpurilor de apa puternic modificate sunt
prezentate schematic in figura 2.8.

Pentru imbunatatirea eficientei sistemului de desemnare a corpurilor de ap3
puternic modificate (sau artificiale) au fost elaborate patru metode de lucru
complementare: metoda calitativa, metoda cantitativd, metoda informarii corelate,
metoda evaludrii economice.

Metoda descriptivd sau metoda calitativa este aplicabild acolo unde nu se
considera necesara o analiza detaliatd sau unde impactul social sau cel de mediu nu
poate fi cuantificat.

Metoda cantitativd implica o descriere simpld a instrumentelor cantitative
pentru evaluarea imapctului sau beneficiilor.

Metoda informarii corelate consta in derivarea costurilor sau beneficiilor din
cazuri de masuri similare si in majoritatea cazurilor se exprima in termeni ai analizei
cost-eficienta.

Metoda evaluarii economice include o serie de instrumente economice
complexe precum costurile marginale si este utilizatd pentru cazurile investitiilor
majore.

Odata desemnate corpurile de apa puternic modificate, lor li se atribuie un
obiectiv de mediu diferit fata de cel solicitat corpurilor de apa naturale. In functie de
acesta se vor implementa masuri de renaturare care sa garanteze atingerea
standardelor cerute.

2.4. Obiectivele de mediu ale corpurilor de apa

Obiectivul fixat de Directiva Cadru a Apei pentru corpurile de apa de
suprafata este atingerea ,starii ecologice bune a apelor” si a ,starii chimice bune a
apelor” pana in anul 2015. Unele corpuri de ap3 ar putea sa nu atinga aceasta stare,
iar motivele pot fi variate. Dupd cum s-a aratat in acest capitol, Directiva Cadru
permite identificarea corpurilor de apa puternic modificate si a corpurilor de apa
artificiale, corpuri pentru care obiectivul de mediu este atingerea ,potentialului
ecologic bun” si a ,starii chimice bune a apelor”, insa termenul de atingere a acestor
obiective este tot anul 2015 pentru toate apele europene.

Din definitiile date de Directiva Cadru reiese cad starea apelor de suprafatd
este expresia generald a stérii unui corp de apa data de categoria cea mai joasé de
calitate ecologica si chimica (dupa Directiva Cadru a Apei 60/2000/CEE, Art.2(17)).

Starea ecologicd este expresia structurii si functionalitdtii unui ecosistem
acvatic asociat unei ape de suprafata (dupa Directiva Cadru a Apei 60/2000/CEE,
Art.2(21)).

Potentialul ecologic bun este starea unui corp de apa puternic modificat sau
artificial (dupa Directiva Cadru a Apei 60/2000/CEE, Art.2(23)).

Caracteristicile starii ecologice si chimice si a potentialului ecologic sunt
detaliate in Anexa V a Directivei Cadru, unde in tabelul 1.1 sunt definite explicit
elementele de calitate care trebuie luate in calcul pentru aprecierea starii ecologice
sau a potentialului ecologic al apelor. in principiu lista elementelor calitative pentru
fiecare categorie de apa de suprafatd (rauri, lacuri, ape costiere si tranzitorii) este
impartitd in 3 grupe: elemente biologice, elemente hidromorfologice si elemente
chimice si fizico-chimice. Elementele chimice si fizico-chimice care sprijina
elementele biologice sunt:
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- caracteristicile generale de calitate fizico-chimica a apelor;

- poluantii sintetici specifici (descrisi in Anexa X a Directivei);

- poluanti sintetici nespecifici, elemente care nu intrd in categoria

substantelor prioritare.

Trebuie insa adaugat cd, odata identificate si acceptate obiectivele de mediu
pentru substantele prioritare, acestea vor fi luate in considerare doar pentru
caracterizarea starii chimice a apelor si nu ca elemente care sprijind caracterizarea
starii ecologice a apelor.

Conditia de bazad in determinarea starii ecologice a unui corp de apd este
cunoasterea valorilor elementelor biologice de calitate. Indicatorii ecologici de
calitate sunt: fitoplantonul, macrofitele si fitobentosul, fauna nevertebrata bentic3 si
ihtiofauna. Pentru cunoasterea acestora trebuie implementat un monitoring biologic
in sectiuni caracteristice stabilite in functie de necesitati.

Pentru a putea compara si clasifica rezultatele monitoringului biologic se
considera necesar ca valorile parametrilor biologici sa fie exprimate in ratii ale
calitatii ecologice. Ratia trebuie sa fie exprimata ca o valoare numerica intre O (cea
mai proasta calitate) si 1 (cea mai buna calitate).

Parametri biologici Da Parametri fizico- Da Caracteristicile
sunt in concordant3 > chimici definesc > hiromorfologice
cu conditiile de starea foarte definesc starea

referintd? buna? foarte bupng?
Nu Nu Nu

— — arametri fizico-chimici
Pa.a..._t.i biologici

o 0% D ") ~igurd func ionarea
sufera o mica a ecosistemelor Da
abatere fatd de | > ) se incadreazi in
valorile conditiilor

2 s an ‘ar ‘ele eco ogice
int3? -
de referinta? de calitate

\4

Da
Abatere - Stare moderata

Clasificare pe baza |
abaterii fata de
valorile biologice
ale conditiilor de

referinta? Y Da

Abatere |-  Stare slab3d

Mai mare

Mai mare

Figura 2.9. Relatia parametrilor biologici, fizico-chimici si hidromorfologici in
clasificarea starii ecologice (dupa WFD CIS Guidance, nr. 5, 10, 13, 2003, 2005)
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Valorile elementelor hidromorfologice de calitate trebuie si ele luate in
considerare atunci cand estimam obiectivele corpurilor de apd in termeni de stare
ecologica foarte buna sau potential ecologic maxim. Pentru celelalte clase de stare
: sau potential ecologic se solicitd ca elementele hidromorfologice s3 aibe
caracteristici specifice astfel incdt sd@ poata fi atinse valorile specificate pentru
elementele biologice in tabelele 1.2., 1.2.1. si 1.2.3. din Anexa V a Directivei Cadru
a Apelor.

Valorile parametrilor fizico-chimici conditioneaza doar stabilirea starii apelor
din urmatoarele clase de calitate: stare ecologica foarte buna sau buna si potential
ecologic maxim sau bun. Pentru celelalte clase pe stare sau potential ecologic se
considera ca elementele fizico-chimice sunt tn concordantd cu parametri biologici si
nu influenteaza clasificarea starii sau a potentialului unui corp de apa.

Astfel, pentru clasificarea fiecarui corp de apa in categoriile de stare sau
potential foarte bun/bun/moderat/siab sau prost, se considera necesar monitoringul
parametrilor biologici de calitate, pentru starea buna sau foarte buna si potentialul
ecologic bun sau maxim se include si monitoringul parametrilor fizico-chimici, iar
caracteristicile hidromorfologice se iau in considerare doar in cazurile definirii starii
si potentialului ecologic maxim (fig. 2.9.).
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hidromorf. > corespund 3 chimici corespund 3! ecologic
corespund potentialului ecologic potentialului ecologic ma:igm

PEM? maxim (PEMY? maxim (PEM)?

Nu Nu Nu

~arame'ri * ‘ologici Para...etri fizico-chimici
Da |c) asigurd functionarea

3| suferd omica ,
— ecosistemelor

abatere fata de

valarile PEM? d) se incadreaza in
I standardele ecologice de
calitate
Nu Nu

\ 4

Clasificare pe baza Da

i fat3 —9' Abatere Potential moderat
abaterii fage? de moderats - 14

valorile biologice ale

PEM? Mai mare
Y Da
Abatere majord|~3»  Potential slab
Mai mare

Figura 2.10. Relatia parametrilor biologici, fizico-chimici gi hidromorfologici
in clasificarea potentialului ecologice (dupd WFD CIS Guidance, nr. 13, 2003)
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Pentru corpurile de apé puternic modificate si artificiale relatiile de definire a
potenglalulm ecologic urmeaza oarecum aceeasl logica. Potentialul ecologic poate fi
definit in cinci clase dupd cum se poate vedea in figura 2.10., sau poate fi definit in
patru clase, primele doud, potential ecologic maxim i potenglal ecologic bun putand
fi combinate in clasa potential ecologic foarte bun si bun.

Conditiile de referintd pentru aceste corpuri de apa depind insa in cea mai
mare masura de alterarile hidromorfologice.

Conditiile de referintd reprezintd o stare in prezent sau in trecut,
corespunzand conditiilor naturale sau cazurilor cu un foarte redus impact antropic
provenit din industrie, urbanizare, agriculturd. Conditiile de referintd nu prezintd
modificdri, sau prezinta modificari minore ale caracteristicilor fizico-chimice,
hidromorfologice si biologice.

O sectiune de referintd se poate stabili doar daca urmatoarele cerinte sunt
indeplinite:

- impactu! poluantilor este minim, compatibil cu cel din situatiile naturale;

- vegetatia naturald adiacentd este adecvatd tipului si localizarii

geografice a cursului de apa;

- nu existd nici o afectare a biotei indigene (prin introducerea de specii de

pesti, crustacee, moluste si alte specii de plante si animale);
pescuitul se desfdsoara in limite care permit mentinerea structurii,
productivitatii, functiilor si diversitatii ecosistemului.

Potentialul ecologic maxim (PEM) ca si conditie de referinta pentru corpurile
de apd puternic modificate sau artificiale descrie cea mai apropiata situatie de un
ecosistem acvatic natural ce poate fi atinsd Tn conditiile in care caracteristicile
hidromorfologice nu pot fi schimbate fard efecte adverse semnificative asupra
folosintelor de apa sau mediului. in principiu efectele adverse semnificative au fost

calculate pe baza piederilor de terenuri ce pot avea alte folosinte si valoare

economic ridicatd, pierderilor in productie sau venituri etc. in general pierderi intre
1 si 10% sunt considerate nesemnificative pe cand pierderi peste 30% sunt
considerate semnificative.

De asemenea, valorile biologice pentru definirea potentialului ecologic
maxim trebuie sa reflecte pe cat posibil conditiile biologice asociate tipului de corp
de apa natural cel mai apropiat comparativ, date fiind alterdrile hidromorfologice si
parametri fizico-chimici.

Pentru a clasifica starea sau potentialul ecologic, Directiva Cadru a Apelor
propune ca vaioarea cea mai joasa a rezultatelor monitoringului biologic si fizico-
chimic la principalii parametri de calitate sa dea clasa de calitate, starea sau
potentialul apelor. Pentru aceasta a fost elaboratd in Anexa V a Directivei Cadru lista
elementelor de calitate biologice, hidromorfologice si fizico-chimice.

Figura 2.11. ilustreazad relatia dintre elementele biologice de calitate si
parametri indicatori ai calitatii si utilizarea lor in clasificarea stérii calitative a apelor.
Exemplul din partea de sus a figurii ilustreaza rezultatele pentru un parametru
individual pentru un element de calitate ecologicd a apelor precum fitobentosul,
element ce are o sensibilitare mare fatd de numeroase presiuni (presiuni
hidromorfologice, concentratia nutrientilor etc.). Parametri pot fi combinati prin
utilizarea mediei aritmetice sau o medie a functiei importantei lor si astfel rezultd
starea elementului de calitate.

Cel de-al doilea exemplu din figura 2.11. prezintd procedeul de combinare a
parametrilor pe baza estimarii impactului presiunilor gi utilizérii unei metode multi-
metrice. Acest procedeu foloseste identificarea presiunilor care se manifestd asupra
unui parametru particular al unui element de calitate biologica.
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Parametru

Element

Rezultatele unor
parametri individuali
pentru elementul
fitobentos care este
sensibil la
numeroase presiuni

Rezultatul pentru
elementul fitobentos

Combinarea parametrilor
(medie)

>

Rezultatele unor
parametri individuali
pentru elementul
nevertebrate in
functie de presiunile
la care este sensibil

Alterari
hidromorfologice

Mediu acid

Concentratii
ridicate de
substante organice

Rezultatele pentru
fiecare grup de
parametri pentru
elementul
nevertebrate in functie
de tipul de presiune

Rezultatul pentru

i elementul
——-—) \nevertebrate

Alegerea valorii mai joase

Combinarea
parametrilor

Clasificarea
starii

Rezultatul entru
corp de apd

Alenerea valarii mai inase

Figura 2.11. Exemplu de estimare prin combinare a calitatii parametrilor si
alegere a valorii mai mici pentru elementele de calitate pentru clasificarea starii

apelor (dupd WFD CIS Guidance, nr. 13)
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in cazurile in care sunt identificati mai multi parametri care raspund diferit
la aceeasi presiune, ei pot fi grupati prin combinare (medie aritmeticad sau a functiei
importantei lor) pentru a ugura estimarea impactului unui anumit tip de presiune
asupra elementului de calitate in ansamblu. Dupa ce grupele de parametri sunt
identificate, cdte una indicand un efect pentru fiecare tip de presiune, se va
identifica starea calitativd a unui element prin alegerea valorii celei mai scazute,
care va corespunde grupului asupra caruia se manifesta cel mai puternic impact
calitativ.

Utilizarea analizei presiune-impact si a metodei multi-metrice este insa de
evitat in cazul in care parametri dintr-un grup raspund foarte diferit si la o gama
foarte larga de presiuni (vezi partea de sus a figurii 2.11.) sau exis;é dubii privitoare
la rezultatele estimarii impactului asupra unui grup de parametri. In cazurile in care
impactul nu poate fi estimat precis la nivel de grup de parametri se considera mai
potrivitd aplicarea metodei combinarii parametrilor prin evaluarea impactului unei
presiuni individuale asupra unui parametru individual (dupa WFD CIS Guidance
Document Nr. 13, 2005).

Definitiile date de Directiva Cadru descriu si conditiile elementelor de calitate
fizico-chimice si a poluantilor sintetici la starea sau potentialul ecologic bun.
Totodata s-a cdzut de acord ca substantele prioritare nu vor fi luate in considerare in
clasificarea starii sau potentialului ecologic ci doar a starii chimice a apelor. In
cazurile in care, in urma monitoringului biologic s-au constatat efecte negative
asupra indicatorilor biologici datorita poludrii cu substante prioritare, aceste efecte
vor fi luate in considerare.

Daca rezuitatele monitoringului biologic si conditiile fizico-chimice generale
se inscriu in limitele prevazute pentru starea/potentialul ecologic bun, starea sau
potentialul corpului de apa va fi bun. Daca unul sau mai multi indicatori fizico-
chimici sau poluanti specifici nu Tndeplinesc conditiile prevazute pentru
starea/potentialui ecologic bun chiar daca elementele biologice corespund conditiilor
de referintd, starea sau potentialul corpului de apa vor fi moderate.

Pentru a clasifica un corp de apa in categoria starii/potentialului ecologic bun
au fost formulate unele proceduri de verificare (fig. 2.12.) Ele se aplicad acolo unde
se considera a exista neconcordante intre rezultatele monitoringului biologic i
conditiile fizico-chimice. Aceste proceduri exclud posibilitatea existentei unor
incertitudini datorate monitoringului biologic si se refera mai degraba la tipologia
abiotica. Procedura se aplicd numai in cazurile in care existd un numar suficient de
mare gi bine monitorizat de corpuri de apa unde aceste discrepante se observa,
deoarece in cazul unui numar mic de sectiuni de monitorizare, discrepantele vor fi
confirmate si nu infirmate. Aceste inadecvente pot fi cauzate de faptul ca uneori,
metodele biologice folosite in monitoring nu sunt sensibile la efectele antropice
asupra conditiilor generale. Pe de alta parte, nu se iau in considerare situatiile
nespecifice, date de alterdri temporare datorate unor secete sau inundatii
prelungite. O dubld verificare, implicAnd si serii statistice de date, si o0 crestere a
relevantei ecologice pentru evaluarea conditiilor fizico-chimice poate asigura o buna
casificare a starii/potentialului.

Cea mai buna solutie este stabilirea de clase sau valori care sd defineasca
mai precis conditiile fizico-chimice bune astfel incit acestea sa asigure functionarea
ecosistemelor acvatice specifice tipului de corp de apa si atingerea
starii/potentialului ecologic bun. Aceste limite ajutd gospodarii de ape inclusiv la
limitarea poluarii care influenteaza conditiile fizico-chimice generale si astfel
atingerea stdrii bune sau a potentialului ecologic bun.
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Fig. 2.12. Procedura de verificare a limitelor elementelor fizico-chimice de
calitate

Un bun monitoring fizico-chimic completeazd monitoringul biologic, insa nu il

substituie. fn;elegerea relatiilor existente intre parametri fizico-chimici si cei
biologici ajutd la o mai bund stabilire a stdrii apei. Paragrafele urmatoare explica
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interdependentele existente intre diferite elemente de calitate, astfel incat unui corp
de apa s3-i fie atribuite o anumit3 stare ecologica sau un anumit potential ecologic.

Pentru corpurile de apa puternic modificate si pentru cele artificiale
incadrarea intr-o clasd de potential ecologic incepe cu verificarea elementelor
hidromorfologice. Daci acestea corespund cu conditia asimilatd starii in care toate
masurile de renaturare posibile au fost luate, atunci corpul de apa se incadreaza in
categoria potentialului ecologic maxim. Masurile de renaturare trebuie sa
corespunda si sa fie compatibile cu folosintele existente pe corpul de apa, potentialul
hidromorfologic depinzdnd de acestea. Reabilitarea trebuie sa imbundtateasca
conditiile ecologice pentru ecosistemele acvatice, in special pentru pesti, prin
respectarea cailor de migrare si oferirea de spatii de depunere a icrelor si a spatiilor
de hrand. M&surile de renaturare trebuie insd sa nu produca efecte adverse asupra
folosintelor de apd, dar nici asupra mediului in general.

Deoarece conditiile hidromorfologice dicteazd conditiile biologice si fizico-
chimice ale potentialului unui corp de apa, orice evaluare a potentialului trebuie sa
inceapd cu definirea caracteristicilor hidromorfologice, insa doar daca valorile
elementelor de calitate biologice, fizico-chimice si hidromorfologice se incadreaza in
clasa superioard, categoria de potential care defineste un corp de apa poate fi cea a
potentialului ecologic maxim.

Daca pentru corpurile de apa naturale valorile elementelor biologice de
calitate la starea foarte bunad corespund in totalitate celor intdinite in conditii
nemodificate, sau cu minore modificari, pentru corpurile de apa puternic modificate
sau artificiale, acestea reflecta n cazul unui potential ecologic maxim, conditii
comparabile cu alte corpuri de apa similare, insa din acelasi tip de curs de apa.

Aceeasi este situatia prevazuta si pentru definirea valorilor conditiilor fizico-
geografice generale in cazul starii sau potentialului ecologic maxim. Existd Tnsa
situatii in care pentru corpurile de apa puternic modificate si cele artificiale, datorita
anumitor alterdri hidromorfologice, conditiile fizico-chimice generale pot diferi intr-o
mare masura de cele intalnite intr-un alt corp de apa de acelasi tip.

Referitor la poluanti, pentru categoria stare sau potential ecologic maxim,
concentratiile lor trebuie sa fie cat mai aproape de 0 sau cel putin sub limita
detectarii. Concentratiile pentru poluantii sintetici nespecifici trebuie sd se incadreze
in limitele asociate conditiilor nemodificate. Pentru poluantii sintetici specifici ghidul
IMPRESS ofera informatii cu privire la identificarea si limitele lor.

Pentru definirea starii bune a apelor sau a potentialului ecologic bun, valorile
elementelor biologice de calitate trebuie sa se incadreze intr-o clasa care s prezinte
modificari antropice cat mai mici fatd de valorile care caracterizeazd conditiile
asociate unui corp de apa fara alterari.

Conditiile fizico-chimice generale ale unui corp de apa caracterizat de starea
sau potentialul bun vor fi incluse in scara valorilor data de asigurarea functionarii
ecosistemelor specifice tipului de curs de apa si de atingerea valorilor specificate
pentru elementele biologice de calitate relevante. In cazut in care aceste valori nu se
inscriu in clasa sus-mentionatd este necesard aplicarea procedurii de verificare
pentru a lamuri dacd limitele valorice sunt mai stricte sau mai permisive decét este
necesar.

Pentru definirea starii bune si a potentialului ecologic bun, valorile
elementelor hidromorfologice de calitate trebuie s3 fie in concordantd cu valorile
prevazute pentru atingerea calitdtii cerute pentru elementele biologice de calitate.

Un corp de apd poate fi definit ca avand o stare moderatd sau un potential
moderat daca valorile elementelor de calitate biologice sunt definite in urma
exercitiului de intercalibrare ca diferind moderat fata de cele caracteristice tipului
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specific de curs de apa. Tot in aceasta categorie de stare sau potential se inscriu si
corpurile de apd pentru care valorile elementelor biologice de calitate difera moderat
fatd de tipul specific, iar elementele fizico-chimice de calitate sunt inferioare celor
din categoria de stare/potential imediat superioard, dar si corpurile de apa pentru
care valorile elementelor biologice sunt mai bune decéat presupune clasa moderat3,
insa elementele fizico-chimice de calitate sunt mai slabe decéat in starea/potentialul
ecologic bun.

Dacd valorile elementelor biologice de calitate reflectd deviatii majore fatd
de valorile inregistrate in conditii nemodificate pe un corp de apa incadrat intr-un tip
similar, corpul de apa va fi caracterizat de o stare ecologicd sau un potential
ecologic slab. In cazul stdrii sau potentialului ecologic slab, valorile elementelor
fizico-chimice sau hidromorfologice pot afecta doar indirect decizia incadrarii in
aceasta categorie de calitate.

Starea sau potentialul ecologic prost sunt evidentiate de valori ale
elementelor biologice de calitate care reprezinta modificari severe fatda de valorile
specifice tipului de apa similar nemodificat. Decizia daca un corp de apa va fi sau nu
incadrat n clasa starii proaste sau a potentialului ecologic prost este dictatd de
conditiile biologice si doar intr-o mica masurd de influenta conditiilor fizico-chimice
sau hidromorfologice asupra calitatii biologice.

Obiectivele de mediu, asa cum sunt ele prevazute in Directiva Cadru a
Apelor (Articolul 4), urmaresc:

- atingerea starii ecologice si a starii chimice bune pentru toate corpurile

de apa naturale;

- atingerea potentialului ecologic bun si a starii chimice bune pentru toate

corpurile de apa puternic modificate si artificiale;
atingerea starii bune a apelor subterane (stare chimica si cantitativa).

Oblectlvele de mediu sunt particularizate pe categorii de ape si tipuri de
corpuri de apa.

Tabelul urmator prezintd aplicabilitatea obiectivelor ce au fost definite in
acest capitol.

Tabelul 2.3. Aplicabilitatea obiectivelor de mediu pentru diferite corpuri de apa

Corpuri de Corpuri de apd Corpuri de
apa puternic apa
naturale modificate sau subterana
artificiale
Stare ecologica + - -
Potential ecologic - + -
Stare chimicd a apelor de + + -
suprafata
Stare chimicd a apelor - - +
subterane
Stare cantitativd a apelor - - +
de subteran

Nota: ,+”= aplicabil, ,-,= fara aplicabilitate.

Articolul 4.1 defineste obiectivele generale ale Directivei Cadru ce trebuie
atinse pana in anul 2015 si introduce principiul prevenirii deteriorarii ulterioare a
starii apei.

BUPT



64 2. Gospoddrire la nivel de corp de ap3/scara de referintd in gospodarirea apelor

Dupa cum a fost explicat in acest capitol, starea sau potentialul bun sunt
definite de conditii biologice, chemice si morfologice asociate unui corp de apa fara
(sau cu minime) presiuni antropice. Acestea conditii corespund ~conditiilor de
referintd”. Aceste conditii de referintd corespund fiecarui tip de curs de apa si iau n
considerare diversitatea conditiilor ecologice regionale.

Pentru a usura intelegerea evaludrii calitdtii apelor putem spune ca starea
bund corespunde unei minore deviatii de la conditiile de referintd, starea moderata,
unei modificdri moderate si asa mai departe. Limitele dintre aceste stari sunt date
de un exercitiu de intercalibrare.

\

Limite date prin intercalibrare

) -

W
nipaw ap
2AII22190

Limite date prin intercalibrare

-

Oy Sy eg———

Moderat

Fig. 2.13. Starea/potentialul apelor si obiectivele de mediu

Intercalibrarea reprezintd un proces complex care ia in considerare toate
informatiile despre structura si functionarea ecosistemelor acvatice si despre
impactul activitatilor antropice asupra acestora. Primul pas in intercalibrare
presupune alegerea corpurilor de apa reprezentative pentru definirea conditiilor de
granitd intre starea foarte bund si starea bund si intre starea bund si starea
moderata. Principalii indicatori de luat in calcul sunt tot cei biologici (de exemplu:
compozitia si abundenta florei acvatice sau compozitia, abundenta si structura
ihtiofaunei). Intercalibrarea nu presupune insa alegerea acelorasi indicatori biologici
pentru fiecare stat membru UE, ci doar stabilirea de valori limitd comune pentru
incadrarea intr-o clasa de calitate. Prin urmare intercalibrarea nu vizeaza
armonizarea sistemelor de evaluare si a rezultatelor acestora.

In concluzie, dupa definirea limitelor valorice ale fiecarui indicator de calitate
se va trece la evaluarea starii prezente a apelor. Pornind de la cunoagterea starii
actuale se vor depune eforturi pentru atingerea starii sau a potentialului bun pana in
2015 pentru toate apele europene.

O data definite obiectivele de mediu si conditionarile care impun clasificarea
intr-o categorie sau alta de stare sau potential ecologic, se impune selectarea de
masuri care sa duca la atingerea acestor obiective respectand conditiile specifice
fiecarui corp de apa in particular.
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CAP. 3. TEHNICI DE RENATURARE A
CORPURILOR DE APA PUTERNIC MODIFICATE

3.1. Cadrul stiintific al renaturarii

Importanta protectiei ecosistemelor rezulta in principal din cdteva deziderate
complexe:

- asigurarea conditiilor de mediu favorabile pentu om, in special prin
resurse de calitate (apa, aer, sol, energie etc) precum si prin conditii
sociale gi estetice de calitate;

- conservarea geofondului de o importantd speciald in conditiile
perspectivelor ingineriei ecologice, ceea ce implicd in primul rand
salvarea de la disparitie a speciilor rare;

- conservarea resurselor vitale pentru om si naturd -apd, aer, sol- care
desi In mare parte sunt regenerabile, sunt degradabile local, adesea
ireversibil.

Caile de protectie a ecosistemelor reprezintd conduite de urmat pentru toti
cei ce realizeaza lucrari de orice categorie, si in particular constuctii hidrotehnice
care au inevitabil numeroase forme de impact asupra mediului natural iar pentru
protectia ecosistemelor naturale trebuie respectate cateva reguli de principiu.

In primul rénd vorbim de obtinerea, prin masuratori adecvate a proiectarii,
executdrii, exploatarii si abandonarii lucrdrilor, cu efecte negative minime
convenabile sau acceptabile.

In al doilea rand este vorba de prevederea de masuri compensatorii,
complementare si colective care sa amelioreze starea mediului natural,
contrabalansand efectele nafavorabile inevitabile.

Caile de realizare practica a acestor reguli trebuie identificate in functie de
situatie. Acestea ar putea consta in conservarea ecosistemelor si/sau transformarea
lor, astfel incat optiunea utilizarii de cdtre om a biosferei, a obtinerii maximultui de
profit suportabil de catre biosferd, sa mentind potentialul ei pentru a raspunde
nevoilor si aspiratiilor generatiilor viitoare.

Cadrul de realizare al protectiei durabile a ecosistemelor il constituie
ingineria ecologicd a diferitelor domenii de activitate umand. Aceasta trebuie sa
imbine intr-o maniera indisolubild preocuparile si solutiile ingineresti obtinute, cu
cele ale protectiei mediului, pe baza unor considerente realiste si stiintifice a relatiei
om - societate - natura intr-o perspectiva temporald larga.

Cele mai practice mijloace de refacere accelerata a resurselor ecologice
acvatice, tin de identificarea tehnicilor de interventie care imita procesele naturale si
care realizeaza o stare de stabilite fizica a amplasamentului (care poate include un
regim de instabilitate fizicd de tipul sistemelor fluviatile), de asemenea initiaza
dezvoltarea solului si faciliteaza invazia vegetatiei naturale a amplasamentului.

Restabilirea unui nivel corespunzator al stabilitdtii fizice implica promovarea
masurilor de evitare a eroziunilor sau sedimentarilor necomforme cu cele normal
observate in spatiul inconjurator amplasamentului. Dupa ce sunt indeplinite masurile
de stabilitate fizicd, se urmareste stabilirea vegetatiei native. Etapele amintite sunt

BUPT



66 3. Tehnici de renaturare a corpurilor de apa puternic modificate

Pk a

esentiale in restabilirea capacitatii ecosistemelor de a rezista perturbatiilor sau
fluctuatiilor periodice din mediul fizic.

Daca se accepta ideea tratdrii cursurilor de apa ca un ecosistem, atunci se
impune si o gestionare corespunzdtoare a acestora. Abordarea ecosistemicd este
cea mai recentd dintr-o succesiune de moduri de gestionare a resurselor naturale.

Principiul abordarii ecosistemice este bazat pe ideea cd nici unul dintre
sistemele implicate - societate, mediu sau sistemul economic - nu poate fi
sacrificat, toate fiind esentiale.

Dintr-o sintezd bibliograficd reiese ca principalele argumente in favoarea
gestionarii ecosistemice a cursurilor de apa ar fi:

- motivatia eticd (datoria noastra fatd de generatiile viitoare);

- mentinerea resurselor existente si a cadrului de viata;

- interes practic (calitatea apei, controlul viiturilor, controlul eroziunii,
mentinerea speciilor faunistice valoroase din punct de vedere ecologic
etc.);

- valoare economica (pescuit, turism etc);

- valoare estetica, peisagistica si de spatiu recreativ, a cursurilor de apa;

- educatia si cercetarea stiintifica.

Pentru a stabili cdnd un set de masuri constituie o abordare ecosistemica, a
fost necesara dezvoltarea unor criterii de evaluare orientate pe o Tintelegere
integratad care au in vedere corelarea unor sisteme apartinand celor trei categorii de
interese: social, economic si de mediu. Aceste masuri se bazeazd pe actiuni care
sunt concomitent ecologice, anticipative si etice in raport cu cadrul natural.

Esenta aborddrii ecosistemice este aceea ca unegte factorul uman cu
ecosistemul din care face parte.

Obiectivele gestionarii integrate a ecosistemelor acvatice pot fi grupate in
jurul a trei idei esentiale.

In primul rand este vorba despre o trecere de la o gestionare a satisfacerii
folosintelor, la o gestionare integratd a cererii si a resursei, la o scard
corespunzdtoare impactului interventiei antropice.

Gestionarea ecosistemelor acvatice trebuie sd acopere o scara de probleme
mult mai largd decat utilizarea pe criterii economice a unor resurse (apd, substrat
litologic al albiei, specii floristice sau faunistice etc.), pe baza cunossterii faptului ca
gestionarea rezonabild a unui hidrosistem garanteazd acestuia reinnoirea gi
mentinerea potentialului.

O abordare sistemica trebuie sd se bazeze pe dezvoltarea unei analize
cuprinzatoare, atat tehnice cat si ecologice si economice, care s fie parte a planului
de madsuri (si n functie de care s3 se prioritizeze masurile), deoarece influenta
interventiilor asupra ecosistemelor are de cele mai multe ori spatii de propagare si
efecte in timp mult superioare suprafetei afectate de lucrdri sau perioadei de
executie a lucrarilor.

In timp s-au dezvoltat notiuni care sd@ defineascda mai exact conceptele
descrise mai sus. In 1997 se pun bazele unei noi stiinte: ecohidrologia, care
incadreazd viziuni holistice si durabile (Zalewski, 2000). Hidroecologia sau
ecchidrologia este stiinta care studiaza interactiunile duale intre resursele de apa si
ecosistemele conexe gi care propune solutii integrate pentru rezolvarea problemelor
de mediu induse de poluare, inundatii sau secetd (dupa Kundzewich, Z.W., 2002).

In prezent aceastd stiintd este incd in stadiu de dezvoltare. Explicatia
conceptelor utilizate sunt insd general acceptate de specialistii din domeniul
gospodarioi apelor, chiar dacd inca se folosesc teremeni diferiti. Oricare ar fi numele
cadrului tematic, ideea de bazd acceptd faptul cd ecologia si hidrologia se
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influenteaza reciproc intr-o foarte mare masura si ca gospodarirea durabild si
integratd a apelor nu se poate desfasura fard o buna cunoastere a interactiunilor
dintre cqnditionérile hidrologice si cele ecologice.

In concluzie, gestionarea integratd a ecosistemelor acvatice, are drept
obiectiv fundamental, definirea regulilor de gestionare a ecosistemelor cursurilor de
apa pe termen lung, integrand ansamblul restrictiilor legate de mentinerea
functionalitatii ecologice a hidrosistemelor , cu asigurarea necesitatilor rezonabil
definite de populatie. Orice politicd de gestionare se traduce prin orientdri generale
concretizate in actiuni asupra mediului natural (amenajari hidrotehnice, lucrari de
reabilitare ecologicd etc.) sau actiuni asupra cadrului socio-economic, extinse dupa
necesitati, de la scara unui corp de apad la scara unui bazin hidrografic.

In ultimul secol s-a inregistrat disparitia ireparabila a numeroase specii de
plante si animale. Agresivitatea unor actiuni antropice modifica echilibrele ecologice
si amenintd semnificativ viata salbaticd. Fiecare masura luatd de om in decursul
timpului a avut efecte atat pozitive cat si negative asupra ecosistemelor naturale.
Referindu-ne la ecosistemele acvatice putem spune c¢d majoritatea masurilor
structurale care au avut drept scop in principal protectia impotriva inundatiilor,
alimentarea cu apa a populatiei sau producerea de energie electrica s-au soldat cu
aparitia unor efecte negative in evolutia ecosistemelor acvatice.

Omului 1i revine principala raspundere in administrarea si conservarea
patrimoniului constituit din flora si fauna salbatice, prin masuri de protectie a
habitatelor naturale impotriva oricaror perturbari.

Rezultatele actiunilor antropice fiind uneori destul de greu de corectat, s-a
impus identificarea si anihilarea cauzei pentru inldturarea efectelor. Reconstituirea
vietii sdlbatice fiind deosebit de dificila, a fost necesara elaborarea in acest domeniu
a unor norme juridice internationale cu caracter preventiv.

Renaturarea corpurilor de apa presupune aducerea corpurilor de apa
puternic afectate antropic la o stare cat mai aproape de cea naturald. Dupad
identificarea corpurilor de apa in conformitate cu Directiva Cadru 60/2000/CEE se
impune implementarea unui set complex de masuri structurale si/sau nonstructurale
asupra corpurilor de apa ce au fost identificate ca fiind puternic modificate, masuri
ce au in vedere imbunatatirea starii ecologice a acestora.

Renaturarea corpurilor de apa puternic modificate este un concept relativ
nou impus de catre ,strategiile de dezvoltare durabila”, care a fost rapid asimilat si
transpus in cerintele directivelor europene de resort.

in pactica se utilizeazd numerosi termeni pentru a denumi procesul care
este dezvoltat in prezenta lucrare. Cei mai uzuali termeni sunt renaturarea,
reabilitarea sau reconstructia ecologica cursurilor de apa.

Renaturarea sau reabilitarea ecologicd este consideratd de multi specialigti
ca reprezentand testul definitiv al aplicarii stiintei ecologice in viata de zi cu zi; ca un
sistem autonom bazat pe reproducere si succesiune naturald; precum si ca o
reconstituire a serviciilor ecosistemului, atat functionale cat si de structura, si nu
neaparat a unor specii anume.

Orice curs de apa trebuie considerat mai mult decat un subiect al hidraulicii
curgerilor cu suprafatd lind. Impreund cu albia sa majora, cursul de ap3 reprezinta
un ecosistem deosebit de complex, care asigurd habitat pentru o florda si fauna
specifica deosebit de bogata.

Dacd cea mai apreciatd functie a ecosistemelor cursurilor de apd este
contributia acestora la intretinerea biodiversitdtii, rolul specific al albiei majore este
de a mari productivitatea piscicold si de a asigura refugii pentru fauna acvaticd in
timpul! viiturilor sau al poludrilor accidentale.
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Dupa diminuarea sau indepartarea stresului ecologic exercitat asupra
cursului de apd, populatiile din spatiul albiei majore devin pentru rau surse de
colonizare cu specii apartindnd florei si faunei specifice zonei respective.

Albiile majore ale cursurilor de apa indeplinesc functii hidrologice (atenuarea
undelor de viiturd, stabilizarea malurilor, reincarcarea panzei freatice etc) si
contribuie la imbunatatirea calitdtii apei prin retinerea sedimentelor si absorbtia
nutrientilor. Zonele umede sau zonele tampon constituite de requld in albiile majore
ale cursurilor de apa, indeplinesc functii economice, recreationale gi educationale.

Ecosistemele cursurilor de apa sunt deseori sever alterate sau chiar
desfiintate, in principal de catre factorul antropic, dar si din cauze naturale.

Acolo unde pe parcursul ultimului secol, marile rauri au fost indiguite,
eroziunea laterald a fost stopatd. Efectele acestor lucrdri nu se opresc insa aici. Prin
reducerea suprafetei alocate cursului de rdu au fost limitate multe dintre
functionalitatile lui. Pe 1&ng3 faptul cd unele habitat au fost distruse sau au disparut,
existd tot mai multe cazuri in care nu se realizeazad nici situatiile scontate prin
lucrarile proiectate. Datoritd apropierii digurilor de cursul de apd, efectul de
dezatenuare a viiturilor poate procova pagube grave atunci cand nivelul apelor
depdseste cota proiectatd a digurilor.

Daca dinamica fluviald nu mai poate crea noi ecosisteme, zonele riverane,
vor prezenta procese succesive, ce duc mai intdi spre eutrofizare si apoi spre
terestrializare, care presupune schimbarea ecosistemelor zonei umede n ecosisteme
terestre, din cauza cresterii cotelor fundului prin acumulari de materii organice sau
aluviuni si scaderea nivelului apei.

Ca urmare, lipsa unei regenerari, prin dinamica fluviatila, duce la disparitia
ecosistemelor acvatice si zone umede, importante in indeplinirea functiilor bazinelor
hidrografice.

Ecosistemele cursurilor de apa prezinta o dinamica naturald specifica
generata in principal de permanenta repetitivitate a trei procese succesive:

- stres ecologic natura! sau antropic;

- raspuns-impact ecologic;

- refacere naturala.

Marea varietate a lucrdrilor se executa, de obicei, cu ocazia amenajarilor
hidrotehnice a unui sector oarecare al unui curs de apa, varietate coroborata cu
diversitatea extremd a reactiilor specifice ecosistemelor si face ca evaluarea
impactului acestor lucrari asupra mediului inconjurator sa fie dificild.

Evaluarea corectd a impactului lucrarilor hidrotehnice, executate pe cursurile
de apa, impune o abordarea ecosistemica bazinald pe termen lung.

Aceasta abordare presupune, printre altele, corelarea componentelor
mediului fizic cu consecintele lor biologice. Datele existente care ar permite
stabilirea acestor relatii sunt putine iar obtinerea lor este anevoioasa ca durata si
fonduri necesare.

In consecinta, o reorganizare a modului de abordare a evaludrii impactului,
este absolut necesard. Aceasta inseamna ca diversele tipuri de interventie sunt
corelate cu diverse caracteristici hidrologice ale cursurilor de apa, caracteristici
determinante in ceea ce priveste importanta impactului.

Eforturile de refacere a corpurilor de apa puternic modificate prin interventii
antropice sunt ingreunate de importanta modificarilor aduse regimurilor hidrologice,
aluvionare si starii ecologice. Aceasta situatie face imposibild revenirea corpurilor de
apa puternic modificate la starea lor naturalad initiald, fara desfiintarea masivad a
amenajarilor existente.
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Aceastd actiune este deseori inacceptabild deoarece functiile ecologice
trebuie sd fie coroborate cu interesele umane, cum ar fi apdrarea impotriva
inundatiilor, agricultura, navigatia, alimentarea cu apd a localitatilor,etc. Peste tot in
lume existd un numar substantial de ecosisteme acvatice care au fost supuse unor
profunde alterari, desertificari, erodari sau contamindri care pun in prezent serioase
probleme de mediu.

Apele reprezintd ecosisteme complexe care cuprind pe |&dng3a resursa de
baza, apa, alte resurse precum: pamantul, plantele si animalele. Toate aceste
resurse au o serie de functii ecologice precum controlul scurgerii, inmagazinarea
apei, filtrarea sedimentelor si a nutrientilor si oferirea de habitat pentru specii de
plante sau animale acvatice sau terestre. In urma unor actiuni antropice raspunsul
rdului se manifestd in modificarea acestor functiuni. Astfel, schimbérile
ecosistemului acvatic vor avea efecte asupra proceselor fizice, chimice si biologice
caracteristice corpului de apa.

Incepand cu sfarsitul secolului trecut, au fost identificate masuri si s-au
dezvoltat si implementat planuri de actiune pentru rezolvarea acestei situatii.

Termenii folositi de gospodarii de ape din lume sunt variati si pot avea
conotatii diferite intr-o mai micd sau mai mare masurad: renaturarea, reabilitarea,
reecologizarea sau reconstructia ecologicd.

Renaturarea este wun termen ce defineste restabilirea structurii si
functionalitatii unui ecosistem. Renaturarea este procesul prin care un ecosistem
revine cat mai aproape de starea naturald, dinainte de instalarea unei alterari.
Avénd in vedere cd nu este posibil s3 renaturdm complet un ecosistem, obiectivele
sunt de restabilire a functionalitatii, starii si dinamicii durabile, motiv pentru care
consideram renaturarea ca fiind sinonima cu reabilitarea ecologicd, dupa cum se va
vedea in paragraful urmadtor.

Reabilitarea desemneazd demersul prin care se stabilesc sau restabilesc
conditii ecologice cdt mai aproape de unele naturale, dependent sau independent de
starea initiald, astfel incdt un corp de apd sa fie cdt mai aproape de echilibrul
dinamic, iar starea atinsd sa poatd fi sustinutd durabil de corpul de apa fara
interventii antropice ulterioare.

Reconstructia ecologicad implicd activitdti ce pot schimba capacitatile fizice,
chimice si biologice ale unui ecosistem cu scopul oferirii de habitate unor specii, in
special in urma conversiei utilizarii terenurilor sau a resurselor de apa.

Dacé in cazul renaturarii sau reabilitdrii ecologice vorbim de un proces mult
mai amplu de restaurare a unei stari durabile a resursei de apd si habitatelor, in
cazul reecologizarii sau reconstructiei ecologice este vorba de implementarea unui
set mai limitat de masuri pentru oferirea unor conditii mai bune speciilor existente,
insd in conditii hidromorfologice care in majoritatea cazurilor nu suportd modificari,
sau dacd suportd, acestea nu sunt majore.

in decursul ultimilor zeci de ani, notiunea de renaturare sau reabilitare a
cursurilor de apd a capatat diferite conotatii, fiindu-i asociate standarde si tehnici
aflate in continud evolutie.

Reabilitarea ecosistemelor presupune atat restaurarea cat si dezvoltarea
zonelor afectate. in multe cazuri restaurarea si dezvoltarea ar putea decurge
simultan.

Abordarea sistemica integrata a problemelor pe care le pune reconstructia
ecologicd a raurilor este o conditie sinequanon a unor sperante de reusita in
demersul de ameliorare a starii ecosistemelor acvatice, iar sistemul analizat trebuie
s& cuprindd aldturi de mediul natural, in mod inseparabil, si mediul antropic.
Separarea dintre cele doud medii este artificiald si contraproductivd in abordarea
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problemelor, deoarece conduce la polemici intre ecologi si ingineri. Abordarea
fragmentatd nu reprezintd o solutie fiabild. Numai prin actiuni corelate pot fi atinse
rezultate coerente.

Trebuie mentionat cd in cazul corpurilor de apa naturale nu trebuie aplicate
metode active de renaturare pentru cd se va obtine o imbunététire atificiald. Pe de
altd parte, in cazul corpurilor de apa puternic modificate nu trebuie sd actionam
intotdeauna asupra resursei de apa. In cazurile in care degradarea este datd de o
sursd externd, cea mai bung solutie ar putea fi anihilarea sursei si oferirea unei
sanse raului s3-si recapete conditiile naturale. Existd insd cazuri in care reabilitarea
starii apelor poate dura o perioadd de timp prea lungd si atunci conceptul de a ldsa

réul sa se reabiliteze singur este greu de acceptat sau inacceptabil pentru gospodarii

de ape.

3.2. Obiectivele renaturarii

Identificarea de solutii bio-ingineresti de renaturare a corpurilor de apd
puternic modificate si prioritizarea acestor solutii din punctulul de vedere al
eficientei lor economice, ins3d si sub aspectul atingerii obiectivelor de mediu
constituie 0 metoda de imbunatdtire a calitadtii apei si implementarea acestei metode
reprezinta un mijloc de realizare a obiectivului fixat prin intermediul Directivei Cadru
in domeniul apelor 60/2000/CE pentru corpurile de apa puternic modificate.

Noutatea principiului pentru Romania, pentru domeniul managementului
resurselor de apa impune un studiu complex cu exemple si modele din tari membre
UE. De buna intelegere si aplicare a solutiilor de renaturare a corpurilor de apa
puternic modificate tine insasi realizarea unuia dintre obiectivele centrale ale
Directivei Cadru 60/2000/CE si anume atingerea potentialului ecologic maxim
pentru corpurile de apa puternic modificate. Pentru a atinge obiectivul final, sunt
necesari de efectuat mai multi pasi ce trebuie studiati separat: identificarea solutiilor
de renaturare a corpurilor de apa puternic modificate; stabilirea unui plan de
actiune; identificarea costurilor aferente implementarii fiecarei solutii gasite prin
utilizarea instrumentelor economice, in special prin analiza cost-eficientd. Prin
urmare, stabilirea prioritatilor masurilor de renaturare a corpurilor de apad puternic
modificate prin analiza cost-eficientd este prima etapa necesara in procesul de
implementare a solutiilor de renaturare a corpurilor de apa puternic modificate.

In conformitate cu Directiva Cadru in domeniul apei 60/2000/CE péana in
prezent au fost identificate corpurile de apa, urmand ca dupd o analizd individuala
ele sa fie desemnate ca si corpuri de apd naturale sau corpuri de apd puternic
modificate. Cunoscand corpurile de apa puternic modificate se impune dezvoltarea
unui plan de masuri pentru realizarea obiectivului fixat pentru aceste corpuri de ap3,
si anume, atingerea potentialului ecologic maxim.

Una dintre metodele de atingere a obiectivului impus de Directiva Cadru
este renaturarea corpurilor de apa puternic modificate. Datoritd costurilor mari pe
care le implicd aceste masuri este imperios necesara o analizd cost-eficientd care sa
stabileasca prioritatile implementarii acestor masuri in vederea obtinerii unor efecte
maxime cu eforturi financiare suportabile.

Conceptul de renaturare a corpurilor de apa puternic modificate impune un
studiu laborios si de durata datorita noutdtii subiectului la nivel national,
insufientelor informatii referitoare la acest obiectiv al directivei cadru si posibilelor
probleme ce se pot ivi in urma implicarii in planurile de masuri a unor utilizatori de
apa ce vor fi afectati de punerea in aplicare a acestor planuri.
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Renaturarea sau reabilitarea ecologica a cursurilor de apd isi propune
conservarea ecosistemelor sanatoase si a valorilor biologice a cdror stare actuald
este convenabild si la care interventiile antropice trebuie drastic limitate sau
eliminate si totodatd conservarea ecosistemelor partial antropizate cu caracteristici
acceptabile si ameliorabile, in vederea pastrarii structurii i caracteristicilor esentiale
actuale. Pentru ecosistemele ale cdror caracteristici primare au fost puternic alterate
sau ireversibil modificate (pana la distrugere) si pentru care problema este aceea de
a crea conditii pentru dezvoltarea unui nou ecosistem echilibrat si favorabil din
punct de vedere al complexului de criterii acceptate, obiectivul fixat este de
transformare si aducere la o stare cat mai apropiata de cea naturald.

Primele eforturi de renaturare s-au concentrat pe reamenajarea terenurilor,
prin trecerea lor dintr-o stare perturbatd, intr-o stare bazata pe vegetatia originala
existenta anterior interventiei antropice. Selectia stdrii anterioare interventiei
antropice ca obiectiv al reabilitarii ecologice a fost bazatd pe notiunea de echilibru
natural, care implica ideea cd n absenta perturbatiei sau a stresului ecologic,
biocenoza tinde spre un unic si persistent echilibru cu clima si conditiile locale.

Renaturarea sau reabilitarea ecologica este considerata de multi specialisti
ca fiind un exercitiu antropic de combatere a efectelor antropice, scopu! reabilitarii
ecologice fiind de a furniza societdtii beneficii durabile, produse de un ecosistem
care este reabilitat mult mai rapid decat ar fi fost posibil printr-un proces naturai de
refacere.

Majoritatea obiectivelor renaturdrii cursurilor de apd au la baza ideea
intoarcerii la o stare anterioard interventiei antropice, dar teoria ecologicd mai
recunoaste si tranzitii ireversibile induse de perturbatii si de componente aleatorii
ale proceselor de succesiune ecologica.

In concluzie, un ecosistem reabilitat nu trebuie s3 fie identic cu un ecosistem
neperturbat, nu trebuie s3 contina neaparat aceleasi specii dominante, aceeagi
diversitate a speciilor, aceeasi productivitate sau aceleasi ritmuri de reciclare a
nutrientilor. Totusi, pentru ca sistemul sa fie viabil si autonom, trebuie reabilitate
mai intdi capacitatile sale functionale.

Reabilitarea poate s3 vizeze renaturarea unei singure specii, axandu-se
astfel pe cerintele de habitat ale speciei in diferite stadii de dezvoitare. Pentru
aceasta se analizeazd ecosistemu! acvatic pentru a se remedia sau reabilita
alterdrile care influenteazd calitatea unui habitat. In acest caz vorbim de masuri
specifice de reabilitare a unor habitate. Pe de altd parte reabilitarea poate sa vizeze
renaturarea ecosistemului ce are drept obiective gospodarirea functiilor chimice,
hidrologice si geomorfologice ale resursei de apd. Aceastd abordare se bazeaza pe
prezumtia cd anumite habitate vor atinge un nivel specific i durabil de dezvoltare
dacd functiile corpului de apd sunt adecvate. Aceastd metoda se poate dezvolta
numai pe seama cunoasterii interdependentei complexe intre functiile ecologice si
restul functiilor de mediu.

Stabilirea obiectivelor renaturdrii este esentiald pentru ghidarea elabordrii
programului de masuri de renaturare si a implementdrii efective a masurilor. Uneori
desi se pot aplica mdsuri active de reabilitare se considerd o alternativa fezabil3
,Masurile pasive” sau ,actiunile pasive” care se bazeazd pe propria capacitate de
renaturare a unui corp de apd si care din punct de vedere ecologic pot fi preferate.
Selectia depinde de obiectivele fixate si de termenul de obtinere a rezultatelor.

Scopul si obiectivele renaturdrii trebuie s& tind seama pe langa
considerentele tehnice si ecologice si de valorile politice, economice, sociale si
culturale. Definirea obiectivelor trebuie s8 inceapd cu o evaluare a conditiei dorite in
conformitate cu obiectivele de mediu prevazute intr-un cadru foarte larg de
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Directiva Cadru. Urmatorul pas presupune stabilirea scarii de lucru care, aga cum s-
a ardtat, in contextul european, este reprezentatd de corpul de apa.

Restaurarea unor functii ecologice multiple poate implica actiuni asupra
albiei minore, albiei majore si chiar a teraselor sau versantilor adiacenti sau a altor
zone limitrofe care pot influenta direct sau indirect corpul de apa.

Odat3 stabiiit un consens cu privire la starea dorita si la arealul de luat in
calcul, atentia se va indrepta spre identificarea constréngerilor si limitdrilor de
actiune. Aceastd etapd este foarte importantd deoarece oferd informatii necesare in
procesul de integrare a valorilor tehnice, ecologice, economice, sociale si politice.

Constrangerile tehnice se refera la disponibilitatea datelor si a tehnicilor de
renaturare. Succesul definirii unor obiective realistice de renaturare depinde de
folosirea corectd si eficientd a informatiilor existente, imbogatirea bazei de date cu
noi informatii precise si corecte, interpretarea corectd a bazei de date si nu in
ultimul rand de intelegerea modului de implementare a tehnicilor si tehnologiilor de
renaturare.

Constrangerile non-tehnice sunt date de conditionarile de ordin financiar,
politic, institutional, legal, social si cultural, dar si de cele legate de posibilele
conflicte referitoare la folosinta prezenta si viitoare a apei sau zonei riverane.
Oricare din aceste conditiondri poate altera, amana sau chiar stopa eforturile de
renaturare.

Definirea concretd a obiectivelor, planificarea, proiectarea si implementarea
actiunilor de renaturare trebuie s3 respecte un anumit buget stabilit. Exista cazuri in
care fondurile sunt insuficiente pentru lucrdrile propuse. In general aceastd
problema poate aparea acolo unde lucrarile de renaturare sunt complexe, extinse si
de durat3.

O problema de ordin financiar dar si institutional rezultd datorita faptului ca
in general masurile de renaturare implicd institutii publice dar si private, iar
modalitdtile diferite de organizare si birocratia pot intdrzia implementarea actiunilor
si astfel pot duce la cresterea costului. De aceea este foarte important ca aceste
posibile probleme sa fie luate in seamd pentru a putea reduce efectele negative.

Alte constrangeri importante sunt reprezentate de seturile de avize gi
autorizatii sau alte instrumente de reglementare. In functie de scara masurilor,
constrangerile legale pot varia de la cele locale si regionale, la cele nationale sau
internationale.

Utilizarea apei sau a terenului poate reprezenta o problemd serioasa ce
necesita o abordare integratd si chiar o educare a stakeholderilor si a publicului larg
cu privire |a initiativa de renaturare si la obiectivele acesteia.

Prin urmare, obiectivele renaturdrii trebuie sa fie definite in urma analizarii a
doua categorii de factori: conditiile ecologice dorite si valorile economice, sociale,
administrative gi politice. Identificarea unor obiective realistice este etapa de baz3
pentru succesul actiunilor de renaturare. Obiectivele cadru ale renaturarii se pot
imparti in doua grupe: obiective primare si obiective secundare.

Obiectivele primare ale renaturarii trebuie sa porneasca de la identificarea si
analiza problemelor, sd includd viziunea tuturor stakeholderilor si sd reflecte
conditionarile locale referitoare la scara spatiald, baza de date, aspectele practice
legate de respectarea prevederilor legale, a bugetului si posibilitdtile resurselor
umane, toate in ideea obtinerii unor rezulate cat mai bune pentru proctectia
resurselor de apa si a ecosistemelor acvatice.

Obiectivele secundare se dezvolta pentru sprijinirea directd sau indirectd a
obiectivelor principale. Reconversia economica si revitalizarea zonelor defavorizate,
prin angajarea fortei de munca disponibild in zona vizatd pot reprezenta obiective
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secundare ce contribuie la atingerea obiectivelor primare de imbunatdtire a starii
apelor.

Obiectivele directioneaza metoda de abordare aleasd, proiectarea si
implementare actiunilor planificate. Obiectivele renaturarii sunt parte a obiectivelor
de mediu pentru corpurile de apéﬁ puternic modificate si prin urmare reprezinta
deziderate ale tarilor europene. In conformitate cu obiectivele de mediu ale
corpurilor de apa, obiectivele renaturdrii trebuie s3 prezinte indicatori masurabili
specifici vis-a-vis de conditiile de referinta. Acesti indicatori pot fi verificati apoi prin
monitoringul efectuat pe toata perioada implementarii programului de masuri si
bineinteles ulterior implemententérii.

De exemplu, dacd scopul renaturarii unui corp de apd prevede reabilitarea
habitatului unei specii de pesti, obiectivele prin care se poate atinge acest scop pot
fi:

- imbunétatirea conditiilor de temperaturd prin plantarea unor plante care

sd ofere umbra;

- construirea unei structuri in cadrul albiei care sa ofere conditii de
depunere a icrelor si de dezvoltare a hranei pentru specia respectiva de
pesti (exemplu: crearea de zone umede),;

- reducerea incdrcdrii cu substante poluante care pot afecta dezvoltarea
habitatului specific pestilor vizati;

- sensibilizarea proprietarilor de teren din zond pentru Iincurajarea
practicilor de conservare.

Pentru ca aceste obiective sa fie masurabile trebuie descrisi indicatorii de
performantd. De exemplu, pentru primul obiectiv trebuie mentionatd specia sau
speciile de arbori si arbusti ce vor fi plantate, lungimea tronsonului afectat,
indltimea arborilor sau arbustilor prevazuta pentru a oferi umbra coridorului acvatic,
durata de viatd a plantelor, evolutia lor sezonierd, posibile lucrdri de intretinere,
procentul asteptat de imbundtdtire a habitatului, procentul de crestere a
numadrului/densitatii pestilor in corpul de aps respectiv etc.

Pentru definirea obiectivelor renaturarii au fost stabilite cateva concepte de
lucru: valoarea, toleranta, vulnerabilitatea, rdspunsul si durabilitatea.

Valoarea sociald sau economicéd data de atingerea unor obiective de
renaturare este data de schimbarea conditiilor degradate cu un alt set de conditii
care s3 aduca imbunatatirea starii ecologice a apelor. In multe cazuri valoarea
economicd sau sociald a renaturarii este greu de definit atunci cand vorbim de
imbunatatirea calitatii apelor sau a habitatelor pentru speciile acvatice sau care au
legdturd cu mediul acvatic. In general renaturarea presupune in majoritatea
cazurilor investitii monetare. Referitor la beneficile renaturarii nu putem folosi
acelasi sistem de masura folosit Tn cazu! estimarii costurilor si de aceea beneficiile
renaturdrii vor fi exprimate uneori in termeni de costuri, dar si de valori castigate
sau dobandite.

Obiectivele renaturarii trebuie sa se inscrie in limitele tolerantei acvatice si
anume limitele de modificare a conditiilor ecologice admisibile. Exista o toleranta
datd de interesul social si economic, iar ea prevede un management variabil si o
tolerantd a ecosistemului ce presupune un management care vizeaza deteriorarea
minima a resursei acceptata.

Vulnerabilitatea defineste cat de mare este probabilitatea ca starea curenta
a unui corp de apd sa se deterioreze in viitor in situatia in care masurile de
renaturare nu sunt implementate. Vulnerabilitatea, descrisd ca usurinta cu care un
sistem se degradeazd si nu isi poate regdsi singur echilibrut natural, este un
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indicator care ajutd la luarea deciziei de a interveni sau nu asupra unui sistem
acvatic.

Un alt indicator al renaturdrii este raspunsul. Raspunsul unui sistem acvatic
la implementarea unei masuri sau a unui grup de masuri de renaturare este
masurat prin rapiditatea sau eficienta cu care actiunile de renaturare duc la
imbun3tatirea conditiilor ecologice. Raspunsul reprezinta ugurinta cu care un sistem
acvatic isi poate stabili sau regdsi starea de echilibru dupa o interventie antropica.

Durabilitatea este un indicator al gradului in care un corp de apa renaturat
isi poate mentine conditiile renaturate sau evolueaza spre starea de echilibru.

Atingerea starii de echilibru dinamic este scopul actiunilor de renaturare.
Pentru aceasta, in numeroase cazuri, pe ldngd actiunile propriu zise de renaturare
pot fi necesare actiuni de intretinere a starii atinse.

Pe scurt, obiectivele mdasurilor de renaturare a corpurilor de apa puternic
modificate sunt:

- conservarea ecosistemelor naturale riverane si terestre;

- imbunatatirea calitatii apelor;

- atingerea starii de echilibru hidro-ecologic;

- atingerea wunui echilibru intre dezvoltarea economico-sociald si

conservarea naturii;

- protectia resurselor pentru generatiile viitoare;

- imbunatatirea peisagisticii zonei.

Este de mentionat faptul, cd asa numita renaturare a corpurilor de apa
puternic modificate sau reabilitare ecologicd a ecosistemelor acvatice, care
urmdareste aducerea unor ecosisteme degradate la starea originald, este de fapt o
transformare de ecosistem, care plecdnd de la starea actuald, doreste sd
construiascd sau sa reconstruiasca un nou ecosistem conform modelului oferit de
starea naturala, originard, de demult si invariabil dispdrutd sau doreste sa
imbunéatdteascd starea ecologica a apelor plecdnd de la conditia prezenta tintind la
atingerea unei stdri cdt mai aproape de echilibrul pe care ecosistemul respectiv. il
poate mentine sau dezvolta cu o implicare minima a factorului uman.

Probleme se ivesc atat sub aspectul implementarii legislatiei nationale
armonizate cu cerintele europene (insuficienta unor repere practice ale legislatiei),
cat si sub cel al intelegerii importantei acestei cerinte a Directivei Cadru 60/2000/CE
de catre utilizatorii de apa ce vor fi afectati de modificarile ce vor avea loc ca urmare
a renaturarii unor corpuri de apa.

Un program de reabilitare nu se rezuma numai la masuri tehnice, juridice
sau economice, ci el aduce schimbdri la nivelul valorilor culturale fundamentale si
ale conditiilor sociale si economice, schimbari care apara integritatea ecosistemelor
si calitatea vietii umane Armonizarea cerintelor protectiei mediului cu obiectivele
dezvoltarii sociale cer din partea factorului uman, constientizarea relatiilor existente
intre resursele biotice si cele abiotice. De asemenea, aceasta armonizare cere
implicarea utilizatorilor in gestionarea propriului ecosistem.

3.3. Masuri de renaturare

M&surile de renaturare pot varia de la mdsurile pasive, care implica
inldturarea sau atenuarea activitatilor cu impact cronic negativ, la masurile active,
care implicd interventii madasurabile pentru repararea pagubelor aduce unui
ecosistem. Astfel putem vorbi despre renaturare naturald in cazurile in care
corpurile de ap3 isi revin singure si in termen scurt, mdsuri de interventie partiala,

BUPT



Cercetdri privind renaturarea corpurilor de ap3 puternic modificate 75

AR R

acolo unde un corp de apa isi poate reveni singur, insd perioada de timp necesars
este prea lungd si incertitudinea este prea mare, §i masuri de interventie
substantiald, acolo unde corpul de apéd este prea degradat pentru a-si putea reabilita
- singur functiile alterate.

Masurile de renaturare pot fi clasificate in functie de sistemul acvatic asupra
cdruia se intervine, in functie de tipul de presiune la care este supus un corp de apa,
dar mai ales in functie de metodele de interventie.

in functie de sistemul asupra céruia se intervine, se impun masuri specifice
pentru:

- rauri

- lacuri naturale

- acumulari

- zone umede

Masurile difera si in functie de tipu! de presiune la care este supus un corp
de apa, acestea putand fi: fizico-chimice, biologice si hidromorfologice.

Din punct de vedere fizico-chimic cel mai mare impact asupra unui curs de
apa 1l au evacudrile de ape uzate direct in cursul de apa respectiv. Existenta unui
important poluator precum o gospodarie comunald fara statie de epurare a apeior
uzate sau cu statie de epurare, insd insuficient calibrata, poate fi consideratd o
presiune fizico-chimica. Din punct de vedere biologic o presiune o poate constitui
introducerea unei specii plante sau animale ce duce la schimarea ecosistemului
acvatic. Presiunile hidromorfologice reprezinta acea categorie de presiuni care pot
avea un impact direct asupra apelor de suprafatd si pot rezulta din lucrarile
hidrotehnice (detalii in capitoiul 2.2.). Avand in vedere cd Directiva Cadru a fost
transpus@ in legislatia tarilor membre Uniunii Europene, iar termenele pentru
rezolvarea problemelor impuse de presiunile chimice vor fi inevitabil respectate,
ultimele doua tipuri de presiuni raman oarecum neacoperite de solutii concrete date
printr-un cadru legal strict, chiar dacd si in aceste cazuri termene existd. Pana in
anut 2015 tarile europene trebuie sd impiementeze masuri pentru atingerea starii
bune a apelor, ori aceastd stare nu se poate obtine numai prin masuri ce vizeaza
calitatea chimic3 a apelor. Se impun astfel, masuri coroborate de interventie asupra
corpurilor de ap3 pentru atingerea unei stdri fizico-chimice si biologice bune in
termenele fixate, fie c vorbim de anul 2015 sau de situatiile in care este vorba de
derogari.

in functie de metodele de interventie se deosebesc masuri:
- structurale
- non-structurale.

Tehnicile de renaturare structurale

Lista tehnicilor de renaturare structurale de mai jos are caracter de
propunere:

- Repozitionarea indiguirilor;

- Redeschiderea meandrelor;

- Refacerea cursului natural in cazul albiilor regularizare;

- Inisturarea barsrilor sau constructia de scari de pegsti sau bypass-uri;

- Crearea de zone tampon;

- Dezvoltarea zonelor umede;

- Consolidarile biologice.
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Repozitionarea digurilor

indiguirile sunt masuri structurale implementate cu scopul protectiei
impotriva inundatiilor in conformitate cu vechiile concepte de apdrare impotriva
inundatiilor. Orice indiguire produce o modificare a regimului natural de scurgere a
unui corp de apd. Pe 1angd efectele pozitive de aparare impotriva inundatiilor si de
reducere a pagubelor acestora, digurile provoaca si efecte negative precum un
remuu in regiunea amonte care creazd cresteri de niveluri si debite, o viteza de
translatie a undetor de viiturd maritd, un regim modificat al debitului solid al raului,
dar si modificari ale structurii si texturii litologiei albiei majore, a solului si a faunei
si florei caracteristice.

O datd cu evolutia stiintei s-a ajuns la concluzia cd pe langa efectul de
dezatenuare a viiturii pe care digurile o au, se adauga si o barare longitudinald in
cadrul ecosistemelor, cu rol de modificare a lor.

In cazul unor linii continue de protectie impotriva inundatiilor, in cazul unor
sectoare de rau incorsetate de indiguiri se considera ca fiind necesara redarea
vechilor caracteristici ale traseului in plan a unui corp de apa, in special in situatii de
ape mari (fig. 3.1).

Avand in vedere importanta socio-economicd a activitdtii de aparare
impotriva inundatiilor se pot propune masuri de repozitionare a digurilor la o
distantd cat mai mare fatd de aibia minora a radului pe seama analizei unor conditji
de referintd sau masuri de deschidere totald a albiei majore (acolo unde se poate) si
construirea de diguri de contur pentru apararea localitatilor sau terenurilor cu
valoare economicd sau sociala ridicata.

Fig. 3.1. Repozitionarea digurilor
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Avantajele repozitionarii digurilor sunt:

- crearea unui spatiu vital prin dezvoltarea albiei majore a cursului de apa
in care acesta sa-si manifeste dinamica;

- dezvoltarea biodiversitatii ecosistemelor riverane;

- refacerea legaturii intre freatic si apele de suprafatd in zonele dintre
digurile repozitionate;

- reducerea efectelor de dezatenuare in perioadele de ape mari;
reducerea proceselor de eroziune in albie.

Dezavantajele implementarii acestei masuri de renaturare sunt:

- costul mare al lucrarilor;

- probabile dificultadti in achizitionarea terenului necesar.

Redeschiderea meandrelor

Rectificarea unui curs de apa prin taierea meandrelor are drept scop
scurtarea lungimii unui curs de apa si castigarea de terenuri inundabile in favoarea
unor activitati antropice.

Taierile de meandre sunt cele mai uzitate lucrari de regularizare a albiei
efectuate cu scopul de a creste capacitatea de transport a unei albii la ape mici si
medii In principal pentru asigurarea anumitor folosinte de apa. Desi eficiente pentru
asigurarea folosintelor care le-au motivat, tdierile de meandre au numeroase efecte
precum cresterea riscului de inundare prin cresterea vitezei apei si a eroziunii,
disparitia de zone umede si a speciilor caracteristice.

Inainte Dupé
Fig. 3.2. Exemplu de redeschidere de meandre

Redeschiderea meandrelor se practicd pentru a aduce la o stare cat mai
bun3 a apelor un corp de apa care a fost modificat antropic prin tdierea unei/unor
meandre cu scopul regularizarii albiei, cu conditia ca acolo sa se fi pastrat vechiile
albii meandrate (fig. 3.2.). Scopul unei astfel de madsuri este restaurarea albiei
minore, realimentarea acviferelor din aibia majora si reducerea vitezei de curgere in
albia minora. Nu trebuie uitat rolul pe care mendrele si popinele il au in dezvoltarea
habitatelor acvatice dar si a celor terestre care necesitd existenta zonelor umede.
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Wie renaturata

Fig. 3.3. Redeschiderea meandrelor

Avantajele acestei masuri structurale sunt:

- crearea unui spatiu vital suplimentar pentru cursul de ap3a;

- aparitia unor zone umede intre bratele raului, implicit a unor noi
habitate; 3

- dezvoltarea biodiversitatii ecosistemeior acvatice si riverane;

- marirea capacitdtii de transport a albiei in perioadele de ape mari;

- costuri acceptabile ale investitiei.

Principalele dezavantaje ale implementarii acestei masuri sunt:

- posibila aparitie a proceselor erozionale;

- dificuitati in achizitionarea terenului necesar.

Refacerea cursului natural in cazul albiilor rectificate si recalibrate
Recalibrarea unui curs de apa vizeazé cresterea capacitdtii de evacuare a
debitelor in albia minora, modificand patul albiei atat in profil transversal, cit si in cel
longitudinal.
Actionarea asupra profilului
N« L T  E - P
transversal pentru folosirea superioard
a albiei pentru navigatie, protectie a
malurilor sau captdri de ape
influenteazd regimul debitelor lichide
si solide.
inafard de lucrérile de tdiere -
de meandre, in categoria lucrarilor de
reqularizare care modifica ecologia
acva 'cd g riveran® fac pare si
lucrarile de rectificare si recalibrare a
albiei prin: taierile de cot, inchiderile Fig. 3.4. Prezentare schematica a refacerii
de albie si saparea unei albii noi. unui curs recalibrat
Prin scurtarea traseului albiei
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se produce o marire a pantei si deci o adancire a fundului albiei si o scadere a
nivelului apei. Tdierea masiva a coturilor unui radu duce la implementarea de lucrari
de aparari de mal costisitoare. Modificarea in plan a traseului raului este insotita si
de o maodificarea a sectiunii transversale a albiei, de la un profil natural, la unul
puternic modificat (fig. 3.6.).

Tot in aceastd categorie se includ si cursurile regularizate prin consolidari
permanente de mal sau praguri de fund. Modificarea profilului transversal al corpului
de apa aduce dupa sine modificari ale
conditiilor hidrologice si
geomorfologice, care bineinteles ca
au un important impact asupra
habitatelor.

In cazul cursurilor de ap# care
au suferit procese de regularizare a
albiei atat in plan cédt si in profil
transversal, in special pe sectoare
lungi de regularizare se va lua in
considerare ca masurd de renaturare
refacerea cursului natural (fig. 3.7.).
Efectele vor fi benefice atdt asupra
peisagisticii, cat si asupra florei si
f=n-i —-v-ti—.

Fig. 3.5. Exemplu de curs regularizat
in Olanda (raul Vecht)

Fig. 3.6. Modificdri ale profilului transversal de fa profil natural la cel
trapezoidal.
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Fig. 3.7. Refacerea cursului natural in cazul albiilor regularizate

Avantaje:

- refacerea diversitatii granulometrice a albiei si implicit diversificarea
habitatelor bentice ale cursului de ap3;

- crearea unor zone frecvent inundabile in imediata vecindtate a albiei
majore care are drept urmare o crestere a biodiversitatii;

- aparitia in zonele frecvent inundabile a unor ecosisteme consumatoare
de nutrienti;

- cresterea semnificativa a capacitatii de autoepurare a cursului de apa.

Fig 3.8. Renaturare curs Groenlose Slinge, Olanda
(stdnga-plan de situatie, dreapta-situatia lucrarilor in septembrie 2006)

Dezavantaje:
- micsorarea capacitatii de transport a albiei in perioadele de ape mari;
- posibila aparitie a proceselor erozionale.
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Inlidturarea baririlor. Constructia scirilor de pesti
Barajele sau pragurile au fost construite cu scopul de a realiza acumulari de
apa pentru alimentarea cu apd a populatiei, industriei, agriculturii, pentru
producerea de energie electricd sau pentru atenuarea undelor de viitura. Acestor
folosinte li se mai adauga in unele cazuri pescuitul si agrementul.
Bararea transversala a unui
curs de apa are drept rezultat
modificari de natura hidromorfologica, '
fizicu-chimica si bi~l~gi~=. )
Pentru finldturarea efectelor
asupra scurgerii lichide si solide atat

_m_ __ cd_si _val de baraj, o posibila
rezolvare o constituie inlaturarea sau inainte
asa-numita ~deconstructie” a

barajului, masura drastica si
costisitoare care necesita o atentd
analiza cost-eficienta (pe termen lung)
mwnne Oe pUnere 1N Pract.cd. Desi
costisitoare, masura a fost
implementatd deja in unele tari
europene, Franta fiind una din primele

tari care a experimentat aceasta Fig. 3.9. Managementpl descarcarilor
masura de renaturare a cursurilor de din baraje
apa.

Dacd se constata ca presiunea
reprezentatd de unele baraje sau praguri manifestd un impact foarte mare asupra
corpului de ap3, iar din analiza cost-eficientd rezultd o eficacitate scazutd a
folosintei, o posibila rezolvare poate fi considerata demolarea barajului respectiv.
Pentru celelalte tipuri de bardri transversale pentru care beneficiile economice ale
folosintei nu pot fi egalate de beneficile economice, se impun alte solutii de
imbundtdtire a calitatii apei.

Fig. 3.10. Scara de pegsti la Fig. 3.11. Scara de pesti la Barajul

Baraiul Gura-Golumbului (Minis) Driel (Fluviul Rhin, Olanda, 2005)

T

in cazurile in care distrugerea unui baraj presupune pierderi prea mari, se
pot utiliza ca misuri alternative tehnicile de inundare pontrolaté si de sc'urté durata
a zonei aval de un baraj (fig. 3.9.) pentru a spala sedimentele depuse si a restaura
habitatele existente aval. Aceastd metodd non-structurald nec;esn;é. o anafizd
detaliata a programului de evacuare a apelor prin structurile barajului, Inse are ca
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avantaj impiedicarea disparitiei unor specii de vegetatie acvatica din zonele riverane
aval de baraj.

Fig. 3.12. Constructia de scari de pesti

Alaturi de masura sus-amintita, pentru imbunatatirea calitatii apelor se mai
utilizeaza si alte masuri non-structurale (oxigenarea apelor, tehnici de bio-
manipulare), iar pentru a nu stanjeni migratia unor specii de pesti se utilizeazd
construirea de scari de pesti. Scarile de pesti (fig. 3.10, 3.11, 3.12.) se utilizeaza in
cazul barajelor de indltime mica, la inaltimi mai mari folosindu-se lifturi de pesti.

Avand in vedere costurile mari pe care le implicd, scdrile de pesti se
utilizeazd pe cursurile de apa unde existd macrofauna acvatica migratoare, sau cu
valoare economica ridicatd. Mdsura este mult mai costisitoare dupa ce barajul a fost
deja construit.

Avantajele realizarii de scari de pesti sunt urmatoarele:

- scara de pegti ofera posibilitatea migrarii macrofaunei acvatice spre

locurile de reproducere si a puietului spre habitatele de crestere;

- prin traficul pegtilor pe scara construitd se evitd enclavizarea tuturor

speciilor de pesti atat din aval cat mai ales a celor din amonte de barare.

Principalul dezavantaj, ins2 greu de combatut, este costul ridicat de
implementare a acestei masuri, in special daca scara de pesti se construieste dupd
executia bardrii transversale.

Crearea de zone tampon

O zoni tampon reprezintd o zona cu vegetatie, de reguia arbori si arbusti,
dar si alte specii de plante, de-a-lungul unui curs de apd care este creatd pentru
mentinerea integritatii functiilor rdului, reducerea poludrii, oferirea de hrand si
habitate si protectie termica pestilor gi altor specii. Zonele tampon filtreaza
sedimentele si nutrientii si de asemenea au rol in stabilizarea versantilor.
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Ldtimea zonei tampon este
var.ab.ld, den.n_and de foc t.., ....t.
si potentialul erozional. In general
Iatimea este intre 6 si 60 de metri, dar
latimea se stabileste astfel incat in
prima patrime din I3timea zonei
tampon sd se stopeze majoritatea
transportului de sedimente. In general
zona tampon cuprinde 2-3 sub-zone
(fi-. 3.13.): ———-it~—a (—i~i— 67),
unde vegetatia este reprezentata in
special de arbori, zona mediana, cu
arbori gi arbusti unde sunt acceptate si
zone de luminig, iar daca este posibil

Fig 3.13. Schematizare a fasiei tampon

si 0 zond exterioara (6m) unde se incurajeaza dezvoltarea padurii, dar sunt admise

si alte plantatii.

Folosintele in cadrul zonei tampon sunt restrénse astfel incat rolul de
protectie a integritatii fizice a ecosistemelor acvatice sa aibe efect (de exemplu doar
activitati de aparare impotriva inundatiilor). In cazul zonelor urbane folosintele pot fi

mai largi incluzénd si pe cele recreationale.

Crearea de zone tampon (fig. 3.14.) se utilizeaza in special in cazul
cursurilor de apa care traverseaza zone cu agriculturad intensiva.

_Zone agricole

Zone agricole

Fig. 3.14. Crearea de zone tampon

Avantaje:

. crearea de habitate in care se pot dezvolta ecosisteme mari
consumatoare si/sau fixatoare de nutrienti, pesticide i metale grele;
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- reducerea semnificativd ~ pe cale naturald - a aportului substantelor
mai sus amintite in rdu din poluarea difuza;

- imbogadtirea biodiversitatii ecosistemelor acvatice si riverane;

- controlul termic al zonei si oferirea de umbra corpului de apa;

- cresterea semnificativd a capacitdtii de autoepurare a cursului de apa;

- prevenirea aparitiei proceselor erozionale de-a lungul raului.

Dezavantajul acestei masuri consta in micsorarea capacitatii de transport a
albiei in perioadele de ape mari.

Dezvoltarea zonelor umede

Zonele umede reprezinta intinderi de balti, mlastini, turbarii, avand ca surse
ape naturale sau artificiale cu caracter permanent sau temporar. Zonele umede
constituie rezervoare naturale de acumulare a apei in timpul viiturii, reprezinta un
habitat specific pentru populatia faunistica si pot ajuta la mentinerea calitatii apei.

Una din problemele majore cu care se confrunta gestionarea zonelor umede
este disparitia acestora prin terestrializare. In vederea reabilitarii acestor zone, sunt
cunoscute cateva tehnici de refacere a ecosistemelor prin indepartarea sedimentelor
colmatate. Aceste lucrari au ca obiective cresterea adancimii si a volumelor lacurilor
pentru cresterea productiei piscicole, indepdrtarea sedimentelor bogate in nutrienti,
a materiilor toxice si combaterea abundentei excesive a plantelor acvatice.

Incintk Indiguits

A Diguri

Sister; "

<

Fig. 3.15. Crearea de zone umede

Obiectivele principale sunt fost in principal reducerea daunelor produse de
viituri si Tmbunatatirea calitatii apelor. Zonele umede au un impact mare asupra
apelor si a ecosistemelor acvatice prin pastrarea echilibrului hidrologic, conservarea
biodiversitatii ecosistemelor, controlul calitdtii apei prin purificarea chimica a apelor
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(scdderea continutului in substante organice si nutrienti), atenuarea viiturilor si
reducerea eroziunii solului, modificarea microclimatului local, alimentarea cu apa
dulce a comunitatilor locale, rolul in dezvoltarea activitatilor din timpul liber: pescuit,
vandtoare, recreere.

Dezvoltarea zonelor umede (fig. 3.15.) se practica in cazul unor zone cu
soluri deteriorate, in cazul incintelor indiguite, a acumularilor laterale nepermanente
si sistemelor de desecare.

Avantajele pe care le prezinta aceasta masura de renaturare sunt:

- imbogatirea biodiversitatii ecosistemelor acvatice si riverane;

- aparitia unor noi activitdti economice in aceste zone: piscicultura,

aquacultura, turismul etc;

- schimbarea radicald a peisagisticii zonei;

- cresterea substantiala a capacitatii de autoepurare a cursului de apa;

- controlul eficient al debitului solid.

Dezavantajul acestei masuri il constituie costurile de investitii ridicate, dar
care se amortizeaza intr-o perioada relativ scurtd.

Consolidarile biologice
Studiile efectuate Tn ultimul secol aratd ca o metoda practica de protectie
adecvatd a malurilor o reprezinta consolidarile ecologice. Metodele biologice de
protectie a malurilor (fig. 3.16.) asigurd o legdturd organica intre apa si albia
majord, fara existenta intreruperii date de lucrdrile structurale. Acest gen de
protectii evolueaza in timp astfel:
- faza initiald (cu duratd de circa 1 an) in care vegetatia este slab
dezvoltata;
- faza de stabilizare (cu durata de circa 3-6 ani) are caracter de tranzitie,
necesitand lucrari de intretinere dirijatd;
- faza permanentd in care vegetatia s-a fixat, se dezvolta auto-sustinut gi
isi desfdsoard rolul de protectie, necesitdnd lucrdri de intretinere la
fiecare 3 sau 5 ani.

Fig. 3.16. Consolidari biologice:
a) reabilitare profil mal si plantari
b) consolidari cu tdrusi vii
¢) consolidari cu fascine vii
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Avantajele consolidarilor biologice sunt:

- asigurarea stabilitatii malului

- reducerea vitezei de curgere a apei §i a eroziunii prin crearea efectului
de rugozitate;

- oxigenarea apei prin reaerare ca urmare a curgerii turbionare locale
provocate de radacini si prin procesele de asimilare clorofiliana de catre
plantele acvatice;

- filtrarea de sedimente si absorbtia de nutrienti;

- influentarea bilantului termic prin efectul de umbrire a zonei de mal;

- dezvoltarea de habitate pentru diferite specii acvatice;

- cresterea valorii peisagistice;

- costuri reduse ale investitiei

Dezavantajele consolidarilor biologice provin din faptul ca:

- nu asigura o protectie imediata;

- nu pot fi executate tot timpul anului;

- se aplicd numai deasupra nivelului apelor medii;

- sporesc rugozitatea albiei ducand la cresteri de nivel.

TEHNICI DE RENATURARE NON-STRUCTURALE

Principalele tehnici de renaturare non-structurale sunt:

- Reamenajarea cu vegetatie a malurilor - managementul termic;
- Managementul pasunatului;

- Oxigenarea apelor cu tendinta de eutrofizare;

- Tehnici de biomanipulare;

- Managementul descarcarilor din baraje;

- Reconsiderarea cerintelor ecologice de apa;

Reamenajarea cu vegetatie a malurilor - managementul termic

Reamenajarea cu vegetatie a malurilor cursurilor de apd si a lacurilor este
una dintre cele mai frecvent utilizate madsuri de renaturare, datoritd costurilor
scazute si a eficientei ecologice ridicate.

Aceasta masura este utilizatd in cazul sectoarelor de curs de apd care sunt
caracterizate de o crestere excesiva a temperaturii apei datoritd temperaturilor
ridicate ale aerului si mai ales a insolatiei accentuate.

Cresterea excesiva a
temperaturii apei este un factor
favorizant al aparitiei proceselor
de eutrofizare, iar plantarea
arborilor pe malurile acestor

cursuri fmpiedicd prin
coronament expunerea la
insolatie prelungita.

De asemenea,

reamenajarea cu vegetatie a
malurilor are un efect benefic
asupra dinamicii eroziunii si
se mend  in cursul de ap,
stabilizeaza malurile, protejeazi
si ofera habitate specifice altor
organisme acvatice etc.

Fig. 3.17. Amenajarea cu vegetatie a malurilor
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Reamenajarea cu vegetatie a malurilor este larg utilizata in lume si datoritd
raportului cost-eficientd care o prioritizeaza intre celelalte masuri.

In caz de ape mari se manifesta unul dintre putinele dezavantaje ale acestei
masuri si anume scdderea vitezei de curgere a apei datoritd cresterii rugozitdtii
albiei majore.

Managementul pasunatului;

Managementul pasunatului este o masura non-structurald foarte eficientd,
mai ales atunci cadnd ea se cumuleaza cu alte masuri non-structurale sau
structurale.

Ea este implementatd acolo unde pasunatul are un impact negativ asupra
vegetatiei, a calitatii apei sau contribuie la instabilitatea versantilor.

De exemplu in cazul consolidarilor biologice de versanti sau a crearii de zone
umede sau zone tampon, se impune managementul pdsunatului, in special in
perioadele initiale in care vegetatia renaturata este in perioada de crestere. Odata
ce vegetatia s-a fixat, iar versantii s-au stabilizat, un pasunat rationa! poate fi inclus
in planurile de management a corpurilor de apa reabilitate. Din acest motiv este de
dorit o coordonare transectoriald a
implementarii planurilor de masuri
pentru renaturarea corpurilor de
apa puternic modificate.

Masurile impuse sunt
ingradirea zonelor interzise
pasunatului, oferirea de zone
alternative pentru pasunat, adapare
sau addpost pentru animale (fig.
3.18.).

Avantajele acestei masuri
Fig. 3.18. Managementul animalelor pentru sunt imbunatatirea calitatii apei prin
protectia zonelor umede, zonelor tampon protejarea, mentinerea  sau

sau a consolidirilor de mal d'ezvoltarea_ vegetatiei acvatl_ce sau

riverane si astfel a habitatelor
specifice pentru numeroase specii
acvatice.

Oxigenarea apelor cu tendinta de eutrofizare

Oxigenarea apelor reprezintda o masura de renaturare care implica
utilizarea unor echipamente specifice de pompare si dispersare a unor cantitati mari
de aer atmosferic in masa de apd a unui lac care prezintd sau poate prezenta in
perioada caldd a anului procese de eutrofizare.

Fig. 3.19. Sisteme de oxigenare a apelor
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Pe 14ng3 imbunatitirea calitdtii apelor prin cresterea cantitatii de oxigen
dizolvat, misura duce si la o mixare a orizonturilor lacului, impiedicand astfel o
stratificare exageratd a acestuia.

Pe 14ng3 instalarea unor sisteme mecanice de aerare a apelor cu tendinta de
eutrofizare (fig. 3.19.) se cunosc §i masuri structurale care odata implementate duc
la cresterea continutului in oxigen al apei. Construirea de praguri de fund in cascadad
este 0 metoda structurald care poate fi implementatd in multe zone de campie cu
pantd foarte redusd. Existd si metode ecologice de contructie de praguri de fund.
Consolidarile biologice de albie si mal dezvoltd si masuri de instalare a unor praguri
vegetale sau cu alte materiale naturale care pot duce la efectele scontate.

imbun&tatirea conditiilor de oxigenare a unui rdu sau lac este o conditie sine
qua non pentru dezvoltarea speciilor de pesti.

Tehnicile de biomanipulare.

O datd cu emanciparea sociala si economica a omului, acesta a devenit din
ce in ce mai implicat in cercetarea problemelor ecologice. Studiul conditiilor de viata
a unor animale si plante si modificarea sau recrearea de conditii in care viata sa se
dezvolte in mod cel putin similar cu cele create de naturd, a consumat si consuma
tot mai mult timp, energie gi bani.

In ultimele decenii, studiile de laborator au fost puse in aplicare in mai multe
tari ale giobului.

Specii de plante sau animale au fost introduse cu scopul de a popula si/sau
a ajuta la dezvoltarea unor ecosisteme specifice. In multe cazuri, speciile introduse
artificial s-au aclimatizat dupa asteptari si au dat randamentul scontat. Exista insa
numeroase cazuri in care speciile de flora sau faund introduse au avut un impact
negativ asupra speciilor autohtone, de la modificarea habitatului initial al speciilor,
pana la disparitia totala a acestora (exemplul situatiei de biomanipulare din SUA,
zona Marilor Lacuri).

Prin urmare, o metoda non-structurald, poate duce in unele situatii la
aparitia unor presiuni (in acest caz de ordin biologic) la fel de mari, sau chiar mai
mari decat o masura structurala.

Rezolvarea situatiei este reprezentata de o mai bund cunoastere a dinamicii
speciilor si 0 monitorizare si interventie controlata a omului in manipularea speciilor.
In cazul in care se vizeaza renaturarea cea mai buna solutie o reprezinta reabilitarea
speciilor autohtone prin studierea conditiilor dinainte de modificarea antropicd sau
prin studierea unor situri de referinta ce reflecta conditii similare.

Metoda poate fi implementatd in combinatie cu masuri de reabilitare a
habitatelor precumn crearea de zone umede sau zone tampon.

Reconsiderarea cerintelor ecologice de apa; Managementul
descarcarilor din baraje

Cerinta ecologica de apa reprezinta debitul caracteristic unui sector de apa
necesar pentru a sustine in conditii optime ecosistemele acelui tronson.

Odatd cu dezvoltarea activitatilor socio-economice cerintele de apa au
crescut, fapt ce duce la necesitatea recalculdrii debitului ecologic tinand cont si de
conditiile locale. Fara o buna studiere a dinamicii de pana in prezent a cerintelor de
apa si o estimare a tendintelor de evolutie a cerintelor nu vom realiza o conditie
necesara pentru dezvoltarea in bune conditii atdt a resurselor de apa cat si a
ecosistemelor dependente.

Managementul cerintelor de apd trebuie sa fie direct corelat cu
managementul resurselor de apa. Dupa cum a fost prezentat in primul capitol, un
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management integrat duce la eficientizarea consumului si utilizarea durabild a
resursei astfel incat aceastd sa-si mentind functiunile socio-economice si ecologice
pentru o cat mai lunga perioada de timp.

Reconsiderarea cerintelor ecologice de apa este o conditie a planificarii
oricarui plan de management bazinal. Masura are avantajul gospodaririi durabile
fara dezavantaje in cazul in care se prioritizeaza si eficientizeaza consumul apei si se
cunosc toate informatiile cu privire la ecosistemele care trebuie sustinute si
dezvoltate la nivel de corp de apa si de bazin hidrografic.

Impreuna cu masura sus-amintita se poate implementa si managementul
descarcarilor din baraje (vezi figura 3.9.). Acesta poate avea ca obiectiv asigurarea
de descarcari astfel incat sa se respecte debitul salubru, sau debitul ecologic, dar
poate avea si tinte mult mai ambitioase, prin planificarea descarcarilor astfel incat
sa se realizeze spalarea zonelor aval, cel putin in anumite perioade ale anuitui (in
stransa corelatie cu ciclurile de viata ale populatiilor de plante si animale acvatice
din zonele limitrofe).

Oricare ar fi mdsurile aplicate pentru atingerea potentialului ecologic bun al
corpurilor de apa puternic modificate, ele trebuie sd se axeze pe conservarea
amenajarii raului in conditiile in care se afla in prezent si imbunatatirea calitatii si
regimului apei.

Identificarea tehnicilor bio-ingineresti de renaturare a corpurilor de apa
puternic modificate constituie un prim pas in atingerea obiectivelor stabilite prin
Directiva Cadru in domeniul apelor 60/2000/CE pentru corpurile de apa puternic
modificate. Pentru implementarea masurilor de renaturare insd, este necesara o
analizd a eficientei solutiilor gasite. Analiza trebuie sa combine atat partea tehnica,
cat si cea ecologica, si nu in ultimul rdnd, cea economica. Imbinarea unor masuri
tehnice cu masurile ecologice (biologice) si elaborarea unei analize economice
amanuntite necesita implicarea in procesul de gospodéarire a apelor a unui personal
multidisciplinar. Tehnicile si tehnologiile bioingineresti rezulta tocmai din
suprapunerea masurilor de renaturare structurale si non-structurale, suprapunere
efectuatd luand in considerare pe ldnga conditiile de eficienta tehnica si ecologica si
pe cele economice, toate gandite la scara locald, insa intr-un cadru mai larg de
planificare bazinala.

3.4. Considerente logice in proiectare - tehnici si
tehnologii

Proiectarea presupune imbinarea de informatie, energie si proceduri cu
scopul atingerii obiectivelor identificate. Proiectarea mdasurilor de renaturare se
bazeaz§ pe dezvoltarea managementului resurselor de apa prin includerea tehnicilor
si tehnologiilor de planificare spatiald, utilizarea terenului si management a
habitatelor specifice sau legate de ecosistemele acvatice. Prin urmare, informatiile
cu privire la cadrul natural, conditiile si conditiondrile sociale si economice, trebuie
structurate pentru atingerea obiectivelor vizate si pentru perpetuarea in timp a
conditiilor atinse in urma aplicdrii masurilor de renaturare. Probabilitatea obtinerii
unui ecosistemn care s& ajunga la rezultatele propuse intr-un termen cadt mai scurt si
s& mentind functiile renaturate pe o perioada cat mai lungé si cu o eficienta maximd
tine de integrarea factorilor determinanti ai geosistemului, ecosistemului $i
sociosistemului si de intelegerea raspunsului ecosistemului.

Pentru moment tehnicile si tehnologiile de renaturare se afla intr-un stadiu
incipient si experimental. Este insd cunoscut faptul cd tehnicile de renaturare trebuie
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sd tind seama de totalitatea conditiilor locale si in special de conditiile hidrologice,
hidraulice, climatice, fizico-chimice, hidromorfologice si ecologice. Efectele
implementdrii oriciror mésuri se resimt asupra corpului de apa afectat, asupra
corpului de apd amonte (uneori) si aval (in majoritatea cazurilor), asupra utilizarilor
apei si terenului, asupra bazinului de receptie in general si a florei si faunei ce au
legdtura cu mediul acvatic.

Pentru ca o mésurd de renaturare s3 fie benefica ea trebuie:

- s& imbunédtiteasca starea apei, cu accent pe reabilitarea si protejarea

ecosistemelor acvatice;

- sd vizeze dezvoltarea si protejarea biodiversitatii;

- sd8 mizeze pe raspunsul durabil al ecosistemului acvatic pentru

perpetuarea si dezvoltarea pozitiva a conditiilor atinse;

- sd integreze tehnici si tehnologii de management al resurselor de apad cu

utilizarea durabilad a terenului;

- s3 obtina rezultate masurabile in timp si spatiu.

In paginile urmatoare sunt descrise principalele tehnici si tehnologii ce
vizeaza atingerea parametrilor planificati pentru renaturare.

Primii parametri de luat in seama se refera la macromorfologia albiei. Forma
albiei, continuitatea si dimensiunile albiei sunt caracteristici structurale variabile care
determina functii corelate la scari variate.

Existdé cazuri in care forma albiei este puternic modificata ca urmare a unei
alterari naturale (eruptii vulcanice, cutremure, alunecari de teren) dar si ca urmare
a unor modificdri antropice (escavatii sau depunere de materiale in albia majora sau
chiar in albia minora).

Continuitatea vizeaza in special legaturile si conectivitatea habitatelor,
speciilor, comunitatilor si a proceselor ecologice la scari multiple (dupd Noss, 1991).

Analizele legate de conceptul de dimensiune trebuie sa se scaleze pe
problemele referitoare la latime, linearitate si conditiile de granitd, probleme critice
pentru migcarea speciilor si transportul de energie si materie.

Latimea, lungimea sau conectivitatea unui corp de apd vor fi privite din
prisma functiilor vitale ale ecosistemelor ce diferd in functie de conditiile locale.
Valorile limitd pentru fiecare functie pot avea o diversitate mare pentru fiecare
indicator morfologic. O latime ideald pentru sustinerea durabild a unor habitate si a
functiilor de filtrare variaza in functie de litologia si granulometria albiei. Totodata
parametri precum panta si viteza apei nu pot fi exclusi din analiza.

Consideratiile practice restrang zonele de renaturare la coridorul acvatic,
insa datorita evolutiei dinamice a utilizérii terenului, vechi brate ale unui rdu pot
ramane in sectorul neacoperit de analiza. Tocmai de aceea, analiza trebuie realizata
la o scara mult mai larga, care sa cuprindd pe ldngd prezentul coridor acvatic §i
zonele limitrofe din bazinul de receptie. Restrictionarea renaturarii la scara prezentei
albii nu poate avea rezultate multumitoare referitor la biodiversitatea orizontald a
albiilor majore, in special datorita faptului ca acestea au fost in majoritatea cazurilor
modificate antropic pentru a se acorda mai mult teren agriculturii sau urbanizarii.
Pentru aceasta trebuie analizatd si functionarea ecosistemelor in situatii de ape
mari, in conditii naturale sau modificate.

Interactiunea functiilor hidrologice si ecologice din albiile majore impune
recomandarea studierii transportului si transformarii de materie si energie pentru o
arie mai largd decat o reprezintd albia majord prezentd sau reconstruitd a unui rau.
O zond tampon reprezentatd de vegetatia hidrofild nu poate constitui in toate
cazurile un filtru suficient pentru transportul nutrientilor din zona adiacenta. In
multe cazuri aplicarea unor practici agricole durabile poate contribui la
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imbunatatirea starii apei fard a mai interveni asupra conditiilor de morfologie a
albiei.

In cazul in care aceste practici nu sunt suficiente, I3timea ariei propuse
_ pentru renaturare trebuie sé fie stabilita in functie de:

- capacitatea de filtrare a albiei si a zonei riverane;

- capacitatea de dilutie a debitului minim;

- necesitdtile pentru dezvoltarea habitatelor speciilor acvatice, hidrofile si

higrofile;

- capacitatea de reducere a efectelor eroziunii sau sedimentarii;

- capacitatea de reducere a efectelor inundatiilor.

Dacd de exemplu o specie are nevoie de habitat in interiorul coridorului
reabilitat, latimea coridorului va fi dimensionatd astfel incit sd i se poatd oferi
speciei respective conditii prielnice. Ca o reguld, necesitatile de habitat pentru
specia cea mia sensibild, sau cea cu valoarea economicd cea mai ridicatd, vor da
dimensiunile zonei reabilitate.

Astfel, in masura posibild, procesul de renaturare trebuie sa includa blocarea
sistemelor de drenaj artificiale, inldturarea sau repozitionarea digurilor si
restaurarea conditiilor hidromorfologice in albia majora. Restaurarea microreliefului
este foarte importanta acolo unde ea nu vine in contradictie cu masurile de aparare
impotriva inundatiilor, deoarece albia majora poate oferi habitate specifice pentru
numeroase specii care necesitd zone de baltiri sau zone in care panza freatica se
intersecteaza cu apele de suprafatd. Restaurarea microreliefului se poate realiza prin
lucrari selective in cadrul albiei majore pentru inidturarea de diguri artificiale si
constructia de terase, zone umede, brate artificiale, meandre si popine.

Informatiile istorice, fotografiile aeriene si o buna cunoastere a conditiiior de
referinta oferd indicii cu privire la distributia si dimensiunile caracteristicilor
microreliefului albiei majore.

Functiile acvatice nu depind doar de continuitatea si dimensiunile corpului de
apa, ci si de caracteristicile litologice, pedologice si ale vegetatiei asociate.

Cand se proiecteaza masuri specifice de renaturare trebuie analizate solurile
limitrofe cu accent pe limitdrile sau potentialul de a sprijini dezvoltarea unor specii
de plante care reprezintd conditii de habitat specifice pentru anumite comunitati de
animale. Acolo unde solurile specifice albiei majore nu au fost modificate printr-o
simpl3 analizd hidrogeologic a profilului de sol se poate determina daca fertilitatea
solului permite dezvoltarea speciilor de plante care au fost propuse pentru
reamenajarea cu vegetatie (cu scopul de a reabilita o specie sau cu scopul de a
imbun&tati conditiile de temperaturd si a reduce eutrofizarea). In general solurile
aluviale sau argiluvisolurile nu necesita fertilizare suplimentara, sau nevcesité doar in
cazul plantarii initiale. in aceste cazuri o fertilizare suplimentara ar fuce la
dezvoltarea unor specii exotice sau parazitare.

Pentru o privire integratd asupra pedologiei zonei propuse pentru renaturare
trebuie incurajate practici de conservare a solurilor care sa promoveze cqhtatea
solului astfel incaAt acesta s3 desfisoare in conditii optime principalele lui functii de:

- mentinere si dezvoltare a habitatelor;

- filtrare;

- infiltrare; _

- transformare a materiilor organice si anorganice.

Existd insd cazuri cand, datoritd unor practici agricole incorecte sau datorit.é
traficului unor utilaje grele, solurile s-au compactat. E_le devin astfel relativ
impermeabile si nu permit migcarea apei si a microorganlsme!’ sau penetrarea
raddcinilor. Practicile presupuse in aceste cazuri sunt deseori costisitoare si se
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bazeazd pe ararea solului in adancime si plantarea unor specii de plante care au
radicini foarte adanci care pot permite penetrarea solului in profunzime.

Reabilitarea vegetatiei

Plantarea vegetatiei are rol atdt in decompactarea solurilor cat si in
dezvoltarea microfaunei specifice solului sau apelor. Oferind habitat pentru speciile
de animale riverane sau acvatice, preocuparile de renaturare a vegetatiei vor ocupa
o atentie speciald in proiectarea masurilor alese.

in alegerea speciei sau speciilor de plante ce vor fi plantate trebuie luata in
considerare si salinitatea solului deoarece aceasta poate constitui un factor restrictiv
in cresterea si stabilizarea vegetatiei. Salinitatea se poate datora unui regim
hidrologic modificat, desecdrilor sau scurgerilor de sare din solurile irigate. In urma
analizelor de sol, dac3 se constatd c3 salinitatea reprezintd o problema, planificatorii
vor trebui s3 aleaga specii de plante adaptate solurilor saraturate.

Vegetatia n sine reprezintd un factor de control a multor functii ale
ecosistemului acvatic. Renaturarea trebuie sa includa protejarea speciilor de plante
autohtone sau, acolo unde este cazul, restaurarea structurilor vegetative afectate
astfel incdt sd se protejeze si sd se dezvolte functiile de habitat, filtru, barierd si
resursd. In unele tari au fost efectuate incepand din anii ‘80 ample cercetari pentru
stabilirea celor mai potrivite specii pentru renaturarea a diferitelor conditii de
referintd. Pentru tara noastrd salcia, arinul si plopul pot fi considerate alternative
fezabile pentru renaturarea vegetatiei albiei majore.

Selectarea vegetatiei se face si in conformitate cu speciile animale existente
in zond, specii pentru care vegetatia poate reprezenta un habitat ce favorizeaza
dezvoltarea. Tendinta curentd este de a aplica o abordare sistemica, integrata,
privind dezvoltarea florei si faunei.

Vegetatia existentd, debrisul lemnos, cioturile cu radacinile de copaci tdiati
se pastreaza pe cat posibil atunci cand se doreste reabilitarea cu vegetatie a zonelor
acvatice si ripariene. Pe l1anga faptul cd aceasta vegetatie oferd controlul eroziunii si
filtrarea sedimentelor, ea asigura semintele necesare pentru dezvoltarea naturala a
speciilor dar si habitat specific unor numeroase microorganisme. Exista si cazuri in
care vegetatia dezvoltata in urma modificaritlor antropice ingreuneazad renaturarea
vegetatiei autohtone specifice. Pentru o bunad reabilitare sunt necesare activitati
initiale de control sau activitati de intretinere.

Trebuie evitate cazurile in care programele de plantari includ specii alohtone
selectate doar datorita faptului ca au perioada de dezvoltare rapida si se pliaza la
conditile autohtone de sol. In unele situatii aceste actiuni duc la consecinte
extreme, speciile alohtone ducand la disparitia celor autohtone.

Pentru diferite conditii geomorfologice, de scurgere sau de sol exista diferite
procedee de distributie a vegetatiei. Cunoasterea conditiilor de referinta este un
element esential in dezvoltarea programelor de reabilitare a vegetatiei vis-a-vis de
compozitia si distributia speciilor.

Daca vrem sa obtinem o varietate a speciilor trebuie sa luam in considerare
un program structurat pe diferite stadii de plantare si intretinere, care are o mai
lunga desfdsurare in timp. Pentru plantarea unor specii care se dezvoltd mai greu in
spatii deschise si luminoase, alte tehnici sunt luate in considerare. Aceste specii
trebuie plantate la marginea padurilor deja existente sau plantate dupa ce primele
specii, mai putin sensibile la conditiile de lumina, s-au maturizat suficient pentru a
crea conditii pentru dezvoltarea speciilor umbrofile. in cazurile in care plantarea
anumitor specii de plante necesitd un program de lunga durata considerentele de
ordin financiar pot impiedica implementarea unui astfel de program.
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Pe de alta parte in alegerea speciilor de plante reabilitate trebuie sa se tind
seama de micro-conditiile specifice arealului ales pentru renaturare si de capacitatea
arealului de a sustine renaturarea sau de posibilitatea de a dezvolta programe de
renaturare pe termen lung cu management si intretinere de duratd sau replantari
periodice.

Tehnicile de stabilire a speciilor de_plante variaza in functie de
caracteristicile corpului de apa si cele riverane. In zonele mai aride se vor planta
specii mai rezistente la uscaciune sau cele ce au radacini adanci care care sa asigure
contactul cu orizonturile umectate si in timpul perioadelor uscate de ape mici.
Pentru aceste zone trebuie luate in calcul si eventuale irigatii ale pepinierelor. Pe de
alta parte, in zonele cu risc ridicat la inundatii trebuie plantate specii higrofile care
sd reziste la perioade mai lungi in care radacinile sau chiar o parte a tulpinii vor
suporta efectul apelor mari.

Informatiile de teren de la statiile pluviometrice sau hidrometrice sunt
necesare inaintea stabilirii tipului de vegetatie renaturat. Pe de alta parte, informatii
cu privire la alterarile hidrologice locale care pot influenta renaturarea pot proveni
din discutiile cu localnicii sau fotografii aeriene. Pe seama acestui set de informatii
pot fi construite modele ale perioadelor hidrice vegetative, modele ce identifica
debitele mari, inundabilitatea anumitor zone din albia majord si corespondenta cu
necesitatile anumitor specii de plante. Analiza relatiei dintre perioadele de ape mari
si perioadele vegetative va demonstra urméatoarele aspecte:

- existenta unor modele fizice de calculare a vulnerabilitdtii unei zone la

inundatii;

- existenta unor modele ecohidrologice privind cerintele hidrice ale unor
specii de plante;

- necesitatea imbindrii cunostintelor hidrologice cu cele ecologice;

- importanta conditiilor de umiditate in alegerea tipului de vegetatie
renaturat in zona ripariand;

- posibilitatea ca scurgerea sé fi fost alteratd de posibile folosinte sau sa
fie modificatd de lucrdrile de renaturare, iar renaturarea ecosistemului
acvatic sau riparian sé nu fie eficienta,;

- necesitatea raportérii obiectivelor renaturdrii la posibilitatile hidrice de
sustinere a dezvoltarii ulterioare a ecosistemelor.

Biomanipularea si controlul dezvoltarii unor specii renaturate pot duce la
atingerea unor obiective multumitoare intr-o marjd de tolerantd fiziologica
acceptabila. in cazul in care anumite specii nu gdsesc conditii hidrice prielnice
pentru o dezvoltare auto-sustinutd, sunt necesare lucrari suplimentare de
intretinere. Proiectele care presupun irigatii suplimentare pe termen lung trebuie
evitate deoarece induc cresterea costurilor de intretinere si scdderea sanselor de
succes a implementarii. Pe de altd parte existd si situatii in care o umiditate crescutd
duce la insuccesul renaturdrii (in special atunci cand este vorba despre paduri).

Existd ins3 si cazuri in care adancimea la care se afld panza freatic3 este un
factor care restrictioneaza renaturarea mai mult decdt o fac conditiile hidrologice de
suprafata. Pentru aceste situatii trebuie dezvoltate modele ecohidrologice ale
dependentei vegetatiei fatd de variatia apelor subterane.

De asemenea trebuie luate in seamd cerintele hidrice pentru dezvoltarea
plantelor in diferite stadii de viata. 5

Pentru perioada in care plantele se stabilizeaza in zona renaturata trebuie
gandite si procedee de protejare a acestora impotriva animalelor domestice care
pasuneazd in zon3d si a animalelor salbatice sau insectelor. Pentru a preveni esecul
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renaturarii vegetatiei se vor feri zonele cu rasaduri fragile de contactul cu aceste
vietuitoare.

in stabilirea zonelor propuse pentru renaturare, planificatorii trebuie sa tina
seama de conexiunile functionale ale vegetatiei cu conditiondrile existente sau
potentiale precum: utilizarea terenului, starea proprietatii lui, habitatele rare gi/sau
protejate, existenta zonelor umede, vulnerabile sau sensibile, coridoarele de
migratie a florei si faunei etc.

in general se considerd cd un covor vegetativ continuu favorizeazd
dezvoltarea ecosistemelor acvatice. Existd insa numeroase discontinuitdti ale
covorului vegetal riparian. Functia ecologicd cea mai fragilda da numarul
discontinuitatilor care este acceptabil pentru un sistem acvatic. Discontinuitatile de
mare dimensiune pun probleme migrarii micilor vietuitoare riverane, dar si faunei
acvatice, care este sensibild si la frecventa acestor pauze in continuitatea covorului
vegetal. In Olanda si Statele Unite au fost construite culoare subterane sau
supraterane (sub sau deasupra cdilor de comunicatie) pentru a oferi culoare libere
de circulatie diferitelor specii de animale.

Tehnicile de renaturare trebuie sa vizeze mentinerea functiilor de baza ale
corpului de apd in conformitate cu conditiile de referinta prin micsorarea marimii si
numarului de discontinuitati.

Un alt element de luat in seama il constituie tranzitia vegetatiei riverane la
granita cu zonele adiacente. Structura vegetatiei in aceastd zona poate afecta
dezvoltarea habitatelor si a celorlalte functii ale ecosistemului acvatic. O granita care
prezinta zone tampon de imbinare incurajeaza miscarea speciilor de o parte si alta a
celor doud zone invecinate.

Omogenitatea si continuitatea gandite pe orizontald nu trebuie luate in
calcu! si pentru dipunerea pe verticala a speciilor. Tehnicile de renaturare presupun
o eterogenitate care poate pleca de la plantarea speciilor ierboase la plantarea
arbustilor si a arborilor. Stratificarea vegetatiei influenteaza vantul, umbra,
cregterea anumitor specii de plante si diversitatea faunei.

Diferenta dintre zonele exterioare si zonele din apropierea corpului de apa
este de dorit. O zonad de granita graduald spre ecosistemele adiacente va reduce
disturbantele de mediu. Zonele tranzitionale favorizeaza diversitatea speciilor si
asigura o scurgere fara mari variatii a fluxului de energie si a nutrientilor.

Structura verticald a zonei de-a lungul corpului de apa tinde sa fie mai putin
diversa. In cazul in care se dezvoltd specii de arbori, acestia datoritd umbrei oferite
nu favorizeaza dezvoltarea unui paienjenis de alte specii la parterul zonei
impadurite, insa favorizeaza miscarea apelor si a faunei.

Intre masurile de bioinginerie vegetald zonele tampon au o relevantd aparte.
Zonele tampon au o deosebita importanta deoarece datorita vegetatiei:

- ofera umbra ce reduce temperatura;

- cauzeaza depunerile si filtrarea sedimentelor si a poluantilor;

- reduc incdrcarea cu nutrienti a raurilor;

- stabilizeaza malurile;

- reduc eroziunea;

- ofera habitat ecosisemelor riverane;

- protejeaza habitatele de pesti;

- mentin lanturile trofice acvatice;

- asigurd un peisaj atragator;

- oferd posibilitati recreationale.

Criteriile pentru desemnarea marimii si celorlalte caracteristici ale zonelor
tampon sunt variabile. O zond tampon reprezintd o componentd esentiala pentru
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protectia coridoarelor acvatice urbane dar si pentru rdurile care strédbat zone
agricole Marimea acestora depinde insd in majoritatea cazurilor in mai mare
masura de factorii economici i legali decat de cei ecologlo

in general |3timea zonelor tampon este cuprinsa intre 6 si 60 de metri, cu o
medie de 30 de metri, recomandatad pentru o protectie adecvata a apelor. Deoarece
zona de langd rdu sau lac protejeaza integritatea fizicad si ecologicd a ecosistemelor
ea trebuie sa fie formata din specii de arbori care s3 ofere umbrd, debris de frunze
si lemnos si protectie impotriva eroziunii. Pentru aceasta zond trebuie luatd in calcul
reabilitarea speciilor de plante autohtone sau a celor din sectiunile de referinta.
Zona mediand poate avea in compozitie pe 1angad arbori i arbusti si zone de pajisti
cu functiuni recreative, iar zona externd poate fi alcatuitd din alte specii vegetale
decat cele lemnoase.

Deoarece in multe zone, terenurile din apropiere apetor sunt proprietate
personald, trebuie gandite si implementate practici de educare a proprietarilor in
ideea credrii si pastrarii zonelor tampon, dar si politici de oferire a unor compensatii
financiare celor ce sprijind dezvoltarea zonelor tampon.

in principiu o zond tampon presupune o zona de protec;ne a sistemului
acvatic, in care activitdtile antropice sa fie excluse. Exista insd cazuri in care
continuitatea unor zone tampon este intreruptd. Cele mai dese situatii si care
trebuie luate Tn calcul si acceptate in dezvoltarea planurilor de reabilitare sunt
reprezentate de existenta podurilor, drumurilor, cdilor ferate sau a transporturilor
speciale (conducte subterane) etc.

Functii asemdnatoare cu zonele tampon au intr-o anumita madsura zonele
umede. Inainte de proiectarea unor zone umede este necesara o analizd a
sistemului hidrologic si ecologic. Existd numeroase cazuri in care selectarea unor
tehnologii gresite a dus la esecul eforturilor de renaturare si ia pierderea unor sume
mari de bani.

O zond umed3 este considerata functionald dacd indeplineste urmatoarele
functii:

- disipeazé energia asociatd apelor mari reducand pagubele;

- reduce eroziunea actiondnd ca o zona tampon intre albia minord/majora

si zona adiacenta;

- filtreaza sedimentele si poluantii;

- imbunatateste calitatea apelor;

- ajutd la dezvoltarea albiei majore;

- imbunététeste retentia apelor mari §i stocarea apelor subterane;

- dezvoltd vegetatie care ajutd la stabilizarea malurilor;

- protejeazd biodiversitatea prin intermediul zonelor de baltire a apei care

oferd habitat pentru numeroase specii de plante gi animale.

O zond umed3 este la risc dacd, desi functionalda, anumite caracteristici ale
solului, apei sau vegetatiei o fac susceptnblla de degradare.

in cazul cel mai nefavorabil, o zond umeda este considerata nefunctionala
dacd ea nu oferd conditii de vegetatie si sol pentru a disipa energia apelor mari si a
reduce efectele eroziunii, nu imbunatiteste calitatea apelor sau nu oferd conditii de
habitat pentru speciile de plante sau animale autohtone.

in general se considerd functionale zonele umede care sunt proiectate sd nu
se degradeze in situatia aparitiei unor fenomene de ape mari cu frecventd medie (cu
probabilitate de aparitie o datd la 25 sau o datd la 30 de ani).

Dacd in cazul zonelor tampon efectele vizate au fost mai generale, in cazul
zonelor umede, rezultatele scontate sunt clare gi trebuie sd includa reabilitarea unor
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specii de pesti sau neveretebrate acvatice si dezvoltarea de habitat prielnic de
cuibdrit pentru pdsari in perioada depunerii oudlor sau de escala in timpul migratiei.

In cazul zonelor umede tehnicile de renaturare includ tehnici de restaurare,
de creare de noi zone umede sau de dezvoltare a unor functii intr-o zona umeda
existentd. Este insd foarte greu de distins intre tehnicile de restaurare si cele de
dezvoltare de functii existente. O distinctie intre cele doua se poate face dupa cum
urmeaza. Restaurarea presupune renaturarea unei zone umede degradate pentru a
atinge conditii existente inainte de aparitia unor alterari, in timp ce dezvoitarea unor
functii ale zonelor umede vizeazad cresterea functionalitatii unor atribute ale zonei
umede peste starea lor originald. De multe ori insa, dezvoltarea unor functii aduce
degradarea altora. De exemplu, cresterea nivelului apei intr-o zona umeda va
dezvolta un habitat mai bun pentru dezvoltarea pestilor, dar va reduce capacitatea
zonei umede de a reduce efectele apelor mari. Astfel, in cazul in care se propune
dezvoltarea unor functii ale zonelor umede, proiectarea trebuie sa aibe n vedere
reducerea sau disparitia altor functionalitati.

Crearea de zone umede inseamna convertirea unei zone uscate sau fard
vegetatie intr-o zona umeda, deci aparitia unei zone umede undeva unde ea nu
exista inainte de implementarea masurilor de renaturare. In cazul credrii de zone
umede, principala provocare o reprezintd aducerea apei intr-un areal unde ea nu se
afla in mod natural si stabilizarea unei vegetatii specifice zonei umede pe soluri care
nu sunt hidrice. Multe incercari de creare de zone umede au drept rezultat aparitia
de ecosisteme care nu seamana cu cele din zonele umede naturale si dezvoitarea de
functiuni limitate.

Tehnicile de renaturare a zonelor umede sunt fie pasive, fie active. Prima
metoda presupune indepartarea factorilor care cauzeazad degradarea zonei umede si
apoi observarea dezvoltarii naturale a zonei.

De exemplu, dacd o zond umeda este deterioratd ca urmare a pasunatului,
inlaturarea animalelor din zona poate reprezenta singura activitate necesara
reabilitarii zonei umede. Aceastd metodda pasivd permite regenerarea naturald a
vegetatiei, revenirea animalelor si restabilirea hidrologiei si solurilor specifice zonei
umede.

Tabel 3.1. - Probleme generale ale zonelor umede si metode corectoare

Pagube zone umede | Cauza pagubei | Propunere de solutionare
Hidrologie

Deteriorarea calitati Exces de sedimente sau nutrienti in | Lucrdri pentru schimbarea
apei scurgerile din zonele adiacente practicilor de utilizare localad a

terenului; instalarea zonelor
tampon/valcelelor/ structurilor
pentru tratarea
apelor/decantoarelor pentru

sedimente.
Deteriorarea calitatii Exces de sedimente de pe versantii | Stabilizarea versantilor prin
apei aflati in proces de eroziune vegetatie/structuri
biodegradabile.
Hidrologie modificata Canale sau conducte de drenare Conectarea si curatarea
canalelor sau inlaturarea lor.
Hidrologie modificata Intersectarea drumurilor cu rigole In locuire cu rigole de marime
subdimensionate adecvata sau cu un pod.
Hidrologie alterata Foste zone umede indiguite de la Inldturarea digurilor sau
izvor instalarea structurilor de

control al apei

i
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[ Soturi
' Elevatie ridicata Depunere sau umplere de sol Indepartarea materialului.
Subsidenta Indepartarea solului; oxidarea Addugare de depuneri;

g

materialelor organice; indepartarea
apelor subterane

sedimentare naturald.

Soluri toxice

Depozitare de produse din
procesele industriale in-situ si din
alte locatii; scurgeri si/sau
concentratii ridicate de compusi
toxici

Sisteme de tratare sau
metode adecvate pentru
sol/poluanti; indepartarea
materiatului; acoperirea cu sol
adecvat.

¥ Biota

! Pierderea
I biodiversitatii

Schimbare a habitatului original

Reabilitarea plantelor indigene
si @ comunitatilor de animale
prin colonizare naturala.

Pierderea speciilor de
plante indigene

Plante invazive si/sau alohtone;
schimbari in hidrologie; schimbari
in utilizarea terenului.

Inlaturarea plantelor invazive,
alohtone (permiterea plantelor
indigene sa recolonizeze);

incercarea de inversare a
schimbarilor in hidrologie.

Aceste metode pasive sunt cele mai potrivite in cazurile in care zonele
degradate incid mai pastreaza caracteristicile de baza ale unei zone umede, iar sursa
degradarii este una care poate fi stopatd. Succesul metodelor pasive depinde de
accesibilitatea sursei de apd, proximitatea plantelor si animalelor specifice zonei
umede si de existenta unor mecanisme de aducere a speciilor hidrofile sau higrofile
in situl restaurat. Beneficiile renaturarii pasive sunt costurile mici si gradul mare de
certitudine cd zona umed3 rezultatd va fi compatibild cu atributele hidromorfologice
ale zonei si va fi durabild sub aspectul mentinerii si dezvoltdrii functiilor dobandite.

Pentru multe alte zone umede insd, metodele pasive sunt insuficiente pentru
restaurarea unui sistem natural. Metodele active presupun o interventie fizica
antropicd prin care se vor crea noi zone umede, se vor reabilita altele existente sau
se vor dezvolta actiuni pentru cresterea anumitor functii ale unei zone umede.
Tehnicile active se vor implementa in cazul in care obiectivele renaturarii nu pot fi
atinse in orice alt fel si in general in cazurile in care degradadrile sunt severe.
Tehnicile active includ actiuni precum: reconturarea topografica a unei zone,
modificarea regimului hidrologic prin construirea unor structuri de control,
ins8mantari sau plantdri intensive, controlul speciilor alohtone, schimbarea tipului
de sol (aducerea unui tip de sol higrofil care sa sustind vegetatia specifica zonei
umede).

Planificarea zonelor umede trebuie continuatd cu un monitoring si un
management de lung3 duratd, toate aceste actiuni presupunand, bineinteles, costuri
foarte mari.

Reabilitarea albiei

Pe langd masurile care vizeaza reabilitarea vegetatiei trebuie avute in
vedere si masurile care se adreseaza direct corpului de apd si care presupun
reabilitarea sau chiar reconstructia raului.

Selectarea dimensiunilor raului (18time, adancime, forma sec;iunLi
transversale, panta etc) poate fi cea mai dificila parte a renaturarii unui corp de apa
puternic modificat. Pe lang3 reabilitarea dimensiunilor, trebuie acordatd o atentie
speciald si reabilitdrii traseului unui rau. 5 B

in general, tehnicile de reabilitare a unui corp de apa puternic modificat se
dezvoltd pe baza unor conditii hidrologice care sd reprezinte situatia la ape mici si
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ape medii. Cazul cel mai utilizat ca medie este reprezentat de debitele cu
probabilitatea de aparitie de o data la 3 ani. Transportul de sedimente care este
responsabil de dinamica formei patului albiei trebuie luat in calcul pentru estimarea
debitului efectiv. Debitul solid poate fi determinat prin masuratori sau rezultat din
ecuatii de caicul ale transportuiui de sedimente.

De asemenea trebuie luate Tn considerare gi debitele la ape mari si frecveta
viiturilor. In cazul Tn care masurile de apdrare impotriva inundatiilor impun
constrangeri in planificarea renaturarii, prioritizarea masurilor de aplicat se va face
ludnd in considerare toti factorii hidrologici si ecologici.

in cazurile in care dimensiunile sau traseul rdului trebuie reabilitate, sau
unde construirea de noi structuri este necesara pentru realizarea stabilitatii laterale
sau verticale, este necesar ca tehnicile si tehnologiile de renaturare s3 ia in calcul si
tendintele hidrologice prevazute. Dacd anumite nivele sau debite sunt necesare
pentru atingerea obiectivelor renaturdrii, este imperativ ca ele sa fie calculate
pornind de la conditiile prezente si prognoza pe termen lung a evolutiei lor.

Bunele practici de renaturare se bazeaza si pe estimarea elementelor de
hidraulicd sau stabilitate a raului in conditii de debit mai mare sau mai mic decéat cel
prevazut in situatia dorita.

Un ait element de luat in calcul este forma albiei. Ea poate fi dreapta,
meandratd sau formata din mai multe brate. Analiza la un moment dat este
insuficientd deoarece forma albiei are o evolutie spatiald dinamica in timp. Albiile
rectilinii suntgreu de gasit in forma naturala si stabila, insa cele meandrate sau
despletite in brate sunt mai comune si pot reprezenta situatii naturale, aproape de
stabilitatea dorita prin renaturare.

Reabilitarea formei rdului se va dezvolta dupad analizarea relatiilor existente
intre elementele hidrologice, cele hidraulice si cele geomorfologice. Conditionarile
cele mai relevante sunt reprezentate de relatia dintre debitul lichid, debitul solid si
panta.

O varianta de renaturare a albiei ar putea fi reprezentatd de implementarea
unor masuri care sa aduca corpul de apa luat in studiu la forma stabild similard unor
conditii de referinta analizate anterior.

O abordare graduald poate sprijini procesul de selectare a masurilor de
renaturare. Procesul este unul iterativ in oricare pas al analizei ne-am afla. O
propunere de analizd a metodelor si masurilor de renaturare a albiei trebuie sa
cuprindd urmatoarele etape:

- analiza debitului mediu gi a latimii si addncimii albiei la debitul proiectat;

- analiza litologiei albiei;

- verificarea stabilitatii albiei;

- determinarea lungimii corpului de apd, a pantei si a sinuozitatii;

- estimarea formei dorite: analiza geometriei meandrelor sau despletirii in

. brate.

In numeroase cazuri este de dorit s@ se remeandreze cursuri care au fost
recalibrate in perioada in care se considera necesard implementarea de masuri de
rectificare a albiei.

In cazurile in care debitul solid este redus, panta si dimensiunile raului vor fi
parametrii care vor dimensiona debitul si viteza apei astfel incat sa fie suficient de
mari incat sa previna sedimentarea, dar totodatd s3 fie suficient de reduse pentru a
evita eroziunea patului albiei si a malurilor. Odatd cunoscutd panta medie a raului,
prin masuratori, coeficientul de remendrare poate fi determinat prin inmultirea
lungimii raului in linie dreapta cu ratia dintre panta vaii rdului si panta raului.
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Meandrele pot fi apoi proiectate incepand de ia o procedurd simpld precum
modelarea raului cu o ata pe harta sau prin relatii de analogie cu o zond de referintd
sau prin exercitii de geometrie hidraulica. Stabilitatea raului astfel proiectat este
evaluatd apoi pentru toate situatiile de debite posibile prin elaborarea unei analize a
impactului sedimentelor. Pentru retusul proiectarii vor aparea detalii precum 1atimi
variabile, adancimi laterale variabile si chiar propuneri de protectii de mal. Prin
urmare, meandrele nu vor fi uniforme.

Profil b? n

In3ltime
o
{_’.
[{a]
{q

a

A= flQ In

Sectiune transversalad

Fig. 3.20. Exemple in plan si in profil a unor meandre naturale (dupda USDA,
National Engineering Handbook, 1998)

Selectarea dimensiunilor cursului remeandrat implica n primul rand
determinarea valorilor medii pentru ldtime si adancime. Aceste determinari se
efectueaza pe baza evaluarii sau simularii sitatiilor posibile de debit lichid si solid, a
coeficientului de rugozitate, a rezistentei litologice si a pantei medii a albiei minore
si majore. Atat |dtimea suprafetei ocupata de o meandra, cat si adancimea raului
pot suferi datoritd unor factori restrictivi colaterali, care trebuie si ei luati in seama
in timpul proiectdrii renaturdrii unui réu prin remeandrare. Astfel suprafata pe care
se va desfasura o meandra trebuie sa respecte latimea albiei majore naturale sau, in
cazul in care existd indiguiri, sd se includa in limitele date de digurile de protectie.
De asemenea, adidncimea proiectata trebuie sa tina seama de asigurarea proiectatd
a digurilor, in cazul in care acestea existd, dar si de indltimea zonei amonte, aval si
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a zonelor limitrofe, din considerente de reducere a riscului de aparitie a eroziunilor
de fund sau laterale si a riscului de inundatie.

Dupd selectarea latimii si adancimii medii a raului propus pentru
remeandrare, aceste dimensiuni trebuie detaliate Tn mai multe sectiuni transversale
proiectate neuniform pentru a fi compatibile cu unele reale (fig. 3.20.), masurate in
sectiuni de referintd, cu scopul de a respecta diversitatea fizica oferita de naturd si
astfel a oferi sanse biodiversitatii.

Considerand remeandrarea ca o metoda fezabilda in numeroase cazuri, in
randurile de mai jos vor fi descrise cateva tehnici de proiectare ce se bazeaza fie pe
corelarea celorlalti parametri de control proiectati cu cei din sectiunile de referinta si
determinarea pantei prin calcule hidraulice ca urmare a inglobarii tuturor
parametrilor de luati in seama, fie prin determinarea pantei in primul rand.

O primd@ abordare se bazeazd pe refacerea meandrelor dupa modelul
existent inainte de implementarea masurilor de rectificare a albiei. Aceasta tehnicd
este fezabild in cazul in care debitul lichid si cel solid sunt similare conditiilor
existente inainte de alterdrile hidromorfologice. Stabilitatea remeandrarii poate
astfel sa fie garantatd prin realizarea unui curs pe vechiul aliniament al albiei.

Pe de alta parte, daca nu se cunoaste sau nu poate fi refacuta morfologia
albiei de dinainte de alterari, se pot folosi ca sectiuni de referintd corpuri de apa
naturale similare, fie cele situate in apropiere de sectorul propus pentru renaturare,
fie cele care prezintd aceleasi conditii hidromorfologice, chiar dacd sunt situate intr-
un alt bazin hidrografic.

O alta tehnica se bazeaza pe folosirea unor relatii empirice de estimare a
lungimii meandrei, raza curbei de deschidere si a amplitudinii meandrei pe baza
latimii albiei sau a debitului. Din literatura de specialitate reiese cd lungimea
meandrei este de maxim 12,5 ori mai mare decat Iatimea albiei, iar raza deschiderii
meandrei (r.) poate fi minim de 1,5 ori mai mare decat latimea albiei §i maxim de
4,5 ori mai mare decat aceasta, dar in mod normal 2| < r. < 3I, in timp ce
amplitudinea meandrei (M,) este de 0,5 pana la 1,5 ori mai mare decit lungimea
meandrei (L).

Fig. 3.21. Remeandrare rdu Groenlose Slinge
(2006, Olanda)

BUPT



Cercetari privind renaturarea corpurilor de apad puternic modificate 101

Ad

Fig. 3.22. Variabile utilizate in remeandrare

L = lungimea meandrei
M, = lungimea arcului meandrei
| = latimea medie a albiei
M, = amplitudinea meandrei
r. = raza deschiderii meandrei
e = unghiul de deshidere
p = panta medie a talvegului
Ad = adéancimea albiei
Q = debit lichid

= debit solid

Totodatd exista analize bazinale care au dezvoltat metode de estimare a
lungimii meandrei si a razei §i unghiului curbei de deschidere a meandrei, astfel
Tncat albia s8 dobdndeasca si sa mentlna conditii de stabilitate.

Numarul parametrilor luati in calcu! este variabil. in general formulele de
hidraulicd dupa care se calculeazd meandrarea iau de obicei o forma simpla:

| = k,Q T 3.1
Ad = Q gr k6 3.2
oL QT 3.3
unde:

| = latimea albiei
Ad = adancimea albiei
p = panta medie
Tqs = textura granulometrlca a sedimentelor (mm)
Q = debitul mediu in m3/s
= coeficienti de calibrare a meandrarii
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Formula pentru identificarea stabilitatii albiei prin stabilirea latimii optime da
rezultatele cele mai bune, cea pentru adancime da erori mai mari, iar cea pentru
pantd este cea mai vaga.

Din calculele efectuate pana in prezent s-au dezvoltat cateva ecuatii de
interdependentd intre coeficientul de sinuozitate (K) al unui rau si latimea (I) sau
adancimea albiel (Ad).

Tabel 3.2. Ecuatii empirice pentru remeandrare stabila (dupad Williams, 1986)

Ecuatie Scara de aplicabilitate
| = 12,5Ad"* 0,03<Ad <18 m
Ad = 0,171%%8° 1,5<1<4000 m
0,03< Ad< 18 m si
| = 73Ad} 3K 233 0,36< K< 0,80 m
1,5<1< 4000 m si
Ad = 0,150°0K148 0,36<K<0,80 m

Dupd Schumm (1960), stabilitatea unei albii cu texturd nisipoase sau
argiloasd este datd de raportul dintre latimea si adancimea albiei la debitul mediu
anual (Y) si procentul de nisip si argild din albie si maluri (X).
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Fig. 3.23. Relatia de stabilire a stabilitatii a lui Schumm (1960)

BUPT



Cercetari privind renaturarea corpurilor de apd puternic modificate 103

NS T 15 SIRERN

Raportul Idtime/adancime este calculat pe baza uneor sectiuni transversale
de referintd, iar X este calculat dupd cum urmeazi:

X =[(P, x1) + (Pm x 2Ad)] / (I + 2Ad) 3.4

unde:

P,, este procentul de nisip si pietris in patul albiei;
Pm, este procentul de nisip si pietris in mal;

L, este Iatimea albiei;

Ad, este adancimea albiei.

in exemplul ilustrat in figura 3.23. linia rogie arata zona de stabilizare a
albiei, sub linia de stabilitate se afla albiile in degradare, iar peste se afla albiile in
proces de reabilitare.

In figura 3.23. sunt prezentate rezuitatele privind stabilitatea albiei
efectuate de Schumm. Ecuatia stabilitatii arata ca:

Y = 255X 7108 3.5.

Stabilitatea verticala sau orizontald a albiei este esentiald pentru
renaturarea albiilor si a ecosistemelor aferente. Figurile 3.23. si 3.24. prezintd
relatiile de dependenta intre diferiti parametri ai unei meandre cu scopul de a
prezenta zona de stabilitate in care corpul de apa renaturat se poate dezvolta in
conditii durabile la 0 adancime si/sau latime a albiei date.

Pentru a identifica stabilitatea malurilor Lohnes si Handy au dezvoltat in
1968 o ecuatie a numarului de stabilitate (Ns). Acest numar este o functie a
unghiului de frecare a malurilor (¢) si a unghiului malului (i):

Ns = (4sinicos @)/ [1 - cos (i - ®)] 3.6.
Inditimea criticd a malului (H.) este calculats ca:

H. = Ns (c/Y), 3.7.
unde:

¢ = coeficientul de compactare (g/m?);
y = greutatea materialului friabil (g/m?)

Figura 3.25. ilustreaza ecuatia stabilitatii malului in functie de unghiul
malului gi inatimea acestuia.
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Fig. 3.24. Relatii geometrice pentru stabilirea stabilitatii meandrarii (Leopold, 1994)
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Ca si in cazurile de remeandrare si pentru cazurile de repozitionare a
digurilor si creare de zone umede, formulele hidraulice pentru dimensionarea albiei
minore sau majore trebuie folosite cu mare atentie deoarece existe numeroase alte
considerente de ordin hidromorfologic de luat in seama:

- formulele hidraulice de dimensionare iau in general in calcul doar
anumite tipuri de debite (de exemplu debite maxime si medii
multianuale);

- informatiile cu privire la debitul solid trebuie detaliate astfe! incit s3 se
cunoasca structura si textura acestuia;

- informatiile cu privire la starea amonte si aval de corpul de apéd
modificat trebuie s& includa si modificarile asteptate pe aceste tronsoane
dupa implementarea unor mdsuri de renaturare;

- ignorarea unor variabile necunoscute pentru simplificarea sistemului
hidrologic si hidraulic poate duce la grave erori;

- erorile in estimarea unor parametri greu de determinat prin masurétori
sau programe de modelari pot duce la obtinerea unor rezultate
nemultumitoare;
informatiile hidromorfologice trebuie verificate pe sectiuni de referinta.

Masurlle de renaturare a albiei au drept rezultat o imbunétatire a callta;/l
habitatelor acvatice. Prin urmare practicarea reabilitarii cursului unui rdu se
evidentiazd ca metodd mult mai eficientd decat tehnicile de biomanipulare.
Reabilitarea speciilor de pesti sau macrofaund acvaticd va avea eficientd mai mare
dacd se va baza pe conditii de habitat renaturate. Masurile de reabilitare a albiei
garanteazd durabilitatea reabilitarii unor specii ce vor beneficia de un habitat
propice.

Reabilitarea versantilor

In conexiune cu mésurile de renaturare a vegetatiei trebuie vizute Si
masurile de bioinginerie a solului. Bioingineria solului se refera la utilizarea de
materii vegetale vii si in descompunere in combinatie cu alte materiale naturale si
sintetice pentru stabilizarea versantilor, reducerea eroziunii §i stabilizarea covorului
vegetal. Selectarea celor mai potrivite tehnici biocingineregti ale solului sunt esentiale
pentru succesul renaturarii.

Chiar si acolo unde albiile nu inregistreaza in mod frecvent fenomene
hidrologice extreme, masurile de renaturare pot sa includd tehnici temporare de
stabilizare a malurilor. Obiectivele vizate sunt reducerea eroziunii adesea asociata
cu malurile lipsite de vegetatie si dezvoitarea de habitate prielnice unor specii
acvatice (fig. 3.26.).

inainte Dup3

Fig. 3.26. Mal stabitizat cu covor vegetal
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in multe cazuri, o hidrologie modificatd impune necesitatea implementarii
unor tehnici de protectie de mal, protectie care poate fi oferitd de vegetatie, pietre,
sau chiar structuri din materiale artificiale. Daca structurile sunt construite pentru a
asigura o protectie permanentd, vegetatia este utilizata pentru a corecta unele
deficiente ecologice.

Asa cum s-a mentionat ulterior, tehnicile de protectie biologica a malurilor,
independente sau in combinatie cu alte materiale naturale, fac parte din tehnicile de
bioinginerie a solului. Bioingineria solului se bazeaza nu doar pe insamantari,
plantdri, ci si pe fixarea de tarusi vii, sade sau fascine vii. Aceste tehnici combinate
au drept scop o protectie imediatd impotriva eroziunii malului si impotriva spalarii si
degraddrii vegetatiei renaturate sau a celei cu rol de fixare a versantului, in
perioadele incipiente de crestere.

Pe 18ng3 analizarea conditiilor hidrologice si pedologice, in proiectarea
masurilor de protectie biologicd a malurilor vor fi incluse si consideratii privind
disponibiiitatea materialelor necesare, urgenta lucrarilor si perioadele de timp
prielnice desfagsurarii lucrarilor, accesul la zona si problemele impuse de mentenanta
pe termen lung. Astfel, pe langa cunoasterea detaliatd a informatiilor legate de
niveluri, debite, viteza a apei si perioade de aparitie a apelor mari, proiectantul
trebuie sa dobandeasca informatii cu privire la structura solului si litologie, la tipurile
de vegetatie pretabile si adapatabile, la cantitatea de lumind ce cade pe versantul
vizat si sa gandeascd posibile masuri conexe de protejare a lucrarilor, de exemplu,
sd se asigure cd pasunatul va fi interzis cel putin in perioada de fixare a
vegetatiei.Avand in vedere rezistenta scazutd a plantelor la actiunea de spélare a
apei in etapa initiald de dezvoltare, reabilitarea se va efectua pe sectoare. In partea
superioara a versantului se vor efectua insamantari, plantdri de radacini sau
rasaduri, in timp ce in partea inferiora, ce poate fi mai des supusa actiunii mecanice
a apelor vor fi plantati tarusi vii (exemplu: de salcie) sau instalate sade, care sunt
mai rezistenti la eroziune si oferd imediat protectie a malului si reducere a vitezei de
curgere.

Densitatea plantarilor si adancimea la care sunt infipte rddacinile sunt factori
de care depinde succesul acestei metode.

Imbinarea factorilor ecologici cu cei economici fac masurile de bioinginerie a
soluiui foarte atractive pentru gospodarii de ape.

Toate mésurile de renaturare a corpurilor de apd puternic modificate vizeaza
reabilitarea habitatelor acvatice. Principalii factori ce controleazd calitatea
habitatelor acvatice includ:

- conditiile hidrologice;

- structura fizicd a albiei minore, albiei majore si a versantilor/malurilor;

- calitatea apelor;

- structura si utilizarea zonei riverane;

- alte componenente biologice.

Masurile de renaturare pot fi proiectate pentru a se adresa unor deficiente
particulare ( precum un mal erodat sau anumite caracteristici de habitat), insd daca
ele nu reabiliteaza functiuni pentru dezvoltarea de procese durabile, vor fi
considerate masuri focalizate pe rezolvarea unei probleme specifice si nu mdasuri de
renaturare a ecosistemului. Cea mai bund metodi de reabilitare a habitatelor este
renaturarea unui corp de apa puternic modificat pentru ca acesta sa devina pe
deplin functional si sd dezvolte calitati pentru sustinerea durabild a conditiilor
hidromorfologice si ecologice dobandite.
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CAP. 4. METODE DE SELECTARE §SI
PRIORITIZARE A MASURILOR DE RENATURARE

4.1. Strategii de management versus plan de actiune

La o prim& vedere cele doud concepte expuse in titlu se referd la acelasi
lucru. Existd insd puncte de vedere uneori diferite in definirea lor, iar cdnd ne
referim la complexitate, balanta pare sd3 cada in favoarea utiliz&rii cuvantului
~Strategie” deoarece acesta accentueaza caracterul dinamic al procesului. O
strategie include un plan de actiune, insa reciproca nu este valabil.

Strategiile de management a resurselor de apé ce incep sd se creioneze in
acest secol se bazeazd intr-o anumitd masurad pe strategiile traditionale, insd de
multe ori pornesc de la baze i concepte noi. Toate aceste strategii insd, formeazd
un tot unitar, in particular pot apdrea diferente enorme intre tari, acestea aplicind
metodele care se pliaza cel mai bine potentialului hidrologic si nevoilor specifice.
Noile politici in domeniul apei diferd de la caz la caz, in functie de prioritdtile zonale,
insa toate au ca element comun gospodarirea pe bazin hidrografic.

Un plan de actiune se bazeaza pe identificarea problemelor si a obiectivelor
tintd si propune mdsuri concrete pentru rezolvarea problemelor intr-un termen dat
si cu un buget asigurat, sau cel putin asigurat. O strategie de management
presupune elaborarea unui plan de actiune, dar cuprinde si cdteva aspecte cheie
necesare implementdarii acestuia. Strategia de management reprezintd deci un
proces mai complex care coreleazad fiecdrei masuri de gospodarire a apelor cuprinse
in plan mijloace si metode care vor sprijini realizarea efectivda a acestora. Scopul
formularii unei strategii de management a resurselor de apd este de a asigura
masuri de gospoddrire a apei in concordantd cu obiectivele politicii abordate in
domeniul apei.

Astfel, o strategie de management a resurselor de apa trebuie sa ia in calcul
conditiondrile impuse de procesele de dezvoltare a resurselor de apd in prezentul
cadru legal si institutional. Trebuie gandite si dezvoltate componentele referitoare la
asigurarea suportului pentru implementare, de la aprobarea planului de actiune, la
asigurarea de suficient personal bine instruit care sd elaboreze si s& implementeze
activitdtile de management, si nu inultimul rénd la asigurarea participarii publicului
in procesul de luare a deciziei.

O bund strategie de management trebuie sa fie directionata spre o
dezvoltare durabild a resurselor de apa si a economiei in general, inclusiv prin
impulsionarea proiectelor si investitiilor private.

Formularea politicilor si strategiilor de management a resurselor de apa din
fiecare tard in parte este influentatd de conditionari de naturd legald, institutionala,
economica, sociald, fizicd si de mediu. Tipul de strategie ales trebuie sa fie modelat
si in functie de nevoile specifice ale regiunii raportate la potentialul hidrologic. O
datd stabilitd strategia aceasta nu este intangibild, ea trebuind sd fie maleabilda ca
reflex la feedback-ul unor programe si proiecte finalizate sau in curs de aplicare.
Succesul implementarii strategiilor de management a resurselor de apa tine si de
aceastd capacitate de modificare a programelor in timpul aplicarii lor in functie de
efectele actiunilor.
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Procesul de participare a publicului se desfasoara in paralel cu stabilirea
strategiilor de management deoarece atadt sectorul economic, cat si comunitatea
sunt afectate de adoptarea si implementarea anumitor madsuri. Folosirea mass-
mediei este o metoda esentiald pentru a face publicul sd8 constientizeze problemele
si optiunile in managementul resurselor de apd (UNESCO, 1987), fara a face insa o
prea largd publicitate problemelor de naturd tehnica ce trebuie ldsate in seama
consultantilor sau expertilor tehnici, cel putin in prima fazd a elaborarii strategiilor.

Pentru succesul strategiilor de management este important ca sprijinul sd fie
acordat inc3 de la cel mai ridicat nivel in stat. Aici trebuie sa existe un minister sau
o echipd inter-ministeriald careia trebuie sa-i fie inaintate rapoartele de formulare a
strategiilor de management integrat. In acelasi timp trebuie formatd o echipa de
experti care sa aiba responsabilitatea pentru procesul de formulare si implementare
a acestor strategii. Avand in vedere cad strategiile de management pot implica
organizatii diferite si de la nivele politice si administrative diferite, pasul urmator
este determinarea partenerilor. Parteneriatul dintre acestia trebuie sa fie bazat pe
transparenta atat interioara (informare si consultare a partenerilor), cat si
exterioard (comunicarea etapelor si a obiectivelor urmarite prin rapoarte publice).

Dup3d stabilirea partenerilor urmeaza identificarea organizatiilor cu drept de
decizie (stakeholders) si definirea rolului pe care acestia il vor avea in procesul de
abordare si implementare @ managementului integrat. Aceasta etapa ia in general
forma asa-numitei analize a stakeholderilor, care trebuie sa fie clara si explicitd in
special in partea privitoare la atribuirea responsabilitatii intre institutiile implicate.
Abia apoi se vor determina structura planului de_lucru, programul, procedurile de
consultantd si comunicare internd si externa. In acest punct trebuie luate in
considerare resursele umane si institutionale, participarea organizatiilor cu rol in
procesul de luare a deciziei, sistemul informational, aspectele economice si de
mediu, conventiile internationale (FAO, 2000).

Prima faza in elaborarea propriu zisa a strategiilor de management este
evaluarea resurselor de apa. Aceasta se realizeaza prin examinarea aspectelor fizice
si a intregii varietati de factori care influenteazd dezvoltarea si utilizarea resurselor
de apd. Aceasta faza implica realizarea unui inventar, din punct de vedere al
conditionarilor administrative, institutionale si legale, al resurselor de apad si al
folosintelor de apa (fig. 4.1). Ideal aceasta analizd trebuie s3 fie nu numai una
detaliatd, ci si una continud pentru a urmari schimbarile in politica apei si in
modelele de utilizare a resursei.

O evaluare detaliata a sistemului de management al resurselor de apa
existent, care sa includd maniera de functionare a organizatiilor si standardele
serviciilor oferite utilizatorilor, vor ajuta in intelegerea problemelor, a cdilor si
perioadei de timp necesard oricarei schimbari. Inventarul trebuie sd cuprinda
problemele majore aparute, in special lipsurile observate. Datele referitoare la
caracteristicile fizice ale resursei (locatie, cantitate si calitate) sunt esentiale si ele
trebuie sa fie detaliate la scard de bazin hidrografic folosind informatii hidrologice,
meteorologice si de calitate a apei. Un prim pas il reprezintd recenzarea si
sintetizarea informatiilor existente - sinteza studiilor hidrologice existente la scara
bazinului hidrografic, tratarea statisticd si cartografica a datelor ecologice, etc.
Aceasta se realizeaza prin examinarea aspectelor fizice si a intregii varietati de
factori care influenteaza dezvoitarea si utilizarea resurselor de apa.

Mai exact, inventarierea incepe prin clasificarea pe tipuri de sisteme, privind
regiunea ecologica, hidrogeologia, hidrologia, ecosistemele existente.
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Figura 4.1 - Conditiondrile premergatoare studierii relatiei cerere-resursa

Urmeaza apoi evaluarea pentru fiecare corp de apa a starii actuale si a starii
de origine (sistemul de referintd), a valorii ecologice actuale si potentiale, a alterarii
mediului acvatic si a cauzelor acestui fenomen, a tendintelor actuale si a
prognozelor de evolutie (grad de reversibilitate si/sau posibilitate de restaurare).
Inventarul insd nu cuprinde numai o descriere fizicd a resurselor de apa, el
examineaza si modul de colectare, inmagazinare, diseminare, analizd si utilizare a
datelor. Deopotriva inventarul cuprinde si elemente de bazd in analiza economica:
pretul apei si al serviciilor de apa, tendinta cererii si calitatea acestei informatii;
elemente de interes social si de mediu si elemente de ordin legal: catalogarea si
evaluarea tratatelor si intelegerilor internationale. In numeroase cazuri, aceste din
urma elemente domina procesul de elaborare a strategiilor de management,
deoarece nu putine sunt cazurile bazinelor transfrontaliere a caror gospodarire a
resurselor de apa implicd doua sau mai multe state.

Atentie deosebitd trebuie acordata definirii cadrului socio-economic si a
evolutiei acestuia, incepand cu sintetizarea aspectelor privind activitatile umane din
Zona, ocuparea si utilizarea solurilor in albiile majore, folosintele actuale ale apelor
de suprafata si ale panzei de apa freatica si continudnd cu localizarea zonelor de
evacuare a poluantilor in emisar cu precizarea cantitatii si a naturii fiecaruia, a
zonelor de priza pentru alimentarea cu apa a utilizatorilor, a zonelor inundabile cu
evaluarea diferitelor niveluri de risc dupa gradul de ocupare a terenului etc. in final
se fncearca prognozarea pe termen mediu a evolutiei probabile, conform diferitelor
scenarii de evolutie a necesarului de apa si a gradului de ocupare a albiei majore.

In ceea ce priveste modul de actiune asupra gestionarii ecosistemice se fac
studii prealabile in scopul adunarii si sintetizarii informatiilor necesare intelegerii
fenomenelor, cauzelor acestora si a evolutiei lor previzibile. Urmeaza apoi etapa
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identificdrii si prioritizarii problemelor marcata prin selectarea, analiza si a
ierarhizarea problemelor. Pentru aceasta este necesara dezvoltarea unor proiectii
atat cantitative, cat si calitative asupra cererii de apad si a posibilitatii de alimentare
cu apa. Proiectiile trebuie sa reflecte natura dinamicd a potentialei cereri de apa, si
pentru ca aceasta sa fie cdt mai realista, este necesar sprijinul institutiilor care au
rol in acest proces. Totodata se iau in considerare factorii hidrologici gi
meteorologici, cresterea numerica a populatiei, procesele de urbanizare gi
industrializare, diversificarea agriculturii, politica de pret a apei si problemele de
mediu. Aceste proiectii sunt in general suficiente pentru a identifica tendintele in
alimentarea si cerinta de apa si pot depista problemele ce pot aparea. Pentru a
ierarhiza aceste probleme specialistii sunt datori sa le trateze complex, atdt din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

In elaborarea unui plan de m3suri analiza trebuie s3 fie orientatd pe gésirea
solutiei optime care s& permitd satisfacerea cerintelor de apa, in principal ale
populatiei, in conditiile respectarii imperativelor ecologice. Intr-o faza de lucru
urmatoare, se vor dezvoita si evalua directiile alternative de actiune care apoi sunt
prezentate factorilor de decizie. Dezvoltarea optiunilor alternative se face pe baza
cunoasterii In avans a problemelor ce pot apdrea de-a lungul procesului de
implementare a politicilor de apa (faza 1). Optiunile realistice si practice trebuie
comparate simultan din punct de vedere economic, tehnic, social si de mediu.
Evaluarea optiunilor tehnice sau institutionale trebuie sa implice analiza cost-
beneficiu a fiecdrei alternative. Acum se iau Tq considerare consecintele practice si
ideologice ale abordarii unei anumite strategii. In acest moment unele alternative se
dovedesc a fi nerealiste si impracticabile. Specialistii pot da indicatii asupra eficientei
economice si efectelor in fiecare din sectoarele afectate pentru fiecare alternativa
aleasa. Evaluarea alternativelor implica si recunoasterea riscurilor potentiale si chiar
sugerarea de masuri pentru combaterea acestora.

In general cele S niveluri posibile de actiune pentru gestionarea unui spatiu
acvatic in contextul cercetarilor privind corpurile de ap3 sunt:

- protejarea sectoarelor naturale neperturbate de actiunea factorului

antropic, a mediilor naturale acvatice, de mare valoare ecologica;

- conservarea sectoarelor naturale prin gestionare rationald,
reglementand activitatile actuale sau viitoare la un nivel compatibil cu
mentinerea functiilor ecologice;

- ameliorarea sectoarelor slab degradate;

- restaurarea sectoarelor unde actiuni de reabilitare ecologica permit
recuperarea unui spatiu acvatic de valoare;

- controlul sectoarelor prea degradate sau destinate unor activitdti
prioritar economice pentru a limita daunele si pentru a evita o alterare
de ansamblu a ecosistemului.

Pe baza acestor evaluari, specialistii inainteaza autoritatii de drept o lista de
recomandadri practicabile. Autoritatea cu drept de decizie alege dintre optiunile
prezentate pe cea ce va constitui strategia de management integrat si va aloca
resursele pentru implementarea acesteia.

Ultima faza in elaborarea strategiei este dezvoltarea unui plan de actiune si
a unui plan de masuri. Pe toatd durata implementdrii strategiei este necesara o
continud monitorizare pentru a permite corectarea problemelor ce pot interveni, o
data cu aparitia acestora, pentru ca oricat ar fi de bine gandit un plan de actiune se
pot ivi efecte negative ca raspuns la interactiunea dintre politica apei si alte politici
nationale.
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Planul de masuri trebuie sd adreseze explicit mdsuri sau solutii pentru
rezolvarea fiecareia dintre problemele anuntate anterior, in conformitate cu
obiectivele stabilite.
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Figura 4.2. —Ftapele preliminare implementarii strategiei de management integrat al
resurselor de apa (dupa Bojin, T., 2004)

Imbunatitirea managementului resurselor de apd cere cunoasterea
interconexiunilor interne in domeniului apei, dar si a celor externe, intre sectorul
gospodaririi apei si celelalte sectoare economice si a impactului pe care acestea il au
asupra mediului. tarifelor stimulative este una din metodele de determinare a
consumului rational de apa.

4.2. Selectarea de solutii-abordare cadru

Selectarea de masuri si instrumente si combinarea lor in cadrul programelor
de masuri este o actiune care se conformeaza cerintelor Directivei Cadru in
domeniul apelor 60/2000/CEE cu scopul imbunatatirii starii apelor si a ecosistemelor
adiacente. Pe baza procedurii generale de selectare de masuri si instrumente pentru
renaturare se pot dezvoita programe de masuri specifice ce pot fi puse in practica.
Pregatirea programelor de masuri este o activitate ce necesitd o definire precisa a
obiectivelor si ulterior o adaptare continua a masurilor si instrumentelor de actiune.

Coordonarea implementarii programelor de masuri la nivel de bazin
hidrografic impune aparitia de instrumente administrative, legale si economice care
sa stea la dispozitia gospodarilor de apa. Aceste instrumente sunt menite s3
intareascd efectele masurilor prin incercarea de a convinge persoanele implicate in
procesul de gospoddrire a apelor si publicul larg sa-si modifice comportamentul cu

BUPT



112 4. Metode de selectare i prioritizare 8 masurilor de renaturare

=

scopul de a sprijini si/sau respecta implementarea masurilor. Prin urmare,
combinarea masurilor cu instrumente potrivite duce la optimizarea implementarii
programelor de masuri.

Pentru a |amuri problemele ce pot aparea si a obtine accepul publicului larg
si al stakeholderilor, se pot organiza mese rotunde, seminarii, conferinte de presa
sau informari in mass-media locald, regionalda sau chiar nationalda, in functie de
amploarea programului de masuri si a efectelor acestor masuri.

Directiva Cadru in domeniul apelor ofera o indrumare a actiunilor in acest
domeniu. Articolul 14 aduce in vizorul gospodarilor de apa procesul de participare a
publicului la luarea de decizii in domeniul managementului resurselor de apa.
Participarea publicului nu inseamna doar informarea acestuia cu privire la actiuni ce
vor fi implementate, ci si consultarea acestuia si mai ales participarea activa. Scopul
acestor actiuni este imbundtdtirea calitdtii deciziilor si asigurarea acceptdrii
combinatiilor propuse pentru implementare. De exemplu, pe tot parcursul elaborarii
programuiui de masuri acesta trebuie sa fie pus la dispozitia publicului pentru
informare. Pentru a asigura insd participarea publicului neomitdnd consultarea si
participarea activad a acestuia trebuie implicati specialisti in domeniu.

Actiunile prevazute in acest cadru constituie parte a solutiilor alese deoarece
ele asigurad informarea publicului cu privire la masurile intreprinse, la insemnatatea
acestora, la efectele benefice asupra vietii de orice fel si nu in ultimul rédnd pot
asigura o sensibilizare a publicului cu privire la protectia resurselor de apa si a
ecosistemelor acvatice, masura necesard pentru o dezvoitare durabild a acestora.

Din acest motiv, in momentul evaluarii din punct de vedere economic a unei
solutii de renaturare trebuie luate in considerare si costurile legate de procesul de
participare a publicului.

O participare a publicului timpurie contribuie la cresterea transparentei
procesului si poate duce la o crestere a eficientei in selectarea combinatiilor de
masuri si elaborarea programului de masuri.

Combinatiile de masuri pot in practica sa caracterizeze douad situatii:

- situatii in care masurile si instrumentele sunt selectate si combinate
pentru a face fatd unei singure presiuni. in aceste situatii combinatia de
masuri aleasa ca urmare a analizei cost-eficientd poate fi pusa in
practica fara alte complicatii.

- situatii care rezultd in urma suprapunerii de multiple presiuni.
Rezolvarea acestor situatii necesitd informatii detaliate asupra
problemelor si analize comparative complexe asupra eficientei
combinatiilor de masuri si instrumente. Pentru astfel de situatii un studiu
analitic este considerat necesar a fi dezvoltat.

Etapele in determinarea combinatiilor de masuri si instrumente pe baza
analizei cost-eficientd si in conformitate cu etapele de lucru prevazute de Directiva
Cadru 60/200/CEE sunt ilustrate in figura 4.3.

Punctul de inceput al acestui proces este caracterizarea initiald a bazinului
hidrografic, actiune ce, in conformitate cu Directiva Cadru a avut termen de
finalizare decembrie 2004 pentru toate bazinele hidrografice din tarile membre UE si
tarile aflate in proces de aderare.

Rezultatul acestui inventar oferd o bazd pentru etapele urmatoare avand in
vedere faptul cd specificul unui bazin hidrografic impune conditionarile selectarii
unor anumite masuri si instrumente. Caracterizarea bazinului hidrografic trebuie
completata cu informatii suplimentare asupra calitatii apelor, informatii obtinute prin
monitorizarea in special a indicatorilor biologici.
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Caracterizare initiald
Identificarea presiunilor si categoriilor de
poluatori

Etapa 1: Selectarea de sisteme de masuri pe baza presiunilor identificate
Etapa 2: Selectarea de masuri eficiente fiecarui tip de presiune

Etapa 3a: Etapa 3b:

Combinarea de masuri si evaluarea Determinarea de instrumente
eficientei lor auxiliare si evaluare eficientei lor

: 1

Etapa 4: Descrierea interactiunilor dintre instrumente si combinatii de
masuri, ierarhizandu-le pe baza eficientei lor

Etapa 5: Calcularea costurilor combinatiilor de masuri si instrumente
ludnd in seama considerente calitative si cantitative

Etapa 6: Determinarea celei mai eficiente combinatii de masuri si
instrumente (pe baza ierarhizarii prin analiza cost-eficientd)

Etapa 7: Coordonarea cu alte programe de masuri din aite bazine sau

sub-bazine

Figura 4.3. Etape cadru in determinarea combinatiilor de mdsuri si instrumente prin

-

‘Programe de mésuri |

analiza cost-eficientd
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Totodat3 trebuie inventariate cataloagele locale si regionale de masuri si
informatii cu privire la conditionarile economice, administrative si legale pentru ca
apoi s se poate estima costurile si s3 se poate dezvolta analiza economica.

Masurile propuse de managementul integrat al apelor si intreprinse in ultima
decad3 au dat rezultate incontestabile in domeniul monitoringului calitativ al apelor,
insd numeroase cursuri de ap3a au in prezent si vor avea si in viitor o stare a apelor
nesatisfacatoare daca nu se impun alte masuri.

Pe baza analizei caracteristicilor corpului de apa si a analizei economice, se
vor dezvolta programe de madsuri pentru atingerea obiectivului dorit, si anume
»Starea buna” sau ,potentialul ecologic bun”.

O solutie optimd de renaturare poate rezulta in cazurile in care se imbina
masurile tehnice cu instrumentele administrative si economice.

Masurile se referd la tehnici concrete care in general au actiune locala.
M3surile de renaturare pot fi clasificate in functie de sistemul acvatic asupra cdruia
se intervine, in functie de tipul de presiune ia care este supus un corp de apa, dar
mai ales in functie de metodele de interventie. Masurile pot fi structurale
(repozitionarea indiguirilor, redeschiderea meandrelor, rectificarea si recalibrarea
albiilor regularizare, inldturarea bararilor transversale, constructia scarilor de pesti
sau a canalelor laterale pentru asigurarea cailor de migratie a pestilor, crearea de
zone tampon, dezvoltarea zonelor umede etc.) sau non-structurale (reamenajarea
cu vegetatie a malurilor, reconsiderarea cerintelor ecologice de apd, oxigenarea
apelor cu tendinta de eutrofizare, tehnici de biomanipulare etc.).

Instrumentele, pe de ailtd parte sunt de natura administrativa, economica
sau consultativa. De asemenea, instrumentele servesc la buna implementare a
masurilor, crednd impreund cu acestea multiple optiuni de operare, care prin
intermediul unei analize cost-eficientd pot fi prioritizate pentru punere in practica. In
general instrumentele au un efect de termen mai lung si raza de actiune mai larga
decat masurile si necesita aprobare si coordonare de la un nivel superior.

Pentru a fi viabila o solutie de renaturare trebuie sa cuprinda atat masuri cat
si instrumente specifice pentru ca efectele actiunilor sa fie durabile.

Avand in vedere faptul cd masurile si instrumentele de renaturare sunt
relativ noi pentru majoritatea tarilor, ele trebuie revizuite si adaptate la problemele
ce pot aparea pe toatd perioada implementdrii lor. Prin urmare, masurile si
instrumentele de lucru trebuie sa fie foarte flexibile pentru a corespunde situatiilor
specifice. De nivelul de reusita a combinatiei dintre cele doud tine si succesul
realizarii si implementarii programului de masuri.

Selectarea de combinatii de masuri considerate a fi eficiente in urma analizei
cost-eficientd este o operatiune dependentd de conditionarile politicilor de apa care
se aplicd in zonele de interes (fig. 4.4.). Alegerea solutiei ce urmeaza a fi
implementata insd, trebuie sa se faca luand in considerare si politicile aplicate in alte
sectoare precum: agricultura, silviculturd, industrie si administratie locala.

Prima etapad in procesul de selectare a solutiilor optime de renaturare este
selectarea masurilor tehnic fezabile si care sunt eficiente din punct de vedere
ecologic, urmand ca in pasul al doilea sd se dezvolte o analiza a eficientei economice
a acestor masuri. O solutie aleasd pentru rezolvarea unei probleme poate fi
constituita atat dintr-o singura masurd, cat si dintr-un set de mai multe masuri.
Combinarea efectelor diferitelor masuri, ramanand in limitele unui buget acceptabil,
vizeazd atingerea obiectivelor de mediu stabilite pentru corpul de apa propus pentru
renaturare.
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Avand in vedere eterogenitatea presiunilor si a impactelor ce actioneaza
asupra unui corp de apa se considera a fi imposibil sé se patenteze anumite solutii
de renaturare care sa fie valabile pentru diferite cazuri.

La nivel de bazin si sub-bazin hidrografic insd pot fi grupate sistemele de
presiuni si astfel dezvoltat un catalog de solutii.

Pentru a facilita evaluarea presiunilor ce se manifestd asupra corpurilor de
apa si a ecosistemelor acvatice, si a interactiunilor de ordin economic este necesara
luarea in considerare a numeroaselor interese ce exista sau pot aparea in zona.

PRESIUNI

Chimice/biologice/ CALITATEA APEI
hidromorfologice

I
o Politici
g ; "
Politici = internationale
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————

1
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implementare

Fig. 4.4. - Conditionarile existente in procesul de selectare a solutiilor optime
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Astfel, primul pas este considerat a fi o clasificare a masurilor tehnice pentru
a raspunde nevoilor identificate pentru fiecare clasd de presiuni (figura. 4.5.a. si
4.5.b.). Pornind de la nivelul de ambitie presupus de obiectivul de mediu
corespunzator fiecdrui corp de apd, se va face o selectare a masurilor functie de
parametrii deficitari. Solutia optima poate rezulta uneori prin combinarea ,masurilor
de bazd” cu ,masurile suplimentare” (Directiva Cadru a Apelor, Art. 11).

Evaluarea eficientei unei masuri se poate realiza prin raportarea la un set de
atribute de eficientd. Referinta pentru aceste atribute constda in certitudinea,
magnitudinea si caracteristicile efectelor si a efectelor secundare. Unele atribute pot
fi exprimate in termeni numerici, altele ca raportare aproximativa la situatii de
referintd. Ambele metode sunt cel mai adesea incluse in procesul de analizd a
eficientei economice a masurilor individuale si a programelor de masuri.

O metodd de ierarhizare a masurilor de renaturare in functie de eficienta lor
ecologica se bazeaza pe dezvoltarea unei matrici cauza/efect (vezi tabelul. 4.1.). O
astfel de matrice se dezvolta individual pentru fiecare corp de apd luat in studiu si
serveste la evaluarea efectelor masuriior individuale asupra corpului de apa. Pe baza
situatiei curente, doar efectele majore asupra principalilor indicatori de calitate sunt
evaluate Tn aceastd etapa. In acest moment masurile sunt cantarite individual pe
baza efectelor ecologice, efectele trans-sectoriale vor fi urmarite si evaluate in
etapele urmatoare.

Eficienta masurilor pe considerente ecologice se determina analizénd
indicatorii biologici: fitoplancton, macrofite si fitobentos, fauna nevertebratd benticad
si ihtiofauna (dupa Directiva Cadru, Anexa V). Neavand la dispozitie un ,sistem
expert” ca WFD-Explorer, care va fi descris in subcapitolul urmator, analiza eficientei
masurilor se bazeaza pe judecdti ale specialistilor, judecati ce iau forma unor
evaluari a efectelor.

In matricea cauza/efect un efect de slabd imbunatatire asupra indicatorului
biologic va fi notat cu un ,x”, un efect mediu cu ,xx”", iar efectele maxime cu ,xxx".
Daca masura nu produce nici un efect supra indicatorului biologic se noteaza cu ,-".
De exemplu, o barare transversala sau longitudinald a unui riu au cele mai evidente
efecte asupra sistemelor bentice si ihtiofaunei. Prin urmare masurile ce trebuiesc
implementate trebuie sd aiba efecte evidente in special la aceste doud categorii de
indicatori.

Dupa ce evaluarea eficientei ecologice a masurilor s-a efectuat pe baza
matricei cauzad/efect, urmatorul pas este prioritizarea masurilor din punct de vedere
a eficientei ecologice. Numarul de ,x"” din dreptul efectelor mdsurii asupra
indicatorului biologic se trensforma astfel: x=1, xx=2, xxx=3, iar pentru fiecarea
masurd se insumeazad efectele evaluate si transformate in numere de la 1 la 3.
Masurile care obtin cel mai mic punctaj sunt eliminate din analizele ulterioare, astfel
masurile ineficiente din punct de vedere ecologic sunt filtrate in acest stadiu
incipient si nu mai ajung a fi luate in calcul la analiza cost-eficienta.

Tabelul 4.1. Exemplu de matrice cauza/efect

Misurd Indicatori de deficit ecologic Suma evaludrii | Clasificarea
Fitoplanon | Microfite | Nevertebrate Pegti individuale pentru
bentice prioritizare
1 - - X X 2 1
2 - X X XX 4 1
3 X XX XXX XXX 9 3
4 - - X XXX 4 1
5 - XX XX XX 6 2
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1 = construirea de noi statii de tratare sau modernizarea celor existente

2 = reducerea descarcarilor de substante prioritar periculoase

3 = crearea de zone tampon

4 = construirea de scari de pesti

5 = refacerea cursului natural in cazul albiilor recalibrate si rectificate.

in exemplul ipotetic prezentat in tabelul 4.1., sunt prezentate efectele pe
care cateva masuri tehnice de Tmbundtdtire a calltétii apelor le au asupra
indicatorilor biologici luati in calcul in situatia unor presiuni multiple (poluare
punctuald, poluare difuza si modificdri hidromorfologice).

Clasificarea si ierarhizarea masurilor se poate face dup3 grila prezentatd in
tabelul 4.2.

Tabelul 4.2. Clasificarea din punct de vedere a eficientei ecologice

Suma totald a evaluarii Descrierea eficientei ecologice Calsificare
individuale
12-9 Nivel sporit de eficienta 3
8-5 Nivel mediu de ineficienta 2
4-1 Nivel scazut de eficienta 1
0 Ineficient 0

Urmatorul pas dupa clasificare din punct de vedere ecologic este combinarea
de masuri.

O matrice pentru combinarea de madsuri poate fi dezvoltatd dupa modelul
matricei preferintelor a lui Bachfisher (1978, pg. 102). Modelul lui Bachfisher
prezinta o matrice simpld pentru interconectarea a doud caracteristici. in cadrul
matricii vor fi trecute caracteristicile corelatiei intr-o forma minimaia, de exemplu:
~+++" efect maxim, ,++" efect mediu, ,+" efect minim. O scurtd explicatie asupra
analizei efcetuate poate fi trecuta separat, cu caracter de notd de subso! sau
observatie, in special pentru consideratiile de efect mediu (++) sau maxim (+++).

Tabelul 4.3. Matricea preferintelor dupa Bachfisher (1978)

Masura 1
Clasa 1 2 3
1 + ++4 ++
Masura 2 2 ++ ++ +++
3 ++ +++ +++

Eficienta combinatiilor a doud masuri aratatd in tabelul 4.3. trebuie evaluata
pe baza relatiilor cauzale cunoscute la o scard cdt mai de detaliu. In functie de
conditiile locale combinatia de mdsuri de clasa a 2-a cu a 3-a pot avea efecte medii
(++) sau maxime (+++), iar combinatia de masuri din clasa 1 cu clasa a 2-a pot
avea efecte minime (+) sau medii (++). Diferenta sta intr-o cunoastere detaliata a
conditiilor locale.

Pornind de la modelul aceastei matrici simple de combinatie a doud masuri
se pot dezvolta matrici tri-dimensionale sau multi-dimensionale.

in situatia unui corp de apa puternic modificat unde au fost evidentiate atat
poluarea punctuald, cat si poluarea difuzd si modificari hiromorfologice un exercitiu
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ipotetic de combinare de masuri poate duce la selectarea mai multor combinatii cu
efecte foarte bune ce vor fi evaluate in etapele urmatoare. Un astfel de exercitiu,
care implicd masurile deja utilizate in etapa anterioara este prezentat in tabelul 4.4.

Tabelul 4.4. Exemplu de combinare de masuri intr-un exercitiu ipotetic

Efectul ecologic al combinarii masurilor

Masura 1 2 3 4 5

1 ++ ++ + ++

2 C )+ + ++

3 o +| C +)+

4 +

5

1 = construirea de noi statii de tratare sau modernizarea celor existente

2 = reducerea descarcarilor de substante prioritar periculoase

3 = crearea de zone tampon

4 = construirea de scari de pesti

5 = refacerea cursului natural in cazul albiilor recalibrate si rectificate.

Procesul de evaluare a eficientei este unul iterativ, odatd completata baza
de date, etapele analizei eficientei unei masuri sau a unei combinatii pot fi repetate,
iar in cazuri exceptionale, obiectivele de mediu redefinite. Desemnarea altor
obiective de mediu se face in cazul in care masurile sunt dovedite ca fiind tehnic
nefezabile sau cu efecte secundare ddunatoare mediului sau altor folosinte de apa si
sau dacad este dovedité disproportionalitatea costurilor. Aceste judecati pot fi facute
doar dupa realizarea pasilor urmatori ce prevad dezvoltarea unei analize economice.

Analiza economicd a masurilor si a programelor de masuri incepe prin
dezvoltarea bazei de date referitoare la costurile directe de investitie si intretinere si
exploatare, dar si a costurilor si beneficiilor indirecte. Estimarea costurilor implica
analize efectuate pentru fiecare masurd individual si apoi agregarea rezultatelor in
combinatii realizate pe suport tehnic.

Metodele de lucru ce stau la indemana expertilor sunt: analiza cost-eficienta
si analiza cost-beneficiu.

Analiza cost-eficientd (CEA - cost-effectiveness analysis) este metoda de
determinare a costurilor minime necesare atingerii obiectivelor si sarcinilor
prestabilite, insa ea nu oferd nici o referire la rata economicid de recuperare a
costurilor sau la beneficii si profit. Solutia costului minim este o metoda de analiza
mult mai economicoasa si ce necesitd mai putin timp decat analiza cost-beneficiu
(CBA - cost-benefit analysis), analizd ce implicd o metoda de lucru mult mai extinsa
si detaliatd, atat referitor la formd, cat si la continut. Cele doud tehnici servesc
acelasi ideal, si anume realizarea analizei economice, insd fiecare dintre ele
beneficiaza de particularitdti ce le fac aplicabile in diferite stadii ale elaborarii si
implemgntérii strategiilor de management.

Intr-o analiza cost-beneficiu, costurile unui program de masuri (incluzénd
aici costurile capitale, de echipament, de infra§tructuré, de intretinere si exploatare,
etc.) sunt introduse anual cu valorile reale. In acelasi fel, beneficiile, directe sau
indirecte, vor fi calculate si inregistrate cat mai corect si concret in aceeasi baza de
date. Suprapunerea valorilor financiare a costurilor si beneficiilor identifica eficienta
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sau ineficien{a unui program de masuri, facand vizibile problemele si atrdgdnd dupd
sine cerinta de rezolvare a acestora.

Diferenta cele doud si faptul care prioritizeazad analiza cost-eficientd in
procesul de selectare de combinatii de masuri pentru un program de masuri este ca
analiza cost-eficienta este aplicabila acolo unde beneficile nu pot fi cuantificate.
Avénd in vedere ca eficienta este un capitol sensibil si vuinerabil al judecatilor
expertilor, unde rezuitatele estimarilor sunt rareori reprezentate de cifre concrete,
acest gen de analizd este practicabil in compararea mijloacelor alternative sau
cumulative de atingere a beneficiilor vizate. Principalul criteriu de evaluare este cel
al valorii economice si financiare a metodelor si mijloacelor alese pentru obtinerea
unui maxim de eficienta ecologica.

Prin urmare, ultimul pas de urmat in analiza solutiilor este analiza cost-
eficienta. Analiza presupune, in forma finala, suprapunerea rezultatelor evaluarii
eficientei ecologice cu rezultatele evaluarii costului, pentru a oferi indicatii cu privire
la cost-eficienta combinatiilor propuse. Informatiile trebuie sa fie clare si explicite
astfel Tncat sa sustind Tntregul proces de luare a deciziei in care sunt implicati si
stakeholderii.

Avéand in vedere cd procesul initiat in cadrul general dat de Directiva Cadru a
Apelor poate da rezultate ce variaza intr-o scara foarte largd datorita metodelor de
analiza aplicate, pentru o posibila solutionare a problemei s-a incercat dezvoltarea
unui instrument de analiza si sintezd a informatiilor de natura ecologica si
economicd ce vizeazd imbunatadtirea procesului de dezvoltare a programului de
masuri si anume programul WFD-Explorer (descris in cap. 4.3. si testat in aplicatia
prezentata in cap. 5).

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca pentru a atinge obiectiveie
unei renaturdri eficiente si durabile, masurile tehnice trebuie combinate intre ele si
totodatd combinate cu instrumentele economice si administrative. Folosirea de
instrumente legale, admlnlstratlve si/sau economice face diferenta dintre o masura
si 0 solutie de renaturare. in prezent existd numeroase categorn de instrumente ce
sunt folosite sau vor fi folosite in elaborarea programelor de masuri.

O evaluare a eficientei instrumentelor care sprijina si intaresc actiunea
masurilor este mai dificild deoarece instrumentele au drept obiectiv schimbari
comportamentale privind procesul de gospoddrire a apelor care se manifesta pe
termen mediu si lung. Datoritd faptului ca schimbarile induse de instrumentele
legale, administrative si economice se produc lent §i sunt subiectul a numeroase
influente externe ce nu tin de procesul de gospodarire a apelor, corelatia cauza-
efect nu poate fi analizata printr-o simpla matrice.

Prioritizarea instrumentelor din punct de vedere al eficientei se poate face
ludnd in considerare parametrul intensitate de interventie. Din acest punct de
vedere, instrumentele legale constituie instrumentul coercitiv cu cea mai mare
frecventa de interventie.

Instrumentele administrative sau consultative au un grad de eficientd mai
ridicat dacd sunt combinate cu cele legale si/sau financiare. Din acest punct de
vedere trebuie observat faptul ca instrumentele cu o frecventa de interventie mai
mare sunt adeseori asociate cu costuri administrative ridicate ce genereaza costuri
economice ridicate. Acesta este motivul pentru care instrumentele statutare dau
partilor implicate putine alternative de actiune.

Interactiunea dintre instrumente si masuri poate lua in general forma
efectelor contrare, a efectelor neutre sau a celor complementare. De interes pentru
etapele urmatoare in stabilirea planului de masuri sunt combinatiile care dau efecte
sinergetice. in acest sens se diferentiazd cazurile in care instrumentele sustin si/sau
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intdresc efectele masurilor si cazuri in care instrumentele si madsurile au efecte
similare, existédnd chiar situatii in care unul din mijloace il poate inlocui pe celdlalt.

Instrumentele legale precum legile, hotararile de guvern si ordonantele de
urgenta ale guvernului sunt instrumentele cu nivelul de intensitate a interventiei cel
mai ridicat. Ele constituie un cadru general de actiune in care se inscriu apoi la nivel
de detaliu instrumentele economice, administrative si nu in ultimul réand cele
consultatorii.

Instrumentele economice si financiare au si ele un grad crescut de eficienta
datoritd faptului ca iau forme concrete, usor de inteles de publicul larg sau de cel
implicat in procesul de gospodarire a apelor. Unul din instrumentele_economice
folosite in majoritatea tarilor este sistemul de taxe, plati si bonificatii. In Romania
sistemul legislativ a aprobat folosirea in practica a acestui sistem: ,Conservarea,
refolosirea si economisirea apei sunt Incurajate prin aplicarea de stimuli economici,
inclusiv pentru cei ce manifestd o preocupare constantd in protejarea cantitatii si
calitatii apei, precum si prin aplicarea de penalitati celor ce risipesc sau polueaza
resursele de apa” (OUG 107/2002). Actualae lege a apelor (Legea 310/2004)
pastreaza instrumentele economice pentru protectia resurselor de apa.

Acest asa-numit sistem de plati si bonificatii poate fi, atat Tn teorie cat si in
practica, dezvoltat pentru fiecare situatie, astfel incat sa duca la reducerea folosintei
de ingrdsaminte chimice Tn agricultura si trecerea la folosirea fertilizatorilor organici,
introducerea de noi tehnologii de protectie a mediului (environmental friendly
technologies) in industrie prin estimarea costurilor de mediu, sau cresterea taxelor
de captare a apelor pentru a reduce riscul de consum exagerat si astfel modificarea
ecosistemelor acvatice prin estimarea costurilor de resursa sau de oportunitate. Alte
instrumente economice care pot fi corelate masurilor tehnice sunt taxele care
protejeaza ecosistemele acvatice, si in special pestii. Acestea presupun introducerea
unor tarife practicate pentru activitdtile de agrement si pescuit cu scopul a conserva
si dezvolta fauna si flora ripariana.

Un alt tip de instrument ce poate fi folosit in combinatie cu masurile tehnice
impuse este protocolul de cooperare. Acest instrument este unul de naturd
administrativa. El presupune crearea de structuri efective de cooperare intre
utilizatorii de apa si gospodarii de apa. Acest instrument poate sd ia forma a
numeroase acorduri de cooperare intre institutiile implicate si bineinteles difera in
functie de scara si nivelul la care se formeaza.

In tara noastra existd o structurd ce presupune participarea publicuiui in
procesul de gospodarire a apelor, structura bazatd pe informarea, consultarea si
participarea activd a reprezentantilor publicului la nivel de bazin hidrografic. Este
vorba despre Comitetul de Bazin care in baza Hot3rarii de Guvern 1212/2002 isi
desfagoara activitatea cu scopul implementarii unui management durabil la nivel de
bazin hidrografic pe baza unei colaborari intre institutiile implicate in procesul de
gospodarire a apelor.

Comitetul de bazin este o structurd care poate fi incadratd si urmatoarei
categorii de instrumente, cele consultative. Consilierea persoanelor fizice sau
juridice implicate in gospodarirea apelor se poate efectua direct de catre gospodarii
de ap3a, sau prin intermediul Comitetelor de Bazin a Organizatiilor Non-
Guvernamentale din domeniul protectiei mediului, si nu in ultimul rand prin
stimularea si sensibilizarea autoritdtilor judetene si locale, a administratiei locale in
special.

in prezent un instrument statutar care poate intra in categoria celor legale
sau administrative este bazat pe corelarea efectelor implementarii Directivei Cadru a
apelor cu Directiva IPPC. Implementarea acestui instrument se va efectua in functie
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de felul in care se intelege importanta lui in procesul de dezvoltare durabilda a
resurselor de apa.

Trebuie avut in vedere cd instrumentele au efect pe termen mediu si lung si
astfel asigurd suport efectelor masurilor. In multe cazuri, instrumentele se
adreseazd cauzelor presiunilor potentiale si prin urmare au un ,efect profilactic”. Pe
termen lung instrumentele sunt un supliment eficient sau o alternativa la masuri
directe, ele vizand o modificare totald a sistemelor de presiuni printr-o tendintd de
schimbare pe termen lung.

De asemenea, pentru succesul implementarii unui program de madsuri,
urmatoarele instrumente colaterale pot fi utilizate pentru facilitarea procesului de
implementare a mdsurilor sau combinatiilor de masuri propuse:

- educatie, prin programe directionate spre publicul implocat sau afectat
de initiativele de renaturare, astfel incdt sid se asigure acceptul si
sprijinul populatiei. Programele pot include informatii tehnice, dar si
informatii cu privire la costurile si beneficiile masurilor propuse;

- asistentd tehnica, prin interactiuni directe intre cetdteni si specialigtii
gospodari de apa. In aceste programe trebuie oferitd consultantd in
special proprietarilor de teren din zonele limitrofe lucrdrilor pentru
garantarea durabilitatii rezultatelor (in special in cazul zonelor tampon §i
al zonelor umede).

- avantaje fiscale, prin sisteme de plati si bonificatii directe celor ce sustin
parctic implementarea programului de masuri. Pentru aceasta sunt
necesare politici fiscale la nivel statal sau local sustinute de agentiile de
ape sau de protectie a mediului si de autoritatile locale.

- legislatie de reglementare a politicilor de renaturare, prin ordonante
ministeriale care vin s& ofere o consistentd a programului de mdsuri de
renaturare a corpurilor de apd puternic modificate, si care se referd nu
numai la implementarea strictd a masurilor, ci si la folosintele din zonele
limitrofe.

- integrare interministeriald a programelor de masuri, prin asigurarea
continuitdtii programelor in alte planuri sectoriale, evitandu-se
suprapunerile sau omisiunile.

- promovarea donatiilor, prin oferirea de stimulente materiale
proprietarilor de pdmdnturi, pentru a-i motiva pe acegtia sd8 doneze
teren pentru a sprijini implementarea initiativelor de renaturare.

- asigurarea resurselor, prin accesarea unor surse multiple de finatare si
prin implicarea unui numdr suficient de mare de specialigti in procesul
de elaborare si de implementare a programului de masuri.

4.3. Programul WFD-Explorer - instrument suport al
deciziei

Scopul programului WFD-Explorer este de a sustine gospodarii de ape in
dezvoltarea Planului de management bazinal in conformitate cu cerintele Directivei
Cadru a Apei 60/2000/CEE. in particular, acest instrument poate fi folvosit in
discutiile si comunicarea cu stakeholderii despre dezvoltarea si selectarea rpasurilor
pentru atingerea stirii ecologice bune. Prin urmare, programljl usureaza munca
expertilor atit in ceea ce priveste dezvoltarea programului de masuri prin reahzare:a
analizei cost-eficients, cat si in ceea ce priveste prezentarea acestor rezultate in

intlniri cu factorii de decizie.
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Programul WFD-Explorer a fost dezvoltat de un consortiu de institute de
cercetare si autoritati de gospodarire a apelor din Olanda. Dezvoltarea actuala a fost
realizatd de citre WL|Delft Hydraulics. Explorerul este un instrument relativ simplu
cu care pot fi dezvoltate si analizate strategii variate de atingere a starii bune,
avand aplicabilitate atat la nivel de corp de apd, cat si la nivel bazinal. Un model
prototip a fost dezvoltat si testat cu success in 2006 pe un bazin de apa pilot in
Olanda. Acesta a fost dezvoltat mai departe intr-o versiune de bazd care poate fi
foarte usor aplicata si pentru alte bazine hidrografice.

WFD-Explorer indeplineste urmatoarele functiuni:

- instrument model pentru evaluarea impactului masurilor;

- instrument de prioritizare a masurilor pe baza analizei cost-eficienta;

- instrument de comunicare cu stakeholderii;

Reguli de decizie

Caracteristici ale

\ corpurilor deapd / "\ T T R_ g uli de decizie
\_/ \A Variabilele dominante
B“a"it‘: apel Hidromorfologia
nut:ien tilor calitatea apelor

Reguli de decizie

¥

Calitatea
ecologica

Figura 4.6. Modelul bilantului apei si nutrientilor la nivel bazinal

O caracteristica importantd este raspunsul rapid al instrumentului, care
permite utilizatorului sa exploreze repede si usor impactul diferitelor masuri
individuale sau a masurilor combinate. WFD-Explorer vizeaza modelarea impactului
masurilor asupra calitdtii ecologice a corpurilor de apd, determinat in principal de
conditiile de mediu. Variabilele dominante descriu conditile de mediu pentru
elementele calitatii ecologice. Acest program dezvoltd si functii de corespondentd
intre elementele de calitate fizico-chimice si cele biologice, ludnd in considerare
faptul cad unele masuri influenteaza direct dar si indirect calitatea ecologica.

Pentru a lua in considerare coerenta spatiald a corpurilor de apa in cadrul
unui bazin (amonte - aval fatd de conexiuni) si sinergia dintre masuri (amplificate
sau diminuate), programul WFD-Explorer contine o caracterizare simpla a hidrologiei
si calitdtii apei pe baza bilantului hidrologic si chimic din cadrul unui bazin
hidrografic. Pot fi incluse de asemenea si diferentele dintre debite si nutrienti pe
timpul verii si a iernii. Calitatea ecologicd este evaluatd la nivel de corp de apa.
Pentru ecologie, starea nu este atat de muit determinata de conditiile medii, ci de
diversitatea conditiilor dintr-un corp de apa, in particular referindu-se la conditiile de
adancime si viteza a apei. Pentru includerea acestei diversitati, debitul mediu
(rezultat din modelul bilantului apei), este convertit intr-o variatie de viteze si
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adancimi ale apei in diferite tronsoane ale unui corp de ap3, utilizdndu-se mai multe
sectiuni transversale.

AG2

Figura 4.7. Exemplu de model de bilant al apei la nivel de bazin hidrografic

WL = corp de ap3; AG = descadrcari din surse punctuale;
RWZI= Statii de tratare a apei uzate; Inlaat = descarcari hidrologice.

Toate informatiile in cadrul WFD-Explorer sunt salvate in doud baze diferite:

- baza de date general3;

- baza de date a zonei.

Datele generale sunt introduse de WFD-Explorer. Aceste informatii cuprind
reguli ecologice si modul de definire generic. De asemenea aceastd bazd de date
cuprinde o serie de tabele folositoare in operare, dar care nu necesita modificari in
timpul analizei unei arii. Informatiile de recunoastere sunt la fel pentru toate ariile.
Informatiile de recunoastere sunt salvate in directorul ,data” al WFD-Explorer
(C:\Program Files\KRW-verkenner\data\), sub numele de ,informatii de
recunoastere.mdb”. In aceastd bazd de date modelatorul nu poate face modificiri
direct. Pentru a se pastra informatia consistenta, modificdrile pot fi facute doar de
catre WFD-Explorer helpdesk. Continutul bazei de date poate fi accesat prin
programul ,ViewknowledgeBase.bat”, din acelasi director.

Date importante pentru delimitarea, cunoagterea si analiza unei zone sunt
datele de suprafati. Aceste date sunt diferite pentru fiecare zond in parte si contin
informatii despre zona respectivd. Aceste date se gdsesc sub numele
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. WFDExplorer.mdb” si sunt salvate in directorul de arie si in directorul de date WFD-
Explorer (C:\Program Files\KRW-Verkenner\data\<numele ariei analizate>).

Schematizarea in cadrul WFD-Explorer este structurata pe patru elemente:

- corpul apei,

- zone de drenaj (bazine hidrografice),

- surse,

- posibile masuri.

Sursele sunt conditiile de margine, ele aduc apa si substante in zonele de
drenaj si in corpul apei. Zonele de drenaj si cursurile de ape adund apa si
substantele si le trimit mai departe la urmatorul corp de apa, dar o parte din ele se
retin totusi (retentie, produsi de descompunere).

De asemenea existd si o altd schematizare in raport cu posibilele masuri ce
pot fi luate pe diferite sectoare, atdt pentru surse, cat si pentru corpul de apa si
zona de drenaj.

precipitatii — corp de apa
izvoare ——»|— zone de drenaj ——» corp de apa

drenaj

Izvoare Drenaj Descarcari punctuale

Fig.4.8. Schema KRW-verkenner, utilizatd pentru dezvoltarea modelului hidric si
chimic.

Baza de date a WFD-Explorer este construita in jurul celor patru elemente
mai sus prezentate. Prin urmare vor fi dezvoltate si completate tabele in care sunt
schematizate corpurile de apa si de asemenea zonele de drenaj, sursele, si diferitele
masuri ce pot fi luate. Pentru a se pastra o imagine corectd se recomandd o schema
de ansamblu (fig. 4.8.).

Plecand de la ideea unei schematizari pentru intocmirea krw-verkenner,
urmatorii pasi sunt urmariti:

- pregatirea de harti, scoruri si cazuri;

- completarea tabelelor pentru corpul de apa si intrega retea hidrografica

bazinala;

- completarea tabelelor pentru zonele de drenaj si a legaturilor acestora

cu corpul de apa;

- completarea tabelelor pentru surse si legatura acestora cu corpul de apa

si zonele de drenaj;

- completarea tabelelor pentru masurile potentiale;

- Intocmirea unei harti;

- prima incercare si ajustarea fina.

Dupd ce starea prezent3 a zonei este schematizata si completatd in tabele,
ca pas urmator se pot preciza masurile ce se pot lua in zona respectiva. Pentru
mecanismul de lucru al unui numar mare de masuri WFD-Explorer propune ca
format standard aplicarea de masuri individuale dar si grupate pentru corpul de apa
si aplicarea de masuri generale, pentru intregul bazin hidrografic (fig. 4.9.).

Dupé@ selectarea unei masuri, pornind de la starea initiala, WFD-Explorer
calculeaza automat starea atinsa dupa implementarea masurii i arata rezultatele pe
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pagina centrald. Aceasta se Intdmpld ori de cite ori se selecteazd o misurd. In cazul
in care se doreste alegerea unui grup de masuri, prin apdsarea butonului “E” din
meniu, WFD-Explorer va efectua calcule pentru pachete de masuri si va prezenta

rezultatele, la fel ca si pentru masurile singulare, pe interfata de lucru.

Case: 1 Awverage summer situation

Package of measures:

=l

=l

Catchment wide interventions

Description

WWTP efficiency increase

| Percentage| Details| Construction costs|
2t ]

Reduce agricutural emissions

Decrease pesticides

Allow fish to pass structures

30 M 96276
25 H 0
50 1 a
75 I 0
25 1 0
50 I 0
75 I 0
100 X 0

Interventions for TIMIS - cf. Timisana-frontiera RO-SMR

Description

| Percentage| Details| Construction costs| CostsLe

Matural cross-section

Restore meandering

Deepening river bed

2Phase cross-section

50 H 388.419
100 I 776.839
50 - 85.071
100 i 170143
100 I
100 1

Fig 4.9. Selectarea mdsurilor si a pachetului de masuri.
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Diferitele coloane vizibile pe interfata de lucru contin urmatoarele informatii:

- Description: scurta caracterizare a masurii;

- Percentage: procentul din corpul de apa care este influentat de masura;

- Details: informatii suplimentare despre masura;

- Construction costs: Costuri de constructie(1000 Euro/unitate),

- Costs land: Costurile pentru achizitionarea pamantului necesar (1000
Euro/ha);

- Costs exploitation: Costuri de exploatare (1000 Euro/unitate);

- Costs space: Spatiul ocupat: numarul de hectare folosit;

- Cost units: Unitdtile folosite pentru calcularea costurilor: unitati pe
corpul de apa (ha, ml sau bucdti) folosite la calcularea costurilor de
investitii sau a costurilor de intretinere si operare;

- Uncertainty: Nesiguranta: aceasta este gradul nesigurantei estimarii
costurilor (mare, medie, mica);

- Costsource: Referinte: descrierea surselor;

- Timenhorizon: durabilitatea in timp a masurii;

- Experience: Experienta inregistrata in prezent In implementarea masurii
alese;

- Cost-efficiency: Cost- eficienta in termeni de imbunatdtire a calitatii
ecologice si chimice pe unitate monetard (Euro);

- Cost distribution: Distributia costurilor: indicator al distributiei
cheltuielilor si beneficiilor pe diferite sectoare;

- Sphere of influence: Sfera de influenta: este o indicatie a transferului
problemelor la alte bazine si respectiv a beneficiilor ce se resfrang
asupra altor bazine;

- Memo: specificul aceastei masuri pentru un corp de apa individual;

- Photo: Fotografie: trimitere la fotografia/fotografiile specifice pentru
aceastd masura si pentru acest corp de apa.

Reguli de cunoastere generala a calitdtii ecologice

Regulile generale de cunoastere a calitatii ecologice descriu relatiile dintre
variabilele dominante (conditiile de mediu, ca adancimea apei, viteza, transparenta,
nutrientii, tipul de sol) si calitatea ecologica (fig. 4.10.).

Programul WFD-Explorer poate include reguli pentru diferite elemente ale
calitatii biologice (pesti, macrofauna, macrofitele, si fitoplanctonul). Pentru aplicarea
in Romania a fost realizat un set special de reguli de cunoastere a elementelor de
calitate ecologicd pentru pesti. Regulile de cunoastere olandeze referitoare la
macrofauna sunt utilizate pentru sectoarele din aval ale raurilor. Regulile de
cunoastere pentru macrofite se afld in constructie in acest moment. Pentru
fitoplancton, ca element de calitate, nu au fost dezvoltate reguli de cunoastere.
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D7| A) CAPM cu diversitate limitati in D7 doar 2 din cei 4 indicatori ai speciilor
D6 addncimea (D) si viteza apei (v) Dé sunt prezenti

D5 DS

D4 D4

D3

D2

Vi vz V3 va Vs Ve V7 V6 V1
p7] B) Co-~u-il- d~ api dupi misurile ue b7 o . .
renaturare isi miresc diversitatea pe toti cei 4 indicatori ai speciilor sunt

D6 adincime (D) si viteza apei (V) prezenti
D5
D4
D3
D2
DI

V1 V2 V3 va Vs V6 V7 V6 v

Figura 4.10. Exemple de reguli de cunoastere

Regulile de cunoastere a efectelor masurilor

Regulile de cunoastere a efectelor madsurilor descriu cum variabilele
guvernante ale caracteristicilor sistemului de apd se schimbd prin implemenatarea
unei masuri. Este de asemenea posibil includerea unor masuri care vor influenta
direct calitatea ecologicd. In plus, informatiile despre costurile masurilor trebuie
adaugate. Este se asemenea posibil sa fie adaugate informatii despre incertitudinea
unor reguli de decizie.

Dupd ce programul WFD-Explorer are dezvoltatd o bazd de informatii,
madsurile pot fi prioritizate prin evaluarea efectelor asupra calitatii ecologice si a
eficientei costului.

Pentru schematizarea corpurilor de apa pilot in regiunea Banat au fost avute
in vedere urmatoarele teme:

- perioada de simulare;

- schematizarea propriu-zisa;

- proprietatile sectiunilor transversale;

- debitele si incarcdtura;

- calibrarea.

Perioada de simulare

Deoarece flora si fauna au perioada de crestere si activitate in timpul verii,
iar problemele chimice apar in special in conditii de temperaturi ridicate, vara a fost
selectatd ca si perioadd de simulare (din aprilie pana in septembrie) pentru a analiza
starea ecologicd si chimicd. Cu WFD Explorer este de asemenea posibil sa fie
analizate si alte situatii, de exemplu pentru perioada de iarnd sau in conditii de

schimbare a climatului.
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Schematizarea

Programul WFD-Explorer este creat pentru a fi un instrument de scanare a
madsurilor cu raspuns rapid. Aceasta presupune un nivel ridicat de shematizare a
sistemului de apad. Corpurile de apa@ sunt interconecate in schematizare in
conformitate cu modul cum sunt conectate in realitate. Informatiile referitoare la
bazinele hidrografice sunt de asemenea conectate la corpurile de apa. Incadrcatura si
debitele pot fi si sunt ad3ugate la construirea bazei de date referitoare la corpurile
de apa si bazinele hidrografice.

Fiecare corp de apd are reprezentativ o sectiune transversala si adancimea
apei. Este posibil a fi identificata mai mult de o sectiune transversald pentru un corp
de apa specific, in cazul in care informatiile sunt disponibile. Pentru corpurile de apa
care nu au fost masurate, proprietatile sectiunii transversale au fost evaluate pe
baza expertizei, prin invecinarea cu corpurile de apa si cu ajutorul imaginilor
satelitare oferite de Google Earth (de mare intindere). Panta medie a corpurilor de
apd a fost dedusa din modelul digital al terenului GTOPO30 preluat de la NASA
folosindu-se programul ArcGIS.

Debitele
Debitele au fost deduse din media precipitatiilor din timpul verii, amplificate
de arealul bazinului, in formula:

Debite (m3/zi) = Precipitatii (mm) / 183 * 1,000 * Suprafatd (m?) 4.1.

Precipitatiile au fost calculate utilizindu-se o hartd GIS a precipita;iilor
medii. Pentru fiecare corp de apa a fost luata in considerare cumpana de apa din
amonte. Unele cumpene de apa alimenteaza mai multe corpun de apa. In acest caz
debitul a fost distribuit pe baza lungimii corpului de apa. Debitele calculate ale
corpurilor de apd, datele masurate cu formula de mai sus (4.1.) sunt multiplicate cu
un factor de calibrare reprezentand contributia relativa a bazinului la debitele ce
depind de localizarea geografica. Acest fapt va fi discutat mai departe in sectiunea
de calibrare a fiecarui corp de apa.

Debitele din sursele punctiforme, altele decat debitele provenite din ploi sunt
conectate direct la corpurile de apa si la bazinele hidrografice si au aceeasi unitate
de masurd: m?/zi.

Incarcari
Incarcarnle de substante sunt introduse dupa un monitoring chimic al zonelor
studiate. Incircarea fiecirui bazin a fost calculat cu formula 4.2.:

Incércare (kg/zi) = Incarcare anuald (t/an) / 365 * 1000 4.2,

Incércdrile si debitele sunt utilizate la calcularea concentratiei medii pentru
perioada de simulare. Pentru a potrivi concentratiile calculate cu cele masurate,
factorii care defineau eficienta au fost utilizati ca si factori de calibrare.

Calibrarea

Pentru calibrarea rezultatelor programului WFD-Explorer trebuie sa fie
disponibile informatii despre viteza masurata a scurgerii, concentratia de azot si
fosfor si expertiza privind distributia apei. Este indicat ca masuratorile sa fie
efectuate pe o perioad3d mai lunga de timp, iar datele pentru calibrare sa cuprindad
informatii din ultimii 5 ani in mai multe locatii ale corpurilor de testare. in ideea
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calibrarii vitezei apei corpurilor de apd in conformitate cu md&suratorile, a fost
necesara ajustarea precipitatiilor efective, folosite pentru a calcula debitele din
bazinele conectate cu corpurile de apa. Precipitatiile efective reprezintd rezultatul
calculului ,precipitatii” minus ,evaporatie” si ,infiltrare”. Pentru aceasta a fost
introdus factorul de calibrare in faza de pre-procesare a datelor de debit care
reprezinta rata contributiei debitelor bazinelor la corpul de apd cu care este
conectat. Pentru determinarea valorii factorilor, s-a presupus ca debitele din
perioada de vara sunt in principal alcatuite din aportul raurilor din zona montana. De
aceea este necesar sd se determine care bazine apartin zonelor joase, care se afld in
areale montane si care se afla in regiuni intermediare.

Din datele climatice se observd cd aportul din precipitatii in arealele de
campie este foarte redus pe durata verii. Ca rezultat al calibrarii s-a setat factorul de
calibrare a debitelor pentru arealele joase la cei mai multi dintre afluenti la valoarea
de 0,01. Aceasta inseamnd ca doar 1% din debitul net calculat va intra in model
pentru arealele joase. Aici poate apdrea o usoard variatie: unii factori au fost setati
la 0,03 sau 0,05 pentru a obtine 0 mai buna corespondenta cu datele m3surate.
Valorile pentru arealele intermediare au fost setate la 0,40, iar pentru arealele
montane la 0,50. Rezultatele acestei calibrari pot fi gasite In tabele bazei de date a
programului WFD-Explorer: “Sursa Descarcarilor Corpurilor de Apa” si “Sursa
Descarcarilor pe Bazine”.

Pentru calibrarile suplimentare a vitezei scurgerii au fost efectuati urmatorii
pasi:

- determinarea ratei debitelor atenuate in corpurile de apad (factor intre 0

§i1);

- dacd viteza este In continuarea nesatisficdtoare, se regleaza latimea

patului albiei (daca nu se intrd in conflict cu datele masurate), si

- daca viteza este Tn continuare nesatisfdcatoare, se ajusteaza adancimea

apei pentru partea modificata a corpului de apa.

Acesti pasi au fost necesari doar pe cateva corpuri de apd optimizand
valorile campurilor “Panta”, “Rata modificdrilor”, “Adancimea apei” gi “Ldtimea
patului albiei” pentru a gasi o corespondenta cu valorile de debite masurate. In
general, s-a presupus cd toate corpurile de apd din arealele de campie au un o
fractie controlatd a debitului de 0,5, in timp ce corpurile de apd din arealele
montane au mai mult debit liber si o fractie controlatd a debitului de 0,1. Rezultatele
actuale ale acestei calibréri pot fi gasite in tabelul ,Corpuri de apa” ale bazei de date
a programuiui WFD-Explorer.

Pentru calibrarea concentratiilor calculate in corpurile de apa s-a folosit
factorul de reducere a eficientei care a fost implementat in baza de date a
programului WFD-Explorer. Existd un set limitat al concentratiei mdsurate de azot si
fosfor in arealele pilot. Pentru a potrivi datele calculate la datele masurate au fost
stabilite valorile factorilor de reducere a eficientei incarcarilor, care pot fi gasite in
tabelele “Sursele de reducere a eficientei corpurilor de apa” pentru sursele care sunt
conectate la corpurile de apd si in “Sursele de reducere a eficientei bazinelor
hidrografice” pentru sursele care sunt conectate la bazine.

Pentru sursele conectate la bazine s-a introdus un factor de reducere a
eficientei de 0,60 pentru azot si un factor de reducere a eficientei de 0,50 pentru
fosfor. Factorul de reducere a eficientei pentru statiile de tratare a apelor uzate (in
WFD-Explorer apare ca tipul sursei = RWZI) a fost obtinut de la Administratia
Nationald ,Apele Romane”-Directia Apelor Banat, care monitorizeaza atat incarcarile
care intra in statiile de tratare a apelor uzate, cét gi incarcarile la deversari.
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-

Factor de eficientd = 1 - incarcari iegite / incarcari intrate 4.3,

Schematizarea finald va fi explicata pe zonele de testare a programului pilot
in capitolui urmator.

Costurile

Costurile m3surilor folosite in cadrul programului WFD-Explorer trebuie sa
fie specificate dupd modelul urmator:

- Costuri de investitii (cost o singurd data) pe unitatea de masurd [1,000

EUR]1;
- Cost anual (functionare si exploatare) pe unitate de masura [1,000
EUR];

- Terenul necesar [ha];

- Costurile achizitionarii de teren [1,000 EUR/ha];

- Numarul de unitati necesare pentru masuri.

In cadrul programului WFD-Explorer rata aplicdrii unei masuri este o parte
integratd care este stabilitd in timpul analizarii masurilor (de ex. 50% ori 100%),
deoarece ea trebuie introdusa in modelul de calcul.

In analiza masurilor efectuatd cu programul WFD-Explorer masurile
referitoare la reducerea emisiilor agricole si construirea de statii de epurare au fost
tratate ca ,masuri de bazad”, in conformitate cu Directiva Cadru a Apelor, iar toate
celelalte masuri au fost considerate ,masuri suplimentare”, ce trebuie sa fie incluse
si suportate de cdtre Planul de Management Bazinal.

In subcapitolele urmatoare vor fi prezentate modalitdtile de calcul ale
eficientei ecologice si eficientei economice dezvoltate in programul WFD-Explorer.

4.3.1. Analiza eficientei ecologice

Programul WFD-Explorer functioneazd pe baza dezvoltarii prealabile a unor
reguli de cunoastere a functiilor si corelatiilor ecologice care exista intre indicatorii
de calitate ecologicd si conditiile fizico-geografice de mediu. In program au fost
introduse reguli dezvoltate la nivelul Olandei, ce se refera in special la rauri de
campie, cu curgere lentd, dar si reguli specifice altor areale, dezvoltate in Romania,
aplicabile raurilor montane, cu viteze de curgere mai mari. In cazul in care nu exista
reguli ale programului WFD-Explorer, s-a incercat o descriere clasica a habitatelor
accentuand variabilele de luat in calcul pentru situatiile in care se va lucra in modul
clasic, bazat doar pe judecati ale expertilor.

Regulile de evaluare a eficientei ecologice sunt explicate mai jos pentru
nevertebrate, pesti si macrofauna. Neavand la dispozitie o bazad de date suficienta in
cazul fitoplantonului si fitobentosului, datoritd faptului ca monitoringul biologic a fost
implementat abia din anul 2006, nu au putut fi dezvoltate corelatii de evaluare a
eficientei ecologice pentru indicatorii acestor sub-elemente.

Nevertebrate

Reguli olandeze de cunoastere a functiilor si corelatiilor ecologice

Abordarea privind macro-nevertebratele in WFD Explorer pentru Olanda
contine o descriere a regulilor de cunoastere precum si relatia dintre viteza,
sinuozitate (meandrare), azot total, necesarul biologic de oxigen pe de o parte iar

In interfata utilizatorului din programul WFD-Explorer aceasta este notat3 ca: “K€”
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pe de alta parte ratia calitatii ecologice. Legaturile nu sunt specifice, exceptie ficand
viteza de curgere. Corpurile de apa de tipul apelor curgatoare repezi au reguli de
cunogtere diferite pentru variabila de directie ,viteza de curgere” decat corpurile de
apa din tipul apelor curgatoare lente.

Sinuozitatea (sau meandrarea) este importanta pentru raurile din zona
joasa. Regulile de cunoastere olandeze pentru sinuozitate pot fi aplicate si pentru
raurile din partile joasa ale Romaniei, pentru c3 functiile specifice nu difera.
Singurele diferente se axeaza pe conditile de habitat (variabile de directie).
Sinuozitatea este definitd ca lungimea actuald a raulului pe o anumita distant3,
divizata prin distanta (in linie dreaptd) dintre inceputul si sfarsitul lungimii. Regulile
de cunoastere incluse in versiunea olandeza sunt sinuozitatea, viteza de curgere,
fosfor (P) total si consumul bochimic de oxigen (CBOs). Este de mentionat
faptul cd in toate regulile se foloseste o formuld pentru a calcula rezultatul pentru
fiecare aceste variabile de directie.

Rezultatul general pentru macro-nevertebrate (macrofauna) este definit ca
cel mai mic rezultat dintre toate variabilele de directie (ca si in cazul Directivei
Cadru a Apelor), dupa cum se poate vedea in formula 4.5.

Nota: Numerele regulilor si prescurtdrile sunt cele ce pot fi observate in accesarea
programului WFD-Explorer.

Regula 1106: Ratia Ecologica Calitativa (EQR) pentru Macrofaund pentru rauri cu
apa curgatoare lina:

MAFAUNA = MinU4(MF_meander, MF_V, MF_P, MF_BZV) 4.5.

Regula 1125: EQR Macrofauna, functie de sinuozitate (rauri cu ape curgatoare line)
(tabel 4.5.)

MF_meander = -0,2563*Ln(meander) + 0,9389 4.6.
Regula 9000: EQR Macrofauna = SimpClass(sinus)

Tabel 4.5. Relatia intre macrofauna si sinuozitate

sinus [m/m]: 1-1,01 1,01 - 1,055 1,055 - 1,255 1,256-15 | >
meandrare 5 4 3 2

1}
[ I
(%]

(Variabila sinus reiese din caracteristicile corpului de apa)

Regula 1126: EQR Macrofauna, functie de viteza de curgere (rduri cu ape curgatoare
line)

MF_V = 0,1532*Ln(V) + 0,3999 4.7.
(Variabila V-viteza, reiese din modelul bilantului hidric)

Regula 1127: EQR Macrofauna, functie de fosfor (P) (rauri cu ape curgatoare line)
MF_P = -0,1911*Ln(P) + 0,5613 4.8.
(Variabila P reiese din bilantul hidro-chimic pe corpul de apd)

Regula 1128: EQR Macrofauna, functie de consumul biochimic de oxigen (rauri cu
ape curgétoare line) CBO5 in model apare BZV5

MF_BZV = -0,4152*Ln(BZV5) + 1,2635 4.9,
(Variabila CBOS reiese din bilantul hidro-chimic)
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Reguli romanesti de cunoastere a functiilor si corelatiilor ecologice

In primul rand au fost evaluate sistemele de indexuri si scoruri utilizate in
Romania (evaluarea sistemului utilizatd in calculul Ratei Calitatii Ecologice). Romaénia
utilizeazd indicele saprob, indexul EPT (index pentru efemeroptere, plecoptere si
tricoptere), indexul BMWP (scorul monitoringului biologic), indexul ASPT (scorul
mediu pe taxon) si MCI (index multi-criterial). Desi indicele saprob nu reflectd
impactul hidromorfologic, acesta este mai sensibil la presiunile date de poluarea
organica si astfel este foarte important in procesul de dezvoltare a programului de
masuri. Deoarece pentru corpurile de apd puternic modificate impactul alterarilor
hidromorfologice este cel mai important, nu au fost definite reguli de cunoastere
pentru indexul saprob in momentul de fata. De asemenea, pentru indexul multi
metric nu existd suficientd experientd, asa ca si acesta a fost exclus din selectia
paramentrilor Ratei Calitatii Ecologice. EPT este valabil pentru ambele situatii de
rduri, din zone inalte si din zone joase, degi in cazu! unor specii se vor sesiza valori
diferite in functie de altitudinea si temperatura medie. Luand in considerare faptul ca
BMWP si ASPT sunt corelati, numai unul dintre ei este suficient in analizele
ulterioare, insa selectia se face in functie de corelatia cu baza de date.

EPT ofera o viziune buna pentru apele cu o calitatea ecologicd de la buna la
excelentd, dar oferd putine rezolutii pentru apele de calitate moderatd,
nesatisfacatoare si proasta. In contrast, indicii BMWP si ASPT ofera o rezolutie
multumitoare asupra intregii calitati ecologice, de la prost ia excelent.

Datoritd marii biodiversitati si a numarului mare de ecoregiuni si habitate,
parametrii altitudine, panta si temperatura medie diferentiaza speciile existente si
astfel pot reprezenta valori limita ale claselor indexilor, de aceea este important sa
se separe regulile de cunoastere care au fost determinate pe bazine specifice (sau
pe grupe specifice, cum ar fi zone inalte si zone joase).

Astfe| s-a dezvoltat o relatie intre EPT si parametrul viteza apei pentru cele
cinci clase de calitate, la orice altitudine, relatie descrisa in tabelul 4.6.

Tabelul 4.6. Relatia intre indexul ETP si parametrul viteza

Viteza (m/s) | <0,1 0,.1< v <0,3 { 0,3<sv<0,6 0,6<v<0,9 20,9
EPT index <0 1-4 >5 1-4 <0

Structura albiei este definitd de amestecul de substraturi fixe si mobile. La
altitudini mari, structura este majoritar fixd. La altitudini joase sedimentele sunt
depozitate in timpul apelor mici, i sunt resuspendate sau transportate in timpul
apelor mari. Impactul asupra nevertebratelor este atat direct, cat si indirect. Cu cat
este mai diversa structura albiei cu atadt este mai mare diversitatea. Relatia dintre
scorurile indicatorilor de calitate EPT, BMWP si ASP si compozitia granulometricd a
substartului este reprezentata diferentiat, pe zone de altitudine, in tabelele 4.7-
4.10.

Tabelul 4.7. Relatia intre indexul ETP si substrat la altitudini mari

Structura aibiei altele pietris Mozaic litografic
EPT index <3 3-7 >7

Tabelul 4.8. Relatia intre indexul ETP si substrat la altitudini joase

Structura albiei | altele | nisip, pietris | Mozaic litografic
EPT index <1 1-4 >5
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Tabelul 4.9. Relatia intre BMWP, ASPT si substrat |a altitudini mari

Structura albiei
BMWP sau ASPT index

altele
<25/3

pietris
25/3-50/5,5

Mozaic litografic
>50/5,5

Tabelul 4.10. Relatia intre BMWP, ASPT si substrat la altitudini joase

Structura albiei

altele

nisip, pietris

Mozaic litografic

BMWP sau ASPT index

<20/2,5

20/2,5-40/4,5

>40/4,5

Numarul de biotopi intr-un rau este in directd legaturd cu diversitatea
speciilor. Metoda de prelevare pentru macro-nevertebrate ia in considerare numarul
de biotopi: prelevarea trebuie sd vizeze cei mai reprezentativi biotopi (sub-
habitate). La fel ca si structura albiei raului, regulile de cunoastere pentru numarul
de biotopi sunt simple, cu cadt este mai mare diversitatea cu atdt rata calit3tii
ecologice este mai mare.

Tabelul 4.11. Relatia intre indexul ETP si numarul de biotopi la altitudini mari

2-3 >3
3-7 >7

Numar de biotopi 1
EPT index 3

Tabelul 4.12. Relatia intre indexul ETP si numarul de biotopi fa altitudini

joase
Numar de biotopi 1 2 >2
EPT index 1 1-6 >6

Tabelul 4.13. Relatia intre BMWP, ASPT si numarul de biotopi la altitudini
mari

2-3
25/3-55/6

Numar de biotopi 1
BMWP sau ASPT index <25/3

>3
>55/6

Tabelui 4.14. Relatia intre BMWP, ASPT si numarul de biotopi la altitudini
joase

>2
>40/4.25

Numar de biotopi 1 2
BMWP sau ASPT index <20/2 20/2-40/4.25

Alte relatii care pot fi evaluate sunt functiile existente intre EPT si
BMWP/ASPT si fosfor sau consumul biochimic de oxigen:

Tabelu!l 4.15. Relatia intre EPT si P la altitudini mari

>0,4 0,10-0,4 <0,10
minim moderat optim

P total mg P/i
EPT index

Tabelul 4.16. Relatia intre EPT si P la altitudini joase

>0,75 0,15-0,75 <0,15
minim moderat optim

P total mg P/I
EPT index
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Tabelu! 4.17. Relatia intre BMWP, ASPT si P la altitudini mari

P total mg P/l >0,4 0,10-0,4 <0,10
BMWP sau ASPT index minim moderat optim

Tabelul 4.18. Relatia intre BMWP, ASPT si P la altitudini joase

P total mg P/l >0,75 0,15-0,75 <0,15
BMWP sau ASPT index minim moderat optim

Tabelul 4.19. Relatia intre EPT si CBOs la altitudini mari

CBO; mg Oy/I >5 2,5-5 <2,5
EPT index minim moderat optim

Tabelul 4.20. Relatia intre EPT si CBOs la altitudini joase

CBOs mg O/| >7 3-7 <3
EPT index minim moderat optim

Tabelul 4.21. Relatia intre BMWP, ASPT si CBOs la altitudini mari

CBOs; mg O,/I >5 2,5-5 <2,5
BMWP sau ASPT index minim moderat optim

Tabelu! 4.22. Relatia intre BMWP, ASPT si CBOs la altitudini joase

CBOs mg O,/I >7 3-7 <3
BMWP sau ASPT index minim moderat optim
Pesti

Reguli de cunoastere olandeze

Cele mai importante caracteristici ale apelor curgatoare sunt regimul
scurgerii 5i geomorfologia. Acesti factori determina gradul si variatia variabilelor
directoare pentru prezenta si abundenta speciilor de pegsti. Variabilele directoare
importante sunt viteza curentului, adancimea, substratul si vegetatia acvatica. In
plus, conectivitatea este importantd pentru disponibilitatea habitatelor importante si
dimensiunea totala a habitatelor. Conectivitatea laterala indica gradul in care raurile
sunt conectate la habitatele zonelor laterale coridorului de scurgere (zone umede,
canale laterale). Conectivitatea longitudinala indica gradul in care o sectiune a unui
rau este conectata cu habitatele amonte sau aval.

Regulile de cunoastere pentru rauri in cadrul WFD-Explorer se bazeaza pe
cunoasterea conditiilor de habitat pentru 7 specii. Criteriile utilizate pentru
selectarea indicatorilor speciilor sunt:

- speciile sunt caracteristice pentru starea ecologicd buna pentru un

anumit tip de corp de apa;

- existenta de informatii sau de regulilor de cunoastere a functiilor

ecologice pe baza cercetarilor stiintifice.

Pentru speciile selectate, conditile de habitat au fost determinate in acord
cu variabilele directoare: adancimea apei, viteza curentului, substratul si vegetatia.
Aceste conditii au fost transpuse in clase pentru adancimea si viteza apei.
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Cu ajutorul modelului bilantului apei din cadrul WFD-Explorer, clasele de
viteza gi de adancime au fost calculate pe baza profilelor transversale si a bilantului
hidric. Aceste calcule se bazeazd pe informatiile hidrologice si hidromorfologice
cunoscute pentru fiecare corp de apa in parte.

Pentru fiecare specie sunt cunoscute conditiile caracteristice, in termeni de
clase de vitezd a curentului si clase de adancime a apei (tabelul 4.23.). in
combinatie cu informatiile de adéncime a apei si de vitezd este determinat pan3 la
ce extindere un corp de apd este potrivit pentru indicatorii speciei. In afard de
diversitatea habitatului, de asemenea efectul presiunilor si conectivitatea trebuie
analizate. Cu cat este mai mare presiunea umand, cu atdt este mai slab3 calitatea
corpurilor de apd din punct de vedere al conditiilor pentru dezvoltarea ihtiofaunei.
Pentru aceasta se impune un factor de corectie pentru habitatele afectate.
Indicatorii pentru habitatele de pesti se inscriu intre valorile: 1=conditii optime si
O=conditii inexistente. Pentru analiza urmatoare sunt luate in considerare
diversitatea speciilor si abundenta speciilor.

Tabelul 4.23. Reguli de cunoastere pentru pesti: Conditiile de habitat pentru speciile

de pesti
Denumire Denumire fazd Clasa de vitez3|Clasele de Clasele de {Tipuri de
stiintifica a apei adancime substrat corpuri de
apad
Noemacheilus |Grindel  de| ciclul vietii [V1,Vv2,V3 D2,D3 S3 R12
barbatulus piatra
Gobio gobio |Porcusor ciclul vietii {V1,v2 D2,D3,D4 S4,S5 R4, RS, R6,
R9, R10, R12
Lampetra Mreand dej crestere Vi, v2,Vv3 D1,D2 S3 R4,RS
laneri parau
Leuciscus Clean adult v4,V5, V6 D4,D5 S4 R5,R6,R7,R8
leuciscus R16
Leuciscus Vaduvitad adult V2,V3,v4,V5 [D4,D5,D6 S5 R6,R7,R8,R1
idus 6
Esox lucius Stiucd adult Vi1 D4,05,D6 $4,55 R4, R5, R6,
R10, R12
Rutilus rutilus |Babusgca adult V1,v2,v3 D5,D6,D7 54,55 R5,R6

Tabelul 4.24. Descrierea claselor de vitezd, adancime, substrat ce caracterizeaza
habitate specifice

Clase de |Descriere| Limite | Clase de | Descriere | Limite | Clase de substrat | Tip corp de
adéncime viteza _ apa
D1 extrem |< 5cm (V1 extreme de (< 5 S2 |piatra D50=0,15
putin ncet cm/s
adanc _
D2 foarte 5-25 |V2 foarte incet |5 - 10 [S3 |pietris D50=0,025
putin cm cm/s
adanc _
D3 putin 25-50 |V3 incet 10 - 20 |S4 [nisip D50=0,010
adanc cm cm/s __
D4 mediu 50-100{v4 mediu 20 - 30 |S5 Jargila/namol [D50=0,001
cm cm/s
D5 adanc 1-2m |V5 rapid 30-50
cm/s
D6 foarte 2-4m |V6 foarte rapid|{50-100
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Clase de |Descriere] Limite | Clase de | Descriere | Limite | Clase de substrat | Tip corp de
adadncime vitezd apa
adanc cm/s
D7 extreme |>=4 m |V7 extrem de {> 100
adanc rapid cm/s

Tabelul 4.25. Indicatori pentru ratia calitdtii ecologice in cazul pestilor

Ratia Descriere Indicatorii speciei
calitatii (tipu! corpului de apd)
ecologice
Diversitatea | Prezenta speciilor. Mreana (R4, R5, R6, R9, R10)
speciilor Grindel (R4, RS, R6, R9, R10, R12)
Porcusor (R4, RS, R6, R9, R10, R12)
Clean (R5, R6, R10)
Vaduvita (R6)
Babusca (R5, R6, R10)
Stiucd (RS, R6, R10, R12)
Abundenta Abundenta caracteristicilor speciilor. In Mreana (R4, R9)

principiu abundenta este calculata prin
[(reofile + euritope)/2 + (migratie) +
(sensibilitatea habitatului)]/3.

Grindel (R4, R9, R12)
Porcusor(RS, R6, R10, R12)
Clean (RS, R10)

Vaduvita (R6)

Babusca (RS, R6, R10, R12)
Stiuca (RS, R6, R10, R12}

Tabelul 4.26. Formule propuse pentru indicatorii de calitate pentru pestilor

Tipul corpului de ap3d |  Specii incluse in formuld ] Formula
Diversitatea
R4, RS Mreand (BP), Grindel (BE), Porcusor Media valorii (BP,BE,RG)
(RG)
R5, R10 Mreana (BP), Grindel (BE), Porcusor Media valorii
(RG), Clean (SE), Stiuca (SK), Babusca (BP,BE,RG,SE,SK,BV)
(BV)
R6 Mreana (BP), Grindel (BE), Porcusor Media valorii
(RG), Clean (SE), Stiuca (SK), Babusca (BP,BE,RG,SE,SK,BV,WI)
(BV), Vaduvita (WI)
R12 Grindel {BE), Porcusor (RG), Stiuca Media valorii (BE,RG, SK,BV)
(SK), Babusca (BV)
Abundenta
R4, R9 Mreana (BP), Grindel (BE) Media valorii (BP,BE)
RS, R10 Porcusor (RG), Clean (SE), Stiuca Media valorii (Media
(SK), Babugcad (BV) (RG,BV)+SK+SE)
R6 Porcugor (RG), Stiucad (SK), Babusca Media valorii (Media valorii
(BV), Vaduvita (WI) (RG,BV)+SK+WI)
R12 Grindel (BE), Porcusor (RG), Stiuca Media valorii (Media valorii
(SK), Babugcd (BV), Vaduvita (WI) (RG,BV)+SK+BE)
Scor total Formula valorii totale: Media

(valoarea diversitatii
speciilor, valoarea

abundentei)

Reguli de cunoastere romanesti
Viteza si addncimea apei au fost luate in considerare ca variabile directoare
pentru urmatoarele specii de pesti:
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- Pastrav-Salmo trutta fario (RO01, RO02);

- Lipan-Thymallus thymallus (RO01, RO0Q2);

- Scobar-Chondrostoma nasus (RO07, RO08);

- Clean-Leuciscus cephalus (RO01, RO02, RO09, RO10, RO11, RO12,

RO13);

- Mreana-Barbus Barbus (RO10, RO11, RO12, RO13);

- Crap-Carassius carassius (RO10, RO11, RO12, RO13);

- Stiuca-Esox lucius (RO10, RO11, RO12, RO13).

Pentru aceste 7 specii caracteristice raurilor romanesti a fost realizatd o
scurta descriere a preferintelor de habitat, pe baza cdreia au fost descrise noi reguli
de cunoastere a functiilor ecologice pentru pesti.

Corespundentele intre conditiile de habitat si speciile de pesti sunt descrise
in tabelul de mai jos.

Tabelul 4.27. Conditii de habitat exprimate in clase de viteza, adancime si

substrat
Denumire in | Denumire Clasede |Clasede | Clase | Tipul de corp de apa | Migratii
latind RO viteza adancime| Substrat
Salmo trutta Pastrav  [V5,V6,V7 D2,D3 52,53 RO01,R002 nu
fario
Thymallus Lipan V5,v6,V7 D2,D3 52,53 RO01,R002 nu
thymallus
Chondrostoma Rogioara [V4,V5,V6 D2,D3,D4 53 RO07,R008, RO12 da
nasus (Scobar)
Leuciscus Clean V2,v3,v4,V5,D4,D5,D6 [53,54,S5 |RO01,RO02,RO09,RO ny
cephalus V6, V7 10,R011,RO12,R013
Barbus Barbus Mreana V4,V5,v6, V7PD5,D6 53,54,55 |[RO10,R0O11,R012,RO da
13
Cyprinus carpio | Crap Vi, v2 D2,D3 54,55 RO10,R012 ny
Esox lucius Stiuca V1 D4,D5,D6 54,S5 RO10,RO12 nu
Macrofite

Reguli de cunoastere olandeze

Raportul regulilor de cunoastere olandeze pentru macrofite nu a fost inca
implementat in WFD-Explorer, datoritd faptului cd trebuie mai intdi rezolvate
problemele legate de baza de date, care referitor la macrofite este finca
nesatisficitoare. De aceea nici un exemplu olandez nu poate fi dat.

Reguli de cunoastere romanesti

in Romania nu s-au acumulat incd cunostinte structurale despre valoarea
indicativelor pentru hidrofite si heleofite, deoarece colectarea de date abia a inceput
in anul 2006. Lipsa de informatii pentru Romania, in special pentru Banat (zona pe
care a fost calibrat WFD-Explorer in Romania) si riscul asociat cu utilizarea
informatiilor din alte parti, face imposibil de definit regulile de cunoastere pentru
macrofite in acest moment.

Colectarea de date despre macrofite ar trebui sa se axeze pe zonele fara
alteratii, in asa fel incdt din analize sd rezuite: i) o evaluare a conditiilor de
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referintd, si ii) indicatorii pentru speciile hidrofite. Datorita aspectului sezonier,
colectarea de date nu poate incepe decat in primavara anului 2007.

O incercare de definire a regulilor de cunoastere ale corelatiilor existente
intre macrofite si conditiile de mediu a fost efectuata pentru speciile monitorizate in
Banat. Cele mai importante caracteristici ale apelor curgdtoare ce determind
prezenta/absenta plantelor acvatice sunt addncimea apei, viteza de curgere,
turbiditatea, nutrientii si litologia. Impreuna, acesti factori determina rangu! si
variatia variabilelor de directie pentru prezenta si abundenta a speciilor de plante
acvatice. Prima versiune a regulilor de cunoastere romanesti, desi incompletd, este
prezentata in tabelul 4.28.

Tabelul 4.28. Reguli de cunoastere a functiilor ecologice pentru macrofite

Numele stintific Numele in Clasele de vitezd Clasele de Clasele de
romana adancime substrat

Butomus umbellatus |Rasatea V1, V2, V3, v4, V5(D3, D4, D5 S4, S5

L.

Ceratophyllum Cosorul demers | V1, V2, V3, V4, V5(D3, D4, D5, S2, S3, 54, S5

demersum L. D6, D7

Lemna minor L. Lintitd mica V1, V2, V3, V4, V5|D2, D3, D4, S2, S3, 54, S5
DS, D6, D7

Lemna trisulca L. Lintitd trisulacd | V1, V2, V3, V4, V5| D2, D3, D4, S2, 53, S4, S5
D5, D6, D7

Myriophyllum Parsnel spicat V1, V2, V3, v4, V5| D3, D4, D5, D6 | S4, S5

spicatum L.

Nymphoides peltata Gentiana de apd| V1, V2, V3, V4, V5|D3, D4, D5, D6 [ S4, S5

Potamogeton crispus | Broscprita V1, V2, V3, v4, V5|D2, D3, D4, S4, S5

L. creatd D5, D6

Potamogeton natans |Broscarita Vi, V2, V3, v4 D2, D3, D4, S3, S4, S5

L. plutitoare D5, D6

Potamogeton nodosus | Broscaritd V1, V2,V3, V4, V5| D3, D4, D5, D6 | S4, S5

noduroasa

Salvinia natans (L.) Pestisoara V1, V2, V3, v4, V5{D2, D3, D4, S2, 53, 84, S5
D5, D6, D7

Spirodela polyrrhiza Lintita uriasa V1, V2, V3, v4, V5| D2, D3, D4, S2, 83, 54, S5

(L) D5, D6, D7

Regulile de cunoastere a corelatiilor au fost dezvolate pe cunoasterea
caracteristicilor de habitat a speciilor analizate anterior. Avand in vedere ca baza de
date referitoare la macrofite este in formare, s-a considerat necesara efectuarea
unor expertize ,traditionale” si dezvoltarea unor analize pe bazele teoretice
cunoscute ca reprezentand conditii de habitat pentru anumite specii de macrofite.
Odatad cu dezvoltarea monitoringului biologic urmeaza ca aceste expertize sa fie
detaliate, astfel Incat sa se poata obtine unele teorii cu caracter de ,regula de
cunoastere a corelatiilor ecologice”

Avand in vedere dificultatile de calibrare ale programului WFD-Explorer
pentru macrofite, fitobentos si zoobentos (cauzate lipsei bazei de date), cunoasterea
teoreticd a conditiilor de habitat constituie baza de pornire in elaborarea unor
judecati de evaluare a impactului masurilor asupra acestor elemente de calitate.

LW e e,

v
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4.3.2 Analiza cost-eficienta

Analiza cost-eficientd necesitd finalizarea unor etape preliminare.
Fezabilitatea tehnicd a mdsurilor este prima cerintd, urmatd indeaproape de
evaluarea eficientei ecologice a masurilor si estimarea costurilor. In cazu! eficientei
ecologice, programul de expertizad WFD-Explorer face analiza eficientei pe baza unor
reguli de cunoastere a corelatiilor ecologice reguli care au fost dezvoltate atat
pentru Olanda cat si pentru Romania. in cazul eficientei economice acelasi program
poate fi folosit, el dezvoltand modalitati de calcul a masurilor individuale care pot fi
aplicate si in cazul combinatiilor de masuri.

Programul WFD-Explorer propune un model de calcul al costurilor m&surilor
bazat pe cunoasterea costurilor de investitie si a costurilor de intretinere si
exploatare.

Costul masurilor utilizate in WFD-Explorer trebuie specificate in unitdtile de
masurd specificate in paranteze pentru urmatorii indicatori ai costului total:

- costul investitiei pe unitate de masura [1.000 EUR];

- costul anual (operare si exploatare) pe unitate de mdsura [1.000 EUR];

- suprafata de pamant necesara [ha];

- costul achizitionarii pamantului [1.000 EUR/ha];

numarul de unitati necesare pentru masuri.

In WFD-Explorer rata aplicarii masurilor este parte integraida a masurii ce
este stabilitd in timpul formuldrii masurilor (de ex. 50% sau 100%). Rata aplicdrii
unei masuri nu poate fi aleasa liber in timpul utilizarii WFD-Explorer, deoarece in
definirea costului prin intermediul acestui program, se utilizeaza doud optiuni: (i)
definirea investitiei, a costurilor de intretinere si exploatare, si a necesarului de
teren pe metru de aplicare a masurii * lungimea corpului de apa afectat * rata
aplicdrii ca si num3r de unitti necesare pentru masurd, sau (ii) includerea lungimii
corpului de apa * rata directd a aplicérii exprimata in investitii, costuri de intretinere
Si exploatare si necesar de teren; in acest caz numarul de unitati necesare pentru
masurd este egal cu 1. in procedura de calcul aleasd pentru testarea WFD-Explorer
pe bazine pilot (cap. 5) a fost aleasa cea de a doua optiune.

in afard de mésurile referitoare la reducerea emisiilor din agriculturd si
construirea statiilor de epurare, ce privite prin prisma Directivei Cadru sunt
considerate ,masuri de bazd” (si vor fi implementate in conformitate cu Directiva
pentru nitrati sau cu Directiva apelor uzate), toate celelalte masuri sunt “masuri
suplimentare” ce trebuie incluse in evaludrile din cadrul Planului de management
bazinal gi astfel au fost analizate in WFD-Explorer.

In cadrul calculdrii costului masurilor se aplicd urmatoarele rate unitare:

- rata schimbului valutar: EUR - RON {RON]

- pamant agricol: [RON/ha]

- excavarea solului: [RON/m3]

- constructii de beton: [RON/m3]

- demolare (lucrdri mici}: [RON/m3]

- demolari (Jucrari mari): [RON/m3]

- rata costructiei scdrii de pegti: [RON/m diferenta de indltime]

- rata investitiei canalelor de trecere a pegtilor: [RON/m]

- rata investitiei pdmantului necesar canalelor de trecere a pestilor: [m2

/m teren]
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- costul de pompare anual: [RON per m3/s debit mediu anual instalat pe
cap de pompa]

- costul anual de intretinere pentru malurile adiacente ale raului
[RON/m]

- costul annual al structurii: [RON/an]

Exemple de taxe pe unitate utilizate in zona pilot din Banat impreund cu

modalitatile de calcul folosite, sunt prezentate in capitolul 5.

Pe baza rezultatelor obtinute prin analizarea eficientei ecologice a masurilor
si @ estimarii costurilor masurilor se trece la analiza cost-eficienta.

Conceptul “cost-eficientd” se refera la efectele masurilor in termeni de
reducere a concentratiei de substante si de imbunatatire a ratiei totale de calitate
ecologicd sau a calitatii unui element de calitate per unitate monetara. Ordinea
logica de implementare din punct de vedere economic prioritizeaza acele masuri
care sunt eficiente din punct de vedere al costului raportat la eficienta ecologica
totald. Analizele pe parametri de calitate individuali ar putea sa dea rezultate diferite
ale indicatorului cost-eficienta. Unele madsuri pot fi eficiente doar pentru unele
elemente. De aceea In general este necesar utilizarea unor combinatii de masuri ce
iau forma programelor de madsuri. Analizele trebuie sa fie foarte elaborate pentru a
evita aparitia unor situatii create de implementarea unor pachete de masuri la
costuri ridicate, ce pot fi disproportionate in comparatie cu efectele obtinute.

Se pot dezvolta insd seturi de reguli care sa sprijine prioritizarea masurilor
de renaturare in baza analizei cost-eficientd. Prioritizarea ,cost-eficientei” masurilor
se poate face prin aplicarea conceptelor descrise in randurile de mai jos:

- costul scazut este preferat celui ridicat;

- combinatii castigdtoare din mai multe puncte de vedere (,win-win

combinations”) ce in majoritatea cazurilor sunt mai putin costisitoare
(de exemplu: masurile de protectia impotriva inundatiilor pot fi usor si
eficient combinate cu masurile de renaturare ce vizeaza oferirea de mai
mult spatiu rdului, crearea de zone umede sau remeandrarea s.a.;

- sincronizarea timp-buget poate optimiza relatia cost-eficienta;

- masurile ce pot deveni eficiente imediat dupd implementare sunt
preferate mdasurilor ce implica o duratd mai lungd de timp pentru a
deveni eficiente;

- masurile cu o duratd mai lungd de viatd sunt preferate masurilor cu
scurtd viabilitate;

- masurile ce au efecte aditionale pozitive (energie, peisaj, locuri de
muncd, recreere si altele) sunt preferate mdsurilor ce nu au astfel de

. efecte secundare sau celor ce au unele efecte negative.

In timpul utilizarii programului WFD-Explorer, raportul cost-eficientd este
stabilit prin gasirea unui Plan de Masuri ce indeplineste cerintele de calitate a apei
pentru azot si fosfor si calitatea ecologica totald, la cel mai scazut pret. Acest lucru
se face prin mai multe incercdri. Atu-ul reprezentat de utilizarea WFD-Explorer in
dezvoltarea analizei cost-eficienta este rapiditatea modului de lucru si a obtinerii
rezultatelor. Omul este insd cel, ce pe baza conceptelor sus-amintite prioritizeaza
masurile selectate.

Pentru a facilita ierarhizarea masurilor functie de analiza cost-eficienta WFD-
Explorer-ul poate lista toate combinatiile de masuri, iar acestea se pot prioritiza pe
baza raportului intre eficienta atinsa (calculata pe elemente de calitate sau ca ratie a
calitatii totale pe un corp de apa) si costurile presupuse. Raportul cost-eficienta unui
program de masuri se calculeaza dupa formula:
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(CostE),,, _ _Eew 4.10.
Cost p,,

unde:

(CostE)pm este cost-eficienta programului de masuri,
Epm este eficienta (ecologicd) programului de masuri,
Costpm este costul total al programului de masuri.

Din acest moment existd doud reguli de baza care se aplicd in prioritizarea
madasurilor pe baza analizei cost-eficienta. Aceste reguli sustin c¢d programul de
masuri propus este ineficient daca:

- Aceeasi eficienta ecologica poate fi obtinutd prin aplicarea unei alte

solutii la un cost mai mic, sau daca,

- Un grad de eficientd ecologica mai ridicat este obtinut prin
implementarea unui alt pachet de mdasuri la acelasi cost, sau chiar la un
cost mai mic.

Trebuie avut insd in considerare faptul cd in cazul unor mdsuri care pun
probleme de scard geograficd (precum crearea de maluri ecologice de-a lungul
rdului), nu va exista intotdeauna o functie liniard intre eficientd unitara (exprimata
in imbundtdtirea ratiei calitdtii ecologice) si suprafata pe care se implementeazé o
mdsura (km de mal renaturat).

Cel mai adesea eficienta ecologicd se va asocia cu implementarea cantitativd
a masurilor intr-o maniera asemanatoare cu legile economice ale cresterii si scaderii
randamentului. Eficienta initiala, cdnd o masurd este implementatad intr-o manierd
foarte limitatd (ex. doar pentru 50 m de mal in cazul unui corp de apd cu o lungime
de 20 km) poate fi aproape de zero. In unele cazuri, eficienta obtinutd in cazul unei
rate de implementare intre 25% si 75% poate fi foarte mare, astfel incit procentele
rémase pentru restul suprafetei s nu mai motiveze costurile suplimentare (adesea
cele mai mari). De aceea, raporturile pentru stabilirea cost-eficientei trebuie sa fie
stabilite impreund de catre ecologisti si economisti, utilizdnd expertiza locala.

De asemenea, ca o observatie referitoare la succesul analizei cost-eficienta
se poate adiduga cad implicarea utilizatorilor de apd si a altor stakeholderi in
prioritizarea md&surilor pe baza analizei cost-eficientd poate ajuta in identificarea
solutiilor practice si eficiente precum si in analizarea conceptului de acceptabilitate
sociald a acestor masuri.

Acceptabilitatea sociald este o chestiune foarte importanta in procesul de
prioritizare a méasurilor, problema ce poate influenta semnificativ procesul de analiza
a combinatiilor de masuri

Nu in ultimul rénd, pentru formularea obiectivelor fiecarui corp de apa,
selectarea programelor de masuri este o decizie politica.

Prin urmare, alegerea este bazatd pe sincronizare, disponibilitate de resurse
umane si finaciare, acceptare sociala si ambitii politice.
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CAPITOLUL 5. DEZVOLTAREA ETAPELOR IN
PREGATIREA UNUI PROGRAM DE MASURI -
STUDIU DE CAZz

5.1. Propunere de abordare etapizata a programului
de masuri pentru corpurile de apa puternic modificate

Prezentul capitol isi propune descrierea unor etape de urmat in procesul de
elaborare a unui program de mdasuri pentru renaturarea corpurilor de apad puternic
modificate. Inceputul capitolului descrie schematic etapele de urmat, sub forma unei
propuneri de mod de lucru, urménd ca in paginile urmdtoare sa fie prezentatd o
situatie concretd care sa demonstreze utilitatea si eficienta acestui mod de
abordare.

Dezvoltarea unui program de mdsuri cuprinde o serie de actiuni a cdror
corespondenta si dependenta logicd trebuie stabilite inainte de inceperea activitatilor
propriu-zise.

Modul de lucru prezentat mai jos cuprinde 10 pagi ce pot constitui o
eventuald strategie de abordare a programului de mdsuri pentru renaturarea
corpurilor de apd puternic modificate. Acesti pasi desemneazd insiruirea logicd a
activitatilor de naturd tehnicd, economicad si de participare a publicului, activitati
necesar de dezvoltat pentru obtinerea de bune rezulitate a unui program de masuri
(Fig.5.1.).

Aceastd abordare este dezvoltatd pe baza directiilor oferite de Directiva
Cadru a Apelor si prezentate in capitolul anterior. Diferentele constau in
concretizarea si dezvoltarea unor etape si includerea informatiilor referitoare la baza
de date necesard fiecarei activitati si la instrumentele de lucru lucru propuse a fi
folosite.

Fiecare dintre cele 10 etape sunt prezentate schematizat, iar unele
informatii sunt detaliate, astfel incat pe baza acestei prezentari, un specialist in
domeniul gospodaririi apelor sa stie ce baza de date este necesara pentru obtinerea
fiecdrui rezultat vizat in parte.

Aplicabilitatea acestui mod de lucru si a instrumentelor propuse este apoi
testatd in subcapitolul 5.2.
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ETAPA 1
Descrierea situatiei prezente

ETAPA 2
Desemnarea corpurilor de apa puternic
modificate

ETAPA 3
Identificarea masurilor potentiale

ETAPA 4
Eficienta masurilor potentiale

ETAPA 5
Estimarea costurilor masurilor suplimentare

ETAPA 6
Definirea obiectivelor de mediu pe baza analizei
eficientei masurilor

Y 4
Dezvoitarea mai multor propuneri de programe de
masuri (PM)

ETAPA 8
Analiza eficientei PM

ETAPA 9
.a. cipa.e_p_ bic_._ipen_._mo_i..c_.e_ ___
acceptarea PM

ETAPA 10
Obtinerea aprobarii si avizarii PM

Fig. 5.1. Abordare in 10 etape a programului de masuri
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Etapa-1: Descrierea situatiei prezente

Inainte de definirea mé&surilor este necesar cunoasterea situatiei curente si
anume: caracteristicile bazinului hidrografic si starea actuald a apelor. In aceata
atapa este obligatorie o listare si o analizare a presiunilor antropice si a impactului
acestora asupra resurselor de ape pentru identificarea si desemnarea corpurilor de
apa. In acest csop au fost elaborate si ghidurile CIS ce dezvoltd conceptul ,DPSIR”
pentru evaluarea relatiilor existente intre utilizarea apei si impactul antropic, si
mdasurile necesare pentru reducerea impactului sau renaturarea sistemelor
hidrografice. Analiza ,DPSIR” presupune identificarea ,Driving force” (folosinta de
apa), .Pressure” (presiune exprimata prin alterdrile ce afecteazd un corp de apa),
.State” (stare a apelor ca suma a parametrilor ce descriu calitatea apelor), ,Impact”
(impact, adica efectul presiunilor asupra calitatii chimice si biologice, exprimat ca
deviatia produsa de o alterare in comparatie cu starea nemodificata), si ,Response”
(raspunsul, sau masurile de reabilitare sau renaturare ce pot fi luate).

Tabelul 5.1. Schematizarea etapei 1

Baza de date Date referitoare la caracteristicile hidrologice, fizico-geografice §i socio-
economice ale bazinului hidrografic
Legislatia in domeniu

Instrumente GIS, implicarea expertilor si a stakeholderilor

necesare

Participarea Informari si consultdri - stakeholderi si publicul larg

publicului

Rezultate Caracterizarea bazinului hidrografic
Analiza presiunii i impactuiui i prezentarea starii chimice si ecologice a
apelor

Etapa 2: Desemnarea corpurilor de apa puternic modificate

Pornind de la starea de fapt ca in anul 2004 a fost realizata identificarea
preliminard a corpurilor de apa naturale, puternic modificate si artificiale, se
considerd c3 in aceastd etapa procesul de desemnare trebuie finalizat, in special cu
referire la corpurile de apa ce au fost desemnate ca puternic modificate sau
~candidate la puternic modificate” (acolo unde existau incertitudini in procesul de
desemnare).

Dupé o caracterizare detaliatd a bazinelor hidrografice si a corpurilor de apa
aferente, ce include si analiza presiunii si a impactului, trebuie identificate masuri de
reabilitare pentru atingerea starii ecologice bune. Dacd aceste masuri nu au efecte
adverse asupra mediului sau asupra folosintelor de apa, corpurile de apa sunt
desemnate ca naturale, iar obiectivul de mediu pentru ele devine starea bund a
apelor. in care masurile sunt tehnic fezabile si fard efecte negative, doar
disproportionalitatea costurilor poate motiva desemnarea unor obiective de mediu
mai joase decét starea buna.

Dacad masurile selectate au efecte adverse asupra mediului si asupra
folosintelor, trebuie efectuat urmatorul test de desemnare in care se va analiza daca
impactul poate fi redus prin alte masuri tehnic fezabile si care au costuri acceptabile.
Daci nu existd un set de astfel de masuri, corpul de apa este considerat a fi
puternic modificat gi procedura de lucru descrisa mai jos va continua.

Trebuie luat in considerare faptul cd, odatd cu aparitia unor informatii
suplimentare, in special in timpul analizei cost-eficientd si in analiza
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disproportionalitdtii costului, pot aparea reveniri la procesul de desemnare a
corpurilor de apa. De exemplu, de la etapa 9 se poate reveni la etapa 2.

Tabelul 5.2. Schematizarea etapei 2

Baza de date Desemnarea preliminara a corpurilor de apa puternic modificate

preliminara Dupa completarea analizelor: corectia desemnarii corpurilor de apa,
datoritd analizarii disproportionalitatii costurilor

Instrumente Evaluarea impactului asupra mediului, Studiu de pre-fezabilitate,

necesare GIS

Participarea Cooperare stransa cu toate institutiile implicate

publicului

Rezultate Desemnarea si descrierea corpurilor de apa puternic modificate,
ilustrarea pe harti GIS a corpurilor de apa puternic modificate

Etapa 3: Identificarea masurilor aplicabile

Identificarea masurilor aplicabile pentru corpurile de apa puternic modificate
incepe cu identificarea programelor de masuri sectoriale ce curind masurile de baza.
Masurile autonome propuse de astfel de programe sectoriale (ale consiliilor judetene
referitoare la sistemele de apd-canal si dezvoltarea statiilor de epurare, ale
hidrocentralelor, ale agentilor industriali sau ale celor din agricultura) pot avea
efecte pozitive asupra starii corpurilor de apd, sau negative, prin provocarea
inrdutatirii starii apelor si aparitia unor noi corpuri puternic modificate. Daca prin
aplicarea acestor programe sectoriale se prevede aparitia de noi corpuri de apa
puternic modificate sau restaurarea starii naturale a unor corpuri de apa, procedura
presupune reintoarcerea la etapa 2 si reactualizarea analizelor.

Lista tuturor masurilor potentiale pentru reabilitarea corpurilor de apa
puternic modificate este punctul de plecare pentru etapa 3. Aceasta listd poate fi
adaptata si chiar extinsd, in functie de conditiile locale. Pentru o mai bund analiza,
masurile pot fi grupate dupa cum urmeaza: masuri de management (ex. controlul
debitelor sau intretinerea ecologica a malurilor), masuri tehnice (ex. remeandrare
sau refacerea cursului unui rau recalibrat si rectificat), instrumente legale (ex.
politici de preturi si tarifare), si educarea publicului larg (ex. referitor la reducerea
presiunilor din agricultura sau de la alte folosinte).

Tabelul 5.3. Schematizarea etapei 3

Baza de date Caracterizarea retelei hidrografice si a corpurilor de apa, analiza
preliminaréa presiunii si impactului (etapa 1) si desemnarea corpurilor de apa
puternic modificate (etapa 2)

Lista tuturor masurilor potentiale de renaturare

Informatii cu privire la existenta unor programe de masuri autonome
din alte sectoare economice

Instrumente Lista tuturor masurilor potentiale, harti GIS sau in format clasic
necesare

Participarea Implicare activa a stakeholderilor in selectarea masurilor specifice
publicului

Rezultate Lista masurilor specifice aplicabile
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Etapa 4: Eficienta ecologica a mésurilor potentiale

Pentru a identifica nivelul de atingere a obiectivelor corpurilor de ap3
puternic modificate este necesara evaluarea efectelor masurilor asupra elementelor
de calitate chimica si biologica.

Potentialul ecologic este definit de starea elementelor biologice de calitate
(macrofauna, macrofite, ihtiofaund, fitobentos si fitoplanton), de elementele
hidromorfologice si fizico-chimice.

Ca punct de plecare pot fi utilizate observatiile din teren asupra stirii
actuale a apelor.

Aparitia speciilor, ca baza a analizei elementelor biologice de calitate,
depinde in cea mai mare mésura de conditiile fizico-chimice si hidromorfologice. Prin
urmare, madsurile de reabilitare vor avea efecte directe sau indirecte asupra
indicatorilor biologici de calitate.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul c3 efectele masurilor trebuie
analizate la scard bazinala deoarece masurile nu afecteazd doar corpul de apa pe
care sunt implementate, ci si corpurile de apa din aval.

Analiza efectelor masurilor poate fi elaboratd pe baza unor judeciti pornind
de la cunoasterea regulilor referioare la dependentele functiunilor ecologice sau prin
utilizarea unor programe de modelare, asa cum este WFD-Explorer. Programul WFD-
Explorer a fost creat pentru a oferi un rdspuns rapid si pentru a da gospodarilor de
apa si stakeholderilor sansa cunoasterii si intelegerii interrelationdrilor existente
intre obiectivele urmarite, masurile potentiale si eficienta ecologicd si economicd a
fiecarei masuri Tn parte sau a unui set de masuri.

Crearea si dezvoltarea unui astfel de model necesitd ca bazd de date
informatii referitoare la caracteristicile corpurilor de apa (ex. debite, sectiuni
transversale), presiuni (cuantificarea emisiilor) si masuri. Aceste date reprezintd
baza pentru realizarea unui model al bilantului de apa si substante.

O importantd componentd a programului o reprezintd descrierea relatiilor
existente intre masuri, conditii de mediu si elementele ecologice de calitate,
descriere ce ia forma asa-numitelor reguli de cunoastere. Fatd de aplicarea acestor
reguli prin judecdti individuale ale expertilor, aplicarea regulilor intr-un program de
modelare are avantajul dat de rapiditatea raspunsului si de posibilitatea realizdrii
analizei si pentru alte regiuni similare chiar fard prezenta specialigtilor. Chiar dacd
WFD-Explorer beneficiaza de un sistem de expertiza, prezenta hidro-biologilor este
necesara pentru definirea regulilor de cunoastere a functiilor ecologice si pentru
interpretarea rezultatelor modelului.

Tabelul 5.4. Schematizarea etapei 4

Baza de date Lista masurilor potentiale
preliminard Rezultate de monitoring
Requli de cunoastere a functiilor ecologice

Instrumente WFD Explorer, reguli de cunoagstere a functiilor ecologice
necesare
Participarea Consultarea stakeholderitor

ublicului
Rezultate Analiza eficientei masurilor
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Etapa 5: Estimarea costului masurilor potentiale individuale

Mésurile care imbunatatesc calitatea chimica a apelor sunt in general masuri
de baza in conformitate cu Directiva Apelor Uzate sau Directiva pentru Nitrati. Ele
insd nu sunt n orice situatie suficiente pentru reabilitarea ecosistemelor acvatice. In
astfel de cazuri este necesara implementarea de masuri suplimentare. Masurile
suplimentare propuse (aditional masurilor de baza) consista in cea mai mare masura
din masuri de reabilitare hidromorfologicd sau masuri de renaturare a conditiilor
ecologice.

Madsurile de reabilitare sau renaturare hidromorfologica cuprind masuri
precum reconstructia sectiunilor transversale naturale, ldtirea sau adancirea patului
albiei, re-menadrarea sau reconectarea unor brate moarte a unui rau. De asemenea
sunt luate in considerare posibilitatile de constructie de scari de pesti sau canale
laterale pentru migratia pestilor, sau chiar demolarea bararilor transversale.

Toate aceste masuri necesita costuri de investitie a lucrarilor sau de achizitie
a terenurilor necesare desfasuradrii lucrarilor si dezvoltarii albiei si costuri de
intretinere si exploatare.

Pe baza ratelor unitare a costurilor si @ dimensiunilor tronsonului corpului de
apa afectat de lucrari, se calculeaza costurile de investitii, costurile de achizitionare
a terenului si costurile de intretinere si exploatare. Procedurile de calcul in WFD-
Explorer sunt prezentate in aplicatia efectuatda pe zonele pilot alese pentru
exemplificarea modului de lucru propus in aceastad sectiune.

In afard de costurile directe prezentate mai sus, se pot calcula si costurile si
beneficiile indirecte asociate implementarii unei masuri. Acestea includ beneficiile
recreationale si de sanatate, costurile mai scazute pentru tratarea apei potabile si
beneficiile asociate producerii de energie electricd prin metode ecologice.
Majoritatea acestor costuri si beneficii indirecte sunt dificil de cuantificat. Daca in
cazul statiilor de epurare si al hidrocentralelor, costurile si beneficiile indirecte sunt
mult mai ugsor de estimat, in celelalte situatii se aplicd metode mult mai vagi de
estimare.

O posibila metoda este directionatd pe estimarea modului de afectare a
pretulurilor in diferite conditii de calitate a mediului. De exemplu, diferentele de pret
in achizitionarea unei case, teren sau altfel de proprietdti pot fi atribuite diferentelor
in calitatea serviciilor de mediu in aceste locatii (metoda pretului hedonic). Un alt
exemplu este dat de analiza costurilor de calatorie. Metoda se bazeaza pe estimarea
costurilor pe care o persoanad le are pentru a beneficia de posibilitdtile de recreere
oferite de un mediu natural (estimarea costului combustibilului si timpului
calatoriei).

Tabelul 5.5. Schematizarea etapei 5

Baza de date Dimensiunile corpului de ap3 afectat de alterari, masurile propuse,
preliminara necesitatile de teren si lucrari pentru implementarea masurii,
costurile unitare pentru teren sau lucrari, locuitorii echivalenti din
zonele care necesitd statii de epurare, costurile de intretinere i
exploatare anuale, rata de schimb valutar, costuri si beneficii

indirecte
Instrumente Metode de calcul al costurilor de investitii, al costurilor de intretinere
necesare si exploatare si costurilor anuale totale ale masurilor individuale
Participarea neaplicabil
publicului
Rezultate Costuri de investitii, costuri de intretinere si exploatare si costul anual

total al masurilor individuale
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Etapa 6: Definirea obiectivelor de mediu pe baza analizei
eficientei masurilor

Definirea obiectivelor de mediu pentru corpurile de apd puternic modificate
nu se poate baza pe definirea concretd a conditiilor de referinta (deoarece acestea
nu existd), in schimb se bazeazd pe definirea potentialului ecologic bun. Potentialul
ecologic bun reprezintd calitatea ecologicd maxima ce poate fi obtinutd pentru un
corp de apa daca toate masurile de_reabilitare identificate, si care nu au efecte
adverse, ar fi lmplementate corect. in conformitate cu Directiva Cadru a Apelor
corpurile de apa puternic modificate trebuie sa atinga potentialul ecologic bun pana
in 2015. Potentialul ecologic bun este definit ca o micd deviere fatd de valorile ce
definesc elementele ecologice de calitate la potentialul ecologic maxim.

Tabelul 5.6. Schematizarea etapei 6

Baza de date Informatii asupra masurilor suplimentare potentiale (etapa 3)
preliminara Informatii asupra eficientei masurilor suplimentare (etapa 4)
Instrumente Metode de identificare a potentialului ecologic foarte bun si bun(ex.
necesare prin utilizarea WFD Explorer sau a judecatilor expertilor)
Participarea neaplicabil

publicului

Rezultate Definirea potentialului ecologic foarte bun si bun

Figura 5.2. prezintd alternativele de determinare a potentialului ecologic
bun. in exemplul propus se va detalia ,metoda pragmaticd” sau ,metoda Praga”.

Abordare Top-Down / CIS Abordare Bottom-Up / Praga
1 lH B B B B BEcConditii de referinta
0,9 i . . .
Alterari hidromorfologice Potential ecologic
0,8 «
ugoara
0,7 - 5 E deviatie
0,6 - BE 2R E R PR E BB DN
' i S Potential ecologic
0,5 Masuri de renaturare
Toate masurile posibile
0,4
03— ¥ % % % £ % & %8 B¥HEENTEERIFEar F R
0,2 - Situatia prezenta
0,1
0 T T T T

Figura 5.2. Metode de definire a potentialului ecologic maxim si a potentialutui
ecologic bun in conformitate cu metoda Ghidului CIS si cu metoda Praga

.Metoda Praga” definitd in octombrie 2005 ia ca punct de plecare situatia
prezenta si defineste potentialul ecologic maxim ca potential ce poate fi atins in
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situatia in care toate masurile de renaturare ar fi aplicate, in timp ce ,metoda CIS”
ia ca punct de plecare conditiile de referinta.

Informatiile din etapele 3 (masurile potentiale) si 4 (eficienta masurilor) fac
posibild ierarhizarea masurilor functie de eficienta lor si excluderea masurilor
ineficiente.

Potentialul ecologic ce poate fi atins prin excluderea masurilor care nu sunt
foarte eficiente este potentialul ecologic bun. Aceastd metoda simplificata este
ilustrata in figura 5.3.

-t
o

Potentialul ecologic maxim

Potentialul ecologic bun

Ratia calitiitii ecologice (dela 01a 1)

Situatia prezenta

o
N

Figura 5.3. Determinarea potentialului ecologic maxim si a potentialului ecologic bun
Etapa 7: Dezvoltarea unor programe de masuri alternative

Programele de masuri rezultd din combinarea masurilor individuale
identificate in etapa a 3-a, care au trecut de analiza eficientei ecologice din etapa a
4-a si care au trecut de analiza economicd din etapa a 5-a. In aceastd etapd se vor
dezvolta cateva programe de masuri alternative ce vor viza diferite scenarii de
atingere a obiectivelor de mediu.

Principalii indicatori urmariti de programul de masuri sunt: eficienta
ecologica si economica a masurilor, acceptabilitatea sociala si gradul de dificultate al
procesului de implementare a programului de masuri.

Analiza eficientei ecologice si economice a unei masuri este un proces
complex si dificil de realizat deoarece majoritatea masurilor implementate pe un
corp de apa au efecte si asupra corpurilor de apd din aval. Mai mult decat atat,
efectele unei madsuri nu se limiteaza asupra unui singur element de calitate, ci
afecteaza o scara larga de indicatori de calitate, insa in diferite grade. De exemplu,
construirea unei statii de epurare afecteazd corpul de apa ce primea pand la
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finalizarea lucrarii efluentul de ape uzate, da si corpurile de apd din aval. De
asemenea studiul efectului acestei masuri este unul complicat deoarece acesta se
manifestd direct asupra incarcarii cu substante organice si indirect asupra
elementelor biologice de calitate din clasa nevertebrate.

Tabelul 5.7. Schematizarea etapei 7

Baza de date Lista masurilor potentiale si a efectelor acestora (etapa 4) analiza

preliminard costurilor (etapa 5)

Instrumente Metode de estimare a eficientei ecologice si economice a masurilor

necesare individuale si a combinatiilor de masuri, WFD-Explorer, WFD-
Optimiser

Participarea neaplicabil

publicului

Rezultate Programe de masuri alternative ce vizeaza diferite scenarii

Pentru a calcula eficienta eciologica a unei masuri s-a dezvoitat o metoda de
caicul pentru a se putea ajunge la un indicator al eficientei, unitar per masura, luand
in calcul toate elementele de calitate. Formula de calcul a eficientei ecologice (E)
pentru un element de calitate (EC) pe un corp de apa este dupa cum urmeaza
(5.1.):

efectulPM _ valoareaatinsi dupd implementaeaPM —valoareaprezenti 51

EC = = -
efectulmaxim valoareala poteny. ecol max.—valoareaprezenti

Folosind aceste formule, masurile pot fi prioritizate in functie de eficienta
lor, exprimatd ca raport intre didferenta dintre starea obtinuta prin implementarea
programului de masuri (PM) si starea prezentd si diferenta intre starea la potentialul
ecologic maxim si starea actuala.

Utilizdnd acelasi raport, eficienta poate fi calculatd atat pentru ratia calitatii
ecologice (RCE) si elementele hidromorfologice, utilizdnd scorurile de la 0 la 1
(formula 5.2.), cat si pentru parametri fizico-chimici (formula 5.3.), utilizdnd valorile
concentratiilor sau alte valori relevante pentru fiecare parametru (Cp). De
asemenea, eficienta poate fi calculata ca valori totale ale elementelor de calitate pe
un corp de apd (formula 5.4.) sau pe un bazin hidrografic (formula 5.5.).

E _ R CE PM™ R CE prezent 5.2
EC(RCE, hidromorf.y ~— L.
RCEWW max ~—RCE s
zi: Cp,PM - Cp,prezent
E _ p=l Cp,poren[ max Cp,praem 5.3,

EC(elem. fiz—chim) — i

BUPT



154 5. Dezvoltarea etapelor in pregdtirea unui program de masuri - studiu de caz

S (o)

_ EC=1
corpapad ~ n >5.4.
k
2 Eeorppa)
E,  =-<7%d] 5.5.
n k

Pentru usurarea muncii in procesul de dezvoltarea a programului de masuri
poate fi folosit programul WFD-Explorer. Odata introduse in program masurile
selectate in etapa a 3-a, ele pot fi activate individual si programul va calcula efectele
pentru toate elementele de calitate pentru fiecare corp de apa in parte. Rezultatele
sunt disponibile instantaneu si sunt prezentate grafic, timpul de lucru in calculul
eficientei unui program de masuri fiind astfel mult redus.

Etapa 8 Analiza cost-eficienta pentru programele de masuri
Eficienta ecologico-economicd a combinatiilor de masuri poate fi calculata
prin aceleasi metode care se aplicd pentru masuri individuale. Aceasta se realizeazd

prin compararea efectelor masurilor selectate cu costurile presupuse pentru
implementarea lor.

Tabelul 5.8. Schematizarea etapei 8

Baza de date Programe de masuri alternative ce vizeaza diferite scenarii de atingere
| preliminara a obiectivelor de mediu (etapa 7)
Instrumente Metoda de evaluare a eficientei unui program de masuri, WFD-Explorer
necesare
Participarea neaplicabil
publicului
Rezultate Eficienta ecologicd a programului de madsuri exprimata in eficientd pe
element de calitate si eficienta totala.
Costurile totale ale programelor de masuri
Eficienta economica a programelor de masuri

In cazul studiului de fatd se va utiliza programul WFD-Explorer care
utilizeaza regulile de cunoastere a functiilor ecologice si costurile totale anuale
(costurile de intretinere si exploatare anuale si rata anuala a costurilor de investitii).

Ca si in cazul masurilor individuale, cunoasterea si reprezentarea in scoruri
de eficientd a interactiunii dintre efecte reprezintd o problema@ complexa.
Optimizarea procesului tine de judecata expertilor implicati in proces.

Etapa 9: Participarea publicului pentru modificarea sau
acceptarea programelor de masuri si a obiectivelor de mediu

Pentru fiecare program de masuri se vor defini obiectivele de mediu pentru
toate elementele de calitate. Avand in vedere ca nu este posibil de estimat cu
acuratete efectul (eficienta ecologicd) a unei masuri sau a unui set de masuri, se va
lucra cu scorul eficientei ecologice (ratia de calitate ecologicd) exprimat in scara de
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la 0 la 1 sau. Aceasta informatie poate fi oferitd prin rapoatele specialistilor biologi
sau prin utilizarea unui sistem informational precum WFD-Explorer. In cazul
evaludrii starii ecologice obiectivele sunt mult mai simplu de evaluat, criteriile sau
standardele de calitate fiind clar exprimate de fiecare stat.

Metoda de evaluare a eficientei totale (proces elaborat in etapele 7 si 8)
poate fi folositéd pentru exprimarea obiectivelor de mediu ale fiecdrui program de
masuri in cifre ale eficientei totale ale programului de masuri analizat.

Daca starea ecologicd vizatd dupd implementarea unui program de masuri
este estimata a fi sub potentialul ecologic bun trebuie aplicate proceduri de derogare
pentru atingerea unor obiective mai joase decdt potentialul ecologic bun. Aceste
derogdri trebuie motivate prin analiza disproportionalit3tii costului si prezentate intr-
un mod transparent in Planul de Management Bazinal.

Participarea publicului trebuie asiguratd pe tot parcursul elabordrii
programului de masuri. Pana la etapa a 9-a exista numeroase sesiuni de informari si
consultdri ale publicului larg si stakeholderilor. In general aceste actiuni sunt
pregadtite de specialisti si li se atribuie timp si bugete speciale in activitatea de
dezvoitare a Planului de Management Bazinal. Toate aceste secvente sunt integrate
si in modul de lucru prezentat in aceastd sectiune a lucrarii, in tabelele ce ilustreaz
schematizarea fiecarei etape de lucru.

Tabelul 5.9. Schematizarea etapei 9

Baza de date Programe de masuri alternative (analiza cost-eficientd inclusa)

preliminara

Instrumente Workshop-uri, alte intélniri cu scopul consultarii publicului

necesare Judecati ale expertilor cu privire la problemele tehnico-economice sau
utilizarea WFD Explorer

Participarea Consultarea finald cu stakeholderii

publicului

Rezuitate R3spuns cu privire Ia programele de masuri, la prioritizarea acestora si
la definirea obiectivelor de mediu corespondente.
Motivatii cu privire la derogarile pentru obiective de mediu mai scazute.

Etapa 10: Obtinerea aprobarii pentru programul de masuri si
includerea sa in Planul de Management Bazinal

Pe baza rdspunsului stakehoiderilor, oferit in etapa 9, forurile cu drept de
decizie la nivel bazinal trebuie si aprobe sau avizeze un program de masuri ce
urmeazd a fi implementat. Programul de masuri selectat pentru un sub-bazin
trebuie sa contind masuri si actiuni care sa fie in concordanta cu celelalte programe
de masuri propuse la nivel bazinal sau de district hidrografic.

Programul de masuri prezentat in aceastd etapa trebuie sa contina informatii
explicite cu privire la fezabilitatea tehnica a madsurilor, asteptarile cu privire la
nivelul de atingere al obiectivelor de mediu, planificarea economica si temporala,
astfel incat implementarea corecta si eficientd a masurilor propuse sd poatd avea
loc.

Odaté aprobat, un program de médsuri devine parte integranta a Planului de
Management Bazinal si devine obligatoriu a fi lmplementat Anumite corectii pot
apérea odatd cu reactualizarea bazei de date utilizata in procesul de plamf‘care insa
este de dorit, ca odatd ajuns la aceastd etapa corectiile sa fie mmore, sd puncteze
probieme de detaliu si nu modificarea majord a programului de masuri.
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Tabelul 5.10. Schematizarea etapei 10

Baza de date Raspunsul stakeholderilor asupra programului de masuri (includerea
preliminard acestui raspuns in varianta prezentata pentru avizare din partea
forurilor cu drept de decizie)
Instrumente Instrumente de planificare economica
necesare
Participarea Within the RBMP drafting process, a wider audience is to be involved. A
publicului dedicated public participation strategy needs to be developed in line
with WFD requirements. This goes however beyond this 10 Step plan.
Rezultate Program de masuri ca parte integranta a Planului de Management
Bazinal,
Explicarea derogarilor (daca este cazul)
Informatii referitoare la procesul de planificare si implementare a
programului de masuri

5.2. Aplicatie pentru 4 tipuri de presiuni ce se
manifesta pe corpurile de apa puternic modificate

Pentru exemplificarea modului de lucru prezentat in capitolul anterior au fost
selectate pentru aplicatie patru zone pilot din Spatiul Hidrografic Banat, zone ce au
reprezentativitate referitor la tipurile de impact ce necesitd cea mai mare atentie in
majoritatea regiunilor. Spatiul ales pentru demontratia propunerii de abordare a
programului de mdsuri pentru renaturarea corpurilor de apd puternic modificate
beneficiazd de toate semnele clare ale unor alterari istorice si prezente. Istoria de
peste 200 de ani a lucrdrilor hidrotehnice din Spatiul Banat si dezvoltarea agro-
industriald din perioada contemporand au motivat alegerea acestei zone ca studiu
de caz.

Etapele prezentate in capitolul anterior sunt aplicate pe rdnd pentru zonele
de studiu, zone pe care a fost dezvoltat si calibrat programul WFD-Explorer.

Analiza incepe cu descrierea situatiei prezente si desemnarea corpurilor de
apa puternic modificate, pasi care au fost realizati pdnd in prezent de cétre
specialistii din cadrul Directiei Apelor Banat, si pe a cdror expertizd se vor baza
etapele urmatoare.

Impactul uman asupra starii apelor se reflecta in Caracterizarea Spatiului
Hidrografic Banat, prezentatd in Raportul din martie 2005 (in conformitate cu Art. 5
al Directivei Cadru). In acest document finalizat in decembrie 2004 de catre Directia
Apelor Banat, la nivelul Spatiului Hidrografic Banat, corpurile de apa sunt desemnate
provizoriu dupd cum urmeaza:

- 40 (12%) corpuri de apa puternic modificate;

39 (11,7%) ,candidate” la corpuri de apa puternic modificate;
132 (39,5%) naturale;
121 (36,2%) nepermanente (afluenti sezonieri);

- 2 (0,6%) corpuri de apa artificiale.

in concluzie, aproape 25% din corpurile de apéa delimitate provizoriu au fost
identificate ca ,puternic modificate”. Criteriile nationale pe care s-a bazat aceastd
desemnare au fost prezentate in detaliu in capitolul 2 si sunt schematizate in tabelul
5.11.

Pornind de la analiza impactului si a presiunilor, in cadrul Spatiului
Hidrografic Banat se regasesc patru tipuri majore de alterari hidromorfologice ale
corpurilor de apa:
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- lucrdri de barare transversala: baraje/stavilare/praguri;

- lucrari de barare longitudinala: indiguiri si regularizari;

- captari de apa (derivatii);

- hidrocentrale cu regim pulsatoriu.

Cel de-al cincilea tip de presiuni hidromorfologice, navigatia, nu este analizat
in aceastd lucrare deoarece pe rdurile interioare din Banat nu exista in momentul de
fata posibilitatea de a analiza eficient aceasts alterare. De asemenea trebuie luat in
considerare faptul ca studiul acestui tip de presiune necesitd atentie speciald
deoarece analiza cost-eficientd a masurilor este influentatd de programele sectoriale
economice si necesita o coordonare trans-sectoriala.

Legenda

Delimitare corp de apa

Non-HMWB
Candidat |la HMWB
Artificial

HMWB )
Corpuri de apd nepermanenta Rt Q
Granita de stat Ry
Umita Spatiu Hidrografic Banat mmmema—— % =3 ,/

IRINS

Fig. 5.4. Localizarea celor 4 zone pilot

Pe baza celor patru tipuri de alterdri semnificative si analizabile fard
implicatiile macro-economice mentionate mai-sus, au fost selecta;e p:atru arga{e
pilot care s& fie reprezentative si pentru alte corpuri pe care se manifesta acelasi tip
de presiune: I

. Interconexiunea Bega-Timis-pentru derivatii; e
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- Bdarzava-pentru indiguiri;

- Sebes-pentru regimul pulsatoriu;

- Minisul-pentru barari transversale.

Aceste zone pilot sunt indicate in Figura 5.4., iar starea actuala este descrisa
in detaliu in cele ce urmeaza.

Corpurile de apd din zonele pilot sunt prezentate in Tabelul 5.11. Pentru
fiecare corp de apa vor fi prezentate codul de identificare si tipul caracteristic,
informatii ce vor fi folosite in caracterizarea si analiza din etapele urmatoare.

Tabelul 5.11. Corpuri de apa din zonele pilot si tipul atribuit lor

Interconexiunea Timis- Bega V-1-3* Am. loc. Timisoara RO13a
Bega
V-1-31 Loc. Belint pod auto Babsa RO11a
V-1-34 RO10a
Timis V-2-8* Loc. Sag RO13a
V-2-7 Am. cf. Timisoara - pod Hitias RO12a
V-2-6* Loc. Lugoj RO12a
Indiguirile de pe Barzava | V-2-111 | Loc. Partos RO13a
Barzava
Bararile de pe Minis Minis VI-1-11 Am. cf. Taria RO02b
Steier VI-1-12 | am. cf. Minis RO02c
Sistemul hidroenergetic Sebes V-2-29 Loc. Zervesti ROO1a
Sebes

*in cadrul interconexiunii Timis-Bega analiza se va desfdsura in special pe
aceste corpuri de apa

Fiecare tip de apa are propriile caracteristici abiotice si de ihtiofauna si
conditii de referinta specifice ce sunt stabilite pe baza standardelor nationale.

Interconexiunea Timis - Bega

Interconexiunea Timis - Bega a fost selectata ca prima zona pilot in zona
joasa a Banatului. Aceasta sectiune a raurilor Bega si Timis este localizatd in
ecoregiunea Campiei Panonice, amonte de Timigoara. Raurile Bega si Timis sunt
supuse unor ,presiuni hidromorfologice semnificative” pe 79% si respectiv 55% din
lungimea lor. Ambele rauri se varsa in Serbia la 75-100 km sud-vest de Timisoara.

Cele doua rauri sunt conectate prin canale artificiale de derivatie in doua
locuri. Conexiunea din amonte incepe la Nodul Hidrotehnic Costei si a fost construita
pentru a directiona apa din Timis in Bega prin canalul de alimentare de la Costei, cu
scopul de a suplimenta debitul Begdi pe perioada de ape mici pentru a putea aloca
apa tuturor utilizatorilor din Timisoara. Aceastd conexiune poartd denumirea de
Canalul de alimentare Cogstei-Chizatau sau pe scurt Canalul de alimentare Costei.

Conexiunea din aval incepe la Nodul Hidrotehnic Topolovat si a fost
construitd pentru a directiona apa din Bega in Timis in caz de ape mari si risc la
inundatii pe Bega, tot pentru protectia sectorului aval ce cuprinde Timisoara. Canalul
de derivare al apelor mari cdtre Timis poartd denumirea de Canalul descarcator
Topolovat-Hitiag, pe scurt Canalul de descéarcare.
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In cazul ambelor interconexiuni, apa este directionatd gravitational prin
utilizarea unei combinatii de porti si stavilare.

Desi canalele conectoare sunt total sau partial corpuri de apa artificiale, ele
au fost incluse in zona pilot deoarece formeaza parte integrantd din sistem. Istoric
vorbind, intre rdurile Timis si Bega existau numeroase interconexiuni jnainte de
lucrarile de drenare si desecare a interfluviului dintre cele doud. In situatia
originard, Tnainte ca aceste lucrari intensive de gospodarire a apelor sa aibe loc, cele
doud rauri re revarsau impreund farad a se putea identifica o cumpana propriu-zisa a
apelor.

Langd conexiunea de la Topolovat, apa poate fi stocatd in polderul de
retentie Hitias, localizat intre raurile Bega i Timis.

Ambele rauri sunt de asemenea partial modificate de indiguiri si canalizari.
La Topolovat existéa de asemenea o microhidrocentrala si o captare pentru irigatii
(nefolosita in prezent). Printre presiunile ce se manifesta pe Timis (V-2-7, V-2-8) se
evidentiaza si statia de epurare de la Lugoj. Aval de zona pilot, apa este captata din
Bega pentru alimentarea orasului Timisoara cu apa de baut.

Zona pilot include de asemenea partea aval a Timisului, pana la granita cu
Serbia. Aici a fost construit un al doilea polder de retentie, Padureni, care a dus la
tdierea partii amonte a Timisului Mort (un brat mort al raului Timis).

Legenda A

Non-HMWB
Candidat la HMWB
— Attificial

— HMWB

e+ Derivalii
- Zone urbane
- Zone industriale
Teren arabil
- Culturi perene
I Fadusi si abusti
- Zone umede
- Luciu de apa

0 25 5 10
T I KM

Figura 5.5. Localizarea corpurilor de apa ale interconexiunii Timig-Bega

Interconexiunea Bega-Timis este formata din urmatoarele corpuri de apa si

presiunile asociate lor (fig. 5.5.): 3 ' 5
- Bega-Timis - canalul de descdrcare (utilizat la ape mari): corp de apa
artificial (Div-0); o o
- Bega: V-1-2 intre confluentele cu Bega Poienilor si Chizdia;
- Bega: V-1-3 intre confluenta cu Chizdia si confluenta cu Behela (la

intrarea in Timisoara);
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- Timis-Bega - canalul de alimentare Cogtei: corp de apa artificial (Div-1),
corp de apa puternic modificat (V1-34, V1-31);

- Timis: descdrcdrile statiei de epurare de la Jabar (Lugoj); amonte V2-6,
aval V2-7 si v2-80/Vv2-8a/V-2-8b/V-2-8d, desemnate ca si corpuri de
apad puternic modificate din cauza presiunilor hidromorfologice: captdri
de debite, indiguiri, lucrari hidrotehnice;

- Timigul Mort (V-2-8c): corp de apd neoficial, dar puternic modificat
deoarece tranziteaza cantitati de apa mult reduse;

- Polderul de retentie Hitias (nu este un corp de apa).

- Diferitele corpuri de apa ale interconexiunii Bega-Timis au urmatoarele
functii:

- Timig-pentru captare de apa (Timis-Bega Cogstei canal de alimen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>