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INTRODUCERE

Viitorul resurselor de apa se afla in mana omului.

Daci acceptam aceasta afirmatie, atunci este imposibil sd nu recunoastem faptul ca
metodele folosite in procesul de gospodarire a apelor limiteaza sau largesc sansele de
evolutie viitoare ale resurselor de apa.

Motivatia in scrierea acestei lucrari a fost datd de constientizarea faptului cid o
gospodarire defectuoasa a apelor ar periclita viitorul resurselor de apa si al omenirii.

Obiectivele acestei lucrari sunt intelegerea caracterului de resursa finita al apei,
congtientizarea evolutiei acestor resurse in conditiile de criza hidrologica, si nu in ultimul
rand, dezvoltarea de potentiale metode de gospodarire eficientd a resurselor de apa.
Denumirea lucrarii explica interesul acordat temei, dar mai ales convingerea ci prin
metode si instrumente economice resursele de apa ar putea fi gospodarite in regim
durabil.

O data cu intelegerea conceptului ca dreptul la apa al omului este un drept de baza,
trebuie sd vina i acceptarea responsabilitatii de a folosi apa intr-o maniera durabild, cu
scopul de a asigura si generatiilor viitoare acelasi drept.

Prezenta lucrare, intitulata ,,Contributii la studiul si implementarea instrumentelor
economice in gospodarirea apelor” isi propune sd demonstreze modalitatile prin care
instrumentele economice pot impune exploatarea rationala a resurselor de apa. In acest
sens au fost urmarite i dezvoltate ideile prezente in Directiva Cadru in Domeniul Apei

60/2000/EEC, unde este mentionatd necesitatea realizarii unei analize economice la nivel

C
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de bazin sau district hidrografic. Analiza economicd implicd un studiu detaliat al
resurselor de apa. al modului utilizarii lor in prezent si o estimare a tendintelor viitoare a
resurselor de apa si a procesuluit de gospodarire a lor. Doar dupa parcurgerea acestor
etape. analiza economicad oferd suficiente informatii pentru a putea evalua holistic
procesul de gospodarire a apelor si pentru a da solutii de eficientizare economica a
acestui proces.

imbinarea cunostintelor tehnice cu cele economice este imperativi pentru
implementarea oricadror instrumente economice in procesul de gospodarire a apelor.
Analiza economica presupune metoda cea mai completa de inventariere a informatiilor i
de evaluare a lor in vederea obtinerii unor rezultate pozitive din punct de vedere
economic, insa fard a neglija caracteristicile cantitative si calitative ale resurselor de apa.

Alegerea Spatiului Hidrografic Banat pentru exemplificare §i aplicarea strategiei de
elaborare a analizei economice nu este deloc intamplatoare. In primul rand este motivata
de o buni cunoastere a regiunii in general, dar si a conditiilor hidrologice ale acestui
spatiu. Istoria amenajarilor hidrotehnice in Spatiul Hidrografic Banat are o vechime de
peste 250 de ani, ceea ce presupune un evident interes din partea locuitorilor acestei
regiuni istorice pentru o gospodarire judicioasa a resurselor de apa. Venind in continuarea
acestor idei, am ales dezvoltarea lor pe linia gospodaririi apelor prin implementarea unor
instrumente economice pentru eficientizarea procesului de gospodarire a apelor din acest
spatiu.

Lucrarea este structuratd in 8 capitole, care trateaza evolutiv, la diferite nivele,
problema implementérii instrumentelor economice in gospodarirea apelor.

Prima cerinta a acestui studiu o constituie cunoasterea potentialului disponibil al
resurselor de apa. Astfel, in primul capitol, , Resursele de apd”, este descrisd situatia
resurselor de apa la nivel global, national si regional.

Capitolul urmator, ,,Utilizarea apei in lume”, prezintd situatia prezentd insa si o
estimare a tendintelor viitoare de evolutie in domeniul apelor. Aici sunt detaliati factorii
care influenteaza din punct de vedere cantitativ si calitativ evolutia resurselor de apa, dar
si a utilizdrii lor viitoare. Evolutia deloc optimistd a resurselor de apa la nivel global
atrage atentia asupra unei posibile crize a apei care va aduce stagnarea si chiar regresul
dezvoltarii sociale §i economice de ansamblu. Fard implementarea unor masuri de
determinare §i anihilare a cauzelor, efectele ar putea fi devastatoare pentru omenire.

Capitolul 3, ,,Tendinte in politicile de gospodarire a apelor in secolul XXI”, expune
posibilele scenarii ale viitorului resurselor de apa rezultate prin implementarea
programelor de globalizare a apei, dar si prin privatizarea serviciilor de asigurare a apel.

Capitolul 4, ,,Apa bun economic §i social”, motiveaza necesitatea tratarii apei atat ca
bun social cét si ca bun economic in evaluarea adevaratei sale valori pentru consumatori.

d
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Capitolul 5. .Managementul integrat al apei”, prezintd strategii de management
integrat al resurselor de apd si instrumentele economice necesare in procesul de
implementare al acestor strategii. Tot aici sunt expuse politica apei in comunitatea
europeand. prevazuta in Directiva Cadru 60/2000/EEC., si sistemul romanesc de gestiune
a apei, prevazut de legile interne.

Considerand calitatea tari1 noastre de tara candidata si viitoare membra a Uniunii
Europene, dar si eficienta metodei de analizd economica propusd de Directiva Cadru,
capitolul 6. ..Abordarea analizei economice in dezvoltarea politicii in domeniul apelor”,
prezinta strategia de lucru propusa de Directiva Cadru si lista de indicatori si variabile de
luat in calcul pentru efectuarea analizei economice.

Capitolul 7 .Implementarea analizei economice in Spatiul Hidrografic Banat —
Studiu de caz” exemplificdA un studiu de analizd economicd la nivelul unui bazin
hidrografic, propunand o strategie coerentd de lucru. Analiza economicd a spatiului
hidrografic, urmaérind in linii generale etapele abordate de Comitetul International pentru
Protectia Fluviului Dunarea (ICPDR) si Directiva Cadru, include realizarea modelelor de
calcul pentru recuperarea costurilor serviciilor de apa, estimand cheltuielile potentiale ale
masurilor si combinatia acestora din punct de vedere al eficientei. In acest cadru sunt
evaluate pentru Spatiul Hidrografic Banat:

- folosintele de apa;

- tendintele cerintei de api, costurilor §i propuneri de scenarii;

- recuperarea costurilor.

Intervalul pentru care au fost evaluati acesti indicatori §i variabilele care ii
determina este cuprins intre anii 2000-2020.

Concluziile sunt prezentate in capitolul 8.

Lucrarea mai cuprinde 71 titluri bibliografice si 19 pagini de anexe.

Lucrarea de fatd a fost elaboratd sub indrumarea de inaltd competentd a domnului
prof. dr. ing. Gheorghe Cretu, profesor la Universitatea ,,Politehnica” Timigoara,
Facultatea de Hidrotehnicd, cédruia 1i aduc pe aceastd cale, sincerele mele multumiri
pentru rabdarea si profesionalismul cu care mi-a ghidat pasii pe parcursul anilor in care
am elaborat aceasta teza de doctorat.

Finalizarea tezei nu ar fi fost posibila fara sprijinul material si moral acordat de d-1
ing. Ovidiu Gabor, director general al Administratiei Nationale ,,Apele Romane” si d-1 dr.
ing. Petre Serban, director general adjunct in cadrul Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, cérora tin sa le multumesc pe aceasta cale.
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De asemenea. multumirile mele se indreaptd spre colegii din cadrul Directiilor
Agricole Timis i Carag-Severin, a Directiilor Judetene de Statisticd Timis §1 Caras-
Severin si a Consiliilor Judetene Timis si Caras-Severin pentru amabilitatea cu care m-au
ajutat in obtinerea datelor necesare elabordrii tezei.

Calde multumiri colegilor mei din cadrul Directiei Apelor Banat pentru sprijinul si
sustinerea acordate de-a lungul formarii mele profesionale, care a insemnat imbogatirea
cunostintelor mele despre procesul de gospodérire a apelor atat din punct de vedere
economic, dar si tehnic, in mod deosebit colegilor de la Biroul Scheme Directoare,
Amenajare si Management Bazinal.

In incheiere doresc sa multumesc onoratilor membri ai comisiei pentru ci au
acceptat sd facd parte din aceastd comisie, sd imi analizeze teza §i sa participe la

sustinerea publica.
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RESURSELE DE APA

1.1. RESURSELE GLOBALE

Resursele de apa ocupa un loc important intre celelalte resurse naturale, apa fiind
cea mai larg raspandita resursa de pe glob. In diferite cantitati, ea poate fi gasita
pretutindeni si joacd un rol important in viata omului si echilibrul mediului ambiant.

Importantd deosebitd au resursele de apa dulce. Toate activitatile umane si insasi
viata sunt dependente de apd, aceasta neputdnd fi substituitd de catre alte resurse.
Proprietdtile speciale ale apei — refacerea resurselor de apa prin ciclul hidrologic si
capacitatea de auto-epurare — au permis pastrarea pentru perioade indelungate a unei
relative puritdti, cantitéfi si calitati a apei dulci. De aici s-a nascut ideea de nealterare si
inepuizare a resurselor de apa care au fost drept urmare considerate un dar oferit fara
conditii de catre mediul natural. In aceste circumstante s-a perpetuat atitudinea gresita de
insensibilitate si lipsa de grijd fatd de folosirea resurselor de apa si prin urmare, conceptul
de cheltuieli minime pentru epurarea apelor uzate si pentru conservarea resurselor de apa.

Estimarea resurselor de apa ale Pamantului se dovedeste a fi o problemé complicata
deoarece apa este o resursd dinamica, ea aflindu-se intr-o permanentd miscare, trecand
usor de la starea lichida la cea solida sau gazoasa si vice versa. Apa ce formeaza

g, w0

hidrosfera poate fi doar estimatd, ea neputand fi masurata datoritd imposibilitatii tehnicii

actuale; existd totusi preocupdri in acest sens, in ultimii ani incercandu-se masuritori
satelitare ce nu au dat inca rezultate exacte. Hidrosfera este formata din apa in stare libera

1
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ce exista in stare lichida, solida sau gazoasa in atmosfera. la suprafata pdmantului sau in
invelisurile interne ale acestuia pand la 2000 m in adancime. Dupa ultimele estimari,
hidrosfera contine o cantitate de circa 1386 milioane km® apa. Din aceasta cantitate, apa
sirata reprezintd 97.5%, iar apa dulce doar 2,5%. Dacad ludm in considerare doar
cantitatea de apa dulce a planetei trebuie sd amintim ca 68.7% din aceasta cantitate se
prezinta sub forma unei paturi de zdpada si gheata in regiunile polare si zonele montane,
alti 29.9% revin apelor subterane, si doar un procent de 0,26% din cantitatea totala de apa
dulce a globului este concentrat in rauri §i lacuri, fiind mai usor accesibil nevoilor

economice §i totodata foarte important pentru ecosistemele acvatice (Figura 1.1).

a dulce

dulce de suprafata
29.90%

depozie
, subterane

’ 0.90%

6_8.?0% . umezeala solului
ghetari si ZaFEZl $i permafrostul
permanente

Figura 1.1 — Structura resurselor globale de apa

Valorile de mai sus caracterizeazd pe termen lung cantitatea medie de apa
inmagazinatd in corpurile de apa, acvifere si atmosferd. Pentru perioade de timp mai
scurte (ani, anotimpuri, luni), valorile cantitatilor de apd inmagazinate in hidrosfera
variazd permanent o datd cu schimbul de apa dintre hidrosfera, litosferd si atmosfera.
Aceastd migcare a resurselor de apa este completd, ea formand un ciclu hidrologic
(Figura 1.2).

In fiecare an, acest ciclu implica 557.000 km’® de apa. Aceasta este apa evaporata de
la suprafata Oceanului Planetar (502.800 km?) si a continentelor (74.200 km®). Aceeasi
cantitate de apd se reintoarce sub forma precipitatiilor atmosferice, insa cu o alta structura
calitativa: deasupra oceanului cad 458.000 km’® de precipitatii, iar deasupra uscatului
119.000 km’. Diferenta dintre precipitatii si evaporatia de la suprafata uscatului (119.000

BUPT



Contributii la studiul §i implementarea instrumentelor economice in gospodarirea apelor

— 74.200 = 44.800 km’/an) reprezintd scurgerea totald a raurilor (42.600 km>/an) si
scurgerea directd citre ocean a apelor subterane (2.200 km®/an). Acesti 44.800 km® apa
reprezintd principala sursd de alimentare cu apd pentru necesitétile omului de zi de zi i

pentru activitdtile economice.

Figura 1.2 — Ciclul hidrologic al apei

Aceasta valoare este insd variabila in spatiu i timp. Tabelul 1.1 prezinté distributia
resurselor de apad pe continente. Dupa cum se poate observa din acest tabel, Asia si
America de Sud se detaseaza vizibil, ele stocidnd cele mai mari cantitati (13.500 km>/an si
respectiv 12.000 km3/an). Cele mai mici valori sunt caracteristice Europei (2900 km?/an)
si Australiei si Oceaniei (2400 km®/an).

Tabelul 1.1 — Resurse de apa globale si distributia spatiala (pe continente) a acestora [dupa UNESCO]

Continent Resurse de apa [km’/an]
Mediu Max. Min.
Europa 2900 3410 2254
America de Nord 7890 8917 6895
Africa 4050 5082 3073
Asia 13510 15008 11800
America de Sud 12030 14350 10320
Australia si Oceania 2404 2880 1891
Total mondial 42785 44751 39775
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Pentru diferiti ani, valorile resurselor de apa pot varia pana la 15-25% mai mult sau
mai putin fatd de valorile medii. Aceste valori absolute nu reflecta insa distributia apei in
diferite areale sau in raport cu mérimea populatiei.

Tabelul 1.2 prezintd tocmai aceastd accesibilitate a apei pe continente in
msapé/a.n/kmz/persoané. Datorita rapidei cresteri numerice a populatiei inregistrata intre
anii 1970-1994 aceastd disponibilitate potentiala de apa a scdzut de la 12,9 la 7,6 mii
m’ apé/an/kmz/persoané. Cea mai mare scédere in alimentarea populatiei cu apa a avut loc
in Africa (de 2,8 ori), Asia (de 2 ori) si America de Sud (de 1,7 ori). Alimentarea
populatiei europene cu apéa a scidzut pentru aceasta perioada cu 16%.

Tabelul 1.2 — Potentialul disponibil al resurselor de apa pe continente

. Suprafata | Populatia Potentialul disponibil
Continent [10°km?] | [10°loc.] raportat la suprafatd | raportat la numarul de locuitori
‘ [10°xm’/km*/an] [m*/loc/an]

Europa 10.5 685 277 4230
America de Nord 24.3 453 324 17400
Africa 30.1 708 134 5720
Asia 43.5 3445 311 3920
America de Sud 17.9 315 672 38200
Australia si Oceania 8.9 29 269 83700
Total mondial 135.2 5635 317 7600

Estimadrile resurselor de apa dulce ale térilor, regiunilor si continentelor se bazeaza
in primul rand pe calculele referitoare la scurgerea raurilor, date obtinute din reteaua
hidrologica (Figura 1.3).

210° 2400 270° 3000 330 O 30° 60 80 1200 150° 180

0 10 100 200 500 1000 2000 5000 10000 20000 5000(
Figura 1.3 — Scurgerea medie anuali de suprafata [10°xm®/an] [dupa Taikan Oki et al]
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Tabelul 1.3 prezintd informatii referitoare la resursele de apa ale principalelor rauri
ale planetei. Volumul mediu al scurgerii lor pe termen lung este de 100 km®. Cel mai
mare fluviu la planetei, Amazonul. reprezintd 16% din scurgerea anuald de suprafatd a
Terrei. 27 de procente din resursele de apa ale planetei sunt formate de cele mai mari 5
sisteme hidrologice ale globului: Amazon, Gange cu Brahmaputra, Congo, Yangtze si
Orinoco. Fluviile prezentate in tabelul de mai jos sunt situate pe toate continentele Terrei,
mai putin Australia. Resursele totale de apa inmagazoinate de aceste fluvii insumeaza
52% din resursele mondiale de apa. Prin generalizarea informatiilor referitoare la
scurgerea raurilor, informatii obtinute din reteaua hidrologica, a fost posibild estimarea
scurgerii de apa dulce catre Oceanul Planetar, acesta fiind foarte importantd pentru

studierea balantei de apa dulce si a procesului de evolutie a acestei resurse.

Tabelul 1.3 — Resursele de apa ale principalelor fluvii ale globului [dupa UNESCO]

Curs de apa Continent Suprafata | Lungime Intervalul Resurse de apd, [km ’/an]
[km?] [km] | masuratorilor | mediu | min max
1 2 3 4 5 6 7 8
Amazon America de Sud 6915 6280 1920-1985 6923 5790 8510
Gange+Bahmaputra | Asia 1730 3000 1921-1985 1386 1212 1686
Congo Africa 3680 4370 1920-1985 1320 1051 1775
Orinoco America de Sud 1000 2740 1924-1992 1007 710 1380
Yangtze Asia 1800 5520 1921-1985 1006 698 1401
La Plata America de Sud 3100 4700 1904-1985 811 450 1860
Enisei Asia 2580 3490 1930-1985 618 454 730
Lena Asia 2490 4400 1930-1987 539 412 649
Mississippi America de Nord 2980 6420 1914-1988 510 280 877
Mekong Asia 810 4500 1921-1985 505 374 610
Chutsyan Asia 437 2130 1921-1985 430 197 612
Obi Asia 2990 3650 1936-1995 404 275 589
Amur Asia 1855 2820 1921-1993 360 215 540
Mackenzie America de Nord 1790 5472 1948-1988 325 172 420
St.Lawrence America de Nord 1030 3060 1877-1990 318 240 402
Niger Africa 2090 4160 1920-1985 302 163 482
Volga Europa 1380 3350 1882-1997 255 144 391
Columbia America de Nord 668 1950 1878-1989 236 143 329
Magdalena America de Sud 260 1530 1904-1990 226 170 304
Indus Asia 960 3180 1921-1985 226 126 359
Dunare Europa 817 2860 1921-1988 225 140 327
Essequibo America de Sud 155 970 | 1917-1985 203 82.8 282
Yukon America de Nord 850 3000 1945-1988 196 83.5 325
Nil Africa 2870 6670 1920-1985 161 94.8 248
Ogowe Africa 210 850 1921-1985 159 102 209
Zambezi Africa 1330 2660 1921-1985 154 80.9 257
Peciora Europa 322 1810 1921-1987 137 100 181
Kolyma Asia 647 2130 1930-1995 119 70.2 192
Fraser America de Nord 233 1370 1912-1984 114 81.6 155
Sao-Francisko America de Sud 623 2800 1929-1985 104 49.2 178
Godavari Asia 314 1500 1921-1985 104 42.3 220
Dvina Europa 357 744 1921-1987 102 56.0 145
Atrato America de Sud 322 644 1921-1985 78.8 43.2 116
Neva Europa 281 74 1921-1985 78.1 43.0 117
San Juan America de Sud 21.5 430 1921-1985 70.7 37.7 97.6
Huang He Asia 745 4670 1921-1985 66.5 13.6 147
5
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Ron Europa 99 810 1921-1986 65.1 27.0 93.0
Sanaga Africa 135 860 1921-1985 64.4 29.4 99.0
Indigirka Asia 360 1726 1930-1987 55.0 35.2 89.2
Krishna Asia 256 1290 1921-1985 54.0 204 107
Dnepr Europa 504 2200 1900-1986 53.2 21.0 92.0
Narmada Asia 102 1300 1921-1985 46.8 14.9 85.9
Ebru Europa 86.8 930 1921-1986 44 .8 21.0 78.0
Volta Africa 394 1600 1921-1985 38.5 1.36 94.5
Bio-Bio America de Sud 243 380 1921-1985 38.4 15.8 82.8
Chari Africa 880 1400 1921-1990 359 7.81 58.5
Elba Europa 148 1110 1921-1986 34.7 23.0 47.0
Parnaiba America de Sud 325 1450 1928-1985 34.6 26.2 46.2
Loara Europa 120 1110 1921-1986 33.7 11.0 56.0
Yana Asia 238 872 1928-1988 30.9 13.4 48.2
Paraiba America de Sud 59 800 1921-1985 28.9 13.0 50.0
Murray Australia 3520 3490 1877-1988 24.2 1.20 129

Trebuie sd mentionam ca scurgerea de apa dulce cétre Oceanul Planetar nu poate fi
identificata valoric cu scurgerea totala a raurilor din doua motive. in primul rand exista
numeroase rauri care se varséd in regiuni endoreice, regiuni care nu sunt in legédturd cu
Oceanul Planetar. Suprafata totald a regiunilor endoreice este de circa 30 milioane km?’
(20% din suprafata totala a uscatului), insad doar 2,3% din scurgerea totald de suprafata
(aproximativ 1000 km’/an) se formeaza in aceste regiuni. Acest volum mic de apa poate
fi atribuit faptului cd majoritatea zonelor endoreice sunt ocupate de regiuni desertice si
semidesertice, cu precipitatii putine. Cele mai mari regiuni endoreice se afla situate in
zona Marii Caspice, centrul Asiei, nord-estul Chinei, Australia, Peninsula Arabia si
nordul Africii. Regiuni endoreice mai mici pot fi intilnite si in America de Nord si de
Sud. in al doilea rand, in regiunile exoreice, direct legate de Oceanul Planetar, resursele
totale de apa de suprafata nu coincid intotdeauna cu volumele de apa descarcate la gurile
de varsare ale raurilor in Oceanul Planetar. Astfel, chiar dacd sistemele hidrologice se
formeaza in regiuni montane, unde cantitatea de precipitatii este mai mare, o datd cu
inaintarea spre gurile de varsare, o parte din volumul de apd al raurilor se pierde prin
evaporatie si infiltratie in zonele mai joase ale bazinelor hidrografice. Exemple de astfel
de rauri sunt Gange si Indus in Asia, Niger si Zambezi in Africa, Mississippi si Colorado
in America de Nord. in regiunile exoreice, aproximativ 1100 km® de apa se pierd anual
din bazinele hidrografice prin evaporatie i nu mai ajung la gurile de vérsare ale raurilor.

Prin urmare, volumul de apa scurs in Oceanul Planetar este mai mic decat volumul
resurselor regenerabile de apa ale continentelor globului. Aproape jumaétate din scurgerea
de suprafata este directionata spre Oceanul Atlantic, unde se varsd cinci dintre cele mai
mari fluvii ale lumii: Amazon, Congo, Orinoco, Parana si Mississippi. Cantitatea cea mai
mici de apa se varsi in oceanul Arctic (5000 km’/an), insi acest volum de apa dulce

influenteaza mult regimul acestui ocean. Explicatia este simpld: Oceanul Inghetat
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inmagazineazd 1,2% din volumul de apd al Oceanului Planetar, in schimb el primegte
12.5% din totalul volumului scurgerii de suprafata.

Scurgerea de suprafatd directionatd spre Oceanul Planetar este inegala in spatiu si
timp. Figura 1.4 prezintd tocmai distributia latitudinala a acestei scurgeri. Aici se poate
observa ca zonei situate intre 10° latitudine nordica si 10° latitudine sudici ii revine 42%

din totalul scurgerii.

B Oc. Atlantic 8 Oc. Pacific B Oc. Indian

10000 -

000

[ASTRIR]

BRI

Figura 1.4 — Distributia latitudinala a scurgerii de suprafata [km*/an] [dupa UNESCO]

Valorile de mai sus se referd la scurgerea de suprafatd ce se formeaza ca urmare a
alimentarii raurilor cu apa din ploi, topirea zdpezilor sau ape freatice. Exista insé o parte a
apelor subterane ce nu interfereaza cu apele de suprafata, dar se varsa direct in mari si
oceane. Estimarea cu precizie a resurselor de apa subterane ale planetei este o probelma
complicata si destul de greu de pus in aplicare datorita lipsei de informatii. Ea insa a fost
realizatd pentru numeroase regiuni si tari ale globului astfel putand fi trase concluzii
pentru diferite conditii fizico-geografice la scard mondiala.

Cea mai detaliata astfel de estimare a fost realizatd in 1995 de cédtre FAO, pentru
toate tdrile continentului african. Dupd informatiile furnizate de FAO, volumul total al
resurselor de ape subterane, neconectate la scurgerea de suprafatd, este de 188 km®/an
pentrul intregul continent african, ceea ce reprezintd doar 5% din totalul scurgerii de
suprafatd. Trebuie insd mentionat cé aceste valori joacd un rol important in volumul total
al resurselor de apd pentru anumite téri situate in regiuni aride (Egipt, Libia, Tunisia,
Maroc etc).
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Estimarea facutd pentru continentul african se poate generaliza, putdnd afirma astfel
ca valorile resurselor de ape subterane neconectate la scurgerea de suprafatd pot fi
neglijate in calculele resurselor mondiale de apé pe continente si regiuni fizico-geografice
sau economice, insd pentru {ari mici, situate in regiuni aride si cu retea hirografica slab
dezvoltata, ele sunt foarte importante. Printre tdrile ce fac exceptie se afld cele situate in
nordul Africii i in Peninsula Arabia, unde valorile resurselor de ape subterane pot depasi

pe cele ale scurgerii de suprafata.
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1.2.

Pe teritoriul tarii noastre se individualizeazd mai mult de 4000 de rauri care au
suprafata bazinului de recptie mai mare de 10 km”. Lungimea totala a acestor cursuri de

RESURSELE NATIONALE

apa este de peste 6000 km.

Cu exceptia raurilor dobrogene, care se varsa direct in Marea Neagra, refeaua
hidrologicd a Romaéniei este tributard Dundrii. Fluviul Dunérea dreneaza 221.671 kmz,
Marea Neagra 4.589 km’, restul teritoriului fiind drenat spre zonele semiendoreice din
Campia Roméana, Balta Ialomitei si Brailei, Delta Dunérii si suprafetele semiendoreice

din zonele carstice ale Dobrogei de Sud (Figura 1.5).

Figura 1.5 — Principalele cursuri de apa si lacuri din Romania

Pe teritoriul Romaéniei, apele de suprafatd sunt grupate dupa cum urmeaza:

grupa nordica, cu sistemele hidrografice: Viseu, Iza, Tur;

grupa vestica: sistemele Somes, Crisuri, Mures;

grupa sud-vestice: sistemele Aranca, Bega, Timis, Caras, Nera, Cerna;
grupa sudica: sistemele Jiu, Olt, Vedea, Arges, lalomita, Buziu;
grupa estica: sistemele Siret, Prut;
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- grupa raurilor dobrogene: raurile afluente Dundrii (Carasu, Cocarcea, Topolog)

si raurile afluente Mdrii Negre (Telita, Taita, Casimcea, Slava). [Ujvari, 1972]

Resursele principalelor rauri interioare ale Romanie sunt prezentate in Tabelul 1.4.

Tabelul 1.4 — Resursele de apa ale principalelor rauri interioare ale Romaniei

Curs de apa Suprafatd | Lungime Resurse de ap3, [km “/an] Potential disponibil
[km’] [km] mediu max min raportat la suprafata
[10°xm’/km*/an]
1 2 3 4 5 6 7
Mures 27890 761 4.857 7.576 2.623 174.13
Siret 42890 559 4.825 9.457 2.943 112.50
Olt 24050 615 4478 7.120 2911 186.20
Somes 15740 376 3.595 5.321 1.690 228.41
Jiu 10080 339 2.737 3.750 1.752 271.56
Prut 10990 742 2.286 4.824 1.509 208.04
Arges 12550 350 1.567 3.009 0.815 124.89
Timis 7310 244 1.307 2.261 0.719 178.78
lalomita 10350 417 1.214 2.623 0.631 117.31
Viseu 1581 82 0.927 1.289 0.556 586.44
Crisul Negru 3820 164 0.921 1.639 0.405 241.06
Cerna 1360 79 0.744 0.938 0.588 547.24
Crisul Repede 6383 171 0.732 1.163 0.315 114.62
Crisul Alb 4240 234 0.587 0.944 0.223 138.34
Iza 1293 80 0.501 0.852 0.221 387.80
Nera 1380 143 0.397 0.727 0.191 287.94
Vedea 5430 224 0.353 0.968 0.085 65.05
Caras 1280 79 0.185 0.395 0.050 144.87
Bega 2362 170 0.172 0.301 0.096 72.77

Figura 1.6 — Scurgerea medie anuala de suprafati in Romania [mm/an]
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Din Figura 1.6 se observa cd Romania prezinta, din punct de vedere al scurgerii de
suprafatd, o mare variatie spatiala si temporala.

Din punct de vedere spatial scurgerea medie de suprafata prezintd valori maxime in
zonele arcului carpatic, cu extreme in grupa nordica a Carpatilor Orientali (M-{ii Oas, M-
tii Gutdi, M-tii Tibles) si Carpatilor Meridionali (M-tii Fagaras, M-tii Parang, M-tii
Retezat-Godeanu) ce sunt cauzate de o bogatd alimentare nivala. De asemenea in vestul
tarii datoritd influentei maselor de aer oceanic se constatd o crestere a scurgerii de
suprafata, rdurile beneficiind aici de o alimentare pluvialda mai abundentd datorata
convectiei acestor mase de aer incdrcate de precipitatii. Scurgerea minima se suprapune
in general altitudinilor reduse din campie, extremele regédsindu-se in extremitatea vestica
a tarii, Campia Bardganului, CAmpia Siretului Inferior si CAmpia Jijiei. Valori minime ale
scurgerii de suprafatd se intdlnesc si in Podisul Dobrogean unde infiltratiile in carst

constituie principala cauza a pierderilor de apa suferite.

A/\:\%R\(\frﬂ”‘/
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Figura 1.7 — Scurgerea medie anuala subterana in Romania [mm/an]

Resursele de ape subterane (Figura 1.7), acumulate mai ales in depresiunile
pericarpatice §i intracarpatice, sunt dupa ultimele estimari mult mai mari decat cele de
suprafatd. Parchetul de roci sedimentare atinge pe alocuri 10.000 m grosime, ape de
adancime observandu-se si in cristalinul fisurat de la baza bazinelor arteziene. In total, se

11

BUPT



Contributii la studiul §i implementarea instrumentelor economice in gospoddrirea apelor

preconizeaza ci existd posibilitatea acumularii subterane a unui volum de circa 20.000
km® de apa. din care circa 500 km’® este reprezentat de apele freatice si de stratificatie
libera, descendenta.

Repartitia modului scurgerii subterane vareaza pe marile unitéti fizico-geografice de
pe teritoriul Romaniei astfel:

- 0,1-0.5/s’km? in Dobrogea de Sud si Podisul Moldovei;

- 05-3 I/s’km? in Depresiunea Transilvaniei si Campia de Vest;
- 3 —51/s'km’ in Dobrogea de Nord si Platforma Dunarean;

- 5-20 I/s’km” in zona Carpatilor, in special in zonele carstice.

Din estimarile facute pana in prezent, se poate generaliza ca pe teritoriul Romaniei
resursele de apa regenerabile sunt in medie 36,5 km®/an, ceea ce dintr-un volum mediu de
precipatii de 156 km’® ar reprezenta doar 23,3%. Din aceasta, scurgerea de versant, adica
cea superficiald, constituie 25,3 km’, iar cea subterana 11,2 km’. Dunirea mai adauga la
aceste valori un volum de circa 177 km® de apa la intrarea in tard, ea varsand in Marea
Neagra circa 200 km’, si transportand ape de calitate buna, usor utilizabile pentru o gama
larga de folosinte.

Romania, din punct de vedere al resurselor de apa, se situeazd in jumatatea

XV

inferioara a clasamentului european al disponibilitétilor resurselor de apa.
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1.3. RESURSELE DE APA ALE SPATIULUI
HIDROGRAFIC BANAT

Reteaua hidrograficd din Banat (Figura 1.8), in lungime totala de 6.296 km, este
formata din rauri cu scurgere permanenta si rauri cu scurgere intermediara. Raurile care-
si adund apele din acest teritoriu, au caracteristici specifice zonei de sud-vest a tarii, dar
in acelasi timp se individualizeaza ca sisteme fluviale cu caracteristici specifice fiecarui
bazin hidrografic, iar influenta umana are un rol bine definit in scurgerea apei din acest

spatiu, amenajarile hidrotehnice avand aici o vechime mai mare de 270 de ani.

Legenda

~~~— Rauri

j_\}) Lacuri

{ . Dunarea
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2500 md MN
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Figura 1.8 — Relieful si reteaua hidrografica a Spatiului Hidrografic Banat
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In spatiul hidrografic Banat se individualizeaza sase bazine hidrografice principale
si partial bazinul hidrografic direct al Dunarii:

Lungimea raurilor Suprafata

(km] [km?’]

— B. H. Aranca 389 1201
— B. H. Bega 1418 4470
— B. H. Timis 2434 7310
— B. H. Caras 502 1280
— B. H. Nera 574 1380
— B. H. Cerna 524 1360
— B. H. Dunare (partial) 455 1319

Scurgerea medie multianuald a raurilor din acest spatiu hidrografic variazd cu
altitudinea, ca rezultat al variatiei pe verticalda a celor doi factori de care depinde
scurgerea, precipitatiile si evaporatia. Datoritd sporirii cantitatii de precipitatii cu
altitudinea si scaderii evaporatiei cu cresterea altitudinii, rezultd cd scurgerea medie
creste si ea, cu altitudinea.

A;z;l\cﬁ dreneazi o suprafata de 1088 km’, cursul principal are o lungime de 114 km
si reprezintd un curs vechi al Muresului (holocen), care pana la construirea digului din
malul sting era alimentat de Mures la ape mari. In consecinta, izvoarele Arancai sunt in
imediata apropiere a acestuia, 1angé localitatea Felnac. Principalii afluenti ai Arancai sunt
Igris, Muresan, Cociohat si Giucosin. Bazinul hidrografic este practic o zona de divagare
puternic aluvionata in care apele freatice se afla la adancimi foarte reduse (0-2 m). in
cadrul bazinului hidrografic au fost amenajate patru mari sisteme de desecare (Timis-
Aranca, Aranca superior, Galatca, Aranca mijlociu). Gradientul scurgerii medii specifice
nu diferd mult in cuprinsul bazinului, valorile medii calculate in regim natural inscriindu-
se intre 1 si 2 I/s/km?.

@a) izvordste in Muntii Poiana Rusca la altitudinea de 1150 m de sub Varful
Pades, iar suprafata bazinului de receptie (4492 km?) are o orientare generala est-vest. Pe
o lungime de 170 km Bega primeste numerosi afluenti. In zona montana are o vale
ingusta in care primeste ca afluenti mai importanti: Paraul Mare, Bega Poienilor, Icui si
Vadana. Cursul Begai se indreaptd apoi spre vest pe la poalele Dealurilor Lipovei,
prezentand o vale largd unde ist varsd apele printre alte rauri: Gladna, Fadimac, Minis si
Chizatau. Ultima parte a cursului se desfasoara prin Campia Begdi, unde valea se largeste
mai mult si primeste afluenti mai putini $i cu un debit mai mic (de mentionat doar
afluentii losifalau si Gherteamos). Bega Veche, cel mare afluent al Begdi, s-a
individualizat ca si curs de apa aparte dupa amenajarile hidrotehnice ce au fost finalizate
la inceputul secolului trecut si reprezintd de fapt un vechi traseu al Begdi. Acesta este
practic o continuare a pérdului Beregsau, care pe o lungime de 107 km dreneaza o
suprafata de 2108 km®, avand drept afluenti mai importanti paraul Magherus si paraul
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Apa Mare. In bazinul raului Bega scurgerea medie multianuala are valori cuprinse intre 2
I/s’km’ si 18 Us/km®. Astfel. pentru zonele mai inalte, de peste 700m, valorile acestuia
sunt de circa 18 I/s/lkm’ si circa 4 I/s’/km’ in zonele piemontane ale bazinului. In campie
scad pana la 1-2 I/s/km”. In bazinul Bega Veche scurgerea de suprafata este foarte saraca,
ea variand foarte putin. intre 1 si 5 l/s/km’.

\Tiﬂr;lirsul, izvorédste de pe versantul estic al Muntilor Semenic, de sub varful Piatra
Goznei (1145 m). de la altitudinea de 1135 m, si pe o lungime de 244 km (pe teritoriul
tarii noastre) colecteaza apele a 150 de rauri, cu o lungime a retelei hidrografice de 2.334
km si o densitate de 0,33km/km’. Suprafata bazinului este de 7349 km”. In sectorul sau
montan Timisul primeste doi afluenti mici: Brebu si Semenic, iar dupa 25 km de la
izvoare pdtrunde in culoarul Timig-Cerna unde primeste afluenti in mod simetric dinspre
Muntii Semenicului si dinspre Tarcu (afluentii de dreapta sunt mai dezvoltati): Teregova,
Raul Rece (Hidegul), Fenesul, Sadovita, Goletul, Bolvasnita. La Caransebes conflueaza
cu Sebesul, dupd care Timisul primeste pe cel mai mare afluent al sdu, Bistra. Bistra, cu o
lungime de 60 km si o suprafata a bazinului colector de 919 km?, primeste in sectorul
superior afluenti mai mici precum Rusca, Valea Lupului, Corni si Marga. in amonte de
Otelu Rosu se varsa in Bistra cel mai important afluent al sdu, Bistra Marului (L=35 km,
F=293 km?) format din Bistra Rosie si Sucu, izvorte din masivele Pietrile si Tarcu. Ca
izvor al Bistrei este considerat cursul Bistrei Rosii. In aval de Otelu Rosu, Bistra fsi
mentine pantele mari, viteza accentuatd, efectele de eroziune de adiancime si laterala
puternica, sedimentiri cu aluviuni mari si divagari. Despletiri de curs se observa atat la
Otelu Rosu, cét si la Glimboca si pe conul de dejectie al raului Timis unde exista rezerve
mari de ape freatice. Dupa confluenta Bistrei incepe conul de dejectie al Timisului
dezvoltat sub formi de evantai aproape pani la granita cu Serbia. In arealul acestui con se
observa o abatere treptatd a Timisului in dreapta, in buna parte din cauza afluentilor sai
dezvoltati mai ales din stanga. Cursurile parasite, care sunt paralele cu Timisul si care se
varsad pand la urma in el sunt Macicasul, Vana Seaca, Stiuca si Timisina (acesta din urma
avand rol de colector subpiemontan), toate pe partea stingi. Tendinta de abatere spre
dreapta a Timisului este trddata de bratul sau parasit, Timisul Mort, care pe vremuri era
cursul principal al raului. Dealurile piemontane din stidnga sunt drenate in buna parte de
Poganis, rau cu o scurgere destul de saraca si divagari ample pe sectoarele Valeapai-Ersig
si Duboz-Otvesti. in fine, in sectorul de campie, unde primeste apele Poganisului,
Timisul are pante tot mai reduse. Ultimul afluent cu caracter tipic de cimpie este Lanca-
Birda, rdu canalizat, care are pante longitudinale §i mai mici. Bérzava izvordste din
Muntii Semenic de la altitudinea de 965 m, are o lungime de 154 km iar suprafata
bazinului de receptie este de 1202 km?. in cursul sau superior Barzava strabate o zona de
roci cristaline in care a sapat o vale adanca cu aspect de defileu intre localitatile Valiug si
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Resita: in continuare raul strdbate Depresiunea Resitei si apoi defileul Moniom-Bocsa,
zona in care pantele raului scad treptat, pentru ca in sectorul piemontan, dar mai ales cel
de campie, albia sa se largeasca tot mai mult, ajungand in unele zone péna la 2-4 km
latime. Barzava primeste afluenti mici: Valea Mare, Valea Doman, Terova, Fizes, acesta
din urma curge pe un fost curs al raului principal. Initial Barzava curgea spre depresiunea
mlastinilor Alibunar (Serbia). impreund cu afluentul siu Moravita, insa prin realizarea
sistemului de desecare Terezia. cursurile inferioare ale acestor rauri se indreaptd spre
Timis.\M?r;lv\itﬁ isi are izvoarele in zona piemontana a dealurilor Doclinului. Lungimea
cursului principal este de 47 km si suprafata bazinului de receptie este de 445 km?.
Pricipalii sai afluenti sunt Semnita si Clopodia. In bazinul raului Timis scurgerea medie
multianuala are valori cuprinse intre 2 I/s/km” si 40 I/s/lkm’. Gradientul scurgerii medii
specifice diferd mult in cazul in care raurile strdbat zone carstice, valorile crescand
simtitor in Muntii Aninei. Astfel, pentru zona de munte, valorile acestuia sunt de peste
25-27 Us/km?® la 1000 m altitudine; in zona deluroasa a bazinului valorile gradientului
scurgerii medii se inscriu intre 2,5-5 V/s/km®, pentru ca in zona de campie sa fie de circa
1-2 Us/km’.

("mzvoréste de pe vesantul vestic al Muntilor Semenic de la altitudinea de 700
m, avand o lungime de 79 km pe teritoriul roméanesc. De pe o suprafatd de circa 1289
km?, Carasul colecteaza apele unui numar de 31 de cursuri de apa, densitatea retelei
hidrografice fiind de 0,39 km/km”. Bazinul hidrografic al Carasului este situat in partea
de sud-vest a tarii si are o orientare NE-SV. Cursul sdu superior, cu caracter de canion, se
dezvoltad pani la intdlnirea cu fasia calcaroasa dezvoltata pe directia nord-sud, urmeaza
apoi sectorul cheilor tdiate in carstul labalcei, dupd care rdul patrunde in regiunea
dealurilor piemontane (pana la Secaseni) si ulterior in cdmpia aluvionard. Afluentii
Caragului sunt dispusi simetric pe cele doua parti ale bazinului hidrografic si sunt relativ
mici: Garliste, Jitin, Vicinic (pe stinga), Dognecea, Ciornovit (pe dreapta). in bazinul
raului Caras scurgerea medie multianuala are valori cuprinse intre 8 I/s’/km’ §i 45 I/s/km’.
Astfel, pentru zona de munte, valorile acestuia variaza intre 10-45 l/s/kmz; in zona joasa a
bazinului valorile gradientului scurgerii medii se inscriu intre 2 si 5 l/s/km”.

/Ife;éifizvoréste din Muntii Semenic si se varsd in Dunére, formand pe o portiune de
15 km frontiera de stat cu Republica Serbia-Muntenegru. Suprafata bazinului de receptie
este de 1392 kmz, iar densitatea retelei hidrografice este 0,42 km/km?. Dezvoltarea
bazinului hidrografic pe directia est-vest permite drenarea zonei sudice a masivului
Semenic, iar in cursul mijlociu si inferior dreneaza Muntii Almajului si Locvei si
respectiv, Depresiunea Almajului si Campia Carasului. in Depresiunea Alma3jului Nera
primeste cei mai numerosi afluenti: Patisel, Prigor, Minis, Ducin s.a. In aval de Sopotu

Nou, Nera pardseste Depresiunea Bozovici si formeaza chei pe o lungime de 18 km. in
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sectorul piemontan. care tine pand la granita, raul are pante peste 1 m/km. Scurgerea
medie multianuala variaza cu altitudinea. ca rezultat al variatiei pe verticald a celor doi
factori de care depinde scurgerea, precipitatiile si evaporatia. in bazinul raului Nera
scurgerea medie multianuald are valori cuprinse intre 20 I/s’km’ in zona montana cu
altitudini de 800-900 m si sub 8 I/s’/km’ in zonele mai joase, sub 400 m altitudine.

Cerna are o lungime de 79 km, iar bazinul sdu de receptie are o suprafatd de 1377
km?. Cerna si-a dezvoltat cea mai mare parte a cursului pe linia tectonica dintre grupele
muntilor Cernei-Gugu si Valcan-Mehedinti. in consecinta, de la izvoare si pana la
confluenta cu cel mai mare afluent al sdu de dreapta — Bela Reca (care isi aduna apele din
depresiunea Mehadia) — Cerna are un curs aproape rectiliniu. Valea este foarte adanca, iar
rocile cristaline si calcarele nu au permis modificarea substantiala a vaii. Ca urmare,
valea raului are aspectul unei vai tinere, cu afluenti cu lungimi reduse — numai pe dreapta
bazinului — si cu pante longitudinale mari. Cursul Cernei prezintd numeroase sectoare de
chei in alternantd cu bazinete de eroziune locald, cu o colmatare redusd, uneori cu
praguri. In statiunea Baile Herculane apar o serie de fracturi transversale pe cursul apei
care au favorizat aparitia izvoarelor termominerale. Aval de Pecinisca, Cerna primeste
apele raului Bela Reca (L=36 km F=713 km?). Dupa ce in cursul superior taie roci
cristaline formand bazinete de eroziune si ingustéri, la iesirea din Depresiunea Mehadia
Bela Reca formeaza un con de dejectie relativ extins. Pe dreapta primeste pe Bolvasnita
si pe Mehadica, acesta din urma fiind cel mai important afluent al sadu. Dupa unirea celor
doua rauri, cursul Cernei are un caracter de defileu sédpat in calcare, iar in aval acesta este
sdpat in tisturi cristaline intrerupte de micul bazinet de eroziune de la Barza-Toplet, unde
primeste o serie de afluenti: Iardasita Mare, Sacherstita (pe dreapta) si Valea Mare (pe
stdnga). Gradientul scurgerii medii specifice diferda mult in cazul in care raurile strabat
zone carstice, valorile crescand simtitor. In zona superioara a bazinului hidrografic se
intalnesc debite specifice ce oscileazi in jurul valorii de 50-55 1/s/km” (zona izbucului
Cernei). In general in zona cristalina si de flis debitul mediu specific variaza intre 10-40
I/s/km”.

Afluentii directi ai Dunérii de pe versantii sudici ai Muntilor Locvei-Alméj au
caracteristici similare in general: lungimi reduse, pante mari, eroziune liniara accentuata.
Printre cei mai importanti mentionam: Radimna (L=24 km, F=81 km?), Bosneag (L=12
km, F=60 km?), Orevita (L=25 km, F=102 km?®), Berzasca (L=46 km, F=229 km®),
Mraconia (L=19 km, F=113 km?) si Eselnita (L=26 km, F=77 km?). in bazinul Dunarii
scurgerea medie multianuald are valori cuprinse intre 3 I/s’/km® si 10 Vs/km®. Astfel,
pentru zona de munte situata in nordul bazinului, valorile scurgerii medii sunt de peste 10

2. A . . . . . e .. N . A .
I/s/km”; in sudul bazinului valorile gradientului scurgerii medii se inscriu intre 3 si 7

Vs/km?®, | {,z, 2 4 ZI :gm
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Legenda

Scurgerea medie anuala [I/s x kmp]
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Figura 1.9 — Scurgerea medie anuala de suprafata in Spatiului Hidrografic Banat [I/s-km’]

in Spatiul Hidrografic Banat scurgerea medie multianuala are valori cuprinse intre 1
Vs/km? si 60 Us/km® (Figura 1.9). Gradientul scurgerii medii specifice diferd mult in
cazul in care riurile strébat zone cu roci cristaline si carstice, valorile crescand simtitor in
Muntii Aninei, Cernei, Tarcu s.a. Astfel, pentru zona de munte, valorile acestuia sunt de
peste 25 I/s/km” la 1000 m altitudine; in zona deluroas3 a bazinului valorile gradientului
scurgerii medii se inscriu intre 2,5-5 I/s/km’, pentru ca in zona de cAmpie sa fie de circa
1-2 Us/km®.

Resursele totale de apa sunt de 1.118.350.000 m* (Figura 1.10), din care resusele de
api de suprafati reprezinti 608.350.000 m’. Asigurarea apei brute din surse de suprafata
in regim natural nu ar satisface cerintele de apa ale folosintelor, intrucidt consumul
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concentrat in aglomerdrile urbane depaseste disponibilul. Apa de suprafata asiguratd in
regim natural reprezinta 313 mil. m’, la care se adauga apa asigurata suplimentar prin
lacuri de acumulare — 290.35 mil. m® si 5 mil. m’ resuse de apa asigurate prin refolosire.
Resursele de apa subterana reprezinta 510.000.000 m’.

darrurabe et

Resurse subterane ol

45.6% N AR

asigurate in regim amenajat
47.73%

Figura 1.10 — Distributia procentuala a resurselor de apa din Spatiul Hidrografic Banat
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UTILIZAREA APEI IN LUME

2.1. UTILIZAREA PREZENTA SI VIITOARE A APEI

Pentru a obtine informatii concrete si corecte referitoare la resursele de apa viitoare
si la disponibilul de apa prezent nu este suficient s ne bazam doar pe informatiile ce
vizeaza volumul de apa si variatiile naturale ale debitelor raurilor. Este de asemenea
necesar sa luam in calcul modificarile datorate activitatilor umane. In ultimele decade
variatiile naturale ale debitelor riurilor si caracteristicile cantitative si calitative ale
resurselor de apa au fost afectate de complexitatea impactelor antropologice. Intre cauze
se includ cele care se referd direct la apa preluatd din rauri pentru irigatii, industrie i
nevoi casnice. De asemenea se includ controlul volumului de apa din acumulérile
antropice si mai ales schimbdrile ce se produc in cadrul unui bazin hidrografic datorate
impaduririlor i despaduririlor, agricultura, urbanizare, canale de drenaj. Toti acesti
factori afecteaza intr-un fel sau altul volumul total al resurselor de apa, regimul scurgerii
si calitatea apei.

Estimarea intregului rol al factorilor antropologici este problematica. in orice caz nu
trebuie sa trecem cu vederea acei factori care modifica cel mai mult suprafata unui bazin
hidrografic. Acesti factori pot exercita un efect major asupra scurgerii raurilor mici si
mijlocii. Efectele sunt mai vizibile la caracterizarea scurgerii lunare sau extreme decét a
valorilor anuale a acesteia. De asemenea, efecte evidente se observa in caracterizarea
calitatii apei. In unele conditii fizico-geografice activitatile umane pot insa provoca o
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crestere a resurselor de apa prin micsorarea pierderii datorate evaporatiei la suprafata
bazinului hidrografic.

In orice caz. estimarile efectelor antropice globale asupra resurselor de apa se
bazeazd in primul rdnd pe consideratiile asupra rolului acelor factori legati direct de
preluarea apei din corpurile de apad si controlul volumelor de apa evacuate din
acumularile antropice. Acesti factori care cauzeazd micsorarea scurgerii apelor de
suprafatd si subterane au o largd distributie spatiald si sunt capabili sad exercite efecte
vizibile asupra resurselor de apa cantonate in teritorii vaste.

Vorbind despre impactul omului asupra resurselor de apa, este imposibil sd@ nu
discutam despre o problema acuta a zilelor noastre, problema incalzirii globale datorata
cresterii concentratiei de dioxid de carbon in atmosfera si exacerbarea efectului de sera.
Asteptata crestere a temperaturii aerului si modificare a valorilor precipitatiilor vor
afecta, si nu pozitiv, resursele de apa si caracterul folosintelor lor. Aceastad afirmatie se
bazeaza pe constatarea reflectarii schimbarii de climat din ultimele decenii in estimarile
asupra resurselor de apa si a variatiilor consumului de apa, estimari bazate pe observatii.
Referitor la calculele facute, trebuie sd spunem ca estimarile legate de incélzirea globala
sunt contradictorii in numeroase regiuni, in special privind modificarile cantitdtii de
precipitatii. De aceea ele nu pot fi folosite pentru obtinerea de estimari corecte asupra
resurselor i consumului de apd. De asemenea trebuie mentionat §i faptul cd cele mai
serioase schimbari in climatul global vor aparea probabil doar dupa 2030-2040.

Astfel, estimarea cantitativd a resurselor de apa pentru anii trecuti si decadele
viitoare se bazeaza in special pe informatiile referitoare la folosirea apei pentru nevoi
casnice §i publice, industrie si agriculturd (irigatii). Toate estimdrile pentru viitor s-au
facut ignorand potentiala modificare a cliamtului global, ele fiind astfel reprezentate

pentru o situatie climatica stationara.

ALIMENTAREA CU APA A POPULATIEI

Consumul de apa al populatiei se refera la cantitatea de apa utilizatd de populatie in
sate, orase, institutii publice si private. Alimentarea cu apa a populatiei include de
asemenea §i apa necesara industriei care asigurd direct nevoile populatiei urbane, aceasta
insemnéand consumul unei insemnate cantititi de apa din sistemul de alimentare cu apa a
localitatilor. In multe localitati, o cantitate considerabila de apa este folositdi pentru
gradinarit.

Consumul de apd al populatiei depinde de marimea populatiei localitdtii respective
si de serviciile si utilitatile oferite, ca de exemplu, extinderea retelei de canalizare. Acest
consum depinde in mare masurd si de conditiile climatice. In numeroase orase mari,
preelvarile de apa sunt de 300-600 1/zi/persoana. Spre sfarsitul acestui secol prelevarile
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de apa pe cap de locuitor in térile dezvoltate industrial din Europa si America de Nord
sunt prevazute sd ajungd la aprox. 500-1000 l/zi/persoana. Pe de altd parte, in tarile in
curs de dezvoltare, cu economie predominant agrara din Asia, Africa si America Latina,
prelevirile de apa abia daca ajung la 50-100 1/zi/persoana. Exista si cazul regiunilor unde
resursele de apa sunt insuficiente. Aici cantitatea de apa prelevata este mai mica de 10-40
I/zi/persoana.

O mare parte a apei ce a fost prelevatd din sistemul urban de alimentare cu apa se
intoarce dupi folosire in sistemele hidrologice (epuratd sau nu) ca apa uzatd, daca
sistemele de canalizare sunt operationale. O parte a consumului de apa urban se reflecta
in pierderile cauzate de evaporatia apei, scurgerile existente in retelele de canalizare,
spalarea strazilor sau udatul plantelor ornamentale din zonele destinate recreerii. La o
scard mai mare am putea afirma cid existd o relatie de dependentd intre cantitatea
pierderilor de apa si conditiile climatice. in regiunile calduroase si uscate pierderile sunt
in mod cert mai mari decéat cele din zonele racoroase si umede: consumul de apa pentru
nevoi personale este insignificant dacd il comparim cu pierderea de apid datoratad
evaporatiei.

Alimentarea cu apa a populatiei Co..su... u.b—.

Realizat Prognozat

1000

R0O

({18101

—--———-%-—

Figura 2.1 — Variatia si prognoza volumelor prelevate si a consumului de apa pentru
populatie [km’] [dupa UNESCO]

Valorile relative ale consumului sunt in general exprimate ca procentaj din
cantitatea de apd prelevatd si depind in mod considerabil de volumul de apid prelevat
pentru alimentarea populatiei. Astfel in orasele moderne echipate cu sisteme de
alimentare centralizate si sisteme de canalizare eficiente prelevarile de apa sunt de regula
300-600 1/zi, iar consumul este in general sub 5-10% din totalul cantititii prelevate.

Orasele mici, cu numeroase clddiri, care nu beneficiaza in totalitate de sistem centralizat,
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au in medie 100-150 litri de apa prelevati zilnic. Consumul creste semnificativ in acest
context si poate atinge 40-60%. cu valori mai mici in zonele nordice mai umede si
ricoroase $i mai mari in regiunile sudice, mai secetoase. Trebuie luatd in calcul si
problema alimentarii cu apa a populatiei rurale din unele tari in curs de dezvoltare situate
in regiuni aride.

Tendinta actuald in dezvoltarea sistemelor de alimentare cu apd@ a populatiei la
nivelul globului este construirea atat in orasele mari cét si in cele mici a sistemelor
centralizate de alimentare si canalizare care sd conecteze un numair cdt mai mare de
cladiri si suprafete populate. Pe viitor, se estimeaza cresterea cantitdfii de apa prelevata
pe cap de locuitor, dar in acelasi timp scaderea considerabild a consumului de apa pe cap
de locuitor.

La nivel global se poate observa (Figura 2.1) o explozie a volumelor de apa
prelevate in scopul potabilizarii in perioada 1950 — 1980 fenomen explicabil prin
cresterea nivelului de trai al populatiei si de asemenea prin cresterea procentului
populatiei urbane, implicit al comfortului omului mediu. Dupa o perioada (1980 — 2000)
de relativa stagnare a a volumelor de apad prelevate in scop potabil se preconizeaza,
conform organizatiilor mondiale, o crestere semnificativd (cu aproximativ 50%) a
volumelor prelevate pentru populatie tendintd argumentatd de o masiva crestere a
populatiei si a nivelului de trai al acesteia, fenomene vizibile cu precddere in Asia de
Sud-Vest si Europa de Est.

UTILIZAREA APEI iN INDUSTRIE

Apa in industrie este folositd pentru récire, transport si spilare, ca solvent si uneori
intrd in compozitia unor produse finite. Generarea de energie termald si atomicd se
numard printre folosintele principale deoarece aceasta necesitd o cantitate mare de apa
pentru racirea ansamblurilor de lucru. Volumele de apa industriald prelevate sunt diferite
pentru ramuri industriale diferite, dar si pentru ramuri ale productiei diferite, depinzand
de tehnologia procesului de productie. Si aici se constatd o corespondentd intre cantitatea
de apa prelevata si conditiile climatice care se manifestd in sciderea cantitatii de apa
prelevata in regiunile nordice, fata de cele sudice.

Alaturi de energia termald principalii utilizatori ai apei sunt industria chimica si
petrochimica, metalurgia feroasa si neferoasa, industria cherestelei si hartiei, industria
constructoare de masini. Principalele caracteristici ale folosirii apei in industrie —
volumul de apd prelevat, consumul de apa, calitatea apei evacuate — depind in mare
masura si de sistemul de alimentare si evacuare folosit.

Dezvoltarea industriei este una din principalele cauze ale poluarii apei in lume.
Explicatia std in faptul cd@ o datd cu dezvoltarea rapida a industriei in anumite tari, o
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cantitate tot mai mare de apa industriald este deversata ca apa uzata direct in cursurile de
apa. de multe ori netratatd, sau doar partial epuratd. Pentru a lupta cu aceste grave
probleme. numeroase tiri au luat masuri drastice pentru a reduce cantitdfile de apa
prelevate pentru industrie, dar $i cele deversate. inca din anii *70-"80 s-a putut observa o
tendinta de stabilizare, chiar descrestere a cererii industriale de apa. Astfel se asteapta ca
pe viitor sd se foloseascd tot mai mult sisteme de alimentare cu recirculare a apei

reducandu-se astfel cantitatea de apa necesara procesului tehnologic.

@ Jti_zarea apei in industrie === Consum industrial

Realizat |

Prognozat

Figura 2.2 — Variatia si prognoza volumelor prelevate si a consumului de apa in sectorul
industrial [km’] [dupa UNESCO]

De-a lungul ultimului secol variatia volumelor prelevate pentru industrie (Figura
2.2) a avut acelesi evolutie ca cea a volumelor prelevate pentru populatie, tendinta acestor
prelevari nu putea decat sa urmeze tendinta prelevarilor pentru potabilizare, argumentele
fiind similare.

UTILIZAREA APEI iN AGRICULTURA

Irigarea pamanturilor se practica de mii de ani datoritd nevoii de a mari cantitatea de
hrand necesard populatiei, dar expansiunea terenurilor irigate a avut evolutia cea mai
dinamica abia in secolul XX, cand irigatiile au inceput sa constituie principala folosinta a
apei in numeroase tari. Intr-adevar agricultura este azi recunoscuti a fi cel mai mare
consumator de apa, inregistrind 80% din consumul total de apa. Inainte de sfarsitul anilor
"70 sistemele de irigatii intensive caracterizau agricultura fiecarui continent, garantind o
crestere a recoltei in regiunile irigate. In anii "80-'90 se observa insa o scadere
considerabila a recoltei in regiunile irigate atét in tarile dezvoltate cit si in cele in curs de
dezvoltare. Printre cauze se numard in primul rand costul ridicat al retelelor de irigatii,
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apoi saraturarea solurilor datoratd unui drenaj ineficient, epuizarea surselor de alimentare
a sistemelor de irigatii, si nu in ultimul rdnd problemele de protectie a mediului. in
numeroase tari dezvoltate expansiunea terenurilor irigate s-a oprit si in unele zone chiar
s-a redus.

in prezent aproximativ 15% din terenurile cultuvate sunt irigate. Ca valoare insa,
recolta strdnsa de pa terenurile irigate insumeaza jumaétate din recolta totala. in ziua de
azi populatia creste rapid si cu toatd cresterea productiei agricole, aproape doud treimi din
populatia globului suferd de o acuti lipsa a hranei. Totusi irigatiile joaca un rol important
in cresterea productiei la hectar si o crestere eficientd a animalelor si este de asteptat ca
fermele care beneficiaza de sisteme de irigatii sa se extinda si in viitor, mai ales in acele

tari cu cresteri rapide ale populatiei si care au suficiente terenuri $i resurse de apa.

e | tilizarea apei in agricultura = = Consum agricol

Prognozat “

=

Realizat

2500

2000

Figura 2.3 — Variatia §i prognoza volumelor prelevate si a consumului de apa in sectorul
agricol [km’] [dupa UNESCO]

Valorile cantitétilor de apa prelevate pentru agricultura variaza in timp (Figura 2.3).
Pe viitor ele se vor modifica considerabil datorita avansarii tehnicii folosite in sistemele
de ingatii. O evidentd economie de apa s-ar putea face prin folosirea celor mai moderne
metode ingineresti si tehnici de irigatie, care duc la cresterea productivitatii terenurilor si
scaderea volumului de apa necesar irigarii. Totusi se preconizeaza o crestere a volumelor
de apa folosite in agricultura. aceastd afirmatie este motivata de faptul ca in majoritatea
tarilor in curs de dezvoltare suprafetele irigate sunt intr-o continud expansiune (Figura
2.4), fenomen datorat cresterii numerice a populatiei care obliga la o agricultura intensiva
pentru asigurarea necesarului de hrani al omenirii.
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Realizat Prognozat

Figura 2.4 — Dinamica populatiei si a suprafetelor irrigate pe glob [dupa FAO]

ACUMULARILE DE APA DE SUPRAFATA

Construirea a mari lacuri de acumulare poate duce la transforméri majore in
distributia spatiald si temporald a scurgerii raurilor §i o crestere a resurselor de apa in
perioadele cu ape mici, limitdnd astfel efectele negative ale perioadelor secetoase. Prin
inundarea unor teritorii vaste, acumuldrile de auprafatd isi aduc o contributie
considerabild in procesul de evaporatie de la suprafata apei in regiuni cu deficit de apa.

Aceasta duce la descresteri ale resurselor totale de apa.

e=mms \olume de apa stocate in acumuliri

Realizat Prognozat

Figura 2.5 — Variatia volumelor de api stocate in acumuliri si prognoza lor [km’] [dupa
UNESCO]
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Totodata trebuie luat in calcul rolul major pe care il au lacurile de acumulare in
estimarile consumului total de apa.

Desi acumulari de apa au fost construite de mii de ani, interesul la scard globala
asupra lor a inceput sd se manifeste abia in ce-a de-a doua jumatate a secolului XX. Toate
lacurile de acumulare mari. cu volum total de peste 50 km”,au fost construite in ultimii 40
de ani. Astazi. volumul total de apa din lacurile de acumulare este de cca. 6000 km’, iar
suprafata lor totala este de aproximativ 500.000 km?.

Construirea de lacuri de acumulare a fost un proces intensiv in perioada 1960-1980,
mai ales in regiunile bine dezvoltate unde debitele raurilor au fost aproape in intregime
regularizate (Figura 2.5). Ca urmare a acestei dinamice evolutii in domeniul construirii de
lacuri de acumulare in perioada amintita, astdzi, rata construirii a scdzut considerabil, desi
putem spune cd inc@ se mentine ridicata in térile cu o bogata scurgere naturala a raurilor.
Aceastd evolutie spectaculoasa este partial cauzatd de rolul major al hidroenergeticii, mai
ales acolo unde existd un deficit de combustibil lichid sau solid. Totodatd lacurile de
acumulare asigura cea mai mare parte din necesarul de apa pentru industrie si agricultura.
Lacurile de acumulare constituie baza de plecare pentru sistemele de management a apei
la scard mare, regularizind debitele raurilor si totodatd protejand zonele populate de
efectele viiturilor si inundatiilor. Se prevede ca pe viitor lacurile de acumulare sa fie
construite in special in zonele montane §i piemontane sau in regiunile slab dezvoltate
pentru ca acolo teritoriile fertile utilizabile in agriculturd sd nu mai fie afectate de
inundatii.

PROGNOZE PRIVIND UTILIZAREA APEI LA NIVEL GLOBAL

Factorii care determind caracteristicile cantitative ale utilizérii apei in lume sunt:
nivelul dezvoltdrii socio-economice, numarul populatiei, caracteristicile fizico-geografice
si marimea suprafetei deservite. Combinatia lor determind volumul si structura
folosintelor de apa, dinamica si cdile de dezvoltare pentru viitor.

A fost facutd o analizd a utilizérii apei la nivel global, dar si a prelevarilor si
consumului de apa pentru populatie, industrie (incluzand si generarea de energie elecrica)
si agriculturd la nivel regional, national sau chiar la nivel de bazin hidrografic. S-au luat
in calcul si pierderile de apa datorate evaporatiei de la suprafata lacurilor de acumulare.
Toate estimarile au fost facute la diferite nivele si pentru diferite perioade: pentru
perioada de inceput — 1900, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, pentru perioada curentid —
1990, 2000 s1 pentru viitor — 2010, 2025. Aceste calcule fac posibild urmarirea in timp a
distributiei utilizarii apei pe grupe de folosinte (Figura 2.6) si a distributiei utilizarii apei
in spatiu (Figura 2.8).
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Prognozat

Realizat

Dy

Figura 2.6 — Variatia volumelor de apa prelevate pentru diverse folosinte si prognozele
acestora [km’] [dupa UNESCO]
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Figura 2.7 — Variatia distributiei volumelor de apa prelevate pe sectoare de folosinte i

prognoza acestora [% din volumul global prelevat]

Graficele de mai sus (Figura 2.6 si Figura 2.7) ilustreaza rolul individual al fiecarui
utilizator de apa in dinamica mondiala a prelevarilor si consumului de apa. in prezent,
agriculturii ii revin 67% din prelevarile totale de apa si 86% din consum. in anul 1995,
suprafata irigatd la nivelul globului atinsese valoarea de 254.000.000 ha. Se asteaptd ca in
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anul 2010. suprafata irigatd sd ajungd la 290.000.000 ha, iar in anul 2025, la circa
330.000.000 ha (Figura 2.4).

Totusi se preconizeazd ca pe viitor proportia sd se schimbe: cantitatea de apa
utilizata in agriculturd se presupune cd va scddea in favoarea cererilor mai intense din
domeniul industrial si cel al alimentarii cu apd a populatiei. Cu alte cuvinte se asteapta ca
agricultura sa inregistreze o crestere de 1,3 ori, industria — 1,5 ori, iar alimentarea cu apa
a populatiei — 1,8 ori. O mare parte a pierderilor de apa sunt datorate evaporatiei de la
suprafata lacurilor, aceasta insumand o cantitate mai mare decét cea utilizatd in industrie
si alimentarea populatiei cu apa.

Estimarile care au fost publicate in trecut prevedeau cresteri considerabile ale
valorilor cererilor de apa pe viitor. Cauza principald a acestor prognoze excesive este
atribuitd urmatorilor factori: in primul rand, toate prognozele din anii 1960-1980
prevedeau o crestere drasticd a suprafetelor irigate, crestere bazatd pe dezvoltarea
irigatiilor ce intrecea la acel moment rata cresterii populatiei (acest lucru este vizibil in
figura urmatoare), si in al doilea rand, prognozele nu luau in calcul stabilizarea si chiar

descresterea cererii de apa in sectorul industrial ce s-a manifestat dupa anii 1970.

Tabelul 2.1 — Dinamica prelevarilor totale de apa pe continente si clase de utilizatori [UNESCO]

Continent 1950 1995 2025

Agr. Ind. Pop. Agr. Ind. Pop. Agr. Ind. Pop.

[%] [%6] [%] [%6] [%6] [%] [%] [%] [%]
Europa 32.2 254 41.2 374 14.7 44.8 37.2 14.0 45.8
America de Nord 53.5 7.9 36.0 43.5 10.7 41.5 41.4 12.3 41.3
Africa 90.5 7.0 2.6 63.0 8.1 4.4 53.1 18.0 6.0
Asia 93.4 2.4 4.2 80.0 6.9 9.9 72.0 9.5 15.2
America de Sud 82.4 9.5 7.9 58.6 17.2 15.4 44.2 22.7 23.8
Australia si Oceania 50.0 7.2 39.4 51.0 10.9 23.5 46.8 11.3 26.1
TOTAL 78.1 6.3 14.8 66.1 9.1 19.9 60.9 11.6 22.3

In dinamica utilizarii apei pe clase de utilizatori ilustratd pe continente (Tabelul
2.1), putem vedea c@ Europa si America de Nord au o evolutie similara atat referitor la
cererile curente cat si la cele viitoare. Aici industria preia o cantitate considerabild din
cererile totale de apa. In anul 1995, industria europeana folosea 44% din totalul de apa
prelevat. Se asteapta ca cererea industriei s creasca pana in 2025 cu 50%. in America de
Nord, cererea industriald de apa este de 40% din totalul prelevat, insa se asteapta ca ea sa
scada la 37% datoritd dezvoltarii irigatiilor in tirile Americii Centrale, care au fost
incluse continentului nord american. Daca ne referim la consumul de apa similitudinile
sunt clare: atat Europa, cat si America de Nord consuma in agriculturd 70% din consumul
de apa total.

Agricultura detine primul loc in graficul utilizarii apei s$i pe continentele Asia,
Africa i America de Sud. In anul 1995 cererea de apa necesara irigatiilor era de 60-82%
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din totalul de apa prelevat, iar cantitatea utilizata insuma 64-92% din consumul total. Se
asteaptd ca aceste procente sd se modifice usor pand in anul 2025, insd se prevede o
dublare, chiar triplare a consumului de apa in industrie pe toate cele trei continente. Chiar
si in acest caz. necesitatile industriale nu vor depasi 20% in America de Sud, 13% in Asia
si 6% in Africa.

Realizat Prognozat

4000

RIS

St

GRS

Figura 2.8 — Variatia volumelor de apa prelevate pe continente §i prognozele acestora
[km®] [dupa UNESCO]

BEwopa 8 America de Nord Africa B Australia si Oceania B Asia @ America de Sud

Figura 2.9 — Variatia distributiei volumelor de api prelevate pe continente §i prognoza

acesteia [% din volumul global prelevat]
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in primul rand estimdrile privind utilizarea apei au fost facute la nivel national,
pentru ca apoi valorile obtinute sa fie generalizate la nivel regional si continental (Tabelul
2.2). Per total, informatiile privind utilizarea apei si alti factori care o determind au fost
analizate la diferite nivele pentru cca. 150 de tari. Importantd mai mare a fost acordata
informatiilor la nivel national referitoare la utilizarea actuala a apei sau calculatd intr-o
tard sau un grup de tari. Acolo unde informatiile curente nu sunt disponibile, estimarile
deriva din utilizarea unor modele de analiza si folosirea unor informatii de incredere
culese din zone cu conditii fizico-geografice similare situate in tari cu acelasi nivel de

dezvoltare economica.

Tabelul 2.2 — Dinamica prelevarilor totale de apa pe continente si regiuni [UNESCO]

Continent, regiune Realizat Prognozat

1900, 1940| 1950{ 1960{ 1970 1980 1990| 1995 2000| 2010 | 2025

Europa 37.5]96.1} 136 226 325 | 449 | 482 | 455 | 463 535 559

Europa de Nord 1.40 | 2.80 {380 7.30| 980 103 | 103 | 11.0{ 11.7 12.7 13.4
Europa Centrald si de Vest | 12.8 | 33.7 | 51.5 | 87.2 120 | 142 | 146 | 154 | 161 172 176
Europa de Sud 16.1 | 40.2 | 60.0 | 95.3 120 157 177 186 194 204 204
Europa de Nord-Est 030|075(089| 1.76 | 3.13| 980 | 13.4 | 10.8 | 10.5 14.1 16.8
Europa de Sud-Est 690 | 186 (202 | 344} 715 130 135 945 | 854 133 149

America de Nord 69.6 | 221 | 287 410 | 555 | 676 | 653 | 686 | 705 744 786

Nordul Americiide Nord | 2.60 | 8.80 | 13.2 | 192 | 26.1 [ 414 | 522 | 558 | 584 64.9 73.7

Centrul Americii de Nord | 54.2 | 191 | 248 347 470 { 538 | 492 | 503 | 512 530 549

Sudul Americii de Nord 12.8 1209 {255 | 44.1 | 594 | 975 109 | 127 | 135 149 163

Africa 40.7 | 49.2 | 55.8 | 89.2 123 | 166 | 203 | 219 | 235 275 337

Africa de Nord 36.6 | 41.0 | 430 | 683 | 848 | 98.7| 106 | 110]| 114 127 145
Africa de Sud 1.90 | 441 | 650 | 938 | 14.7 | 21.8 | 255 | 273 | 29.2 344 | 4438
Africa de Est 1.04 | 2.10 [ 3.70 | 7.20 | 13.6 | 253 | 46.6 | 52.6 | 58.5 71.2 85.7
Africa de Vest 1.00 | 1.50 [ 230§ 393 | 874 | 184 | 232 | 26.5| 29.8 37.5 52.4
Africa Centrald 0.10{020]030| 040 | 082 | 1.64| 207 | 260 | 3.14| 490 9.21
Asia 414 | 682 | 843 | 1163 | 1417 | 1742 | 2114 | 2231 | 2357 | 2628 | 3254

China de Nord si Mongolia | 37.0 | 66.0 | 93.0 153 186 | 215 | 241 | 268 | 295 319 372
Asia de Sud 201 | 312 | 366 | 426 5231 667 | 850 | 887 | 925 | 1025 | 1339
Asia de Vest 42.8 | 68.0 | 90.0 133 157 | 183 | 232 | 249 | 267 299 356
Asia de Sud-Est 99.0 | 165 | 220 357 419 | 478 | 572 | 631 | 683 760 949
Asia Centrald 28.7 [ 55.0 | 57.2 | 674 | 944 | 151 170 | 154 | 147 174 182
Siberia si Estul Rusiei 061 1490|562 | 104 | 163 | 254 | 265 | 21.0] 206 | 272 30.4
Transcaucazia 520 11.3 114 | 158 | 20.7 229 | 23.7| 204 | 194! 245 26.4
America de Sud 15.1 | 32.6 | 493 | 656 | 87.0 | 117 | 1521 167 | 182 213 260
Nordul Americii de Sud 1.70 | 420 1 6.40 | 9.12{ 13.0 | 174 | 22.0 | 24.1 | 263 30.9 38.3
Estul Americii de Sud 099 [2.04 288 | 734 | 13.6 | 252 | 43.0| 49.0 | 54.6 68.8 87.6

Vestul Americii de Sud 8801199 267 | 294 | 33.1 | 388 | 45.1 | 48.0 | 50.8 559 | 65.0

Centrul Americii de Sud 360 | 641 | 133 | 198 | 274 | 36.1 | 422 | 46.1 | 499 | 576 | 69.2

Australia si Oceania 1.60 | 6.83 | 104 | 145 199 23.5| 285 | 304 | 325 35.7 39.5

Australia 1591660100 | 138 189 21.6 ! 255 | 27.1 | 289 31.7 35.0

Oceania 00110231037 069 1.04 | 193 | 298| 329 | 360 | 402 | 449

Valorile cantitatilor de apa prelevata sunt inegal distribuite pe continente (Tabelul
2.2) si nu corespund cu valorile resurselor de apa. De exemplu in Europa, 94% din
prelevarile de apd revin partii de sud si centrale a continentului, in America de Nord, 76%

din prelevérile de apd sunt efectuate in Statele Unite ale Americii, in Australia si
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Oceania. 89% din prelevari apartin Australiei. Pe continentul asiatic, cel mai mare volum
de apa este prelevat in zonele sudice: India, Pakistan, Bangladesh. In Africa, 53% din
prelevirile de apa au loc in partea nordica, iar in America de Sud, prelevarile de apa au o
distributie spatiala mai mult sau mai putin echitabild pe suprafata continetului.

Alimentarea populatiei cu apa a fost estimatd pornind de la informatii referitoare la
marimea populatiei (urbane i rurale) si prelevarile de apa specifice pe cap de locuitor.
Dinamica populatiei poate fi preluatd din anuarele statistice (pentru perioada trecuta) si
din prognoza Natiunilor Unite din 1995 (pentru perioada viitoare). Prelevirile de apa
specifice pe cap de locuitor si cantitatea totald de apa consumaté pentru fiecare tara pot fi
gasite in informatiile nationale publicate sau in bazele de date ale unor organizatii
internationale.

Estimarile privind utilizarea apei in agriculturd au fost derivate din analizele
informatiilor din ultimii 30-40 de ani privind marimea populatiei, suprafata terenurilor
irigate pe ani (date provenind de la FAO), valoarea productiei exprimata in dolari pe cap
de locuitor (date provenind de la Gross National Product). Valorile pentru prelevérile de
apa specifice si pentru consumul de apd in agriculturd sunt obtinute din estimadrile
nationale sau din analogii cu alte tiri cu conditii fizico-geografice si socio-economice
similare.

Calculele privitoare la prelevarile de apa pentru 2010 si 2025 se bazeazé in primul
rand pe estimarea suprafetei terenurilor irigate. Din acest motiv, analiza are ca punct de
plecare tendintele inregistrate in domeniu in ultimii ani coroborate insd cu toti ceilalti
factori mai sus mentionati. Analiza se face separat pentru fiecare tard. Analogii insa se
observa la grupuri de tdri cu productii agricole similare ceea ce demonstreazd ca
estimdrile in irigatii depind de marimea populatiei si valoarea productiei pe cap de
locuitor. Alti factori care trebuie luati in calcul sunt suprafata terenurilor propice
irigatiilor si cantitatea de apa accesibila. In estimarea cererilor viitoare de apa necesara
irigatiilor accentul cade pe tendinta de descrestere a cantitdtilor utilizate prin
imbunatatirea mijloacelor tehnologice, ce ar duce la o folosire mai economicoasa a
resurselor de apa.

Estimérile prelevarilor de apa pentru industrie se bazeaza pe dinamica productiei
industriale in diferite regiuni ale globului, incluzandu-le si pe acelea cu nivele diferite ale
dezvoltdrii economice §i conditii fizico-geografice diferite. Calculele pentru perioada
curentd §i viitoare se fac separat pentru diversele ramuri industriale cu tendinte, ritmuri
ale dezvoltarii si pierderi de apa diferite. Per ansamblu, din prelevarile totale de apa
pentru industrie, 1-4% 1ii sunt atribuite industriei hidroenergetice, iar 10-40% le revin
celorlalte ramuri industriale, in functie de stadiul dezvoltarii, sistemele de alimentare cu

apa si conditiile climatice. Estimarile se bazeaza pe analiza situatiei curente si prognozele
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pentru valorile productiei pe cap de locuitor. Rezultatul este prognozarea unei cresteri a
cantitatilor de apad prelevate pentru 2025 fatd de 1990, pentru majoritatea tarilor,
construindu-se diferite scenarii pentru diferite nivele ale dezvoltarii industriale. in
concordantd cu aceste scenarii, se asteaptd ca cererea de apad sd creascd de 1.4-2,9 ori
pentru tarile dezvoltate si de 3-10 ori pentru tarile in curs de dezvoltare.

Pierderile de apa datorate evaporatiei de la suprafata lacurilor antropice au fost
calculate pentru toate acumularile importante de pe glob, in special pentru cele cu volum
mai mare de 5 km’. Informatiile de baza referitoare la acumulari (suprafata, volum, anul
constructiei §.a.) sunt obtinute din monografii internationale dar si din publicatii
nationale. Informatiile referitoare la evaporatia de la suprafata apei §i a uscatului se pot
obtine din graficele Atlasului Mondial al Balantei Apei (Atlas of World Water Balance).

In perioada contemporana prelevirile totale de apa sunt de circa 3750 km® apa pe
an, iar consumul total este de aproximativ 2270 km’ pe an (acesta reprezinta circa 61%
din cantitatea prelevatd). Pe viitor, cantitatea totala de apa prelevata va creste cu circa 10-
12% la fiecare zece ani, iar in anul 2025 va atinge aproximativ valoarea de 5100 km’/an,
inregistrand o crestere de 1,38 ori. Consumul de apd va creste mai lent, inregistrand o
crestere de 1,26 ori. In prezent aproape 57% din cantitatea de apa prelevata si 70% din
consumul de apa ii revin continentului asiatic deoarece acesta detine cele mai intinse
suprafete de terenuri irigate. Pentru urmaétoarele decade se asteaptd ca cele mai mari
cresteri ale cantitatii totale de apa prelevata sd se inregistreze in Africa si America de Sud
(de circa 1,5-1,6 ori), iar cele mai mici in Europa si America de Nord (1,2 ori).

Dinamica cererii de apa exprimatd pana in 2025 diferd considerabil pe regiuni. in
tarile dezvoltate si in cele cu rezerve de apa limitate se estimeaza o crestere a prelevarilor
cu 15-35%, in timp ce in regiunile cu tari in curs de dezvoltare si rezerve de apa
suficiente, prelevirile pot ajunge la 200-300%.

RELATIA CERERE — RESURSE

Relatia cerere — resurse reprezintd comparatia intre cererea de apa necesard unei
dezvoltédri durabile a societdtii umane si resursele de apa disponibile in spatiu §i timp.
Prelevarile de apd curente in lume (Figura 2.10) insumeazid abia 8,4% din totalul
resurselor de apad. Pana in anul 2025 se asteaptd insa s@ creasca la 12,2%. Chiar daca
aceste procente nu spun mult, trebuie insd sd adiaugdm faptul cd problema apare din
repartitia inegald a resurselor pe continente si din existenta unor procentaje mult diferite
in regiunile unde cantitatile de apa prelevate sunt mai mari, iar scurgerea de suprafata
este sdraca. Astazi, in Europa §i Asia cantitatea de apa prelevata constituie 15-17% din

resursele de apa ale acestor doua continente, urmand ca pe viitor sa atinga valori de 21-
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23%. In acelasi timp insa, doar 1,2-1,3% din valoarea scurgerii de suprafati este folosit in

America de Sud si Oceania. iar cresterile viitoare sunt estimate la maxim 1,6-2,1%.

180

-60" ——

0.0 0.1 05 1.0 2.0 5.0 10.0 20.0 50.0 100.0 500.0
Figura 2.10 — Prelevirile totale de apa la nivel global [10°xm*/an] [dupa Taikan Oki et al]

Pentru o evaluare mai exacta a raportului cerintelor de apa vis-a- vis de resursele de
apa disponibile se poate utiliza indicele cerere-resurse K. (2.1) care este un indice
adimensional rezultat din raporarea diferentei volumelor totale de apa dulce prelevate si

volumele de apa desalinizate la resursele de apa regionale. [ Falkenmark et al, 1989]

k, =20 @.1)
RT
unde:
- K., — indicele cerere-resurse caracteristic unei regiuni;
- P — volumele prelevirile totale de apa dulce dintr-o regiune [m’];
- D — volumele de apad obtinute prin desalinizarea apei dintr-o regiune
[m’];
- Ry — volumele resursei totale de apa intr-o regiune [m® ].

Functie de acest indice cerere-resurse, se poate face o clasificare a regiunilor dupa

presiunilor cerintelor de apa asupra resurselor de apa, astfe [Taikan Oki et al, 2001]1:

K. =1[0;0,1] —regiuni fara presiuni;

K., =1[0,1;0,2] —regiuni cu presiuni reduse;
K. =[0,2;0,4] — regiuni cu presiuni moderate;
K.,=[04;1] — regiuni cu presiuni puternice.

34

BUPT



Contributii la studiul gi implementarea instrumentelor economice in gospoddrirea apelor

210° 240" 270 3000 3300 O 300 60 90" 1200 150° 180

0.000 0.001 0.010 0.100 0.200 0.400 0.600 0.800 1.000

Figura 2.11 — Repartitia spatiala a indicelui crere-resursa la nivelul anului 1995 [dupa
Taikan Oki et al]
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Figura 2.12 — Repartitia spatiala a indicelui crere-resursi la nivelul anului 2050 [dupi
Taikan Oki et al]

Cele mai puternice presiuni asupra resurselor de apa in prezent se observa (Figura
2.11) in regiuni ca:
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- Asia de Est si Sud (China si India) — acestea se datoreaza numdrului mare al
populatiei;

- Orientul Mijlociu si Apropiat, Asia Centrald, Africa de Nord si de Sud, Sudul
Americii de Nord si Coasta Estica a Americii de Sud — cauzele fiind séaracia
resurselor de apa a acestor regiuni;

- Arhipelagul Nipon, Centrul Americii de Nord, Europa, mai putin térile
nordice — motivatia fiind puternica industrializare si urbanizare a acestor
regiuni.

O estimare a indicelui cerere-resurse la nivelul anului 2050 este prezentata in Figura
2.12. Din predictia repartitiei spatiale a indicelui cerere-resurse pentru anul 2050 se poate
observa exacerbarea presiunilor cerintelor asupra resurselor de apad in regiunile critice
actuale din acest punct de vedere precum si aparitia unor noi zone de pe mapamond in
care presiunile cerintelor de apd asupra resurselor regionale de apd vor fi puternice:
Pampas, Africa Centrala si de Estsi Coasta Esticd a Australiei.

Pentru o vizualizare mai usoard a tendintei presiunilor cerintei de apd asupra
resurselor regionale de apa s-a realizat un raport al indelui cerere resursd din prezent cu

cel din scenariul pentru mijlocul acestui secol (Figura 2.13).
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Figura 2.13 — Comparatia intre repartitia spatiala a indicelui crere-resursa la nivelul anului
2050 cu cel la nivelul anului 1995 [dupa Taikan Oki et al]
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2.2. CRIZA MONDIALA A APEI

Specialistii hidrologi si meteorologi din diverse organisme internationale atrag
atentia de mai multi ani cad inceputul mileniului va fi marcat de acutizarea crizei mondiale
de apa. Cauzele sunt multe: dublarea populatiei globului, care va ajunge la aproximativ
10 miliarde in 2050, concentrarea acestei populatii in mari aglomerari urbane, poluarea
atmosferei si implicit a apelor, cresterea temperaturii medii cu pand la 3,50C. Astazi
poluarea apei este responsabild de moartea a 25 milioane de oameni pe an, in special in
tarile in curs de dezvoltare. Jumatate din bolile lumii sunt transmise prin apa. Se
estimeaza ca 20% din populatia globului duce lipsa de apa si peste 50% nu are acces la
tiparele sanitare adecvate.

O apa curatd poate f1 oferitd celor 1,4 miliarde de oameni care nu beneficiaza de ea
cu doar 50 de dolari/persoand, iar prin aceasta s-ar preveni multe din cele 3,35 de
miliarde de cazuri de imbolnaviri si 5,3 milioane de morti pe an cauzate de folosirea unor
surse de apa insalubre. Avand in vedere situatia prezenta, Natiunile Unite atentioneaza ca
daca nu se iau masuri in aceasta privinta, numarul celor care nu vor avea acces la conditii
salubre, cauzate si de lipsa apei, va creste la 2,3 miliarde in anul 2025, ca urmare numarul
imbolnavirilor si cel al mortilor va creste ingrijorator.

In acest moment, 20% din populatia globului, in circa 30 de tari sunt afectati de
problema lipsei de apa, procent ce va creste la 30%, iar numarul de téari va ajunge de 50
in anul 2025, dupa cum se prezinta analizele Natiunilor Unite.

Dupé afirmatiile lui Hans van Ginkel, rector al Universitatii Natiunilor Unite,
datoritd cresterii nivelului de trai si a productiei alimentare, cererea de apa va avea o
evolutie foarte rapida, reprezentand dublul ratei de crestere a populatiei.

Daca existd o crizd a apei, in mod sigur si dezvoltarea socio-economica se afla in
perioada de criza. Doar prin integrarea principiilor stintifice si etidce cu practicile sociale
putem asigura o ,,lume a apei” durabila pentru generatiile viitoare. Criza de apa este una
din cele mai mare provocari la acre trebuie sd facd fatd umanitatea in zilele noastre. Nu
trebuie sa uitdm ca 97,5 % din apa planetei este prea siratd pentru a fi utilizatd de om, st
doar 0,26% din totalul de apa dulce este accesibil noud. Restul este adanc inmagazinat
sau inghetat in Antarctica si Groenlanda.

Cererea globala pentru aceasta resursd a crescut de peste 6 ori in ultimele secole.
Fara un bun management al resurselor de apa si al ecosistemelor acvatice, doud treimi din
populatie vor suferi de o severa lipsa a apei in jurul anului 2025. In anul 2050, daci rata
de crestere a populatiei se mentine identica cu cea de azi, toate regiunile globului vor fi
afectate de aceasta crizd. Aceste scenarii sunt usor previzibile pornind de la o simpla
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privire asupra situatiei actuale. cand aproape jumitate din populatia planetei, populatie ce
traieste in regiuni slab dezvoltate. suferd de boli transmise prin apa (dizenterie, infectii
parazitare. malarie, orbire). Aceste boli omoara aproape 5 milioane de oameni anual, in
special copii sub varsta de 5 ani.

Extinderea accesului la apa este doar o parte a rezolvéarii problemei cu care se
confrunta tarile in curs de dezvoltare, avand in vedere faptul ca aceste tari abia isi permit
sd mentina sistemele de alimentare cu apa a populatiei deja existente. Este cunoscut ca
inca se mai practicd, in special in tarile in curs de dezvoltare, construirea de noi sisteme
de alimentare cu apa a localitatilor, fard construirea retelelor de drenaj si a instalatiilor de
tratare a apei uzate. In multe din localitatile din aceste tari, este cunoscut faptul ca
aproape jumatate din apa ce trece prin sistemele de canalizare este pierduta prin scurgeri.
Mai mult decat atat, apa menajerd este rareori tratatd §i totusi ea este deversatd in
sistemele hidrografice. Analizele UNESCO arata ca un singur m3 de apa uzata netratata
poate contamina 10 m’ de apa curata.

Chiar si in tarile industrializate, se pierde mai mult de 25% din apa ce trece prin
sistemele de alimentare cu apa a populatiei. Desi aceste tari au in general legi care impun
tratamente adecvate ale apelor uzate, ele sunt totusi afectate de mostenirea poluarii
industriale lasatd de perioadele trecute. Substante chimice toxice si metale grele precum
plumbul, mercurul st cromul au fost depuse in rauri si astfel pot distruge ecosistemele si
pot afecta pestii care la randul lor sunt consumati de oameni.

Agricultura este o altd sursd majord a poludrii apelor. Poluarea cu nitrati datorata
folosirii excesive de ingrasaminte chimice este astdzi una dintre cele mai inportante
probleme de calitate a apelor cu care se confruntd apele globului, atdt in zonele slab
dezvoltate, cat si in cele dezvoltate. in Statele Unite, de exemplu, trei patrimi din
resursele subterane au fost degradate datorita pesticidelor, nitratilor si fosfatilor utilizati
in agricultura.

Agricultura este de asemenea, cel mai mare consumator de apa, insumand circa
80% din totalul cererilor de apa. Conform calculelor UNESCO 60% din apa utilizata se
pierde prin scurgeri si evaporari din canalele de irigatii. In general, aceasta apa
degradeaza solul si recoltele, mai ales in tinuturile aride. Intrdnd in acest cerc vicios,
fermierii folosesc cantitdti tot mai mari de apd pentru a maéri productia agricola,
distrugdnd in continuare solul. Mai mult de 30% din terenurile irigate au fost astfel
afectate de saraturarea solurilor.

In ciuda progresului tehnologic si al aplicarii proceselor de desalinizare, inca nu
existd remedii rapide pentru acest fenomen. Luand in calcul cererea tot mai mare a unei
populatii aflatd in rapidd crestere, conservarea ecologicd si dezvoltarea economici,
omenirea nu are altd sansa decat un bun management al apei.
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Data fiind gravitatea problemei la nivel mondial, apa a devenit o prioritate pentru
UNESCO si programul sdau IHP (Programul Hidrologic International).

In numeroase tari, criza apei este starnita de folosirea ei ineficientd, degradarea
resurselor de apad accesibile prin poluare si folosire necorespunzitoare a apelor se
suprafata si subterane. in acest moment problemele aparute se pot structura astfel:

- la fiecare 8 secunde un copil moare datoritd unor boli transmise prin apa;

- 50% din populatia térilor in curs de dezvoltare suferd de una sau mai multe
astfel de boli:

- 80% din bolile din tarile slab dezvoltate sunt cauzate de folosirea unei ape
insalubre;

- 50% din populatia globului duce lipsa unei salubritéti adecvate;

- 20% din speciile de pesti de apa dulce sunt pe cale de disparitie datorita apelor
poluate.

Suma acestor rezultate constituie o adevirata tragedie pentru omenire. In mod
ironic, resursele de apa cele mai accesibile se gdsesc in tarile dezvoltate, care detin doar o
cincime din populatia globului. Cresterea populatiei globului cu aproape 3 miliarde de
locuitori prevazutd pentru anul 2025 va fi in cea mai mare parte datoratd cresterii
numerice a populatiei din térile in curs de dezvoltare unde apa deja constituie o problema,
fie ca ea lipseste, fie ca vine o datd cu musonii, uraganele si viiturile care nu de putine ori
lasd catastrofe in urma lor.

Consecintele crizei de apa vor fi mai acut resimtite in regiunile aride si semiaride, in
regiunile de coastd si in orasele supradezvoltate din tarile in curs de dezvoltare.
Hidrologii afirma ca multe din aceste orase sunt sau vor fi incapabile sa asigure o apa
curatd si conditii de viatd salubre populatiei — cerinte fundamentale unei vieti decente.

Problema va lua o mai mare amploare datorita rapidei cresteri urbane. In anul 1950
in lume erau mai putin de 100 de orase cu populatie peste 1 milion de locuitori, insd spre
anul 2025 se asteaptd ca numadrul lor sa ajunga la 650. Astfel, jumatate din populatia
globului va locui in centre urbane.

Unele din metropolele lumii, de exemplu Beijing, Buenos Aires, Dhaka, Lima sau
Mexico City, depind pentru alimentarea lor cu apa in mare masura de resursele subterane,
dar aceastd dependenta nu este de duratd, acviferului trebuindu-i mult timp sa se refaca.
De exemplu, freaticul de sub si din apropierea Mexico City furnizeaza orasului mai mult
de 3,2 miliarde de litri de apa pe zi, dar deja criza de apa se face simtitd in multe parti ale
capitalei. Astfel, o datd cu cresterea populatiei urbane, se considerd cd o parte din
prelevdrile de apa ar trebui redirectionate dinspre agricultura spre alimenterea localitatilor
si a industriei, deciziile legate de alocarea cantitatilor de apa fiind insa foarte greu de luat.

Criza de apa este agravata in principal de urmatoarele patru greseli ale populatiei:
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- greseala de a nu considera apa atat bun economic, cat si public;

- increderea excesiva in unele institutii de tratare a apei $i a apei uzate, care
uneori se dovedesc ineficiente;

- un management al apei fragmentat intre sectoare industriale si institutii care nu
ia in considerare conflictele ce se pot ivi la o simpla suprapunere a factorilor
sociali. economici si de mediu;

- ignoranta omului sau cunoagterea gresitd a efectelor pe care practicile curente
le au asupra mediului. si mai ales asupra omului, prin afectarea sanatatii lui.

Experienta acumulata pana in prezent trage semnale de alarma, impunéandu-se astfel
noi masuri de management al resurselor de apa, care sa prevind §i sd combatd aceste
greseli, si combatd sarédcia §i sd protejeze totodatd mediul, masuri bazate pe principiile
dezvoltarii durabile.

RAZBOIUL APEI

in anul 1700, cind mai putin de 1 miliard de oameni imparteau planeta, apa era
suficientd. Acelasi lucru se poate spune si pentru anul 1900, cand populatia era de circa 2
miliarde de locuitori. Acum, cand populatia a ajuns la peste 6 miliarde de locuitori,
rezervele de apa dulce sunt aproape de limita. in jurul anului 2025, aceeasi cantitate de
apa trebuie sa alimenteze un numar de locuitori mai mare cu 3 miliarde decat cel de azi.

Probleme serioase au aparut, apar §i vor apdarea in zonele unde consumul de apa
dulce a ajuns sau a depasit limitele regenerarii resurselor. in unele din aceste zone, ca de
exemplu in Africa de Nord si Orientul Apropiat, tarile nu numai ca trebuie sa faca fata
unei competitii interne pentru resursele de apd, competitie datoratd cresterii rapide a
populatiei si totodatd a cererii de apa, dar mai ales ele lupta cu tarile vecine pentru dreptul
la apa.

Geografia contribuie §i ea Intr-o mare masura la razboiul apei. Aproape 47% din
suprafata uscatului, fard a lua Antarctica in considerare, este parte a unor bazine
hidrografice impartite intre doud sau mai multe tari. Mai concret, sunt 44 de tari unde cel
putin 80% din suprafatd se incadreazid acestor bazine hidrografice internationale.
Numarul de rauri si lacuri impartite de mai multe tari este mai mare de 300.

Conflictele pentru apa, atdt internationale, cat si nationale (rdzboaie civile),
amenintd sd devind parte a peisajului secolului XXI. Aceastd afirmatie se bazeazd pe
existenta unor numeroase conflicte de acest tip care au avut loc deja, dar incd sunt in
majoritate nerezolvate. Pentru a arata efectele lor, dam cateva exemple:

- apa a constituit si constituie ,,marul discordiei” intre Israel si Iordania. In mai
1997 ceremonia de infiintare a unei zone de pace a fost anulatd dupa ce

Iordania a acuzat Israelul de améanarea implementérii acordului apei din
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Tratatul de Pace lordaniano-Israelian din 1994. Tratatul dadea lordaniei dreptul
de a primi aditional 50 milioane m’ de apa pe an de la Israel, in special din
Yarmuk. unul din principalele rauri tributare lordanului, insd tratatul nu
amintea cine trebuie sd pliteascad pentru apa si transportul acesteia. Din mai
1997. dupa criza amintitd, Israelul s-a oferit sa plateasca jumatate din cheltuieli
si guvernul israelian a aprobat suplimentarea alimentarii statului lordan cu cele
50 milioane m’ de apa;

- Israelul a folosit de mai multe ori lupta armata pentru a castiga si mentine
accesul la fluviul Iordan. La inceputul anilor '60 soldatii israelieni au oprit
incercarea iordano-siriand de a redirija acest rdu pentru irigatii. Mai tarziu,
Israelul a ocupat sectiuni vitale din cursul superior al lordanului, asigurandu-se
astfel cd cea mai mare parte din scurgerea acestuia va alimenta pamanturile
israeliene;

- Egiptul a amenintat cu inceperea unui razboi Etiopia, in cazul in care cea din
urma ar retrage cantitati mai mari de apa din Nilul Albastru pentru a le folosi in
agriculturd. Guvernul egiptean a vazut in aceastd controversd o problema de
viatd si de moarte, lucru care nu este de mirare atunci cadnd avem in vedere
faptul ca fara apele Nilului poporul egipean nu ar mai exista, deoarece nevoile
egiptenilor de apa sunt asigurate in proportie de 98% de Nil.

- Proiectul Anatolia de Sud-Est (Turcia) propune unul din cele mai mari sisteme
hidroenergetice si de irigatii din Orientul Apropiat. Acest vast complex de
baraje, diguri, canale si sisteme de irigatii a inceput sé fie operational din iulie
1992. In scurt timp se asteapta ca in acest fel sa se deriveze cel putin jumatate
din debitele Eufratului — circa 12 miliarde de litri de apa pe an — cétre sistemele
hidroenergetice si de irigatii ale Anatoliei. Prin aceasta tarile din aval, Siria si
Irak, rAman cu mai putin din jumatatea debitului pe care contau pana acum. De
asemenea, Siria planificad s ia aproximativ 10 miliarde de litri de apa din
Eufrat inainte de intrarea in Irak, privind astfel agricultura irakiana de ape atat
de necesare irigatiilor, ape la care locuitorii acetei zone au acces de mai bine de
6000 de ani. Prin urmare, aceste tari sunt foarte aproape de punctul de a porni o
conflagratie pentru dreptul la resursele de apa.

Conflictele pentru accesul la apa — atat politice, ct si militare — pot sd apard in
decadele urmatoare deoarece tot mai multe tari trebuie sd facd fatd cresterii rapide a
populatiei si totodatd diminudrii resurselor de apa. Dreptul la apa, care garanteaza viata,
va fi in mod cert de multe disputat, inclusiv pe cale armata.
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2.3. ESTIMAREA EVOLUTIEI RESURSELOR DE APA

Avand in vedere distributia naturald inegala a resurselor de apa in spatiu si timp,
activititile umane din ce in ce mai intense. cresterea rapida a populatiei, se observa inca
de acum un deficit considerabil al resurselor de apa in numeroase regiuni, si aceasta mai
ales in anii secetosi. Calculele aratd ca in perioada urméitoare o mare parte a populatiei
globului va trebui s faca fatd unei situatii critice a resurselor de apa. Acest deficit de apa
va f1 un factor de scadere a standardelor de viata a populatiei si de incetinire, chiar regres
al dezvoltarii economice si industriale in majoritatea tarilor dezvoltate. Este deja evident
ca in prima jumatate a secolului XXI problemele legate de resursele de apa vor fi cele
mai importante, chiar in comparatie cu alte probleme ale umanitatii cum ar fi hrana si
productia de energie.

Situatia criticd a rezervelor de apd va necesita enorme cheltuieli financiare si
materiale pentru a elimina deficitul de apa dulce existent in variate conditii fizico-
geografice. Pentru perioada prezentd si pentru viitorul apropiat masurile cele mai
realistice si mai eficiente ar fi:

- folosirea economicoasd si protectia resurselor de apa printr-o scadere drasticd a
consumului de apa, mai ales in irigatii §i industrie;

- reducerea sau sistarea completd a descércérii apelor uzate in sistemele hidrologice;

- folosirea suplimentard a apelor locale in regularizarile debitelor sezonal sau pe
termen lung;

- folosirea suplimentara a apelor sarate si salmastre;

- influenta activa in procesul de formare al precipitatiilor;

- folosirea acumulérilor din lacuri, a celor din stratele acvifere de adancime si a
glaciarilor;

- redistribuirea spatiala si temporala a resurselor de apa.

Toate aceste masuri necesita crescute cheltuieli materiale si au numeroase limitari.
Aproape fiecare dintre masurile sus-amintite exercitd efecte pronuntat vizibile asupra
mediului natural ceea ce inseamna ca ele sunt departe de a fi inofensive din punctul de
vedere al consecintelor ecologice. Aceste consecinte pot fi foarte semnificative si
totodata greu de prezis, cu exceptia tratamentului apelor uzate si a scaderii volumului de
apa utilizat, ele fiind necesare si utile pentru conservarea resurselor de apa si a mediului
inconjurator.

Cele mai promitétoare dintre masurile posibile de eliminare a deficitului de apa sunt
regularizarea scurgerii §i redistribuirea teritoriala, care de altfel sunt puse in practica de
mult timp. Mésurile pentru transferul partial al debitelor unui rau dintr-o regiune in alta
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se bazeazi obiectiv pe cunoasterea informatiilor in legatura cu forma, distribuirea spatiala
si folosintele finale i pe urmétoarele teorii:
e in primul rdnd. scurgerea totala este suficientd pentru a intruni cererile de
apa pentru multe decade de azi inainte;
e in al doilea rand, resursele de apa dulce sunt distribuite inegal pe glob: pe
fiecare continent existd regiuni cu exces si regiuni cu deficit de api;
e in al treilea rand, activitatile economice exacerbeazd aceastd inegalitate
naturala in distribuirea spatiala a resurselor de apa.

Acest ultim factor conduce la ideea ca acolo unde resursele sunt in exces ele sunt
folosite mai putin si scurgerea este teoretic neschimbata. In regiunile unde deficitul de
apa este datorat factorului antropic, efectele devin din ce in ce mai vizibile in fiecare an.
Pe viitor, datorita cresterii cererii de apa si a posibilitatilor tehnice si economice, volumul
scurgerii va fi probabil in ascensiune. Dificultatile ce apar in dezvoltarea la scara largéd a
masurilor ce privesc scurgerea vor fi din ce in ce mai mult determinate de necesitatea
unei estimiari detaliate a efectelor asupra mediului si a unei prognoze concrete a
posibilelor consecinte ecologice (plus dezvoltarea si realizarea unor masuri efective de
inlaturare a cestora) si nu doar de posibilitétile financiare si tehnologice.

Pe termen lung, o datad cu schimbarea climatului antropic global si redistribuirea
cdldurii si a umiditatii pe glob, va fi necesard intoarcerea la proiecte la scard mare
privitoare la amenajarea bazinelor hidrografice, asa cum au fost cele din anii 1960-1970.
In orice caz, astazi se stie mai mult despre potentialele complicatii. in primul rand,
schimbdérile climatice nefavorabile pot acoperi teritorii vaste, incluzdnd bazinele unde au
fost planificate prelevari de ape, iar in al doilea rand, incertitudinile legate de scara la
care se vor produce posibilele schimbari climatice sunt probabil prea mari pentru a fi
capabili sa planificim in mod realistic aceste masuri la scard mare, chiar §i pentru viitorul
indepartat.

De fiecare datd cand informatii asupra resurselor de apa si a folosintelor lor sunt
prezentate, in special a celor ce privesc viitorul, problemele ce se ivesc se referd la
corectitudinea lor si increderea in sursa de informare. Acesti factori depind de numeroase
lucruri si difera in mod considerabil in diverse tari, regiuni si chiar continente. Estimarile
referitoare la reinoirea resurselor de apa se bazeazad pe datele obtinute din observatii in
retelele hidrologice. Cu toate acestea, garantia oferitd de acestea este in primul rand
determinata de situatia si conditiile din aceste retele: numdrul statiilor hidrologice,
caracterul si distributia spatiald a acestora, durata si continuitatea observatiilor, calitatea
masurdtorilor si procesarea datelor.

Asa cum analizele Organizatiei Mondiale de Meteorologie precizeaza, mai mult de

jumatate din statiile hidrometrice situate pe riurile planetei noastre sunt situate in Europa
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si America de Nord. Tarile de pe aceste continente detin cele mai lungi serii de
observatii, au numarul cel mai mare de statii hidrologice (70%), acestea fiind echipate cu
statii automate ce permit obtinerea unor informatii detaliate si obiective. Aceasta
inseamna ca discrepantele pot fi aproape in totalitate atribuite diferitelor perioade de
observatii zilnice.

Estimarile resurselor de apa sunt adesea eronate in numeroase regiuni din nordul,
estul si vestul Africii, sudul si sud-estul Asiei si in insulele din nordul continentului nord
american, §i aceasta se datoreaza cantitafii §i calitatii datelor hidrologice care lasa de
dorit.

In multe tari in curs de dezvoltare reteaua hidrologica este slab dezvoltata iar in
timp ce numadrul de statii de observatie s-a redus, timpul dintre masurétori, procesarea
datelor, publicarea si transmiterea acestora catre centrele regionale si internationale a
crescut. Astfel sunt multe tari care au resursele tehnice necesare hidrologiei dar nu sunt
interesate de un schimb operational al datelor hidrologice. Organizatiile internationale cu
autoritate in domeniu ar trebui sd ia masuri urgente pentru a imbunatati starea retelei
hidrologice globale si colectarea, procesarea si schimbul de informatii hidrologice.

Situatia nu este cu mult mai buna atunci cand ne referim la necesarul de apa dulce.
Putem spune cd@ informatiile sistematice asupra prelevarilor de apa sunt in general
indisponibile in majoritatea tarilor dezvoltate si chiar daca acestea publica date la nivel
national, acestea sunt de reguld bazate pe estimari aproximative.

Unele erori in estimérile de disponibilitate a apei apar datoritd faptului ca aceste
estiméri sunt derivate doar din informatiile referitoare la debit. In multe tari, o cantitate
considerabila de apa prelevata provine din stratul freatic, astfel se presupune ca cca. 600-
700 km® apd provin in prezent din surse subterane. O mare parte din aceastd apa este
folositd pentru irigatii si nevoi orasenesti. Intr-adevar, pentru numeroase tari care au o
scurgere de suprafatd nesemnificativa, asa cum sunt cele din Peninsula Arabia, apele
subterane constituie principala sursd de alimentare cu apa.

Toate estimadrile asupra resurselor de apd sunt optimiste deoarece nu se ia in
considerare calitatea resurselor de apa care este caracterizatd de o continud crestere a
poludrii apelor naturale. Aceastd problema este acut perceputd in regiunile dezvoltate
industrial si cu o mare densitate a populatiei, acolo unde nu se efectueaza o epurare
eficientd a apelor uzate. Sursele majore a poludrii cursurilor si corpurilor de apa sunt
apele uzate industriale §i menajere precum si cele poluate cu ingrasiminte chimice
provenite din agricultura.

S-a estimat ci in anul 1995, volumul apelor uzate a fost de 326 km®/an in Europa,
431 km’/an in America de Nord, 590 km*/an in Asia si 55 km’/an in Africa. Multe tari

descarcd ape uzate ce contin substante nocive direct in sistemele hidrologice fara o
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epurare preliminara. in acest mod resursele de apa primare sunt poluate si folosirea lor
devine improprie unor scopuri printre care se numard si alimentarea cu apa potabila.
Fiecare metru cub de apa uzatd contaminatd descarcatd in corpurile si cursurile de apa
afecteaza pana la 8, chiar 10 metri cubi de apa curata.. Aceasta inseamna ca cea mai mare
parte a globului este deja afectatd de amenintarea scaderii catastrofale a nivelului calitatii
resurselor de apa.

Predictiile pentru 2010-2025 necesitd o atentie speciald. Aceste estimdri iau in
considerare directii observate in ultimele decade. dar la o scard mult extinsa, si bazandu-
se pe previziuni pe termen lung asupra evolutiei demografice si economice la nivel
global. Greseli aditionale pot apérea in special in regiunile aride sau semiaride, deoarece
nu se iau in calcul schimbarile climatului global datorate cresterii concentratiei in
atmosfera a dioxidului de carbon si a altor gaze cu efect de serd. Prognozele referitoare la
evolutia populatiei si dezvoltarea industriei sunt in general determinate de diferite
variabile ale dezvoltdrii socio-economice. Aceste informatii sunt folosite pentru a prezice
prelevarile de apa si disponibilul de apa. Valorile obtinute pentru 2025 sunt 10-15%
pentru regiunile unde predomind térile dezvoltate si 20-25% pentru regiunile cu
predominare a tarilor in curs de dezvolare.

Valori mai detaliate §i corecte asupra disponibilului de apad pentru viitor pot fi
obtinute dar ele necesitd studierea variatiilor debitelor pe o perioadd lunga de timp,
includerea informatiilor referitoare la resursele de apa subterand si urmarirea dinamicii
cantitative si calitative resurselor, ludnd in considerare atit un climat static cat si
schimbarea globala a climatului preconizata.

Pentru a rezolva aceastd problema, este vitald cooperarea stransa intre cercetatori
din diferite tari si diferite organizatii internationale, care sa trateze impreuna problemele

de hidrologie, climatologie, folosire completa si protectie a apei.

45

BUPT



Contribuyii la studiul i implementarea insirumentelor economice in gospoddrirea apelor

TENDINTE IN POLITICILE DE
GOSPODARIRE A APELOR IN SECOLUL
XXI

3.1. ANUL 0 AL APEI ,,AGENDA 21”

Resursele de apa dulce sunt o componentd esentiald a hidrosferei si o parte
indispensabila a ecosistemelor terestre. Sistemul resurselor de apa dulce este caracterizat
de un ciclu hidrologic, incluzand inundatii si secete, care in unele regiuni au consecinte
dramatice, extreme. Schimbarea cliamtului global si poluarea atmosfericd pot avea de

@ e

asemenea impact asupra resurselor de apa dulce si a accesibilitatii lor, prin cresterea
nivelului oceanic sunt amenintate regiunile de coasta joase si ecosistemele micilor insule.

Apa este necesard vietii in numeroasele sale aspecte. Referindu-ne la apa, putem
spune cd obiectivul principal este mentinerea unor resurse de apa de buna calitate pentru
alimentarea intregii populatii a planetei, conservand in acelasi timp functiile hidrologice,
biologice si chimice ale ecosistemelor, adaptand activittile umane in limitele capacitatii
de regenarare a naturii §i combatand cauzele bolilor cu transmitere prin apa. Tehnologiile

inovatoare sunt necesare pentru a utiliza la maximum resursele de apa si pentru a le feri
de poluare.
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Acut resimtita lipsa de apa, poluarea graduala a resurselor de apd din multe regiuni
ale lumii impreund cu activititile economice care se interpun in ciclul apei impun
stabilirea unui management integrat al resurselor de apd. Aceastd integrare trebuie sa
coreleze toate corpurile de apa dulce, incluzandu-le pe cele de suprafata, dar si pe cele
subterane. si considerandu-le atdt din punct cantitativ, cat si calitativ. Natura
multisectoriala a evolutiei resurselor de apa in contextul dezvoltarii socio-economice este
bine cunoscutd, cum de altfel este §i utilizarea pe mai multe planuri a resurselor de apa
pentru alimentarea populatiei, agriculturd, industrie, dezvoltare urbana, hidroenergie,
transport, pescuit, recreere, managementul regiunilor inundabile si alte activitati.
Schemele de utilizare rationald a apei pentru dezvoltarea resurselor de apa de suprafata si
subterane si a altor surse potentiale trebuie sa se bazeze pe conservarea surselor curente si
pe masurile de minimalizare a pierderilor. Totusi, prioritate trebuie acordatd prevenirii
inundatiilor si masurilor de control, dar si controlului sedimentarii.

Resursele de apa transfrontaliere si utilizarea lor au o importanta foarte mare pentru
tarile riverane. Prin urmare este de dorit o cooperare intre aceste state pornind de la
acordurile deja existente sau alte aranjamente care iau in calcul interesele tuturor térilor
riverane cu interes in aceasta problema.

in timp a devenit imperativa stabilirea unui plan de actiune comun sub egida
Natiunilor Unite, a guvernelor si organizatiilor din domeniul apelor care sa fie aplicat la
nivel global, national si local in fiecare din zonele care implicd impactul omului asupra
mediului si implicit a resurselor de apa. In 1992 la Conferinta Natiunilor Unite
(cunoscutd sub denumirea de Summitul Pamantului) de la Rio de Janeiro a fost elaborat
un proiect amplu pentru secolul XXI ce presupune un plan de actiune axat pe dezvoltare
durabila. Astfel a aparut ,,Agenda 217, document semnat si adoptat de 179 de guverne, a
carui deziderat este asigurarea unei bune calitdti a mediului $i a unei economii sanétoase
pentru toti locuitorii Terrei. ,,Agenda 21 se vrea un ghid pentru omul de rand, companii
private sau publice si guverne, ghid ce propune alternative durabile in dezvoltarea
societdfii umane. Pentru atingerea dezideratelor ,,Agendei 21” este incurajata participarea
organizatiilor guvernamentale, non-guvernamentale, agentilor economici si a publicului
larg.

»Agenda 21”este un document foarte cuprinzator care in 40 de capitole cuprinse in
4 sectiuni trateaza:

1. dimensiunile sociale si economice in special in tarile in curs de dezvoltare:
sardcia, populatia, asezdrile umane, sdndtatea §i salubritatea, modalitati
integrate de dezvoltare;
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conservarea $i managementul resurselor: aerul, solul, padurile, deserturile,
muntii. agricultura. biodiversitatea. sistemul apei oceanice. sistemul apei dulci,
elementele toxice. radioactive, evacudrile de substante solide si lichide;

3. implicarea intr-o mai mare maésurd a unor grupuri sociale precum: femeile,
copiii §i tinerii. persoanele autohtone, organizatiile non-guvernamentale,
autoritatile locale., muncitorii, fermierii, oamenii de afaceri, industriasii,
cercetdtorii si tehnologii;

4. masuri de implementare: finantare, tehnologii de transfer, infrastructura,
stiinta, educatie. institutii internationale, masuri legale, sistemul informational.

Adoptarea ..Agendei 21" anunta ,,Anul 0 al Apei”. moment din care este supus spre
implementare urmétorul program pentru sectorul apei dulci:
managementul integrat al resurselor de apa;
asigurarea resurselor de apa;
protejarea resurselor de apa, calitatea apelor si ecosistemele acvatice;
alimentarea cu apa potabila;
apa si dezvoltarea durabila a localitatilor urbane;

apa pentru dezvoltarea durabila a industriei alimentare §i dezvoltarea rurala;

L N A

impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa.

a. MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA

Masura in care resursele de apd contribuie la productivitatea economicd si
bunéstarea sociala este de obicei subapreciati, desi toate activitdtile sociale si economice
se bazeaza in mare masura pe alimentarea cu apa si calitatea acesteia. Odata cu cresterea
populatiei si a activitdtilor economice, multe tari ajung la probleme cauzate de lipsa apei
si astfel dezvoltarea economica este limitatd. Cererile de apa cresc rapid, si o datd cu ea
cele 70-80 de procente necesare irigatiilor, cele mai putin de 20 de procente necesare
industriei si cele mai putin de 6 procente ale consumului casnic. Managementul integrat
al resurselor de apa ca resursa finita si vulnerabila si integrarea planurilor si programelor
sectoriale in cadrul politicilor sociale si economice nationale sunt actiuni ce
caracterizeaza activitatea tdrilor si organismelor internationale incepand cu anii "90.
Fragmentarea responsabilititilor legate de evolutia resurselor de apa pe sectoare si
organisme se dovedeste a fi un impediment major al promovarii managementului integrat
al apei. Prin urmare sunt necesare mecanisme de coordonare pentru o implementare
efectiva a programului.

Obiective:

Obiectivul general este satisfacerea nevoii de apa pentru toate tarile in ideea
dezvoltérii durabile.
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Managementul integrat al resurselor de apa se bazeaza pe perceperea apei ca parte
integrala a ecosistemului. ca resursa naturald si bun economic, a carei cantitate si calitate
determind natura utilizérii ei. Resursele de apa trebuie sa fie protejate, luand in
considerare functionalitatea ecosistemelor acvatice si caracterul peren al acestei resurse,
pentru a putea fi satisfacute in regim durabil cererile de apa pentru diverse activitatile
umane. In circulatia si utilizarea resurselor de apa, prioritate trebuie acordata satisfacerii
cererilor de baza si conservirii ecosistemelor. in functie de aceste cereri, utilizatorii de
apa trebuie tratati diferit.

Managementul integrat al resurselor de apa, incluzand integrarea aspectelor legate e
apa si uscat, trebuie sd porneascad de la nivelul bazinelor sau sub-bazinelor hidrografice.
In aceasta directie, trebuie indeplinite 4 obiective principale:

- sa pomoveze o abordare dinamica, interactiva, repetitivd si multisectorialda a
managementului resurselor de apa, incluzénd identificarea §i protejarea surselor
potentiale de alimentare cu apd, care integreaza consideratii tehnologice, socio-
economice si de mediu.

- sd planifice o utilizare rationalda si durabild, protectia, conservarea si
managementul resurselor de apa, toate bazate pe nevoile si prioritatile comunitatii
privite sub ansamblul politicilor de dezvoltare economica nationala.

- sa proiecteze, implementeze $i evalueze proiecte si programe, care sunt eficiente
atdt economic cat si social, in cadrul unor strategii bine definite, bazate pe o
implicare comund in luarea deciziilor si formarea politicilor de management al
apei, a tuturor celor implicati, incluzdnd barbati, femei, tineri, VvAarstnici,
comunitatile locale.

- sa identifice si sa intareasca sau si dezvolte, dupa caz, in special in tarile in curs
de dezvoltare, mecanisme institutionale, legale si financiare potrivite pentru ca
politica apei si implementarea acesteia sa fie unul din catalizatorii progresului
social si economic durabil.

in cazul resurselor de apa transfrontaliere, statele riverane trebuie si formuleze
strategii privitoare la resursele de apa, sd pregiteasca programe de actiune §i si
armonizeze, daca este necesar, strategiile cu programele de actiune.

Toate statele, in functie de capacitatea lor si resursele disponibile, si prin cooperari
bilaterale sau multilaterale, incluzand Natiunile Unite si alte organizatii internationale, au
de atins urmaétoarele obiective:

Péna in prezent:

- sd fie proiectate §i sd initiate programele nationale de actiune si sa fie create

structuri institutionale si instrumente legale in ideea implementarii programelor de
actiune;
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- sa fie stabilite programele pentru utilizarea eficienta a apei cu scopul de a deschide
drumul unor metode de utilizare a apei in regim durabil.
Péna in anul 2025:
- sa atinga obiectivele subsectoriale din toate domeniile de interes ale programului
de management integrat al apei;
Este de la sine de inteles ca indeplinirea obiectivelor de mai sus depinde de resurse
financiare aditionale, noi. care vor fi disponibile tarilor in curs de dezvoltare in functie de
resolutia 44/228 a Adunérii Generale a Natiunilor Unite.

b. ASIGURAREA RESURSELOR DE APA

Asigurarea resurselor de apa, incluzand aici §i identificarea potentialelor surse de
alimentare cu apa dulce, comprima determinarea continud de surse, extensiunea,
cantitatea si calitatea resurselor de apa si activititile umane care afecteaza aceste resurse.
Acestea constituie baza practicd pentru managementul durabil al apei si o conditie
necesara pentru evaluarea posibilitatilor de dezvoltare. Nevoia de informatii precise $i
corecte referitoare la resursele de apa creste, insd serviciile hidrologice si structurile
auxiliare nu devin mai capabile sa furnizeze aceste informatii, uneori chiar intdmpina
probleme mai mari ca in trecut in acest proces, in special referitor la informatiile legate
de apele subterane si calitatea apei. Impedimente majore sunt lipsa de resurse financiare,
natura fragmentata a serviciilor hidrologice si numarul insuficient de cadre calificate. In
acelasi timp, tehnologiile moderne de preluare si prelucrare a informatiilor au un acces
greoi spre tarile in curs de dezvoltare. Stabilirea unei baze de date nationale este totusi
vitald asigurani resurselor de apéa necesare si totodatd micsordrii efectelor inundatiilor,
secetelor, desertificarii si poluarii.

Obiective:
Bazat pe Planul de Actiune Mar del Plata, acest domeniu al programului s-a extins

incepédnd din anii "90 prin obiectivele privind asigurarea necesarului de apé si prognoza
cantitativa si calitativa a resurselor de apd, obiective necesare pentru a estima cantitatea
totald de resurse de apa disponibile si potentialul de alimentare viitor, pentru a determina
statutul lor calitativ curent, pentru a prevedea posibilele conflicte intre cerere si
alimentare si pentru a oferi o baza de date stiintifica necesara unei utilizari rationale a
resurselor de apa.

Astfel au fost stabilite S obiective specifice:

- sa facd disponibile tuturor tarilor tehnologiile de asigurare a resurselor de apa care
sunt in concordanta cu nevoile lor, luand aici in considerare nivelul de dezvolatre
al tarilor i impactul pe care schimbdrile climatice il vor avea asupra resurselor de
apa dulce;
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- fiecare tard. in functie de disponibilititile financiare, sd aloce procesului de
asigurare a resurselor de apa resurse financiare direct proportionale cu cererile
economice si sociale pentru informatii referitoare la resursele de apa;

- sd asigure procesul de utilizare integrald a acestor informatii in dezvoltarea
politicilor de management al apei;

- toate tarile sid stabileasca aranjamentele institutionale necesare unei eficiente
colectari, procesari. lnmagazindri, retrageri sau diseminari spre utilizatori intr-o
manierd integratd a informatiei despre calitatea si cantitatea resurselor de apa
disponibile la nivel de bazin hidrografic si acvifere;

- organizatiile si institutiile din domeniu sd detind un numdr suficient de cadre
calificate si capabile, carora sa le fie oferit un training de specialitate pentru a-st
putea indeplini cu succes responsabilitatile.

Toate statele, in functie de capacitatea lor si resursele disponibile, au stabilit
urmatoarele obiective ce sunt impuse prin acorduri si vor fi puse in aplicare prin
colaborari bilaterale sau multilaterale, inclusiv prin cooperarea cu Natiunile Unite si alte
organizatii internationale:

- pe termen scurt, s studieze in detaliu fezabilitatea instaldrii serviciilor de
asigurare a resurselor de apa;

- pe termen lung, fiecare tara sd detina servicii integral operationale bazate pe retele
hidrometrice de mare densitate.

¢. PROTEJAREA RESURSELOR DE APA, CALITATEA APEI SI ECOSISTEMELE
ACVATICE

Apa dulce este o resursa unitard. Evolutiile pe termen lung ale resurselor globale de
apd dulce necesitd un management integrat al resurselor $i o recunoastere a
interconexiunilor elementelor legate de apa dulce si calitatea apei dulci. In prezent exista
atat de putine regiuni ale globului care nu sunt inca afectate de problemele pierderii
potentialelor surse de alimentare, de degradarea calitatii apei sau poluarea surselor de
suprafatd sau subterane. Problemele majore ce afecteazd calitatea apei raurilor si
lacurilor, intr-o ordine variabild, in functie de situatie sunt: tratarea inadecvatd a apei
menajee, controlul insuficient al descarcérilor de ape uzate industriale, distrugerea
bazinelor de receptie, defrisarea, numeroasele practici agricole cu efecte negative.
Acestea duc la scurgerea de nutrienti si pesticide si astfel ecosistemele acvatice sunt
afectate, iar organismele vii din apele dulci sunt amenintate. In anumite circumstante,
ecosistemele acvatice sunt deranjate si de proiectele de dezvoltare a resurselor de apa
folosite in agriculturd: baraje, derivari de debite, instalatii si scheme de irigatii.
Eroziunea, sedimentarea, defrisarea si desertificarea au dus la cresterea degradarii
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terenurilor, iar crearea lacurilor de acumulare a fost de aceastd datd rezultatul
contracardrii efectelor negative ale proceselor de degradare sus mentionate. Multe din
aceste probleme au apdrut ca urmare a unui model de dezvoltare care este distructiv din
punct de veder al mediului si dintr-o lipsd a constiintei publice si a educatiei pentru
protejarea resurselor de apd de suprafatd si subterane. Efectele asupra mediului si
sanatatii omului constituie consecintele masurabile, desi in multe tari, posibilitdtile de
masurare a acestor consecinte sunt inadecvate sau chiar inexistente. La nivel mondial se
resimte o lipsd a perceptiei corelatiei ce existd intre dezvoltare, management, folosinta si
tratamentul resurselor de apa si ecosistemele acvatice. Metode preventive, acolo unde
este cazul, sunt cruciale pentru evitarea costisitoarelor masuri de reabilitare, tratament si
dezvoltare de noi surse de alimentare cu apa.

Obiective:
Interconexiunile complexe din cadrul sistemelor de apa dulce impun ca

managementul resurselor de apd sd fie unul de tip integrat si bazat pe echilibrarea
balantei intre nevoile oamenilor si necesitatea protejarii mediului. Planul de Actiune Mar
del Plata a acordat importanta cuvenita legaturii intrinsece dintre proiectele de dezvoltare
a resurselor de apa si repercursiunile lor fizice, chimice, biologice si socio-economice.
Obiectivul general ce priveste sdnétatea si siguranta mediului este urmatorul:

- sd evalueze consecintele pe care numerosii utilizatori de apa le au asupra mediului,
sd sustind masuri menite sd controleze bolile cu transmitere prin intermediul apei
si sa protejeze ecosistemele.

Extensiunea §i gravitatea contamindrii zonelor nesaturate si a caviferelor sunt de
mult subestimate in special datoritd unei reletive inaccesibilitdti a acviferelor si datorita
lipsei de informatii de incredere despre sistemele acvifere. Prin urmare, protectia apelor
subterane constituie un element esential al managementului resurselor de apa.

Urmatoarele 3 scopuri trebuie atinse concomitent pentru a integra elementele
calitatii apei in managementul resurselor de apa:

- mentinerea integritatii ecosistemelor in concordantd cu principiul protejarii
ecosistemelor acvatice, incluzand aici si resursele vii, si cu principiul apararii lor
de orice forma de degradare;

- protectia sdnatatii publice, sarcind care cere nu doar o provizie de apad potabild
sigurd, ci si controlul bacteriilor transmitatoare de boli in mediul acvatic;

- dezvoltarea resurselor umane, baza a implementarii managementului apei.

Toate statele, in functie de capacitatea lor si resursele disponibile, au stabilit
urmatoarele obiective ce sunt impuse prin acorduri si vor fi puse in aplicare prin
colaboréri bilaterale sau multilaterale, inclusiv prin cooperarea cu Natiunile Unite si alte
organizatii internationale:
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- sd identifice resursele de apd de suprafatd si subterane si celelalte resurse
dependente de apa, care pot fi utilizate in regim durabil si totodatd si initieze
programe pentru protectia . conservarea $i utilizarea rationald a acestor resurse in
regim durabil:

- sd identifice toate sursele potentiale de alimentare cu apa si sa fie pregatiti pentru
protejarea. conservarea si utilizarea lor rationala;

- sd initieze programe de control si prevenire efectivd a poludrii apei bazate pe
corelationarea unor strategii de reducere a poludrii la sursa, de atenuare a efectelor
poluarii punctiforme sau difuze si de asigurare a impactului asupra mediului, toate
raportate la nivelul de dezvoltare socio-economice al regiunii respective;

- sa participe la programe internationale de management i monitoring a calitatii
apei (ca de exemplu Programul de Monitoring al Calitdtii Globale a Apei,
Managementul de Mediu al Apelor Interioare, programul FAO pentru corpurile de
apa interioare destinate pescuitului, programele Conventiei Ramsar pentru zone
umede);

- sd reducd bolile cu transmitere prin apa, incepand cu eradicarea bolii viermelui de
Guineea si a orbirii datorate apelor, ca obiective pe termen scurt;

- sa stabileascd, in concordantd cu capacititile si nevoile, criteriile calitative,
biologice, fizice si chimice pentru toate corpurile de apa (de suprafatd si
subterane) cu scopul de a imbunatati calitatea apei;

- sa adopte masuri integrate de management durabil al mediului si apei, incluzand
protejarea ecosistemelor acvatice si a resurselor vii;

- sa stabileasca strategii pentru managementul resurselor de apd dulce si al
ecosistemelor costale, ludnd in considerare pescuitul, activitatile agricole si
biodiversitatea.

d. ALIMENTAREA CU APA POTABILA SI SALUBRITATEA

Sursele de apa curatd si un mediu salubru sunt vitale protejarii mediului,
imbunatatirii starii generale de sdnitate a omenirii $i reducerii sariciei. O apa curati este
de asemenea cruciald multor activitati traditionale si culturale. Se estimeaza ca 80% din
bolile globului $i mai mult de o treime din numdrul de morti din tarile in curs de
dezvoltare sunt cauzate de consumul de apa contaminata, si in medie o zecime din timpul
productiv este sacrificat luptei cu aceste boli. Eforturile concentrate din anii *80 au adus
servicii de salubritate si alimentare cu apd pentru milioane de oameni care nu beneficiau
de ele la acel moment. Un efort remarcabil a fost lansarea in 1981 a Decadei
Internationale a Salubritatii i Alimentarii cu Apa Potabild, ca rezultat al planului de
actiune Mar del Plata adoptat de Conferinta Apei a Natiunilor Unite din 1977. Premiza
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unanim acceptatd a fost: ..toti oamenii. oricare ar fi stadiul dezvoltarii si conditiile socio-
economice in care traiesc. au dreptul de a avea acces la apa potabila de calitatea i in
cantitatea egala cu nevoile lor de baza..”. Scopul ,.Decadei’ a fost acela de a asigura pana
in 1990. apa potabila si salubritate zonelor urbane si rurale nedeservite inca, dar chiar
daca acest program a inregistrat un succes fard precedent, acesta nu este suficient. Unul
din trei oameni ce traiesc in térile in curs de dezvoltare inca simt lipsa celor doua servicii
ce constituie cerinte de bazd pentru o viatd sdndtoasd si decentd. De asemenea este
cunoscut faptul ca deseurile si apele menajere constituie cauze majore ale deteriorarii
calitatii apelor din tarile in curs de dezvoltare, iar introducerea tehnologiilor disponibile si
construirea de instalatii de tratament al apei uzate ar putea aduce imbunatatiri
semnificative.

Obiective:
Declaratia de la New Delhi a formalizat nevoia de a oferi, in regim durabil, accesul

la 0 apa curatd in cantitéti suficiente si salubritate pentru toti, accentuand faptul cé este
mai bine ,,mai putin pentru fiecare decat mai mult pentru mai putini,,.

Patru principii stau la baza obiectivelor acestui program:

- protectia mediului §i ocrotirea sdnatdtii printr-un management integrat al
resurselor de apa si al deseurilor lichide si solide;

- reforma institutionald pentru promovarea madsurilor integrate $i schimbarilor de
proceduri, atitudini $i comportamente, si participarea femeilor la toate nivelele si
in toate sectoarele institutiilor;

- managementul comunitar al serviciilor bazat pe masuri de intérire a activitatilor
institutiilor in vederea sustinerii si implementarii programelor de salubritate si
alimentare cu apa;

- practici financiare rentabile, realizate printr-un management mai eficient al
bunurilor curene si utilizarea unor tehnologii mai operationale.

Experienta trecutd a aritat ca obiective specifice trebuie stabilite de fiecare tard in
parte. La Summitul pentru Copii din septembrie 1990 liderii de state §i guverne au
sustinut atdt accesul universal la sursele de apa, cat si salubritatea. Chiar si pentru un
obiectiv mai concret, ca obtinerea unei acoperiri totale a alimentadrii cu apd pand in
2025, se estimeaza cd investitiille anuale trebuie sa atingd dublul nivelului actual. O
metoda realisticd de a implini nevoile prezente si cele viitoare este de a dezvolta strategii
adecvate, la un pret mic, care pot fi implementate si sustinute la nivelul comunitatilor
umane.

e. APA SI DEZVOLTAREA DURABILA A LOCALITATILOR URBANE
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Pentru viitorul apropiat se estimeaza ca mai mult de jumatate din populatia globului
va locui in zone urbane. in anul 2025 proportia va creste la aproximativ 60%, populatia
urband insumdnd circa 5 miliarde de oameni. Cresterea rapidd a populatiei urbane si
industrializarea trag semnale de alarma privitoare la resursele de apa si posibilitatile de
protectie a mediului din numeroase orage. O atentie crescanda trebuie oferita efectelor
crescande pe care urbanizarea le are asupra cererilor si folosintelor de apa si rolului critic
jucat de autoritdtile locale in managementul alimentarii, utilizarii §i tratamentului apei, in
special in tarile in curs de dezvoltare, unde se resimte nevoia unui suport auxiliar acordat
in acest domeniu. Lipsa tot mai acuta a apei $i preturile tot mai mari pentru dezvoltarea
de noi resurse au un impact considerabil asupra dezvoltarii industriei, agriculturii si
asezarilor umane, cu alte cuvinte asupra cresterii economice. Un management mai bun al
resurselor de apa ale oraselor, incluzdnd eliminarea metodelor de consum ce nu respecta
principiile dezvoltarii durabile, poate aduce o contributie substantiald la combaterea
saraciei si imbunatatirea starii de sdndtate §i calitatea vietii pentru numeroase persoane cu
situatie economica precara. O mare parte din marile aglomeréri urbane sunt localizate in
jurul estuarelor si in regiunile de coasta. Aceste cazuri inregistreaza probleme complexe
cauzate de poluarea datoratd evacudrilor de ape menajere si industriale combinata cu o
supraexploatare a resurselor de apa disponibile, ce au efecte negative asupra mediului
marin §i asupra alimentarii resurselor de apa.

Obiective:

Obiectivul acestui program este de a sustine eforturile administratiilor centrale si
locale de a dezvolta strategii de crestere economicd bazate pe un management al
resurselor de apa pentru folosinte urbane si implicatiile acestora in mediu. indeplinirea
acestui obiectiv se poate realiza prin identificarea §i implementarea strategiilor si
actiunilor menite sa asigure continua alimentare a resurselor de apa pentru a fi suficiente
pentru cererile actuale si viitoare si reversul tendintei actuale de degradare si
supraexploatare a resurselor de apa.

Toate statele, in functie de capacitatea lor si resursele disponibile, au stabilit
urmatoarele obiective ce sunt impuse prin acorduri §i vor fi puse in aplicare prin
colaborari bilaterale sau multilaterale, inclusiv prin cooperarea cu Natiunile Unite si alte
organizatii internationale:

- pe termen scurt, s asigure accesul fiecarui locuitor din centrele urbane la cel putin
40 litri de apd/zi, iar 75% din populatia urband sd beneficieze de servicii
comunitare de salubritate;

- pe termen scurt, sd stabileascad si sa aplice standardele calitative si cantitative
pentru evacuarea apelor uzate;
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- pe termen scurt. si asigure ca 75% din rezidurile solide din zonele urbane sa fie

colectate si reciclate sau depuse dupa metode ecologice.

f. APA PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA A INDUSTRIEI ALIMENTARE SI
DEZVOLTAREA RURALA

Durabilitatea productiei alimentare depinde din ce in ce mai mult de utilizarea
rationald a apei si practicile de conservare ce se concretizeazd prin managementul si
dezvoltarea irigatiilor. Se pune accent pe managementul regiunilor umede, al regiunilor
agro-forestiere, pescuitului interior si alimentdrii zootehniei cu apa. Dobandirea unei
securitati alimentare constituie o prioritate in numeroase tdri, iar agricultura trebuie nu
doar sa asigure hrand pentru populatia aflatd in crestere, ci si s& economiseascad apa
pentru ca aceasta sa fie utilizatd §i in alte scopuri. Provocarea constd in dezvoltarea si
aplicarea de tehnologii care economisesc apa §1 metode de management, iar pentru
populatia rurald adoptarea masurilor prevazute de dezvoltarea durabila atat pentru zonele
umede, cét si pentru cele irigate.

Populatia rurala trebuie de asemenea sa aiba acces la sursele de alimentare cu apa si
la serviciile de salubritate. Toate acestea se constituie intr-un obiectiv impresionant dar
nu imposibil de realizat, pentru indeplinirea lui fiind adoptate programe si masuri la nivel
local, national si international.

Se poate observa o corelatie intre suprafetele cultivate in regim natural $i cele
irigate. In timp ce productivitatea terenurilor irigate si durabilitatea sistemelor de irigatii
sunt constranse de probleme ca inmlastinirile si sdraturarea solurilor. Se poate observa o
semnificativa expansiune a suprafetelor cu culturi neirigate.

Constrangerile financiare §i de marketing constituie de asemenea o problema bine
cunoscutd. Eroziunea solului, un management prost inteles si aplicat i suporaexploatarea
resurselor naturale au influentat extinderea sarédciei si foametei in tarile in curs de
dezvoltare. Eroziunea solului cauzata si de pasunatul excesiv este in numeroase cazuri
responsabila pentru colmatarea lacuriloor. In cele mai multe cazuri, dezvoltarea
schemelor de irigatii nu este acoperita nici privind asigurarea impactului asupra mediului
privind consecintele hidrologice si nici privind asigurarea impactului social asupra
locuitorilor din vaile raurilor.

Faptul ca resursele de apa din unele zone lasa de dorit din punct de vedere calitativ
este un factor restrictiv pentru zootehnie. Totodatd depozitarea improprie a rezidurilor
provenite din zootehnie poate duce la o poluare a surselr de alimentare cu apa de baut
resimtitd atdt de animale, cét si de oameni. Cererile de apa de baut pentru animalele
domestice variazd in functie de specia de animal si de mediul in care ele trdiesc. Se
estimeaza ca cererea globala de apa de baut pentru animale este in prezent de circa 60 de
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miliarde litri/zi, iar bazdndu-ne pe cresterea prevazutd in zootehnie, se estimeaza ca ea
va creste cu 0.4 miliarde litri/an in viitorul apropiat.

Pescuitul in ape dulci constituie o sursd importantd de hranad. Pescuitul in apele
interioare trebuie sd fie astfel directionate incat sd maximizeze recolta de organisme
acvatice intr-o manierd de tip environmental. Aceasta impune conservarea calittii si
cantitatii apei precum $i a morfologiei functionale a mediului acvatic. Pe de altd parte
insdsi pescuitul si culturile acvatice pot distruge ecosistemul acvatic, dezvoltarea lor
trebuind sa urmareasca limitarea impactului asupra mediului. Nivelul actual al productiei
obtinute prin pescuitul din ape dulci si salmastre este de circa 7 milioane tone/an §i poate
creste la 16-18 tone/an in viitorul apropiat, dar trebuie avut in vedere faptul ca aceasta
crestere poate fi periclitatd de impactul negativ al pescuitului asupra mediului.

Obiective:
Principiile de bazd pentru managementul integrat al resurselor de apéd in context

rural pot fi enuntate astfel:

- apa trebuie privitd ca resursa finitd cu valoare economicad si implicatii socio-
economice semnificative reflectate de faptul cd ea indeplineste una din nevoile de
baza ale omului;

- comunitatile locale trebuie sa participe la mamagementul apei in toate fazele sale,
asigurand totala participare a femeilor, avand in vedere ca ele joaca rolul principal
in alimentarea, managementul si folosirea de zi cu zi a apei;

- managementul resurselor de apa trebuie dezvoltat pornind de la un set de politici
privind s@ndtatea umand, productia, conservarea si distributia de alimente, planuri
de diminuare a efectelor dezastrelor ce pot afecta agricultura, protectia mediului si
conservarea resurselor naturale;

- populatia rurald (si in special femeile) trebuie sustinutd in actiunile pe care le
poarta in acest domeniu.

FAO in cooperare cu alte organizatii internationale a initiat un Program
International de Actiune pentru Apa si Dezvoltare Durabild a Agriculturii. Obiectivul
principal al acestui program de actiune, este de a asista térile in curs de dezvoltare in
planificarea, dezvoltarea si managementul resurselor de apa intr-o manierd intergrata
pentru a implini cererile prezente si viitoare ale agriculturii, luand in considerare si
impactul asupra mediului.

Programul de Actiune a dezvoltat un cadru tip pentru utilizarea durabila a apei in
sectorul primar si a identificat zonele prioritare de actiune la nivel national, regional si
global. Normele cantitative pentru preconizata dezvoltare a irigatiilor, imbunatatirea
schemelor de irigatii existente i problemele datorate inmlastinirii si sdraturarii
terenurilor printr-un drenaj impropriu, au fost estimate pentru 130 de tari in curs de
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dezvoltare pe baza cererii de hrana, a zonelor agro-climatice si a proportiilor existente
intre terenurile agricole §i resursele de apa.

Pentru viitorul apropiat FAO a facut urmatoarele estimari pentru 130 de tari in curs
de dezvoltare: 15,2 milioane ha de noi terenuri irigate; 12 milioane ha cu
imbunatatiri/modernizéri ale sistemelor de irigatii deja existente; 7 milioane ha terenuri
care sd beneficieze de drenaj si facilitdti de control al apei; 10 milioane ha terenuri
integrate programelor de protectie $i conservare a apelor i mediului.

Evolutia terenurilor irigate la nivelul mai sus mentionat poate cauza grave probleme
de mediu deoarece acest proces poate duce la distrugerea zonelor umede, poluarea apei,
cresterea sedimentarii si reducerea biodiversititii. Astfel noile scheme de irigatii trebuie
sd fie insotite de programe de asigurare a impactului asupra mediului, care sunt diferite in
functie de scara la care se dezvolta sistemele de irigatii. La planificarea noilor scheme de
irigatii atentia trebuie acordatd unei exploatdri mai rationale si unei cresteri in eficacitate
si productivitate. Tehnologiile pentru noile scheme de irigatii trebuie sa fie atent evaluate,
ludnd in considerare si potentialele conflicte ce se pot ivi intre prognozata utilizare a
terenurilor si alte folosinte posibile, motiv pentru care consideram importanta implicarea
activa in procesul de decizie a grupurilor de utilizatori de apa.

Prin aceste obiective trebuie sd se asigure ca toate comunitatile rurale din toate
tarile, in functie de capacitéti si resursele disponibile si prin cooperari internationale, sa
aiba acces la apa in cantitati suficiente si in conditii de salubritate adecvate pentru a putea
implini nevoile lor sociale si economice si pentru a mentine calitatea mediului in care
tréiesc.

Obiectivele referitoare la managementul apelor pentru pescuitul interior si culturile
acvatice includ conservarea necesarului de cantitate si calitate a apei pentru o productie
optima si prevenirea poluarii apei ce poate fi cauzata de aceste activitdti. Programul de
actiune cauta sa asiste tarile membre in managementul pescuitului in apele interioare prin
promovarea modelelor de dezvoltare durabila.

Obiectivele referitoare la managementul apei pentru alimentarea zootehniei sunt:
pastrarea cantitdtilor adecvate de apa de baut pentru animale §i asigurarea calitatii apei de
baut in concordanta cu nevoile specifice ale diferitelor specii de animale. Aceasta include
luarea in calcul a nivelului maxim de toleranta la salinitate §i cantitatea de organisme
patogene continutd de apa. Datorita variatiilor cantitative si calitative ale apeloor la nivel
de zone si tari, nu pot fi stabilite obiective la nivel global.

g. IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE ASUPRA RESURSELOR DE APA
Exista §i astdzi o anumita nesiguranta referitoare la prognozata schimbare climatica
ce va fi perceputi la nivel global. Desi incertitudinile cresc la nivel regional, national si
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local. nivelul national este cel mai important, deoarece aici se iau cele mai importante
decizii. Temperaturile mai mari i precipitatiile mai reduse vor duce la scdderea
resurselor de apa. insa cresteri ale cererilor de apa; acestea pot cauza deteriorari ale
calitatii corpurilor de apa, modificdnd balanta si asa fragila dintre resurse si cerere. Chiar
in cazul in care cantitatea de precipitatii creste. nu avem nici o garanfie ca aceastd
crestere ar veni in acea perioada a anului in care ar fi necesard, pe langé acestea va creste
probabilitatea de producere a inundatiilor. Orice crestere a nivelului oceanic va cauza
dese intruziuni ale apelor sarate in estuare, acviferele costale si micile insule si totodata
inundarea regiunilor costale joase; aceasta pune probleme de mare risc tarilor cu relief
jos.

Declaratia ministeriala a celei de-a doua Conferinte Mondiale asupra Climatului
confirma faptul cd impactul potential al schimbarilor climatice ar fi echivalent cu o
amenintare pentru mediu de o amploare fard precedent, care s-ar materializa in
distrugerea ecosistemelor micilor insule, regiunilor costale joase si zonelor aride si
semiaride. S-a ajuns totodatd la recunoasterea faptului ca printre cele mai importante
impacturi ale schimbaérilor climatice sunt efectele asupra ciclului hidrologic si asupra
sistemelor de management al apei, si prin acestea asupra sistemelor socio-economice. O
data cu acestea se va produce si cresterea in frecventa si severitate a dezastrelor cauzate
de extremele hidrologice: inundatii sau secete. La aceastd conferintd a fost atestatd si
necesitatea dezvoltarii cercetdrii, a programelor de monitoring si a schimbului de
informatii, toate acestea la nivel national, regional si international.

Obiective:
Insdsi natura acestui obiect de studiu face necesare aflarea de cdt mai multe

informatii referitoare la acest proces, si intelegerea amenintarii careia va trebui sa-i facem
fata. Acest sector al programului poate fi sintetizat prin urmatoarele obiective:
- sd inteleaga si sd cuantifice amenintarea impactului schimbarilor climatice asupra
resurselor de apé dulce;
- sa faciliteze implementarea de contramisuri nationale eficiente, atunci cand
efectele schimbarilor climatice justifica aceste actiuni;
- sd studieze potentialul impact al schimbarilor climatice asupra regiunilor cu
predispozitie la secete sau inundatii.
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3.2. GLOBALIZAREA SI PRIVATIZAREA APEI

in ultimul timp. omenirea. in loc sa protejeze resursele de apa, pierde din ce in ce
mai mult controlul asupra acestora. Guvernele renunté la responsabilitatile lor in favoarea
unor corporatii internationale gigantice care nu au alt obiectiv decat obtinerea unui profit
din gospodarirea resurselor de apa in situatia foarte probabila de criza a apei.

Vicepresedintele Bancii Mondiale, dr. Ismail Serageldin, si revista Fortune,
prevedeau in urma cu cativa ani ca apa este petrolul secolului XXI, iar miza rdzboaielor
secolului XXI nu va mai fi petrolul, ci apa. Degi in prezent rata recuperdrii costurilor
pentru serviciile de apd este una dintre cele mai mici din economie, este de presupus cd
in viitor o data cu preconizata criza a apei, serviciile de apd vor constitui o afacere
foarte profitabila. Aceste declaratii explicd de ce mega-corporatiile sunt interesate sa
investeascd in acest domeniu. Problema ce se poate ivi de aici este cauzatd de faptul ca
in procesul de realizare a unui profit maxim din asigurarea acestor servicii, companiile
private ar putea sa scadd calitatea resurselor de apd si sd considere apa un bun
economic comun, comercializat dupda principii economice, uitdnd cd apa este totodatd §i
un bun social, accesul la apa fiind garantat de drepturile de bazda ale omenirii.

Ca organism globalist, Banca Mondiald a adoptat, in ideea deficitului hidrologic
mondial actual si preconizat, teoria ,,privatizarii apei” si pe cea a ,,pretului real”, care se
include valoarea economici, sociala si chiar culturala in pretul apei furnizate. Intr-un
document al Bancii Mondiale din 1992, ,Improving Water Resources Management”
(Imbunatatirea managementului resurselor de apa), se precizeaza: ,, Taxele urmeaza si fie
astfel structurate incdt consumatorii s primeasca, in viitor, doar o cantitate limitatd de
apa la un pret scazut, dar sa plateasca taxe mai mari pentru apa suplimentara”.

Globalizarea este definitd ca procesul de integrare si deschidere a pietelor
economice dincolo de granitele nationale. Procesul de globalizare este insa unul foarte
controversat, proces ce pune problema suveranititii nationale, a responsabilitatii
colective, a echitatii in special fatd de grupurile sociale defavorizate si problema
protectiei mediului inconjuritor.

Privatizarea in sectorul apei implicd transferarea unor servicii sau a tuturor
serviciilor din sistemele publice in cele private. Problema ivitd este convertirea apei din
bun social si economic intr-un bun ce face doar subiectul regulilor economiei de piata.

Avand in vedere preconizata ,,saricie hidrologica”, se poate afirma ca cei ce vor
detine controlul asupra resurselor de apa ale planetei vor avea o foarte mare putere
economica, $i vor dicta astfel politica lor zecilor de state cu deficit hidrologic. Rolul jucat
de ,,petro-dolari” in secolul XX va fi jucat, in secolul XXI de ,hidro-dolari”. Aceasta
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tendintd. generatd de semnele evidente ale unei crize de apd mondiale, nu a scapat
cercurilor si organizatiilor globaliste, care au vazut in privatizarea apei, marea sansa de a
impune natiunilor vointa lor politicd prin administrarea unei resurse care constituie de
altfel un drept de baza al omului pe care natura il oferd gratuit, insd care trebuie
gospodarit rational. Accesul liber la apé a fost considerat pana acum un drept elementar
al omului. Acapararea prin ..privatizare™ a resurselor hidrologice ale natiunilor de cétre
grupuri oligarhice a inceput incé din anii " 80, fiind. insé, cea mai putin mediatizata dintre
disputele pentru resursele cu caracter strategic. Atentia mass-media s-a concentrat mai
mult asupra ..bataliei pentru petrol” sau pentru alte resurse cu rol vital necesare in
confruntarea dintre marile puteri. Nu a fost sesizatd astfel schimbarea ce s-a petrecut in
caracterizarea resurselor de apa. Desi in 2002 la Conferinta Natiunilor Unite a fost
ratificat dreptul omului la apa, devine tot mai comuna definirea apei ca bun economic, ca
marfa care trebuie evaluatd, portionata si reglementata prin legi economice internationale.

Prin urmare tarifele pentru asigurarea serviciilor de apa au crescut. O mana de
corporatii transnationale au preluat conducerea, unele servicii de apa si chiar controlul
total al unor sisteme de servicii publice din domeniul apei, ele reglementand accesul la
apa al locuitorilor mai ales prin fixarea pretului pentru acest acces. Aceste corporatii
considera ca actualul pret scdzut al apei asigurd securitatea resurselor insd incurajeaza
risipa, in timp ce impunerea unor preturi progresiv ridicate ar conserva resursele
hidrologice si ar descuraja excesul. Globalizarea comertului cu apa va permite nu numai
concentrarea deciziilor in mana unor grupuri restranse, dar in acelasi timp va crea §i o
piatd a apei, evaluata inca de pe acum la sute de miliarde de dolari anual.

Este cunoscut faptul cd 70% din prelevérile totale de apd sunt folosite pentru
irigarea culturilor si astfel a rezultat un exces mondial de varietati de orez, grau, porumb,
dependente toate de utilizarea fertilizatorilor organici. Corporatiile de chimicale au
acaparat practic piata agricola mondiala cu ierbicide, pesticide si fertilizatori pe baze
petrochimice. In acest mod a fost declansata cea de-a ,,doua Revolutie verde” care sustine
realizarea pe cale geneticd a semintelor care necesitd cat mai putind apa. Controlul
corporatiilor asupra semintelor genetice au permis insd grupurilor private sa controleze
agricultura si si se implice in acapararea resurselor de apa ale natiunilor.

Privatizarea serviciilor municipale de apa are consecinte grave, care acum sunt bine
documentate. Taxele catre populatie s-au dublat, chiar triplat, in timp ce profiturile
corporatiilor au crescut cu 700% si toate acestea au loc o datd cu scdderea cantitétii $i
calitatii apei. Avand in vedere faptul ca cei care nu mai pot s plateasca sunt deconectati,
este cert ca o problema serioasd va ataca tarile mai putin dezvoltate atunci cand
privatizarea apei va afecta aceste tari: cei care nu vor putea si plateasca vor muri. in

ideea privatizarii apei, s-ar putea ca in anul 2025 sa privim Inapoi spre ceea ce a rezultat
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din privatizarea apei $i sd@ vedem nu o perioadd de prosperitate, ci una de cosmar.
Estimadrile actuale ne previn cd in jurul anului 2025 traficul global clandestin de apé va fi
in floare, iar numarul deceselor datorate poludrii apei si ,,pietei negre a apei’”, va creste
considerabil. in tarile in curs de dezvoltare, milioane de oameni vor deceda de sete si
inanitie.

Privatizarea apei, contrar opiniilor marilor corporatii globaliste, nu sustine
agricultura si nu influenteaza pozitiv mediul. De fapt, agricultura mondiala este in pragul
colapsului din cauza aciditatii solului. Acest dezastru agricol este tocmai consecinta
monoculturilor bazate pe seminte modificate genetic §i comercializate de marile
corporatii transnationale. Prin urmare, pretul alimentelor va creste drastic, iar multi
oameni se vor apuca de gradinarit clandestin.

In unele cazuri insa, preluarea serviciilor de apa de catre companii private poate
ajuta milioane de oameni saraci prin asigurarea serviciilor de apa de baza. Trebuie insa
avut in considerare faptul ca apa are functii sociale, culturale si ecologice care nu sunt
protejate de regulile dupa care se conduc pietele economice, guvernele avand datoria sa
intervina prin oferirea suportului de sustinere a proiectelor sociale si a celor de protectie a
mediului. Privatizarea apei trebuie deci evaluatd si controlatd, oferindu-i-se o atentie
speciald, pentru a ne asigura ca respecta principiile sociale si calitatea apei si a mediului.

Deschiderea, transparenta §i participarea publicului sunt cerintele de bazd in
privatizarea apei, iar o datd cu dreptul de a gospodari resursele de apd si

responsabilitdtile ce decurg de aici trebuie sd treacd de la stat la compania privata.
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APA BUN ECONOMIC SI SOCIAL

4.1. STATUTUL APEI

Apa constituie una dintre resursele naturale de baza ale omenirii, ea aflindu-se intr-
o permanentd miscare. O data cu ea apa duce peste hotare si efectele negative antropice
sau naturale, nerespectand astfel limitarile politice sau geografice. Prin urmare apa este
un ,,bun” ce trebuie gospodarit in comun de oameni, indiferent de conditionarile sociale
sau economice. Nu rareori insd problemele legate de gospodarirea apelor duc la grave
neintelegeri intre popoare si chiar la conflicte diplomatice si armate.

Toate aceste probleme sunt cauzate de faptul ca apa este o resursa limitata, fara de
care viata s-ar stinge. Cu scopul de a neutraliza aceste conflicte, Organizatia Natiunilor
Unite accentueaza dreptul fiecdrui om la apa suficientd, disponibila, fizic accesibilad si
curatd atit pentru nevoile personale cat si pentru cele casnice (ONU, Declaratia nr. 15,
1992) cu scopul de a asigura o viatd sanatoasa si decentd. Rezultd deci ca apa nu trebuie
privitd doar din punct de vedere cantitativ si tehnologic, ea trebuind in principal si fie
tratatd ca bun social si cultural, si nu doar un alt bun economic. Dreptul de netdgdaduit al
omului la apd nu-l absolva insd de responsabilitatea de a folosi apa intr-o manierd

durabila, cu scopul de a asigura §i generatiilor viitoare acelasi drept.
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Apa poate fi folositd in nenumdrate scopuri, de la bdut si pand la industrie,

agricultura si recreatie. Reprezentdnd un factor important in numeroase activitafi

economice. apa poate deci fi considerata st un bun economic.

Totusi apa nu poate fi tratatd ca orice alt bun economic, ea fiind o resursd naturala

ale cdarei caracteristici multiple §i complexe ii dau caracter de specificitate, dacd nu

chiar de unicitate intre bunurile economice:

Apa reprezintd o resursd vitald. Atat mediul social cat §i cel economic nu ar
exista fard apd. Viaga oricdrei fiinge este dependentd de existenta apei, la fel §i
activitatea economicd, intr-o mdsurd ce oscileazd in functie de ramura de
activitate;

Apa este o resursa limitatd. Cu toate ca o mare parte se reinnoieste prin ciclul
hidrologic, cantitatea de apd este finitd. Din volumul total de apa doar o mica
parte poate fi folosita (vezi capitolul 1),

Apa este inegal rdaspdnditd in spatiu §i timp. Pe glob exista variatii evidente
intre regiuni ce au caracteristici fizico-geografice diferite. Variatii apar §i
temporal, nici de aceastd datd cantitatea de apd nefiind constantq,
inregistrandu-se perioade ploioase §i perioade secetoase,

Apa este imposibil de substituit. Doar aerul, pamdntul §i apa nu pot fi
substituite. Hrana poate fi substituitd cu substante chimice, combustibilii
naturali pot fi substituiti cu energie eoliand, solara sau hidraulicd, insa apa
poate fi substituitd doar de apa.

Apa este greu de comercializat. In primul rdnd se pune problema dreptului de
proprietate asupra acestui bun deoarece apa nu respectd granitele
administrative, resursele de apa fiind in numeroase cazuri transfrontaliere. O
altd problemad este cauzatd de faptul cd apa este greu de transportat, ea
neputdnd fi condensatd. Totodatd trebuie luat in considerare §i faptul cd ea
urmeazd cursul gravitational, deviatiile cursului sau fiind foarte costisitoare.
Pretul apei se regdseste insd in multe produse care contin apd fie in constitutia
lor, fie au beneficiat de apa in procesul tehnologic.

Apa reprezintd un sistem. Parte a unei holarhii, apa reprezinta sistemul
constituit din subsisteme dependente, strdns legate intre ele si nu suma unor
subsisteme ce pot fi afectate individual e schimbdri fard a produce modificari
in ansamblul sistemului. Apa reprezintd un geosistem, ca parte fizicd a
mediului inconjurdtor; un ecosistem, ca mediu de viatd pentru fiintele vii
(fauna acvaticd, vegetatia hidrofila gi higrofild), un socio-geosistem, ca parte

a mediului social §i economic al omenirii.
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Desi poate luate in particular aceste calitati nu dau caracterul de unicat al acestei
resurse, combinatia lor demonstreaza ca apa este un bun complex, care astfel devine un
bun public a carui gestionare implica §i afecteazd colectivitatea umand. Prin urmare apa
nu este numai o resursd de mediu ci §i una sociald, economicd, §i de ce nu, una
financiara.

Incepdnd cu Conferinta de la Dublin din 1992 aceste informatii au fost diseminate
in randul celor ce au responsabilitatea gestiunii §i managementului resurselor de apa,
devenind notiuni larg acceptate atdt in lumea economicd, cdt §i in cea hidrologica.
Diferenta de opinii intre hidrologi si economigti nu std in acceptarea acestui fapt, ci in
interpretarea lui. Intersectia celor doud gandiri, destul de diferite, putem spune, se
regdseste in viziunea comund asupra existentei costurilor de productie, ceea ce
transformda apa intr-un bun economic §i atrage dupd sine adoptarea principiului
recuperarii costurilor si a altor principii economice.

O data stabilit faptul ca apa este un bun economic, trebuie afirmat faptul ca dreptul
omului la apd nu-l absolva de plata pretului fixat pentru obtinerea directd sau indirectd
a acestui bun (direct - tarifele pentru serviciile de apd; indirect — prin pretul unor

produse ce includ partial tarifele serviciilor de apa).
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4.2. VALOAREA APEI

Apa este un bun social, dar i economic, prin urmare este un bun public, dar si
privat. Continudnd aceastd idee putem spune cé valoarea sa economicé diferd de valoarea
sa financiard. Singura formd de a evalua adevarata valoare a apei este de a lua in
considerare ambele ipostaze ale sale: drept de baza al omenirii §i bun pe piata economica.
Politicile apei trebuie formulate reunind ambele viziuni asupra apei si faptul ca acestea
variaza substantial in anumite conditii de spatiu i timp.

Apa are o anumitd valoare pentru utilizatorii ce platesc pentru ea. Consumatorii vor
folosi apa atéta timp cat beneficiul rezultat in urma folosirii apei este oarecum echivalent
costurilor de folosinta. In momentul in care beneficiarul trebuie sa plateasca un pret mai
mare, consumul va scidea deoarece cresterea costurilor va depasi cresterea beneficiului.
Acest principiu poate fi extrapolat rezultdnd ca si la scard mare efectele acestui proces
vor fi aceleasi, cu alte cuvinte tarifele percepute pentru serviciile de apa reprezintad un
instrument de control al consumului de apéa (fig. 4.1), o modalitate de directionare cétre o
utilizare rationald a resurselor de apa.

»

A
——— Cererea de apa a folosintei

Oferta de apa a administratorului de apa

NN\ Pierderea utilizatorului de apa (Py)
7% Pierderea administratorului de apa (P,)

Tarif (lei/m’)

T,

e e o)

—

v, Volum (m?) -

Figura 4.1 — Controlul volumelor de apa utilizate prin intermediul tarifului

V;

N

Trasénd curba cererii si ofertei de apa functie de tariful perceput pentru servicul de
asigurare a debitelor se poate observa ca tariful optim (To) se obtine la intersectia celor
doud curbe. Un tarif mic, impus, va duce la utilizarea unui volum mai mare de api
implicand o pierdere din partea administratorului resursei de apa (PA).
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p,=(0o-{c
? I f (4.1)
Un tarif mai mare decat tariful optim implica reducerea beneficiului utilizatorului de

apa, pierdere (PU) care va duce la scaderea consumului de apa.

p=[c-{o
: : (4.2)

Valoarea apei pentru un utilizator este cantitatea maxima pe care acest beneficiar
este dispus sa o plateasca pentru folosirea acestei resurse (John Briscoe, 1996). Valoarea
apei este insa incomplet definitd pand la acest punct deoarece disponibilitatea de a plati
depinde in mare méasura de posibilitatile materiale. Cu aceleasi nevoi de baza si la aceeasi
valoare a apei este firesc cd cei bogati vor putea beneficia de cantitdti mai mari de apa.
Astfel, cu cdt va fi mai mare pretul apei, cu atat vor reduce necesarul de apa cei cu
probleme de naturd financiard, acestia fiind discriminati incd din start, neavand
posibilitatea de a plati aceste servicii. O metoda de rezolvare a acestei probleme este
initierea de proiecte care sd ajute patura sociald defavorizata sa beneficieze de minimul
de apa necesar unui trai decent.

Intr-o economie echilibrata valoarea apei, ce reprezinta estimativ valoarea utilizarii,
trebuie sa fie egala cu costul total al apei. In acest model economic se presupune ca
bunastarea sociala este maxima. in realitate insa, deseori valoarea utilizarii este mult mai
mare decét costul total estimat. Acesta este rezultatul dificultatilor intalnite in general in
estimarea costurilor suplimentare de mediu, in procesul de estimare a costurilor totale.
Existd insd si numeroase cazuri in care aceasta valoare este mai mica decat costul total, si
chiar mai mica decat costul economic total sau costul total de alimentare.

Valoarea totald sau valoarea utilizarii apei poate fi definitd ca suma valorii

economice cu valoarea intrinseca. Figura 4.2 ilustreazd componenta valorii de utilizare a
apei.

Valoarea citre
utilizatorii de
| apd

Valoarea economica
Valoarea totala

Y

Figura 4.2 — Componentele valorii apei
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Valoarea intrinsecd este dificil de definit sau estimat deoarece ea se referd la
gestiunea. valorile mostenite si valorile de existentd ale apei. Peter Rogers (1997),
urmand modelul aplicat pentru estimarea pretului spatiului locativ a lui Harrison (1973),
a facut legatura intre actualul comportament privind valoarea apei si diferitele valori
intrinseci estimate ca potrivite si dorite, cum ar fi "water view”™ — o estimare generala
asupra valorii apei sau “'green vistas” — o valoare estimatd pentru diferite folosinte,
ambele fiind asociate cu probleme de ordin cantitativ dar si calitativ.

Din figura 4.2 rezulta ca valoarea economicé este rezultat al insumarii valorii cétre
utilizatorii de apa, beneficiilor directe. beneficiilor indirecte si a modificarilor datorate
programelor sociale.

Valoarea citre utilizatorii de apa poate fi definitd folosindu-ne de analiza marginala
(Barkley si Seckler, 1972), una dintre cele mai importante concepte economice: piata
reflectd valorile marginale si functioneazd cel mai bine acolo unde valorile sunt relativ
stabile, sau se modifica progresiv. Existd insd anumite retineri: apa nu este un asemenea
produs, valoarea ei depinzand de utilizator si utilizare. Pentru utilizarile industriale si
agrare, valoarea citre utilizatori este cel putin cat valoarea marginald a produsului,
valoare ce reprezintd costurile de alimentare. In cazul utilizatorilor casnici,
disponibilitatea de a pliti este inegala, atragand dupa sine o valoare mai scazuta.

Beneficiile nete directe sunt reprezentate de fluxurile returnate din apele pentru uz
urban, industrial si agrar si constituie un element vital pentru multe sisteme hidrologice.
(Briscoe, 1996; Seckler, 1996). Beneficiile din fluxurile de retur pot fi mult micsorate de
pierderile cauzate de evaporatie sau de scurgerile din conducte.

Beneficiile nete indirecte apar ca elemente secundare activitdtii principale de
alimentare cu apa. De exemplu un canal de irigare poate fi pe l4nga parte a unut sistem de
irigatii si sursd de alimentare cu apa a animalelor domestice, factor pozitiv in evolutia
florei si faunei sélbatice si sursa de incarcare a panzei freatice. Beneficiile indirecte
trebuie incluse in procesul estimarii valorii totale a apei, insa trebuie luat in considerare si
faptul ca uneori procesele de alimentare cu apia au si efecte negative asupra mediului sau
societatii. Aceleasi irigatii pot avea si consecinte negative (inundarea si salinizarea
solurilor, poluarea resurselor de apé subterane prin preluarea ingrasamintelor chimice de
pe suprafetele cultivate).

Modificérile valorii apei cauzate de programe sociale apar ca urmare a recunoasterii
rolului social al apei. Dacéd ne gandim la faptul ca apa asigura igiena personala, sdnatatea
si insdsi viata oamenilor, valoarea apei depaseste cu mult costurile sale. Trebuie insi luat
in considerare faptul cd asigurarea drepturilor umane de baza, printre care se numdra si
dreptul la apa, este o obligatie a societdtii in care trdim. Aceasta inseamna ajutorul dat
unor persoane sau familii pentru a atinge un nivel de trai decent, si nu ajutor dincolo de
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acest prag. Apa este deci tratatd diferit la diferite nivele de consum. Alimentarea cu apé la
nivelul asigurdrii nevoilor de baza este o obligatie a societdtii umane, valoarea apei fiind
resimtitd diferit. La celelalte nivele de alimentare cu apd societatea nu mai are nici o
obligatie pentru a corija valoarea apei, aceasta fiind datd de disponibilitatea de a plati a
consumatorului.

in concluzie, in functie de cantitatea de apa asigurata unei persoane, apa poate fi
considerata fie bun social, fie bun economic, poate fi furnizatd fie de companii publice,
fie de companii private, avand valoare diferita in functie de cantitate. Acest model socio-
economic rezolva intr-o anumitd masurd numeroasele conflicte iscate intre partizanii apei
ca bun social si ai apei ca bun economic, desi trateaza problema doar din punct de vedere

cantitativ.
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4.3 COSTUL APEIl

Pentru a intelege statutul apei ca bun economic este necesard o estimare a costurilor
legate de procesul de alimentare cu apa. Costul total in cazul unei utilizéri durabile a apei
trebuie sa fie egal cu valoarea utilizérii durabile.

Pietele de apa functionabile au scopul de a potrivi cererile (atdt de cantitate cét si de
calitate) cu resursele utilizand politici adecvate (compensatii §i stimulente economice)
pentru abordarea costurilor suplimentare. Estimarea valorilor, costurilor si tarifelor sunt
dependente, mecanismele pietei suprapundndu-le; estimarea unora neputandu-se realiza
fara cunoasterea celorlalte elemente. Spre exemplu, estimarea costurilor de oportunitate
dintr-un anumit sector este necesara pentru a calcula costurile societatii prin privarea altor
sectoare de folosirea acelei cantitdti de apa. Mai concret, pentru a evalua costul total al
apei utilizate intr-un sector economic este estimatd in primul rand valoarea apei in cea
mai buna alternativa (care poate apartine altui sector economic). Rezultd deci ca pentru
estimarea costului total in industrie, agriculturd sau sectorul casnic, trebuie calculate
costurile de oportunitate estimand valoarea apei utilizate in celelalte sectoare.

Costul total al apei are mai multe componente ce doar impreund dau o imagine
definitd a costului real. Figura 4.3 reda structura costului apei.

Cost economic total
Cost total

Cost total de alimentare

Y N ) 4

Figura 4.3 — Componentele costului apei

Costul total de alimentare corespunde costurilor asociate cu asigurarea serviciilor de
apa catre utilizatori. Aici sunt incluse costurile de intretinere si exploatare si investitiile.
Costurile de intretinere si exploatare sunt costurile asociate cu functionarea zilnica a
sistemului de alimentare cu apa. Investitiile sau costurile de investitii capitale includ
taxele de depreciere si costurile asociate acumuldrilor, statiilor de tratare a apei si
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sistemelor de distributie a acesteia. Calculul acestor costuri capitale urmarea pand acum
doar costurile asociate cu achitarea investitiilor initiale. Metodele moderne insa, iau in
calcul si costurile viitoare asociate cu inlocuirea stocului de capital cu costurile de
alimentare tot mai mari.

Costul economic total reprezintd suma costurilor totale de alimentare cu costurile de
oportunitate si cele suplimentare economice.

Costurile de oportunitate (costuri de resursa) sunt costurile ce apar in urma atribuirii
unei cantitdti de apa unui utilizator s1 privarea altuia de aceastd cantitate. Costul de
oportunitate este zero atunci cand nu existd o alternativd de utilizare a resursei de apa
respective. In practica exista insa numeroase cazuri de alocare gresita a resurselor de apa
intre utilizatori. atunci cand nu se ia in considerare adevérata valoare a apei pentru toti
utilizatorii. O estimare incompletd a alternativelor duce la existenta costurilor de
oportunitate ce vor fi suportate de societatea ce asigura serviciile de apa.

Dupéd Rogers. Bhatia si Huber (1997) costurile economice suplimentare sunt in
general asociate cu impactul unei derivatii de apd in amonte sau cu eliberarea
substantelor poluante asupra utilizatorilor din aval. Costuri suplimentare apar si datorita
extractiilor exagerate sau datorita contaminarii lacurilor si apelor subterane. In lucrarea
intitulatd “Apa bun economic si social: Cum sa pui principiul in practica” Rogers si
colaboratorii impart aceste costuri dupad impactul ce il au asupra costului total si asupra
utilizatorilor in costuri suplimentare pozitive §i costuri suplimentare negative.

Un exemplu pentru explicarea costurilor suplimentare pozitive este atunci cand
irigarea unor terenuri satisface nevoile de evapotranspiratie a recoltelor si ajutd la
incarcarea stratelor acvifere. Beneficiul std in serviciul de reincadrcare a acviferului,
valoarea lui trebuind sa fie evaluatd prin comparatia cu costul de alimentare, raportarea
facandu-se in special la costurile capitale.

Costurile suplimentare negative apar acolo unde utilizarea apei intr-un anumit scop
intr-o anumita regiune are efect negativ asupra altor utilizatori. Putem astfel continua
exemplul cu irigatiile: in numeroase cazuri irigatiile nerationale au drept urmare
distrugerea calitdtii solului, si in special sardturarea substratului pedologic, ce au ca
rezultat scaderea recoltei sau salinizarea apei pentru utilizatorii din aval. Aceste costuri
suplimentare negative motiveaza existenta unor suprataxe ce pot depasi chiar valoarea
costului de alimentare.

Costurile de mediu reprezinta ultima componenta a costului total si sunt poate cele
mai greu de calculat. Acestea sunt asociate cu sinitatea populatiei si cu intretinerea
ecosistemului, valoarea economicé a pagubelor inregistrate fiind dificil de estimat. Daca

poluarea cauzeazad cresterea costurilor de productie si consum atunci aceasta este
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cuantificatd in termenii costurilor economice suplimentare, dar dacd aceasta are impact

negativ asupra omului §i ecosistemelor, atunci se transforma in cost de mediu.
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SMANAGEMENTUL INTEGRAT AL APEI

51. DE LA DEZVOLTARE LA MANAGEMENT
INTEGRAT

Resursele de apa potabila ale lumii sunt sub o presiune crescanda. Cresterea
numarului populatiei, dezvoltarea economicd si imbunatatirea standardului de viata
conduc spre cresterea competitiei i @ numarului conflictelor in legatura cu resursele de
apa limitate. O combinatie de inechitate sociald, marginalizare economica si de asemeni
lipsa unor programe de diminuare a saraciei forteaza populatia sa supraexploateze solul si
resursele forestiere, actiuni ce deseori produc un impact negativ asupra resurselor de apa.

Poluarea apei este in mod inerent legata de activitatea umana. Pe langa rolul de a
asigura nevoile de baza ale vietii si continuitatea activitdtilor economice, apa actioneaza
ca un mediu de colectare si ca un mecanism de transport pentru reziduuri casnice,

agricole si industriale, si care prin aceasta ii cauzeaza poluarea. Deteriorarea calitatii apei

sdnitatea oamenilor si functionarea ecosistemului acvatic, deci reducerea utilizarii
efective si cresterea competitiei pentru o apa cu calitate adecvata.

Problemele de mai sus sunt agravate de managementul defectuos al apelor.
Abordarea sectoriald a managementului resurselor de apa a dominat i incé este destul de

raspandit, aceasta insa conduce la dezvoltarea managementului fragmentat si necoordonat
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al resurselor de apd. Mai mult. gospodarirea apelor este incd, ca de obicei lasata
institutiilor care coordoneaza de sus in jos activitatea si a caror legitimatie si eficacitate
sunt tot mai mult contestate.

Desi in cele mai multe tdri o prioritate o constituie satisfacerea nevoilor
fundamentale de apa ale oamenilor. o cincime din populatia lumii nu are acces la apa de
baut sigurd si suficientd, iar jumadtate din populatia lumii nu are acces la un sistem
adecvat de salubritate publica. In tarile in curs de dezvoltare, aprovizionarea cu apa si
salubritatea pentru zonele urbane §i rurale reprezintd una din cele mai serioase provocari
din anii urmatori.

Apa este tot mai mult vazuta ca o constrangere, o limitare in activitatea economica.
Pentru urmatorii 25 de ani, se vor naste conflicte serioase din nevoia de apad pentru
agricultura si cele pentru folosintele umane si ale ecosistemelor.

Ecosistemele terestre din zonele amonte ale unui bazin hidrografic sunt importante
prin facilitarea infiltratiilor apei de ploaie, refacerea apelor subterane si mentinerea
regimului debitelor raurilor. Ecosistemele terestre si acvatice produc o serie de beneficii
economice inclusiv unele produse cum ar fi busteni, lemn de foc si plante medicinale si
totodatd asigurd habitatul pentru fauna si flora sélbatica. Ecosistemele depind de debitele
apelor, sezonalitatea si fluctuatiile nivelelor apei, atat de suprafatd cat si subterane si
totodata de calitatea apei ca un element fundamental. Managementul resurselor de apa si
al terenurilor trebuie sa asigure ca ecosistemele fundamentale sa fie pastrate si ca efecte
adverse asupra altor resurse naturale sa fie luate in seama si unde este posibil ameliorate
prin decizii manageriale ce vizeaza dezvoltarea.

Aproape toatd apa proaspatd si disponibild pentru uzul uman provine din
precipitatii, care variazd imens in timp si spatiu. Cele mai multe regiuni tropicale si
subtropicale ale lumii sunt caracterizate de enorme variatii sezoniere si anuale ale
precipitatiilor, deseori combinate cu variatii dezordonate pe termen scurt. Provocarea
privind controlarea §i administrarea variabilittii este limpede mai mare in tdrile mai
sarace in resurse financiare i resurse umane mai scazute, tari care au de facut eforturi
mai mari pentru a acoperi problemele mentionate. Efectele schimbaérilor climatice vor
accentua gravitatea acestei provocari existente.

Variatiile debitului apelor si refacerea apelor subterane, fie cd sunt de origine
climatica, fie cd sunt datorate proastei gospodariri a terenurilor, pot fi adaugate secetelor
si inundatiilor in caracterizarea fenomenelor care pot avea efecte catastrofale la scara
mare, pierderi de viefi omenesti §i pagube economice, sociale si de mediu. Poluarea
apelor creeazd un alt set de riscuri afectand sdnitatea umana, dezvoltarea economica si
functiile ecosistemului.
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Majoritatea problemelor mai sus mentionate impun prin urmare necesitatea unei
gospodariri adecvate a resurselor de apd prin metode §i mijloace care sa ia in
considerare toate efectele negative pe care omul printr-o exploatare nerationald le-a
provocat, insd pe care le poate stopa printr-o analizda completd a conditiilor si
conditiondrilor de naturd fizica, economica gi sociala.

Secolul trecut s-a remarcat prin evolutia sistemelor de management in general.
Numeroase schimbdri au avut loc in directionarea dezvoltarii economice. In domeniul
resurselor de apa s-a inregistrat o adevarata explozie materializata in punerea in practica a
unor proiecte mari de constructie de lacuri de acumulare, sisteme de protectie impotriva
inundatiilor. de irigatii si de producere de hidroenergie. Astfel secolul XX a evoluat intr-o
atmosferd a schimbarii, in incercarea de a imblanzi natura si de a o subjuga nevoilor
omenirii. Cresterea populatiei, dezvoltarea industriala si necesitatea existentei unor surse
sigure de hrana au constituit motorul acestei evolutii a gospodaririi resurselor de apa.

Majoritatea proiectelor de largd amploare au fost finantate de catre guverne, acestea
asumandu-si totodatd si responsabilitatea administrdrii viitoare. Absenta investitorilor
privati reflectd nu doar marimea investitiilor efectuate ci si faptul ca unele din aceste
proiecte aveau la baza obiective politice ca de exemplu incurajarea dezvoltarii unor
regiuni izolate sau distribuirea fondurilor de dezvoltare intre regiuni, amortizarea
investitiei urmand a se efectua prin serviciile de apa sau alte taxe. In realitatea insa
lucrurile nu s-au intdmplat intotdeauna conform planului initial, obligatiile de plata a
datoriilor au incetat in cele mai multe cazuri, iar costurile de asigurarea a serviciilor de
apa au fost institutionalizate si subventionate (Banca Asiatica pentru Dezvoltare, 2002).

Solutiile de asigurare a serviciilor de apa au avut intotdeauna la baza estimarile
asupra cresterili numerice a populatiei, a productiei industriale si agrare, a nivelului de
dezvoltare sociald si economica in ansamblu. Majoritatea proiectelor insd nu au luat in
calcul constrangerile de ordin natural si efectele negative pe care aceste lucrari il pot avea
asupra mediului inconjurator. Poluarea resurselor de apa si preconizata crizd a apei au
tras semnale de alarmé celor ce au responsabilitatea managementului apei. Din momentul
constientizarii posibilelor reactii adverse, managerii resurselor de apa au incercat si
protejeze ecosistemul apei dulci, acceptand ideea ci apa este un bun finit.

Un rezultat pozitiv a noilor idei de management al resurselor de apa este opozitia
crescanda impotriva proiectelor la scard mare (in special impotriva barajelor de talie
mare), ce a dus la incercarea gasirii unor noi metode de solutionare a lipsei apei. Acestea
sunt orientate in jurul imbunatatirii eficientei infrastructurii fizice si a sistemelor de
distributie existente, dezvoltarii unor procese industriale mai eficiente, gasirii de metode
operative de reciclare a apei si alocérii apei catre beneficiarul cel mai competitiv.
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O data constientizat faptul ca apa este un bun finit, gestionarea sa in maniera
durabila a devenit o necesitate. iImbunatatirea eficientei folosintelor de apa a dus la o
scadere a consumului de apa. Astfel. in Statele Unite, desi populatia a crescut ca numar,
iar nivelul de trai este in crestere, din anul 1980 si pana in prezent, consumul total de apa
a scazut cu 10% , iar din 1970, cind s-a inregistrat un maxim in consumul industrial,
acesta a scazut cu 40% desi activitatea de productie continud sd fie in crestere.(sursa
UNESCO). Cazuri similare se inregistreaza si in alte tdri dezvoltate din punct de vedere
economic (tarile vest europene, Japonia, etc.). Scdderea consumului s-a produs prin
eficientizarea proceselor tehnologice (metode de recirculare a apei) si nu prin scdderea
productiei.

in timp ce in industrie potentialul de reducere a consumului fira a afecta productia
(numai prin imbunatatirea proceselor tehnologice) este de 20-30%, in sectorul casnic
scaderea consumului fard a afecta nivelul de trai nu poate depasi 10% din consumul total
de apa. In acest caz eficienta poate apirea prin folosirea apometrelor in gospodarii si
institutii, preturi competitive, reducerea pierderilor ce apar in vechile sisteme centralizate
de canale, si de ce nu, prin recircularea si reutilizarea apei pentru unele folosinte.

Agricultura se prezintd insd ca cea mai mare variabild. Tehnologiile actuale, cel
putin in tarile in curs de dezvoltare nu iau in calcul cele aproximativ 60 de procente
pierderi inregistrate prin evaporatie si scurgeri din sistemele de irigatii. Pentru a reduce
consumul si costul apei, i pentru a creste productia la hectar in zonele irigate, se impun
noi tehnologii de irigatii, imbunététiri la canalele de suprafatd si atentie in utilizarea
sistemelor de irigatii de subteran.

In 1977 la Conferinta Natiunilor Unite de la Mar del Plata s-a impus problema
dezvoltérii unui management multilateral si a planificarii la nivel de bazine hidrografice.
Péna atunci se considera ca managementul resurselor de apa cuprinde numai dezvoltarea
infrastructurii i planificarea tehnica. Conferinta Natiunilor Unite pe tema apei §i
mediului de la Dublin (1992) a readus in discutie problema managementului integrat al
resurselor de apd, accentuand interactiunile existente intre ecosisteme, si intre utilizatori,
mediu si infrastructura. Totodata s-a pus problema dezvoltarii resurselor de apa in cadrul
unor metode integrate si durabile. Din acest moment s-a diseminat ideea ca apa este un
bun economic a cidrui management trebuie inceput de la cel mai jos nivel posibil,
acordand o mai micd importantd metodelor de gospodarire centralizatd a resurselor de
apa.
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PRINCIPIILE MANAGEMENTULUI INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA

Principiile de bazd ale managementului integrat au fost formulate in cadrul
Conferintei Internationale a Apei si Mediului inconjurator (Dublin 1992). Prin aceasta s-a
urmarit si se promoveze unele schimbari in acele concepte si practici care sunt
considerate fundamentale in imbunatétirea managementului resurselor de apa.

Cele patru principii sunt:

I. Apa dulce este o resursd epuizabild §i vulnerabild, esentiald pentru a sustine
viata. dezvoltarea $i mediul inconjurator.

II. Dezvoltarea si managementul apelor trebuie s@ se bazeze pe principiul
participatiunii, implicdnd consumatorii, planificatorii §i cei care iau decizii
politice la toate nivelurile.

III. Femeia joaca un rol important in aprovizionarea, managementul §i securitatea
apelor.

IV. Apa are valoare economici in toate utilizérile in care este implicata §i aceasta

trebuie recunoscutd ca un bun economic.

PRINCIPIUL I: Apa este o resursa epuizabila si vulnerabila

Acest principiu reaminteste de nevoia de abordare holisticd a managementului, prin
care se recunosc toate caracteristicile ciclului hidrologic si interactiunea sa cu alte
ecosisteme §i resurse naturale. Notiunea cd apa dulce este o resursd finitd provine din
faptul cé ciclul hidrologic in medie produce o cantitate fixd de apé intr-o perioadd de
timp. Oamenii pot influenta productivitatea resurselor de apa. Ei pot reduce
disponibilitatea si calitatea apelor prin diferite actiuni ca activitdtile miniere, care
afecteazd apele subterane, care polueazad apele subterane si de suprafata si de asemenea
prin schimbarea folosirii terenurilor (impadurite, despadurite, urbanizare) care modifica
regimul debitelor din cadrul sistemelor apelor de suprafata.

Efectele activitatilor umane conduc spre nevoia recunoasterii legdturii dintre
utilizatorii apei din amonte si din aval. Utilizatorii din amonte trebuie si recunoasca
cererile legitime ale utilizatorilor din aval de a imparti resursele de apa disponibile i a
coordonare intre domeniile activitdtilor umane care reprezintd consumatori de apa,
determind folosintele terenurilor si genereaza deseuri transportate de apa. Crearea unei
politici economice sensibile la problemele apei are nevoie de decizii politice coordonate
la toate nivelele (de la ministere nationale la autoritatile locale).

PRINCIPIUL II: Principiul participatiunii

Participarea reala are loc numai atunci cand toti actionarii sunt parte consultanti a
procesului de luare decizii. Aceasta poate avea loc direct cidnd comitetele locale se
intilnesc sa facd planurile de management al apei. Aplicarea principiului participatiunii
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este singurul mijloc de atingere a unui consens §i a unui acord general pe termen lung.
Participarea presupune asumarea responsabilititii, recunoasterea efectului actiunilor
sectoriale asupra utilizatorilor de apa si asupra ecosistemelor acvatice §i acceptarea nevoii
de schimbare in vederea imbunatatirii eficientei si a dezvoltarii durabilitdtii resursei.
Participarea nu inseamna cd intotdeauna va exista consens si din aceastd cauza vor fi
necesare adeseori procese arbitrare sau mecanisme de solutionare a conflictelor.

PRINCIPIUL III: Rolul important al femeii

Participarea femeilor ca factor de decizie este o problemad complicatd de ierarhiile
de gen si de rolul femeii in diferite culturi. Existd comunititi care ignord sau impiedica
participarea femeilor la activitatea de gospodarire a apei. Este pe larg cunoscut faptul ca
femeile au un rol cheie in captarea si folosirea apei pentru uzul casnic si in numeroase
cazuri $i in scop agricol, dar ele au un rol mult mai putin influent in activitatea
manageriald, in analiza problemelor si in procesul luérii de decizii privind domeniul apei.
in dezvoltarea participarii totale si efective a femeilor la toate nivelele de luare a
deciziilor, atentia trebuie acordatd modului in care diferite societati incredinteaza roluri si
functii speciale, sociale, economice si culturale, barbatilor si femeilor.

PRINCIPIUL IV: Apa ca un bun economic

Numeroasele esecuri din trecut in domeniul gospodaririi resurselor de apa se pot
atribui faptului cé apa a fost §i inca este privitd de multi ca un bun gratis sau, tot asa in
alte situatii ca avand o valoare numai partial recunoscutd. A pune taxad pe apa inseamna a
aplica un instrument economic in vederea influentarii atitudinii in directia conservarii si a
utilizarii eficiente a apei, a producerii de resurse financiare pentru cerintele de
gospodarire, a asigurarii recuperdrii costului si a determinarii consumatorilor de a dori sa
plateascd pentru investitii suplimentare in serviciile de apd. Tratarea apei ca un bun
economic poate sprijini echilibrul intre cererea si oferta de apa si de aici, sustinerea
afluentei de bunuri si servicii ce derivd din utilizarea acestui important bun economic
natural.

in vederea eficientizarii agentiilor de gospodarire a resurselor de apa si a diferitelor
utilizari ale apei, este necesard asigurarea cu fonduri adecvate pentru a fi independente
financiar de veniturile generate din vanzare. Costurile totale de alimentare trebuie
recuperate in vederea asigurdrii sustinerii investitiilor. Principiul ,,subventioneaza binele
si taxeaza raul” are un merit considerabil cand este aplicat in mod transparent, in ciuda
faptului ca trebuie recunoscut ca pentru toate subventiile cineva trebuie sa plateasca.
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5.2 POZITIA ACTUALA. CADRUL INSTITUTIONAL

Banca Mondiald (1993). Banca Asiaticd pentru Dezvoltare (ADB-1996) si Banca
Inter-American pentru Dezvoltare (IDB-1997) au elaborat politici in domeniul apei ce
incorporeaza principiile Conferintei de la Dublin. Pentru inceput doar Banca Asiatica
pentru Dezvoltare a enuntat avantajele managementului la nivel de bazin hidrografic si a
facut din aceasta o prioritate. Doar in anit '90 bancile au recunoscut interconexiunile
existente intre subsectoarele din cadrul managementului resurselor de apa (alimentare cu
apa. irigatii, navigatie, etc.), incepand sa trateze problema impacturilor inter-sectoriale si
a alocdrii eficiente a resurselor de apa.

Conceptul unui Management Integrat al Resurselor de Apa in contrast cu
gospodarirea traditionald, fragmentatd la nivelul sdu cel mai fundamental, se refera la
gospodarirea cererii de apa in raport cu resursele. Astfel, integrarea poate fi privita sub
doud categorii de baza:

- sistemul natural, de o importantd esentiald pentru disponibilitatea si calitatea
resurselor de apa;

- sistemul uman care, in mod fundamental, determind utilizarea resurselor,
producerea de deseuri §i poluarea resurselor si care, de asemenea trebuie si
fixeze prioritdtile de dezvoltare.

Gospodarirea apei dulci i a celei din zonele costiere trebuie sd fie integrata,
reflectdnd ,.continuitatea” intre aceste doud tipuri de apa. O abordare integratd a
managementului ia in considerare ca punct de plecare ciclul hidrologic de transport al
apel intre urmaétoarele compartimente: aer, sol, vegetatie, surse de suprafati si subterane.
Gospodarirea la nivel de sub-bazin si bazin hidrografic este importantd nu numai ca
instrument de integrare a aspectelor de utilizare a uscatului §i a apei, dar este cruciala i
in tratarea relatiilor intre calitate i cantitate, intre interesele din amonte si cele din aval.

Céand se urmireste analiza activitatilor umane si a sistemelor de servicii, toate
aspectele integrarii implicd realmente si o intelegere a sistemului natural, a capacitatii
sale, a vulnerabilitatii i1 a limitelor sale. Inevitabil, o asemenea integrare reprezintd o
sarcind complexa, iar o integrare este un scop ideal. Aceasta implica:

- incercarea de impunere a faptului c@ politicile guvernamentale, prioritatile
financiare si planificarea vor lua in considerare aspectele dezvoltarii resurselor
de apd, riscurile pe care le reprezintd uneori apa si de asemeni folosirea
acesteia;

- influenta factorilor de decizie din sectorul privat, in directia adoptarii de solutii
tehnologice, de productie si consum, bazate pe valoarea reald a apei si pe
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necesitatea din ce in ce mai stringenta, de a conserva in timp resursele naturale
de apa;

- furnizarea de forumuri $i mecanisme care sd asigure tuturor reprezentantilor
participarea la procesul de luare a deciziilor privind alocarea de apa, la
dezvoltarea conflictelor si la optiunile de negociere.

Principalele obiective ale managementului integrat al resurselor de apa (Alaerts,
2003) sunt:

- Echilibrarea relatiei cerere-alimentare prin folosirea de masuri structurale si
non-structurale;

- Alocarea eficientd a resurselor de apa catre sectoarele economic productive,
oportune din punct de vedere social §i durabile din punct de vedere al
conservarii mediului;

- Asigurarea unei folosiri durabile a resurselor de apa, punand accent pe
conservarea ecosistemului acvatic (de suprafata si subteran).

In general gospodarirea apei se aplica in practica pe regiuni coezive din punct de
vedere hidrologic, cum ar fi un bazin hidrografic al unui rdu sau al unui lac. La acest
nivel indicatorii ce caracterizeazd spatiul hidrografic sunt dependenti unul de celalalt, ei
facilitind activitatile de management precum planificarea, luarea de hotarari, analiza
economica s.a.

Institutiile care implementeazd managementul integrat al resurselor de apa pot lua
numeroase forme de organizare in functie de sarcini si structura. in prezent in lume exista
circa 250 de organizatii bazinale care au o experientd bogata ce demonstreazd avantajele
aplicarii managementului integrat al resurselor de apa. Acestea sunt inregistrate in cadrul
Retelei Internationale a Organismelor Bazinale (INBO) si a Retelei Latino-Americane a
Organizatiilor Bazinale (LANBO). Aceste organizatii bazinale indeplinesc functii ce
reprezintd parte a unui intreg, a planurilor nationale de management integrat. Sarcinile ce
trebuie duse la bun sférsit sau a cdror implementare este asistatd de organizatiile de
management bazinal diferd de la o organizatie la alta, insd in general ele se inscriu in
limita functiilor enumerate mai jos (Alaerts, 2003):

- Planificarea pe termen scurt si lung a capacitétii de alimentare a bazinului,
precum si a evolutiei cerintei in cadrul bazinului, prognozand schimbarile
posibile in structura cererii si a utilizdrii terenului din cadrul bazinului
hidrografic;

- Coordonarea activitétilor diferitelor institutii tehnice si a autorititilor locale in
concordanta cu planul de management bazinal;

- Directionarea infrastructurii din cadrul bazinului in scopul echilibrarii

disponibilitatilor de alimentare cu cererea in conditii normale;
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- Alocarea apei pe criterii de maxima eficient{d celor mai competitivi utilizatori,
cu scopul de a reduce, chiar anula. costurile de oportunitate;

- Prevenirea si tamponarea conflictelor dintre utilizatori, sau dintre acestia si
riveranii afectati (deseori apar numeroase probleme in aval datoritd unei
utilizari nerationale a apei in zona amonte);

- Aplicarea unui management financiar pentru asigurarea unei durabilitati
financiare a managementului bazinal printr-o atentd planificare, analiza cost-
beneficiu. analiza recuperdrii costurilor si achizitia de subventii suplimentare;

- Informarea publicului cu privire la efectele unei utilizari nerationale a
resurselor de apa si atragerea acestuia prin diferite programe cu participare
colectiva;

- Dezvoltarea resurselor prin masuri structurale (construirea de noi infrastructuri
sau refacerea si modernizarea celor vechi) si non-structurale (recircularea apei,
alte metode de scadere a consumului de apa);

In functie de setul de functii pe care si-1 asuma organizatiile, se pot separa doua
categorii de organizatii de management bazinal. Primul tip este caracteristic organizatiilor
cu numar redus de personal (intre 50 si 100 de oameni), ce au responsabilitatea politicili,
planificarii i coordondrii managementului, iar cel de-al doilea tip defineste organizatiile
ce dispun de suficient personal pentru a putea realiza sarcini suplimentare precum sunt
implementarea programelor, indeplinirea sarcinilor operationale inclusiv prin masuri
structurale (legate de infrastructura fizica).

Organizatiile bazinale indeplinesc in general doar o anumitd laturd a
managementului integrat al resurselor de apa. Sarcinile pot fi impértite in cadrul unui
bazin hidrografic intre mai multe institutii ce impreuna pot forma o organizatie integrata.

Problemele ce s-au ivit pe parcursul implementédrii managementului integrat al
resurselor de apad sunt numeroase, insd una din principalele probleme se constituie in
faptul ca tdrile nu au adoptat automat sistemul de management integrat, fiind inca
orientate spre constructia de noi infrastructuri si ,,managementul de cerere”, fard a lua in
considerare impactul negativ asupra mediului. Astfel existd numeroase institutii care au
drept scop managementul unui bazin hidrografic, insd activitatea lor nu urmdreste un
management integrat si durabil al resurselor de apd. Un exemplu tipic il constituie
institutiile din China unde gospodarirea resurselor de apa este directionatd in principal
spre activitatea de protectie impotriva inundatiilor. Cazuri aseménatoare se inregistreaza
si pe continentul african.

Existenta unor bazine exemplu din punct de vedere al managementului integrat la
nivel de bazin sau sub-bazin hidrografic nu exclude insi o lungi perioada de acomodare
in care s-au ivit probleme de genul celor mai sus mentionate. Institutiile responsabile de

81

BUPT



Contributii la studiul i implementarea instrumentelor economice in gospoddrirea apelor

managementul resurselor de apa au intdlnit de-a lungul timpului si un alt gen de
probleme. Este cazul bazinului Murray-Darling (Australia) unde statele riverane au
refuzat sa conlucreze in ideea impartirii resurselor de apa, dar si a responsabilitétilor ce
deriva. Dupa aproape 80 de ani §i cdteva grave probleme de mediu a fost posibila
instituirea unei comisii pentru gestionarea comund a acestui sistem hidrografic. O
traiectorie asemandtoare au avut §i comisiile comune pentru managementul fluviului Rin
sau Dunare.

Pe glob existd numeroase institufii care au ca obiectiv asistarea aplicarii
managementului integrat al resurselor de apd si rezolvarea posibilelor dispute, unele
dispute insd sunt la nivel national sau international, si atunci aceste institutii esueazé in
tratative. In India, fira cdteva exceptii, printre care se numara si bazinul Damodarului,
managementul integrat nu este pus in practicd (Banca Mondiala, 2003). Aici disputele
intre statele indiene pentru raurile ce trec granitele administrative interne (cazul raurilor
Krishna si Cauvery) sunt rezolvate de tribunal, acesta intidrind pe cat posibil ideea de
centralizare a resurselor.
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5.3 STRATEGII DE MANAGEMENT

In general, strategiile de management formeazd un tot unitar, in particular pot
apdrea diferente enorme intre {ari, acestea aplicand metodele care se pliaza cel mai bine
potentialului hidrologic §i nevoilor specifice. Politicile in domeniul apei difera mult de la
caz la caz, motivele fiind variate, insa in momentul punerii lor in practicd elementele
unei strategii concrete de management trebuie aplicate.

Scopul formuldrii unei strategii de management a resurselor de apda este de a
asigura mdsuri de gospodarire a apei in concordanta cu obiectivele politicii abordate in
domeniul apei. Strategia trebuie sd fie cat mai realistd, astfel incdt ea sa dezvolte ideea
de folosire cat mai eficientd a resurselor de apd in scopul atingerii obiectivelor stabilite.

O bund strategie de management a resurselor de apd trebuie sd accentueze
procesele de dezvoltare a resurselor de apd intr-un cadru institutional care sd posede
suficiente persoane instruite §i sd elaboreze proiecte pe termen mediu §i lung care sa
vizeze cregterea disponibilitdtilor de alimentare cu apa §i totodatd sa reducd din
consumul regiunii respective. Totodatd strategia de management trebuie sa includa si
planuri si proiecte pe termen scurt care sd justifice investitii si realizari rapide. O bunad
strategie de management trebuie sd fie directionatd spre o dezvoltare durabild a
resurselor de apd si a economiei in general, inclusiv prin impulsionarea proiectelor §i
investitiilor private.

Formularea politicilor si strategiilor de management a resurselor de apa din fiecare
tarda in parte este influentatd de conditiondri de natura legald, institutionald, economica,
sociald, fizica si de mediu. Tipul de strategie ales trebuie sd fie modelat si in functie de
nevoile specifice ale regiunii raportate la potentialul hidrologic.

O data stabilitd strategia aceasta nu este intangibild, ea trebuind sa fie maleabild
ca reflex la feedback-ul unor programe gsi proiecte finalizate sau in curs de aplicare.
Succesul implementdrii strategiilor de management a resurselor de apd tine §i de aceasta
capacitate de modificare a programelor in timpul aplicdrii lor in functie de efectele
actiunilor. De aceea considerdm eficient ca institutiile care elaboreazd strategiile si
planul de management integrat sa detind personal suficient §i calificat pentru urmari sau
a duce la bun sfarsit implementarea proiectelor §i programelor si a rezolva problemele
ce pot apdrea pe parcursul acestui proces, §i totodatd este important ca aceste
organizatii s aiba autoritate, putere de decizie.

Procesul de gospoddrire a apei implica participarea la un anumit nivel a tuturor,
deoarece atdt sectorul economic, cdt §i comunitatea sunt afectate de adoptarea §i

implementarea unui tip de strategie sau a altuia. Rezultd deci cd in procesul de luare a
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deciziei alegerii unei strategii o mare importanta trebuie datd interesului si participarii
celor afectati in aceastd problemd. Folosirea mass-mediei este 0 metoda esentiala pentru
a face publicul sd constientizeze problemele si optiunile in managementul resurselor de
apa (UNESCO, 1987). fara a face insd o prea largd publicitate problemelor de naturad
tehnica ce trebuie lasate in seama consultantilor sau expertilor tehnici, cel putin in prima
faza a elaborarii strategiilor.

Pentru succesul strategiilor de management este important ca sprijinul sa fie acordat
inca de la cel mai ridicat nivel in stat. Aici trebuie sd existe un minister sau o echipa
inter-ministeriala careia trebuie sé-i fie inaintate rapoartele de formularea a strategiilor de
management integrat. in acelasi timp trebuie formata o echipa de experti care sa aiba
responsabilitatea pentru procesul de formulare si implementare a acestor strategii. Pasul
urmadtor este determinarea partenerilor. Parteneriatul dintre acestia trebuie sa fie bazat pe
transparentd atat interioard (consultare a partenerilor), cat si exterioarda (comunicarea
etapelor si a obiectivelor urmarite prin rapoarte publice). Dupa stabilirea partenerilor
urmeaz3 identificarea organizatiilor cu drept de decizie (stakeholders) si definirea rolului
pe care acestia il vor avea in procesul de abordare si implementare a managementului
integrat. Apoi se vor determina structura planului de lucru, programul, procedurile de
consultantd si comunicare internd si externa. in acest punct trebuie luate in considerare
resursele umane si institutionale, participarea organizatiilor cu rol in procesul de luare a
deciziei, sistemul informational, aspectele economice si de mediu, conventiile
internationale (FAQO, 2000).

Prima fazi in elaborarea propriu zisa a strategiilor de management este evaluarea
resurselor de apa. Aceasta se realizeaza prin examinarea aspectelor fizice $i a Intregii
varietdti de factori care influenteaza dezvoltarea si utilizarea resurselor de apa. Aceasta
faza implicd realizarea unui inventar, din punct de vedere al conditiondrilor
administrative, institutionale si legale, al resurselor de apa si al folosintelor de apa (fig.
5.1). Ideal aceasta analiza trebuie sa fie nu numai una detaliata, ci $i una continud pentru
a urmdri schimbarile in politica apei si in modelele de utilizare a resursei.

O evaluare detaliata a sistemului de management al resurselor de apé existent, care
sd includd maniera de functionare a organizatiilor si standardele serviciilor oferite
utilizatorilor, vor ajuta in intelegerea problemelor, a céilor si perioadei de timp necesara
oricarei schimbari. Inventarul trebuie sa cuprinda problemele majore aparute, in special
lipsurile observate. Datele referitoare la caracteristicile fizice ale resursei (locatie,
cantitate si calitate) sunt esentiale si ele trebuie si fie detaliate la scara de bazin
hidrografic folosind informatii hidrologice, meteorologice si de calitate a apei. Inventarul
insd nu cuprinde numai o descriere fizici a resurselor de apa, el examineaza si modul de

colectare, inmagazinare, diseminare, analiza si utilizare a datelor. Deopotriva inventarul
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cuprinde si elemente de bazd in analiza economica: pretul apei si al serviciilor de apa,
tendinta cererii §i calitatea acestei informatii; elemente de interes social si de mediu si
elemente de ordin legal: catalogarea si evaluarea tratatelor si intelegerilor internationale.
In numeroase cazuri, aceste din urmi elemente dominid procesul de elaborare a
strategiilor de management. deoarece nu putine sunt cazurile bazinelor transfrontaliere a

caror gospodarire a resurselor de apd implicad doud sau mai multe state.
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Figura 5.1 — Conditionarile premergatoare studierii relatiei cerere-resursa

Urmeaza apoi etapa selectdrii, a analizei si a ierarhizérii problemelor. Pentru aceasta
este necesard dezvoltarea unor proiectii atit cantitative, cat si calitative asupra cererii de
apd si a posibilitatii de alimentare cu apa. Proiectiile trebuie sa reflecte natura dinamica a
potentialei cereri de apd, si pentru ca aceasta s fie cit mai realistd, este necesar sprijinul
institutiilor care au rol in acest proces. Totodatd se iau in considerare factorii hidrologici
si meteorologici, cresterea numericd a populatiei, procesele de urbanizare $i
industrializare, diversificarea agriculturii, politica de pret a apei si problemele de mediu.
Aceste proiectii sunt in general suficiente pentru a identifica tendintele in alimentarea i
cerinta de apa si pot depista problemele ce pot aparea. Pentru a ierarhiza aceste probleme
specialigtii sunt datori sa le trateze complex, atdt din punct de vedere cantitativ, cét i
calitativ.

intr-o a doua fazi de lucru, specialistii dezvolta si evalueaza directii alternative de
actiune care apoi sunt prezentate factorilor de decizie.
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Dezvoltarea optiunilor alternative se face pe baza cunoasterii in avans a problemelor
ce pot aparea de-a lungul procesului de implementare a politicilor de apa (faza 1).
Optiunile realistice §i practice trebuie comparate simultan din punct de vedere economic,
tehnic, social i de mediu. Evaluarea optiunilor tehnice sau institutionale trebuie sa
implice analiza cost-beneficiu a fiecarei alternative. Acum se iau in considerare
consecintele practice §i ideologice ale abordarii unei anumite strategii. in acest moment
unele alternative se dovedesc a fi nerealiste si impracticabile.

Specialistii pot da indicatii asupra eficientei economice si efectelor in fiecare din
sectoarele afectate pentru fiecare alternativa aleasa. Evaluarea alternativelor implica si
recunoasterea riscurilor potentiale §i chiar sugerarea de masuri pentru combaterea
acestora.

Pe baza acestor evaludri, specialistii inainteaza autorititii de drept o listd de
recomandari practicabile. Autoritatea cu drept de decizie alege dintre optiunile prezentate
pe cea ce va constitui strategia de management integrat si va aloca resursele pentru

implementarea acesteia.

r Faza | - evaluarea resurselor de apd j I Faza a 1l-a - formularea direcniilor de actiune —l

-
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l SELECTAREA PROBLEMELOR |
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!

I IMPLEMENTAREA PLANULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT ]

Figura 5.2 —Etapele preliminare implementirii strategiei de management integrat al

resurselor de apa

Ultima fazi in elaborarea strategiei este dezvoltarea unui plan de actiune §i a unui
plan de masuri. Pe toatd durata implementarii strategiei este necesard o continud
monitorizare pentru a permite corectarea problemelor ce pot interveni, o datd cu aparitia
acestora, pentru ci oricét ar fi de bine gandit un plan de actiune se pot ivi efecte negative

ca raspuns la interactiunea dintre politica apei si alte politici nationale.
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imbunatatirea managementului resurselor de apa cere cunoasterea interconexiunilor
interne in domeniului apei, dar §i a celor externe, intre sectorul gospodaririi apei §i
celelalte sectoare economice. Aceasta cere studiul aspectelor economice. Existenta
tarifelor stimulative este una din metodele de determinare a consumului rational de apa.

Dupa anul 1992 a devenit din ce in ce mai cunoscutd opinia cd apa este un bun
economic finit a cdrui management trebuie sd aibd in vedere criteriile eficientei
economice, cunoagsterea valorii economice a apei pentru fiecare clasd de utilizatori in
parte (si in interiorul acestei clase, detalierea putdnd merge pdna la individ), costurile
existente §i tarifele aplicabile. O bund cunoagtere a aspectelor economice si o aplicare
corectd a principiilor economice denotd fezabilitatea unui plan de management.

Eficienta economica — adica abilitatea de a produce tot atatea sau mai multe bunuri
din aceeasi cantitate de resurse — este mobilul politicilor in domeniul apei in majoritatea
tarilor globului. Metoda principald de cregstere a eficientei folosirii apei este folosirea de
tarife diferentiate §i tarife stimulative. Pentru o bund operare cu aceste instrumente
economice este necesard efectuarea unei analize economice (problema detaliatd in

capitolele 6 §i 7).
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5.4 ASPECTE ECONOMICE ALE MANAGEMENTULUI
INTEGRAT AL APELOR

Pentru a putea determina influenta economicd a amenajarilor de gospodarire a
apelor asupra unei zone supuse analizei, problema ar trebui analizatd dupa urmatoarea
metodologie:

- intr-o prima etapa se analizeazd modul optim in care s-ar putea dezvolta zona
studiata in lipsa unor amenajari de gospodarire a apelor;

- intr-o a doua etapa se analizeazd modul optim de dezvoltare a zonei studiate in
ipoteza in care se realizeaza asemenea amenajari.

Diferenta dintre elementele economice in cele doud ipoteze cuprinde totalitatea
efectelor economice datorate direct sau indirect actiunii de gospodarire a apelor.

Daca amenajarile de gospodarire a apelor se dezvolta pe principiile intreprinderilor
economice s-ar putea admite ca venitul realizat in urma incasarilor de taxe pentru servicii
prestate poate sta la baza aprecierii contributiei lucrarilor respective la sporirea venitului
national. In alte cazuri este posibil s se ia in considerare lucrarile de gospodarire a apelor
impreund cu un ansamblu specific folosintelor. De exemplu, pentru studiul unei
acumulari avand drept folosintd unicad un sistem de irigatii se poate lua in considerare
venitul realizat in urma irigatiilor care este datorat nu numai amenajarilor
hidroameliorative, ci si acumularii respective; efectul economic se analizeaza combinat
pentru ambele tipuri de lucrari.

in unele amenajari de gospodarire a apelor, se iau masuri pentru conservarea unor
resurse, cum este cazul amenajérilor pentru protectia calitdtii apelor, pentru conservarea
vietii acvatice sau a faunei si florei din zonele litorale; o parte din aceste masuri pot avea
o valoare economicd pentru generatiile urmatoare insd aceastd valoare este greu de
stabilit.

Calculele economice efectuate pentru studiul proceselor de productie au drept scop
compararea unor valori cheltuite cu efectele valorice realizate ca urmare a cheltuielilor
respective. Tindnd seama de modul in care trec asupra valorii produselor, valorile
consumate se impart in:

- investitii, reprezentadnd valorile consumate pentru crearea de noi mijloace fixe
si care trec asupra produsului prin cotele de amortisment;

- cheltuielile anuale reprezentdnd valorile consumate in cursul procesului de
productie si care trec integral asupra produsului.

Investitiile de aviz cuprind totalitatea fondurilor a caror cheltuire este necesara
pentru conceptia si realizarea unei noi capacitati de productie sau de deservire si pentru
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crearea conditiilor initiale care s3 permitd exploatarea la nivelul proiectat a acestei noi
capacitati. De asemenea, investitiille de deviz cuprind fondurile necesare compensarii
unor capacitati existente afectate de realizarea obiectivului in cauza.

Pe langa aceste categorii de investitii conexe, care reprezintéd o cheltuiald de fonduri
in alte sectoare si ramuri de activitate, necesare pentru asigurarea conditiilor materiale de
functionare a obiectivului studiat.

Investitiile colaterale nu se cuprind in investitia de deviz propriu-zisa. Determinarea
lor este insa necesara pentru a se putea urmari efortul financiar total,la nivelul economiei
nationale, pe care il implica realizarea lucrarii.

Investitiile de calcul cuprind investitiile de bazd, investitiile conexe si investitiile
colaterale. Este de remarcat ca fatd de investitiile de deviz, nu se cuprind in investitiile de
calcul diferite taxe si impozite care nu reprezintd din punct de vedere economic un
consum efectiv de valoare ci constituie unul din mijloacele statului de a-si exercita
functia de distributie.

Cheltuielile anuale de deviz reprezinta totalitatea fondurilor a caror cheltuire este
necesard pentru valorificarea investitiei. Cheltuielile anuale ale lucrarilor de gospodarire
a apelor se pot grupa in urmatoarele categorii:

- cote de amortisment;

- cote de reparatii capitale;

- reparatii curente si intretinere;

- materii prime, materiale de productie si exploatare;

- salarii pentru personalul de exploatare;

- transport al produselor pana la punctul de livrare;

- cheltuielile generale ale unitétii de exploatare;

- cheltuieli de desfacere a produselor si de efectuare a prestatiilor (daca este
cazul);

- impozite, taxe.

Cheltuielile anuale de deviz servesc la antecalculatia pretului de cost al produselor
sau prestatiilor produse prin exploatarea fondului fix creat.

Cheltuielile anuale de calcul cuprind in general aceleasi cheltuieli cu cele de deviz,
cu exceptia taxelor si impozitelor. In afara de acestea insa, mai trebuie calculate o serie
de costuri suplimentare sau de reduceri de costuri anuale aferente investitiilor de calcul
suplimentar determinate de pagube create de lucrari, conform acelorasi considerente.

in plus trebuie adiugate sau scazute sporurile sau economiile de cheltuieli anuale
ale unor obiective care nu se dezafecteaza. Astfel, daca in urma ridicarii nivelului apei
intr-un lac de acumulare cresc anumite cheltuieli de desecare in urma unui aport
suplimentar de debite infiltrate, cheltuielile anuale de calcul trebuie sporite cu valoarea
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respectiva. Invers, daca prin crearea unei acumulari se micsoreaza inil{imea de pompare
medie la un sistem de alimentare cu apa. cheltuielile anuale de calcul se diminueaza cu
economia rezultatd pentru exploatarea sistemului. In ambele situatii se tine seama de
aceste efecte cu transpunerea in timp corespunzitoare chiar daca au un caracter potential.

Pentru realizarea i exploatarea unei anumite lucrari se consuma anumite valori care
insumate constituie costurile: de asemenea. in situatiile in care efectele lucrarii pot fi
exprimate valoric. in urma exploatarii lucrarii respective se creeaza valori, care, insumate
constituie veniturile. Este evident ca o lucrare nu prezinta avantaje decat daca valorile noi
realizate sunt mai mari decat cele consumate, adica daca veniturile sunt mai mari decat
costurile.

Problema pusa astfel exclude notiunea de dezvoltare. Daca o lucrare are o durata de
existentd de 100 ani si dupd aceastd perioadd nu s-au creat decat valorile consumate,
rezultd ca lucrarea respectiva a dus la stagnare, necontribuind cu nici un fel la dezvoltarea
economica pe perioada respectiva.

Datoritd procesului de reproductie largita, valorile produse sau consumate in diferite
momente nu sunt echivalente. S& punem in acest caz conditia de exprimare: suma
veniturilor transpuse la un anumit an de referintad trebuie sa fie mai mare decat suma
costurilor transpuse la acelasi an de referintd. Deoarece prin modul de transportare s-a
tinut seama de o anumita ratd de executie, rezultd cad daca suma costurilor transpuse este
egald cu suma veniturilor transpuse se asigurd, la limitd, dezvoltarea cu o ratd de
reproductie egald cu cea impusd; dacd suma costurilor transpuse este mai micd decét
veniturilor transpuse rezultd ca ritmul de dezvoltare economica este mai lent decat cel
exprimat prin rata de reproductie impusa, insa nu neaparat produce un regres.

O lucrare oarecare nu are o existentd infinitd. Chiar daca este bine intretinuta si nu
apar accidente care sid ducd la distrugerea ei, lucrarea este supusd unei uzuri fizice §i
morale care determina o perioadd limita in care ea poate functiona. Aceastd duratd se
numeste durata de existenta.

Durata fizica de existenta este greu de stabilit. Chiar daca se face referire la utilaje,
care sunt supuse unei uzuri mai rapide decat constructiile, se poate constata in practica
faptul ca anumite utilaje de un tip mai vechi se mentin inca in functiune in conditiile
economice, pe cand altele, de acelasi tip, au fost de mult inlocuite. Pe baza unor date
statistice s-au stabilit durate medii de existenta ale diferitelor constructii i lucrari.

Dupa durata de uzura fizica, lucrdrile trebuie practic refacute si utilajele inlocuite.
Admitind ci refacerea se realizeazi in aceleasi conditii cu lucrarea initiald, rezultad ca la
sfarsitul perioadei trebuie sa se dispuna de fondurile disponibile pentru aceasta refacere;
in acest scop se includ in cheltuielile anuale anumite cote care si permitd refacerea
lucrarilor si care se numesc cote de amortisment. Deoarece duratele de uzura fizica exacte
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nu se cunosc. cotele de amortisment se calculeazd astfel incat sd permitd refacerea
fondului de investitii initial pe o duratd medie de existentd denumitd din acest motiv
durata de amortizare. Duratele de amortizare, bazindu-se pe elemente statistice care sunt
functie de o serie de specifice locale, diferad de la o taré la alta.

Procesul cuprinzand perioada de executie a unei lucrédri si exploatarea pe durata de
amortizare se numeste ciclu economic de existenta.

Analizele bilantului economic se pot face:

- pe un ciclu;
- pe mai multe cicluri;
- pe o duratd de mai multe cicluri.

In scopul de a analiza modul in care diferite amenajari contribuie la reproductia
largitd s-au prezentat in literaturd diferiti indicatori sintetici ai eficientei economice.
Trebuie atrasa atentia asupra faptului ca indicatorii eficientei economice permit crearea
unei imagini asupra masurii in care lucrdrile contribuie la reproductia largitd, insd nu
reflectd o serie de alte aspecte economice cum sunt cele legate de repartitia venitului
national, de conservarea resurselor si altele. Prin urmare, desi au un rol important, acesti
indicatori nu sunt suficienti pentru a decide asupra oportunitatii unei anumite lucrari.

Conditia ca o lucrare sé fie eficientd economic este ca durata de recuperare sa fie
mai micd, cel mult egald cu durata de recuperare normala. Dacé bilantul dintre venituri §i
cheltuieli s-ar analiza numai pe un interval de timp egal cu durata de recuperare se
constata cd pe aceastd perioada bilantul este, in general, negativ. O eventuala scoatere din
functie a lucrarii pe criteriul ca investitia este ,,recuperatd” ar duce la un regres economic.

Durata de recuperare trebuie sa fie mai redusa decét durata de amortizare, deoarece
dacd lucrarea ar iesi din functiune inainte de durata de recuperare, nu s-ar asigura
refacerea valorilor investite inifial. Acest punct de vedere, care se intdlneste in special in
legétura cu lucrarile provizorii, avand durate reduse de existentd, este de asemenea gresit
deoarece refacerea valorilor initiale se asigura prin cotele de amortizare.

Deseori se considera ca durata de recuperare poate constitui nu numai un criteriu de
a aprecia daci o investitie este justificatd sau nu (prin compararea duratei de recuperare
proprii cu durata de recuperare normald) insd si ca durata de recuperare proprie poate
constitui un criteriu de clasificare a unor lucrari din punct de vedere al prioritétilor
economice. Acest punct de vedere este de asemenea eronat.

Pe baza celor de mai sus se pot trage urmétoarele concluzii:

- durata de recuperare proprie reprezinta un criteriu de a determina oportunitatea
unei investitii prin comparatie cu o duratd de recuperare normala;

- duratd de recuperare nu are semnificatie fizica ci constituie numai un indicator
al intensitafii de participare a lucrarii la procesul de reproductie largita;
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durata de recuperare proprie nu poate constitui un indicator de clasificare a
unor lucréri intr-o ordine de preferinta;

raportul venituri/costuri reprezintd un criteriu de a determina oportunitatea unei
investitii prin comparatie cu unitatea: lucrdrile justificate economic au un
raport venituri/costuri supraunitar;

raportul venituri/costuri reprezintd in acelasi timp un criteriu de ordonare a
unor lucrari sau variante dupa oportunitatea lor;

spre deosebire de durata de recuperare, raportul venituri/costuri nu da nastere

la confuzii de interpretare, in urma unei interpretari fizice a sensului sdu.

In cazul gospodaririi apelor se comparé rareori variante echivalente. Promovarea

unei anumite lucrari de gospodarire a apelor are practic totdeauna o serie de efecte

secundare care nu sunt aceleasi.

Aducerea variantelor comparate la echivalenta se face prin adaugarea la fiecare din

cele doud variante a céte unei variante de echivalare. Aceasta poate fi:

o varianta normata. De exemplu, pentru aducerea la echivalare a diferentei de
efect energetic a doud variante, se iau in considerare investitiile si cheltuielile
anuale necesare intr-o centrald termoelectrica tip (normatéd) pentru asigurarea
diferentei de putere asigurata si de energia produsa.

o varianti ipotetica. In cazurile unor amenajari ce au ca efect realizarea
anumitor sporuri de productie agricold se considerd uneori cd nerealizarea
acestora ar implica executarea unor lucrédri hidroameliorative in altd parte a
tarii, pentru a asigura acelasi spor de productie.

o variantd concretd de inlocuire a unui efect. In situatiile in care nu sunt
aplicabile posibilitdtile anterioare, trebuie analizatd o solutie concretd care sa
asigure diferenta de efect. Acest caz este specific alimentérilor cu apa. Daca o
anumita variantd prezinta posibilitatea de a satisface necesitatile cu apa ale unei
localitati, trebuie analizate posibilitdtile de a rezolva problema alimentérii cu
apa a localitatii respective, in cazul in care varianta respectiva nu ar fi adoptata.
contravaloarea pagubelor create anumitor folosinte. Adeseori variantele
comparate diferd numai prin momentul in care se realizeaza anumite efecte.
Astfel, doud variante pot diferi prin momentul in care permit alimentarea cu
apd a unui anumit obiectiv. In asemenea situatii este greu de generalizat
posibilitatea de realizare a unor solutii provizorii, fiind mai rationala
determinarea pagubelor care se produc in urma nelivrarii unui anumit debit.
Este insa de remarcat faptul ci stabilirea unor asemenea pagube este in practica
foarte dificild din cauza lipsei elementelor de baza.
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5.5 POLITICA APEI IN COMUNITATEA EUROPEANA

Obiectivele politicii europene sunt indreptate spre urmatoarele trei mari directii:
- conservarea. protejarea §i imbunatatirea calitatea mediului;
- contribuirea la protejarea sanatatii omului;
- asigurarea unei utilizari rationale a resurselor naturale.

Problemele de mediu ale Europei Centrale si de Est nu pot fi separate de cele ale
celorlalte tari europene. De aceea trebuie realizate diferite acorduri cu tarile Comunitétii
Europene de catre térile care nu fac parte din aceastd organizatie internationald, in ideea
de a deveni cit mai curdand membre. Cooperarea este deci necesard, chiar imperativa, la
nivel continental.

La intalnirea tinutd la Frankfurt, in iunie 1988 au fost subliniate cele mai importante
probleme: statiile de poluare, calitatea ecologica, substantele periculoase, sursele difuze
de poluare, resursele de apa, integrarea politicilor. Dupa aceastd intdlnire o serie de
directive au fost formulate. Aceste directive stabilesc insd doar un cadru larg al
strategiilor de management integrat in domeniul apei, pentru implementarea lor trebuind
a fi bine cunoscute elementele cadrului natural, economic, social, cultural, institutional,
administrativ $i nu in ultimul rand legal din fiecare tara, si chiar in interiorul acesteia.

Directivele europene stau la baza formularii strategiilor de management ale tarilor
membre ale Uniunii Europene, insd §i a celor ce vor sd adere la aceastd organizatie
europeand. Modul de implementare este insd diferit de la stat la stat in functie de
conditiile naturale, economice si sociale.

Directiva Cadru 2000/60/EC a Uniunii Europene stabileste un cadru de actiune
in domeniul politicii apei, si a fost adoptatd in data de 23 noiembrie 2000 devenind
operationald incepand cu data de 22 decembrie a aceluiasi an — cand a fost publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Directiva Cadru in Domeniul Apei a Uniunii
Europene a devenit instrumentul de lucru atat pentru tirile membre cét si pentru cele care
doresc sé adere la aceastd comunitate.

Directiva Cadru in Domeniul Apei, numitéd in continuare pe scurt Directiva Cadru,
este actul normativ care a fost adoptat dupa discutii care au durat mai bine de 5 ani si are
ca obiectiv principal conservarea apelor nedegradate si reabilitarea celor afectate de
activitatea umana.

Directiva Cadru este structuratd in 25 de articole si 11 anexe, pe parcursul cirora
sunt descrise liniile directoare ce trebuie urmate pentru atingerea obiectivelor previzute
de aceasta directiva.
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Scopul Directivei Cadru in Domeniul Apei este stabilirea unui cadru privind

_ protectia apelor de suprafatd interioare, a apelor tranzitorii, a apelor de coasta si

. subterane. Acest cadru urmireste:

prevenirea deteriorarii ulterioare, protejarea si imbunitatirea  starii
ecosistemelor acvatice tinand cont si de cerintele de apa, ecosistemele terestre
si zonele umede direct dependente de ecosistemele acvatice;
promovarea utilizarii durabile a apelor pe baza unei protectii pe termen lung a
resurselor disponibile de apa;
asigurarea reducerii progresive a poludrii apelor subterane si prevenirea
poluarii ulterioare;
contribuie la diminuarea efectelor inundatiilor si secetei.

In urma acestor masuri vom obtine:
furnizarea unei ape de alimentare in cantitati suficiente, de buna calitate, din
ape de suprafatd si subterane dupda necesitafi pentru o utilizare durabila,
rationala si echitabilé;
reducerea semnificativa a poludrii apelor subterane;
protectia apelor teritoriale i a apelor marine;
atingerea obiectivelor acordurilor internationale relevante, inclusiv a acelora
care au ca scop prevenirea si eliminarea poludrii mediului marin, prin actiuni
comunitare, conform art. 16(2a) privind incetarea sau oprirea ectapizata a
evacudrilor, emistilor sau pierderilor de substante prioritare avand ca ultim
scop atingerea concentratiilor in mediul marin aproape de valorile fondului

natural al acestor substante $i aproape de zero pentru substantele de sinteza.

Obiectivul Directivei Cadru este protectia resurselor de apd si imbunététirea

mediului acvatic prin masuri specifice pentru reducerea progresivd a evacudrilor,

emisiilor sau a pierderilor de substante prioritare §i incetarea sau oprirea treptatd a

evacudrilor, emisiilor sau pierderilor de substante prioritare periculoase.

Implementarea Directivei Cadru presupune elaborarea unui plan de gospodarire a

apelor pe marile bazine hidrografice (Dunére, Rin, Elba, etc.).

In acelasi timp, Directiva Cadru stabileste un cadru de actiune pentru tirile membre

ale Uniunii Europene si pentru cele candidate, avand drept scop principal atingerea cel

putin a unei “stari bune” a cursurilor de apa din Europa péna in anul 2015. Prin “starea

bunid” a apelor de suprafatd se intelege starea generald a unui corp de apa de suprafata,

atunci cand atit starea sa ecologica cét si starea sa chimicé sunt cel putin ,,bune”.

starea ecologicd bund — se caracterizeaza prin valori ale elementelor biologice

de calitate cu diferente reduse de schimbare datorita activitatilor umane, valori
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ce prezintd o deviere ugoara fata de indicatorii normali asociati tipului de corp
de apa de suprafata nemodificat calitativ:

e starea chimici buna — este reflectata de:

- valorile de temperatura, bilantul de oxigen, pH-ul. capacitatea de
neutralizare a acidului si salinitatea, atunci cand valorile acestor
indicatori nu depasesc limitele stabilite pentru asigurarea functionarii
ecosistemului specific tipului de corp de apa;

- concentratiile nutrientilor, acestia trebuind si ramana sub nivelurile
stabilite, astfel incat sa asigure functionarea ecosistemelor specifice.

Pentru atingerea acestui scop, Directiva Cadru are urmatoarele obiective principale:

- elaborarea unui set de standarde unitare in domeniul politicii apei;

- stabilirea intervalului de timp necesar statelor membre in vederea atingerii
stédrii bune a tuturor categoriilor de ape de suprafata;

- analiza economicd la nivelul bazinului hidrografic ce trebuie sd ofere o
estimare a costurilor efective ale aplicarii masurilor referitoare la gestiunea
resurselor de apa, protectia mediului, tratarea si epurarea apelor;

- participarea publicului la elaborarea si implementarea Planurilor bazinale de
gospodarire a apelor.

La caracterizarea calitatii apelor conform Directivei Cadru se va face incadrarea
calitatii apelor pe cinci categorii de calitate, avand ca factor de referinta principal
elementele biologice. Ca si elemente suplimentare de determinare a calitatii apei se
apeleaza la elementele fizico-chimice, elementele hidrologice si elementele morfologice.
Directiva Cadru impune identificarea si caracterizarea corpurilor de apa, aspecte ilustrate
in anexele 6 si 7.

Responsabilitatea implementarii Directivei revine fiecarui stat membru §i respectiv,
statelor aflate in proces de aderare. Datoritd complexitdtii deosebite a procesului de
implementare a fost necesard stabilirea unei strategii comune care sa asigure
compatibilitatea, eficienta si transparenta acestui proces. Aceasta presupune intelegerea
comuna a prevederilor Directivei Cadru si realizarea unor activitdti in comun, mai ales
privind aplicarea prevederilor Directivei pe cursurile de apa transfrontaliere. Astfel se vor
stabili puncte de vedere comune in vederea elimindrii posibilititii de aplicare
necorespunzatoare a prevederilor Directivei Cadru si pentru a elimina, pe cat posibil,
disputele care apar uneori intre statele respective.

Pentru tara noastrd implementarea Directivei se desfagoara practic pe trei niveluri:

- la nivel european;

- la nivelul bazinului Dunarii;

- lanivel national.
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Pentru implementarea la nivel european. responsabilitatea revine din punct de
vedere organizatoric Comitetului Directorilor de Apd din tarile membre ale Uniunii
Europene. la care sunt invitati si directorii din tarile central si est europene.

In vederea realizarii in mod unitar a metodologiilor si ghidurilor de implementare
ale prevederilor Directivei. acest comitet coordoneaza zece grupe de lucru, organizate pe
activitati. dupd cum urmeaza:

1. Analiza presiunilor;
Conditiile de referinta;
Tipologie. clasificarea apelor de tranzitie si apelor marine litorale;
Ape cu regim puternic modificat;

Sisteme Informatice Geografice;

2

3

4

5

6. Intercalibrare;
7. Monitoring;

8. Analiza economici;

9. Instrumente de evaluare si clasificare a apelor subterane;

10. Metode de planificare la nivel de bazin hidrografic.

In componenta grupelor de lucru intrd experti din tirile membre ale Uniunii
Europene, din tarile aflate in proces de aderare, din institutii europene precum §i
reprezentati ai utilizatorilor de apa si ONG-urilor. Metodologiile si ghidurile elaborate in
comun vor fi implementate prin intermediul unor proiecte finantate de cidtre Uniunea
Europeana pe bazine-pilot.

La nivelul bazinului Dunarii, responsabilitatea revine Comisiei Internationale pentru
Protectia fluviului Dunirea (ICPDR). In cadrul Plenarei de la Sofia — 27-28 noiembrie
2000 — s-a stabilit un grup permanent de lucru, care are drept scop principal coordonarea
elabordrii Planului de gospodarire a apelor pe bazinul hidrografic al Dunarii; acesta
urmeaza a se elabora pe baza unei optiuni cu doud niveluri:

- National — de decizie;

- Bazinal — de coordonare.

Implementarea la nivel national a Directivei constituie din punct de vedere legislativ
trecerea la o noud etapa de dezvoltare in domeniul gospodaririi apelor — etapa gospodarii
durabile a resurselor de apa.

Aflata in plin proces de aderare la Uniunea Europeand, tara noastra considera ca
implementarea Directivei Cadru este de importantd majora si ca urmare i se acordad o
atentie deosebita. Pentru aceasta, se actioneaza in urmatoarele directii:

- Legislativ — prin armonizarea legislatiei roménesti cu prevederile Directivei

Cadru si a directivelor surori in domeniul apei.
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Organizatoric — prin crearea la nivelul Ministerul Agriculturii, Padurilor,
Apelor si Mediului a Consiliul Interministerial al Apelor; ce are in componenta
reprezentantt ai ministerelor si autoritdtilor centrale competente si ai
Administrarea Nationalad “Apele Romane™. Presedintele acestui consiliu este
reprezentantul Romaniei in Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului
Dunirea. In Romaénia, Administratia Nationala “Apele Romane” este
autoritatea care implementeaza Directiva Cadru pe fiecare bazin hidrografic.
Acest lucru se realizeazd efectiv prin activitatea Directiilor de Ape ce
administreazd un bazin sau un grup de bazine hidrografice. Directiile de ape
sunt cele care vor elabora Planurile de gospodarire a apelor pentru bazinul
hidrografic pe care il administreaza, planuri ce vor fi supuse spre avizare
Comitetului de bazin hidrografic. Plecdand de la Planurile bazinale,
Administratia Nationald “Apele Romane” va elabora Planul de gospodarie a
apelor din Romadnia care va fi integrat Planului districtului hidrografic al
Dunarii.

stiintific $i tehnic — prin reorientarea planurilor de activitate ale institutiilor din
domeniul apelor (ICIM, INMHGA, AQUAPROIECT, Institutul de biologie al
Academiei Romane, Institutul pentru Sanatate Publicd Bucuresti, Institutul de
cercetdri “Delta Dunarii” Tulcea, s.a.) astfel incit sd@ ofere posibilitatea
fundamentdrii modului de aplicare a Directivei. Pentru realizarea acestui
deziderat, aceste institutii vor trebui sd adapteze la conditiile tarii noastre
metodologiile si ghidurile referitoare la implementarea Directivei elaborate la

nivelul Comisiei Internationale pentru Protectia Fluviului Dunarea.
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5.6. SISTEMUL NATIONAL DE GOSPODARIRE A
APELOR

In septembrie 2002 s-a infiintat Administratia Nationald ..Apele Romane” prin
reorganizarea Companiei Nationale ..Apele Romane’™ — S.A. si prin preluarea activitatii
de hidrologie. hidrogeologie si de gospodarire a apelor de la Compania Nationala
.Institutul National de Meteorologie. Hidrologie si Gospodarire a Apelor” — S.A. in
scopul administrarii. pastrarii integritatii si al protectiei patrimoniului public de interes
national care constituie infrastructura sistemului national de gospoddrire a apelor si
pentru gospodarirea durabild a resurselor de apa, care reprezintd monopol natural de
interes strategic.

Administratia Nationalad .,Apele Roméne”, cu statut de regie autonoma de interes
public national, este persoand juridicd romédnd si functioneazd pe baza de gestiune
economica §i autonomie financiara, sub autoritatea Ministerului Agriculturii, Padurilor,
Apelor si Mediului. Administratia Nationald Administratia Nationald ,,Apele Roméne”
are in structura sa directii de ape, organizate pe bazine si grupuri de bazine hidrografice i
are in subordine unitati fara personalitate juridica, care pot efectua operatiuni contabile la
nivelul balantei de verificare, in conditiile legislatiei in vigoare.

Bunurile din domeniul public local, constituite din: lacurile care nu sunt declarate
de interes public national, digurile de aparare impotriva inundatiilor, care nu se constituie
intr-o linie continua de aparare, consolidarile si apararile de maluri si lucrarile de dirijare,
trec prin hotdrdre a Guvernului in administrarea beneficiarilor care sunt deserviti de
acestea.

Administratia Nationala ,,Apele Romane” are ca principal obiect de activitate:

- aplicarea strategiei si politicii nationale in domeniul gospodaririi cantitative $i
calitative a resurselor de apa, precum §i a programului national de
implementare a prevederilor legislatiei armonizate cu directivele Uniunii
Europene in domeniul gospodaririi durabile a resurselor de apa;

- gestionarea si valorificarea resurselor de apad de suprafatd si subterane cu
potentialele lor naturale si a fondului national de date din domeniu.

Administratia Nationald ,,Apele Roméne” este operator unic pentru serviciile
specifice in domeniul gospodaririi si valorificarea resurselor de apd de suprafatd si
subterane cu potentialele lor naturale, in conditiile legii. Cheltuielile pentru functionarea
administratiei se vor asigura din venituri proprii, rezultate din aplicarea mecanismului
economic specific in domeniul gospodaririi cantitative si calitative a apelor.
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Administratia Nationala ..Apele Romane™ are ca obiect de activitate si atributii,

printre altele. urmétoarele:

administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea si modernizarea sistemului
national de gospodarire a apelor aflat in administrarea sa;

coordonarea exploatarii lacurilor de acumulare, pe bazine hidrografice,
indiferent de detinitorul acestora:

dispunerea in perioadele de ape mari. in caz de poludri accidentale, precum si
in caz de introducere a restrictiilor in alimentarea cu apa, a masurilor operative
obligatorie. in legétura cu exploatarea acestora;

organizarea $i desfasurarea activitdtii de urmarire a comportérii in timp a
constructiilor hidrotehnice de administrare;

administrarea albiilor minore ale apelor, a cuvetelor lacurilor si béltilor in
starea lor naturald sau amenajata, a falezei si plajei marii, a zonelor umede si a
celor protejate aflate in patrimoniu;

controlul utilizatorilor de apa si a lucrarilor construite pe ape si in legatura cu
apele, din punct de vedere al functionarii $i al incadrérii in prevederile avizelor
si autorizatiilor de gospodarire a apelor;

apararea impotriva inundatiilor prin lucrarile de gospodarire a apelor aflate in
administrarea sa si constituirea stocului de materiale si mijloace specifice de
apdrare impotriva inundatiilor aferente acestora;

asigurarea secretariatelor tehnice permanente in domeniul apararii impotriva
inundatiilor;

participarea la coordonarea actiunilor de coordonare impotriva inundatiilor si
accidentelor la constructiile hidrotehnice si la pregétirea populatiei pentru
apdrarea impotriva inundatiilor prin exercitii periodice de simulare;

avertizarea §i interventia in caz de producere a fenomenelor hidrologice
periculoase i accidente la constructiile hidrotehnice din administrare;
elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile hidrotehnice din
administrare, a celor pe bazine hidrografice, precum si acordarea asistentei
tehnice la elaborarea de cétre utilizatorii de apa si comisiile locale a planurilor
proprii de apérare;

participarea, in caz de producere a poludrilor accidentale, la activititile
operative de avertizare a utilizatorilor de apd si autoritdtilor administratiei
publice din aval, de eliminare a cauzelor si de diminuare a efectelor si de
monitorizare a propagarii undei poluante;
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- inventarierea i tinerea la zi a patrimoniului de interes public si privat al
statului aflat in administrare;

- intocmirea in mod corelat. pe ansamblul fiecarui bazin hidrografic, de
propuneri de lucrdri noi de amenajare. necesare satisfacerii cerintelor de apa,
precum §i prevenirii actiunii distructive a apelor;

- constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previazute de legislatia din
domeniul gospodaririi apelor;

- valorificarea complexd a apelor ca resursd economicd cu potentialele si
uzufructul acestora, realizarea serviciilor specifice si comune de gospodarire a
apelor si executarea acestora pe bazd de contracte economice incheiate cu
beneficiarii:

- asigurarea functiilor de unic prestator al serviciilor specifice de gospodarire a
apelor.

Conducerea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” se asigura prin:

- consiliul de administratie;

- directorul general;

- comitetul director.

La Administratia Nationala ,,Apele Roméane”, directiile de ape, Institutul National
de Hidrologie si Gospodarire a Apelor si Exploatarea Complexad Stanca-Costesti, se pot
infiinta comitete de directie (comitete de bazin) prin hotdrare a consiliului de
administratie.

Consiliul de administratie este numit prin ordin al ministrului apelor si protectiei
mediului. Din consiliul de administratie fac parte obligatoriu un reprezentant al
Ministerului Finantelor Publice, un reprezentant al Ministerului Apelor si Protectiei
Mediului, precum si specialisti in domeniul de activitate a Administratiei Nationale
,Apele Roméne”.

Consiliul de administratie isi desfasoard activitatea in conformitate cu propriul
regulament de organizare si functionare, si hotardste in toate problemele privind
activitatea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”, cu exceptia celor care, potrivit
legii, sunt date in competenta altor organe.

Membrii consiliului de administratie raspund individual sau solidar, material, civil
si penal dupa caz, pentru prejudecdtile provocate Administratiei Nationale ,,Apele
Romaéne” ca urmare a incélcarii prevederilor legale sau ca urmare a unei administrari
necorespunzatoare a acestora. In astfel de situatii ei vor fi revocati de catre ministrul
apelor si protectiei mediului.

Consiliul de administratie are urmatoarele atributii:
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- aproba structura organizatoricA a Administratiei Nationale ,,Apele
Romane™;

- aprobd delegarea de competente comitetului director in vederea executdrii
atributiilor incredintate;

- aproba bugetul de venituri si cheltuieli. bilantul contabil si contul de profit
si pierderi:

- supune anual Ministerul Apelor si Protectiei Mediului, in termen de 60 zile
de la data incheierii exercitiului financiar, raportul consiliului de
administratie cu privire la activitatea Administratiei Nationale ,,Apele
Romaéne™, bilantul contabil si contul de profit si pierdere pe anul precedent
precum s§i proiectul programului de activitate si proiectul bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul in curs;

- analizeazd activitatea economicd a directiillor de ape si a celorlalte
subunitdti si incadrarea acestora in prevederile bugetului de venituri si
cheltuieli si stabileste masurile corespunzatoare;

- hotaraste, in conditiile legii asocierea cu regii autonome si societati
comerciale pentru realizarea activitatilor de interes comun;

- aproba solicitdri de credite pentru desfasurarea activittii;

- aproba orice alte masuri pentru activitatea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, cu exceptia celorlalte potrivit legii in competenta altor organe.

Comitetul director al Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” format din
directorii executivi si directorii comunitatilor, functioneazi in baza unui regulament
aprobat de consiliul de administratie si se intruneste la convocarea directorului general.

Directorul general reprezintd Administratia Nationald ,,Apele Roméne” in
raporturile cu tertii, pentru aceasta fiind investit de consiliul de administratie.

Personalul de conducere al Administratiei Nationale ,,Apele Romane” si al unitatilor
subordonate este numit, suspendat sau numit de cdtre directorul general al acesteia,
conform prevederilor legale.

Personalul de executie al Administratiei Nationale ,,Apele Roméne™ si al unitatilor
subordonate este angajat sau concediat potrivit prevederilor contractului colectiv de

munca.

MECANISMUL ECONOMIC SPECIFIC iN DOMENIUL GOSPODARIRII
CANTITATIVE SI CALITATIVE A APELOR

»Conservarea, refolosirea i economisirea apei sunt incurajate prin aplicarea de

stimuli economici, inclusiv pentru cei ce manifestd o preocupare constanta in protejarea
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cantitdtii §i calitdfii apei, precum si prin aplicarea de penalitati celor ce risipesc sau
poluealﬁ resursele de apa” (OUG 107/2002).

in vederea conservdrii si protectiei apelor impotriva epuizarii si poludrii, satisfacerii
cerintelor de apd mereu crescande pentru populatie, industrie, hidroenergie, irigatii,
pisciculturii, navigatie §i agrement, precum si pentru preintdmpinarea unor efecte
distructive ale apelor Guvernul Romaéniei prin Hotararea 1001/1990 a stabilit un sistem
unitar de plati pentru produsele si serviciile de gospodarire a apelor.

Organele centrale si locale ale puterii executive, organizatiile de stat vor lua masuri
pentru reducerea cerintelor $i, respectiv, a consumului de apa, prin cresterea gradului de
recirculare sau de folosire repetata a apei precum si pentru evitarea pierderilor de apa prin
intretinerea corespunzdtoare a instalatiilor instituind, in acest scop, controlul permanent al
folosirii apei in procesele de productie.

Astfel se vor stabili norme specifice de api pe unitatea de produs, cu acordul
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului. Normele specifice de apa se vor
aplica de catre toti utilizatorii i vor avea in vedere recircularea maxima a apei in conditii
de economicitate si in functie de procesul de productie respectiv. Organele responsabile
vor lua masuri de dotare cu mijloacele de misurare a debitelor de apa captatd, folosita si
evacuatd la toate unitatile in subordine. Ministerul Resurselor si Industriei va asigura
producerea intregii game de aparaturd de masurare a debitelor de apd, precum s
activitatea de ,,service” a acestora.

Punerea in functiune a lucrarilor noi de alimentare cu apd sau de extindere a celor
existente, se va face dupd obtinerea autorizatiei emise de Ministerul Agriculturii,
Padurilor, Apelor si Mediului

in vederea simularii utilizatorilor pentru reducerea cerintei de apd si Imbunétatirea
calitatii apelor, in domeniul gospodaririi apelor se aplic preturi si tarife pentru produsele
si serviciile de gospodirire a apelor precum si penalititi pentru incalcarea prevederilor
legale privind folosirea cantitativd §i calitativdi a apei. Preturile si tarifele pentru
produsele si serviciile de gospodirire a apelor se aplicd unitatilor de stat, mixte,
organizatiilor cooperatiste, obstesti, altor unitdti i organizatii indiferent de natura
proprietétii acestora.

Tarifele pentru serviciile de asigurare a folosirii potentialului hidroenergetic al
mirii, navigabil al raurilor si lacurilor si de agrement al cursurilor de apa se vor stabili, pe
mdsura necesititilor, de cdtre minister. Contravaloarea apei prelevatd sau livrata din
surse, pentru irigatii, se suportd de prelevatori §i se incaseazd de catre acestia de la
bugetul statului, potrivit legii.

Pentru captarea, tratarea, pomparea si distributia apei potabile si industriale, precum
$1 pentru canalizarea, epurarea $i evacuarea apelor uzate, care se realizeaza de citre

—
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unitatile de gospodarie comunal, pentru unitatile economice si pentru populatie preturile
si tarifele se stabilesc de cétre prefecturile judetene.

Ministerul are competenta de a stabili anual preturi de decontare si de redistribuire
a veniturilor intre unitatile sale, dupa caz, in functie de cantitatile de apa ce se livreaza, de
costuri si de rentabilitate, asigurdnd incadrarea strictid a acestora in preturile si tarifele
stabilite in Hotararea Guvernului numarul 107/2002.

Pentru finantarea unor lucrari de imbunatatire a calitatii apelor, de regularizare a
debitelor de apad, de apdrare impotriva efectelor distructive ale apelor precum si
acoperirea diferentei de cheltuieli efectuate de unitatile de gospodarire a apelor in
perioade de excedent de umiditate sau de secetd cand incasarile sunt reduse se constituie
,Fondul Apelor”. Acest fond se constituie dintr-o cotd de 5% din incasdrile din preturi si

tarife ale unitatilor de gospodarire a apelor precum si din penalitéti.

CONTRACTAREA IN DOMENIUL APELOR

Produsele de gospodarire a apelor sunt:

- apa din raurile interioare, din Dundre si din subteran pentru unitéti industriale,
de constructii montaj, de transporturi, de gospodarire comunala. unitati agro-
zootehnice, termocentrale, irigatii si pisciculturd, alte unitéti;

- nisipurile si pietrisurile extrase din albiile minore, malurile cursurilor de apa si
lacurile de acumulare.

Serviciile de gospodarire a apelor pot fi:

- primirea in apele de suprafata, apele litorale si marea teritoriald a substantelor
poluante din apele uzate evacuate;

- injectarea in straturile de foarte mare adancime a apelor uzate industriale, a
apelor de mina sau de zacamant;

- concentrarea prin baraje a potentialului hidroenergetic;

- gospodarirea debitelor solide prin extragerea balastului, pietrigului, nisipului
din albiile minore;

- asigurarea folosirii potentialului de agrement i turistic;

- asigurarea potentialului piscicol al lacurilor de acumulare;

- servicii in scopul prelucrarii si utilizérii apelor;

- alte servicii: verificarea si tratarea aparaturii de masurare a debitelor,
consultatii tehnice.

Contractarea produselor si serviciilor de gospodarire a apelor se realizeaza printr-

un contract care contine:

- date asupra partilor contractate, obiectul contractului, nominalizarea produselor
si/sau a serviciilor prestate;
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- termenul de livrare, cantitati si sortimente. valoarea produselor si serviciilor
contractului;
- modalitati si conditii de plata;
- obligatiile partilor contractate privind conditiile cantitative si calitative de
livrare;
- receptia produselor;
- garantii si clauze contractuale.
Cantitatea de apa livrata beneficiarului este cea din repartitia de apa emisa pe baza
necesarului transmis de catre acesta §i rezultatd din balanta apei pe sub-bazine
hidrografice.

SISTEMUL DE PLATI IN DOMENIUL APEI

Sistemele de gospodérire a apelor au functii multiple, sociale si ecologice,
constituind verigi ale structurii economice prin care se repartizeaza resurselor de apa intre
diferitelor unitéti ale economiei sau prin care se evitd pagubele in aceste unitéti.

Sistemul de plati cuprinde: tarife, bonificatii si penalitati. La ora actuala in Romaénia
acestea sunt stabilite la nivel national prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului numarul
107 din anul 2002, ele fiind modificate periodic cu avizul Oficiului Concurentei.

Tarifele pentru serviciile de gospodarire a apelor pot asigura transferul contravalorii
financiare a efectelor economice realizate ca urmare a gospodaririi apelor, de la
beneficiarii de produse si servicii cétre unitatile specializate de gospodarire a apelor.

Tarifele specifice, unice pe tard pentru produsele de gospodarire a apelor sunt
diferentiate in functie de:

- sursa din care se preleva apa: rauri interioare, Dunére §i subteran;
- natura folosintelor.

Diferentierea tarifelor dupd sursa de prelevare tine cont de costurile lucrarilor
executate de unitatile de gospodérire a apelor, mai mari pentru apa provenitd din raurile
interioare si de asemenea de calitatea superioara a apei din subteran.

Diferentierea tarifelor dupa natura folosintelor ia in considerare:

- costurile diferite efectuate pentru obtinerea diverselor grade de asigurare a apei
(97%, 95%,..., 80%);

- valoarea productiei raportata la 1 m® de apa, realizati in industrie in raport cu
cea realizata in agricultura;

- valoarea pagubelor ce s-ar produce in industrie fatd de agriculturd in cazul
neasigurdrii debitului necesar pentru functionarea normala a folosintei.

Tarifele pentru apa necesard populatiei sunt mai mici pentru a asigura protectia

sociala.
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Tarifele sunt diferentiate dupa natura serviciilor realizate si se impart in doua
categorii:
- specifice organelor de gospodarire a apelor pentru:
e primirea in apele de suprafata a substantelor evacuate in cadrul limitelor
reglementate prin acte normative;
e concentrarea prin baraje a potentialului hidroenergetic si gospodarirea
debitelor solide din albii;
- comune pentru gospodarirea §i prelucrarea apei, stabilite in functie de
conditiile locale pentru fiecare serviciu prestat.
Bonificatiile reprezintd un mijloc economic eficient de stimulare a folosirii rationale
a resurselor de apa de cétre utilizatorii acesteia. Utilizatorilor de apd care demonstreaza in
mod constant o grijd deosebitd pentru folosirea rationald si protectia calitdtii apelor
evacuand o data cu apele uzate epurate substante impurificatoare in concentratii mai mici
decat cele inscrise in autorizatia de gospodarire a apelor, li se acordd potrivit legii
bonificatii. Bonificatiile se acorda in procent de pand la 10% din valoarea anuald a
serviciilor specifice de gospodarire a apelor, pe baza criteriilor stabilite prin ordinul al
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului.
Penalititile incasate de unitdtile de gospodarire comunaléd devin venit al acestora si
pot fi folosite pentru modernizarea instalatiilor §i retehnologizarea statiilor de epurare a
apelor uzate, conform legislatiei in vigoare.
Penalitatile se aplica pentru:
- depasirea debitelor autorizate sau contractate;
- prelevari din surse fara autorizatii sau contract;

- depasirea indicatorilor de calitate ai apelor uzate evacuate in cursurile de apa.

DREPTUL DE FOLOSIRE A APEIL AVIZUL SI AUTORIZATIA DE GOSPODARIRE
A APELOR

Apele fac parte integrantd din patrimoniul tarii. Stabilirea regimului de folosire a
resurselor de apa este un drept exclusiv al statului, exercitat prin autoritatea centrala,
ministerul de resort, Administratia Nationala ,,Apele Romane” i autoritdtile bazinale,
directiile de apa si sistemele de gospodarire a apelor.

Dreptul de folosintd a apelor de suprafatad sau subterane se stabileste prin avizul i
autorizatia de gospodarire a apelor. Acest drept include §i evacuarea in resursele de apa a
apelor uzate, a apelor din desecdri ori drenaje, a apelor meteorice, a apelor de mind sau de

zacamant dupa utilizare.
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Dacd datoritd secetei sau altor calamitati naturale debitele autorizate nu pot fi
ssigurate S€ aplica restrictii temporale prin planurile de restrictii. La ape mari se
intocmese planurile de prevenire si combatere a inundatiilor naturale i accidentale.

Avizul de gospodarire a apelor reprezinta actul care conditioneazd din punct de
vedere tehnic si juridic:

- finantarea 1 executia obiectivelor noi de investitie ce urmeazi a fi construite
pe ape sau care au legétura cu apele;

- dezvoltarea, modernizarea sau retehnologizarea unor procese tehnologice sau
instalatiile utilizatorilor de apd la care au intervenit modificiri fatd de
prevederile avizului anterior;

- realizarea de lucrdri pe ape sau care au legiturd cu apele care restrang sau
sisteazd activitatile existente.

Avizul de gospodirire a apelor se emite pentru lucrari de retinere, acumulare si
aparare impotriva inundatiilor, constructii si instalatii pentru folosirea apelor si de
protectic a acestora, lucrdri de imbunitifiri funciare si dezvoltarea pisciculturii,
constructii si instalatii ce se executd pe litoralul Marii Negre si pe fundul apelor maritime
interioare $i a mdrii teritoriale si altele.

Documentatia tehnica intocmitd in scopul fundamentdrii solicitdrii avizului de
gospodirire a apelor se va elabora dupa caz pe baza studiilor meteorologice, hidrologice
sau hidrogeologice, studiilor de gospodarire a apelor i de impact asupra resurselor de apa
si zonelor riverane.

Avizele vor cuprinde capacitatea totala, amplasamentul folosintei de ap, precum si
parametrii de gospodarire a apelor.

Autorizatia de gospodarire a apelor reprezintd modalitatea de conditionare din punct
de vedere tehnic si juridic a functiondrii sau exploatdrii obiectivelor construite pe apa sau
care au legaturd cu apa. Autorizatiile de gospodarire a apelor se emit pentru lucrdrile noi
cdt i pentru lucririle aflate in functiune dar care nu sunt autorizate din punct de vedere al

gospodaririi apelor.

~Gospodirirea apelor de desfasoard si se bazeazi pe cunoasterea stiintifica,
complexa, cantitativa si calitativa a resurselor de apa ale tarii, realizatd printr-o activitate
Unitard §i permanentd de supraveghere, observatii si masuratori asupra fenomenelor
hidl'Ometeorologice si resurselor de apa, inclusiv de prognozare a evolutiei naturale a
acestora, ca si a evolutiei lor sub efectele antropice, precum si prin cercetari
Multidisciplinare” (OUG 107/2002). Cunoasterea conditiondrilor de naturd economica si
Sociali sunt esentiale elabordrii unor planuri de strategie nationald in domeniul
gospodaririi apelor. Cadrul legislativ prezintd doar directionarea strategiilor,

——
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implementarea lor {inind insd de complexul de elemente mai sus mentionat, ce pot diferi
de la un bazin hidrografic la altul.
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ABORDAREA ANALIZEI ECONOMICE IN
DEZVOLTAREA POLITICII IN DOMENIUL
APELOR

6.1. ANALIZA UNOR ASPECTE SI CONCEPTE
ECONOMICE

Acest capitol isi propune sa dezvolte principalele elemente ale analizei economice
necesar de cunoscut in procesul de luare a deciziei si a evaludrii directiilor alternative de
actiune, estimarii valorii economice §i a costului apei, $i examinarii diferitelor aspecte ale
recuperarii costului. Importantd este insa si prezentarea unor aspecte ale managementului
financiar, necesar pentru o buna evaluare din punct de vedere economic a proiectelor si
programelor.

Dupa cum am aratat in capitolele anterioare, este tot mai cunoscut faptul ca apa are
nu numai o valoare sociald, ci $i una economica, acest bun trebuind a fi gospodarit atat
din punct de vedere cantitativ, cat §i calitativ. Valoarea economica a apei variaza in
functie de calitate, folosinta, spatiu si timp.

Trebuie mentionat faptul cd o buna cunoastere a conceptelor economice si aplicarea
acestora este necesard in prima faza a elaborarii strategiei de management (inventarierea
bazei de date) si esentiald in cea de-a doua faza a acestui proces (formularea directiilor de
actiune) pentru a analiza impactul diferitelor optiuni asupra tuturor sistemelor implicate $i
a alege alternativa cea mai fiabila din toate punctele de vedere, inclusiv cel economic.
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In prima fazda a elabordrii strategiei de management, specialigtii trebuie sd includd
in baza de date §i numeroase informatii cu caracter tehnic, social si economic ce fac
studiul analizei economice.

Principala problema intdlnita in procesul de inventariere a datelor economice ce
stau la baza analizei economice este problema disponibilititii datelor. Datele sunt culese
in general din mai multe surse, iatd de ce trebuie sd ne punem problema calitdtii acestor
informatii.

Un prim pas este cunoasterea folosintelor de apd, a posibilitdtilor de alimentare §i
a cerinfei de apd pentru fiecare folosintd in parte. Aici trebuie avute in vedere
caracteristicile economice ale serviciilor de apa §i ale folosintelor de apd. Pe baza
acestora este analizatd eficienta economica a procedurilor de alocare a resurselor de
apd pe sectoare de activitate.

Cel de al doilea pas in analiza economicad trebuie sd fie concentrat pe punerea in
aplicare a metodelor analitice de evaluare a procesului de gospodarire a ape. Pe baza
concluziilor trase si pe baza unei bune cunoagteri a tendintelor macro-economice in
general si a celor din sectorul de alimentare cu apd in special, se vor trasa directii
posibile de evolutie. Analiza economicd a cursurilor alternative de actiune este
importantd pentru a se putea lua decizii eficiente din punct de vedere economic. Inainte
de luarea unei decizii trebuie cunoscute aspectele referitoare la costul §i beneficiul
aferent procesului de implementare a fiecdrei strategii.

Ultimele, dar poate cele mai relevante date economice pentru analiza economica
sunt cele legate de tarifele pentru serviciile de apd. Pe baza unei bune cunoasteri a
valorii §i a costului apei se va efectua apoi o analizd a recuperdrii costurilor.

Sarcina de a determina valoarea si pretul apei este una complexa avand in vedere
natura limitatd a pietelor de apa. Existenta folosintelor alternative ale apei pentru care apa
are o valoare mai mare pune problema modificarii pretului apei. Prin urmare este
folositor sa facem distinctia intre principiile ce privesc valoarea apei, care isi doresc sa
ierarhizeze valoarea economica a apei pe folosinte, si principiile referitoare la pretul apei,
ce trebuiesc a fi aplicate in practica. Existd doua principii utile pentru estimarea pretului
apei: cel bazat pe costurile de alimentare cu apa si cel bazat pe existenta unei piete
competitive a apei. Politica pretului apei este insd dependenta de politicile economice §i
sociale, guvernul hotdrand ce subventii vor fi acordate.

In general tarifele pentru apa sunt percepute de catre utilizatori ca mijloace de
recuperarea costului i nu ca mijloace de control al cererii.

Pentru a transforma tarifele pentru apa in mijloace eficiente de management al
cererii in sectorul alimentarii populatiei, sistemele de contorizare a consumului de apa

sunt imperativ necesare. In agriculturd folosirea aceluiasi principiu este ideald, insd in
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practicd existd numeroase probleme. Majoritatea guvernelor subventioneaza apa pentru
irigatii. ca metodd de implementare a politicilor de asigurare a hranei.

Accesibilitatea resurselor de apa subterand complica tarifarea preturilor apei de
suprafata. Prin urmare un management coordonat al resurselor de apa subterane si de
suprafatd este absolut necesar. iar tarifele apei trebuie si corespunda si din acest punct de
vedere.

Tarifele pentru apa furnizeaza stimulente reduse pentru o utilizare durabila a apei,
daca sunt fixate la un pret global, independent de cantitatea de apa utilizatd. Impunerea
unor preturi unitare mai ridicate pentru unii utilizatori de apa, poate determina uneori 0
folosire inechitabild a resursei, insd trebuie luat in considerare faptul ci nivelul de
reducere a cerintei de apa depinde de utilizatori si de tarifele percepute.

Din punctul de vedere al pietelor apei, aceasta, ca orice alt bun economic, poate fi
cumpdrata si vandutd, tarifele reprezentand cel mai bun pret de tranzactie in functie de
valoarea apei pentru fiecare folosintd. In politica pietelor apei apar insd si interferentele
politicilor de stat care se pot manifesta prin folosirea de subventii si stimulente
economice.

In practica guvernele aplica diferite metode de stimulare a unui management
integrat al resurselor de apa, prin acordarea de subventii directe sau credite subventionate
partial pentru obtinerea de tehnologii noi, economicoase, de recirculare a apei.

Totodatd aplicarea taxelor pentru poluare conform principiului ,,poluatorul
plateste” este 0 metoda de recuperare a costurilor de mediu, de reducere a consumulut de
apa si nu in ultimul rdnd de reducere a poluérii. Conform acestui principiu, taxele pe
efluent pot fi percepute pe evacudrile de apa uzatd. Acestea trebuie sa fie astfel fixate
incat sa reflecte atat costurile externe privind mediul inconjurator, cat si cele asociate cu
epurarea apelor uzate poluate sau a apelor receptoare. Taxele pot fi legate atdt de
cantitatea, cat si de calitatea evacudrilor punctiforme §i apoi modificate cu atentie in
vederea credrii de stimulente optime pentru poluatori, cu scopul de a introduce o
tehnologie imbunatititd de epurare ce sa aibad ca rezultat reutilizarea apei si reducerea
poluarii resurselor de apa. Unele organizatii aplicéd si un alt fel de taxe, bazate pe reguli
interne de penalizare a depasirilor normelor. Aceste norme insd nu coincid cu standardele
general acceptate, ele fiind impuse pe baza unui cod al bunelor practici la nivelul
organizatiei respective.

Pentru a evalua apa si a stabili tarifele cele mai eficiente economic s-au reliefat
patru metode principale:

- Calcularea costului de asigurare a serviciilor de apa pind in momentul

consumului (Winpenny, 1991);
- Stabilirea beneficiilor marginale legate de contributia la venit (Gibbons, 1986);
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- Estimarea costurilor de oportunitate, in general prin programare lineara (Banca
Mondiala, 1992):
- Determinarea preturilor de piata.

Dupa stabilirea valorii economice a apei urmeaza estimarea costurilor. Acestea
trebuie sa fie estimate cat mai exact pentru ca deciziile privitoare la folosintele de apa si
alocarea resurselor pe aceste folosinte sa fie cat mai eficiente. O atentie speciala trebuie
acordata modului de finantare a investitiilor si lucrarilor de intretinere si exploatare din
domeniul gospodaririi apei. O data cu cresterea valorii investitiilor in domeniul apei si cu
exacerbarea competitiei pentru fondurile publice, problema finantarii si sustinerii
costurilor de intretinere si exploatare cu fonduri adecvate a devenit o problema delicata.

.In urmatoarea decada marimea investitiilor in domeniul resurselor de apa va depasi
probabil capacitatea multor tari in curs de dezvoltare, si astfel vor fi necesare surse
suplimentare de capital” (Banca Mondiala, 1993). Proportia dintre capitalul public si cel
privat va trebui sd se schimbe, volumul de investitii din sectorul privat trebuind sa
creasca simtitor. Disponibilitatea capitalului privat va depinde de nivelul general al
dezvoltarii pietelor locale de capital.

Analiza cost-eficienta (CEA - cost-effectiveness analysis) este metoda de
determinare a costurilor minime necesare atingerii obiectivelor si sarcinilor prestabilite,
insd ea nu oferd nici o referire la rata economicd de recuperare a costurilor sau la
beneficii si profit. Solutia costului minim este o metodd de analizdi mult mai
economicoasd §i ce necesitd mai putin timp decat analiza cost-beneficiu (CBA — cost-
benefit analysis), analizd ce implicd o metodd de lucru mult mai extinsi si detaliata, atat
referitor la forma, cat si la continut. Cele doud tehnici servesc acelasi ideal, si anume
realizarea analizei economice, insd fiecare dintre ele beneficiazd de particularitati ce le
fac aplicabile in diferite stadii ale elaborérii §i implementarii strategiilor de management.

Analiza cost-beneficiu a fost folositd din ce in ce mai mult in domeniul apei
incepand cu anii 30, cu scopul de a selecta proiectele si de a verifica sistematic
fiabilitatea acestora. intr-o analiza cost-beneficiu, costurile proiectului (incluzand aici
costurile capitale, de echipament, de infrastructurd, de intretinere i exploatare, etc.) sunt
introduse anual cu valorile reale. In acelasi fel, beneficiile, fie ca provin din vanzari,
economii de fonduri sau beneficii ce nu au legatura cu piata financiara (evaluate indirect),
vor fi calculate si inregistrate cdt mai corect si concret in aceeasi bazd de date.
Suprapunerea valorilor financiare a costurilor si beneficiilor identificd eficienta sau
ineficienta unei strategii, facind vizibile problemele si atridgdnd dupa sine cerinta de
rezolvare a acestora.

Analiza cost-beneficiu are céteva calitati ce o individualizeaza:
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- Analiza cost-beneficiu este aplicabila atit in managementul alimentarii cu apa,
cat s1 In cel a cererii de apa. beneficiul unuia ducand la beneficiul celuilalt;

- Costurile si beneficiile trebuie sa fie evaluate si din punctul de vedere al
impactului activitétilor omului asupra mediului;

- Eficienta economicé nu este unica masuri de echivalare a beneficiilor, acestea
trebuind a fi evaluate si sub raportul criteriilor de fiabilitate, fezabilitate,
acceptabilitate, durabilitate, si nu numai din punct de vedere financiar si legal.

Potrivit principiului gospodaririi apei ca bun economic si social, recuperarea

costului integral al acesteia trebuie sa fie obiectivul principal pentru toate utilizarile apei,
cu exceptia situatiei in care motive intemeiate sustin contrariul. Politicile de ameliorare a
sdraciei sunt incompatibile insd cu implementarea abrupté a principiilor de recuperare a
costurilor, ca de exemplu, recuperarea integrala a costului de alimentare in irigatii.

Analiza cost-eficientd este aplicabild acolo unde beneficiile nu pot fi cuantificate.
Acest gen de analizd este practicabil in compararea mijloacelor alternative sau
cumulative de atingere a beneficiilor vizate. Principalul criteriu de evaluare este cel al
valorii economice §i financiare a metodelor si mijloacelor alese pentru obtinerea unui
maxim de eficientd economica.

Analiza economicd acoperd §i sectorul managementului financiar. Strategiile de
management financiar trebuie sa aibd la baza o completa §i concretd analiza economicd.
Aceastd analizd, reactualizatd in timp util, duce la imbundtdtirea managementului
financiar prin evidentierea nivelului general al recuperdrii costurilor, dar s§i prin
detalierea problemelor in cadrul sectorului sau sectoarelor problematice.

Pentru un bun management financiar sunt considerate necesare:

- Calcularea corecta a costurilor in interiorul unei organizatii;

- Imbunatatirea sistemului de taxe si tarife;

- Imbunatatirea sistemului de colectare a taxelor si tarifelor;

- Dezvoltarea modelelor de comercializare a utilitatilor existente;

- Acceptarea alternativelor de privatizare a serviciilor.

in concordanta cu cerintele analizei economice expuse in paginile de mai sus, se
considera ci o analizad economica, pentru a da rezultatele scontate, trebuie sd urmareasca
urmatorii pasi:

- evaluarea importantei economice a folosintelor de apa;

- evaluarea tendintelor §i propuneri de scenarii;

- evaluarea recuperarii costurilor pe fiecare serviciu de apa.
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6.2. ABORDAREA ANALIZEI ECONOMICE iN
CONFORMITATE CU DIRECTIVA CADRU

Analizele economice asupra folosintelor. utilizatorilor si serviciilor de apa la nivelul
Spatiului Hidrografic Banat sunt efectuate in conformitate cu “Planul de Gospodarire
Bazinala a Fluviului Dunéarea”. elaborate de ICPDR (Comitetul International pentru
Protectia Fluviului Dundrea) §i cu obiectivele impuse de Directiva Cadru 2000/60/CE-
care prevede un cadru comunitar de actiune in domeniul politicii apei.

in acest scop, sub indrumarea unui grup de experti pe probleme economice in
domeniul apei din cadrul ICPDR a fost elaboratd metodologia necesard analizelor
economice mai sus mentionate.

Analiza economica are ca finalitate adoptarea masurilor optime din punct de vedere
al eficientei cheltuielilor in domeniul folosintelor de apd si este efectuatd conform
Directivei Cadru, avand la baza informatii suficiente si detaliate care fac posibilad
efectuarea calculelor, cu respectarea principiului recuperdrii cheltuielilor pentru serviciile
de apa, tindnd cont de prognoza pe termen lung privind alimentarea si cerinta de apa din
cadrul Spatiului Hidrografic Banat. Totodata se are in vedere volumul estimat al:

- preturilor si cheltuielilor asociate serviciilor de apa;
- investitiillor importante, inclusiv prognoza acestora.
Analiza economici este elaborata in baza unei liste de indicatori/ variabile pentru:
- evaluarea importantei economice a folosintelor de apa;
- evaluarea tendintelor si propuneri de scenarit;
- evaluarea recuperdrii costurilor pe fiecare serviciu de apa.

In conformitate cu definitia Directivei Cadru, prin servicii de apa se inteleg toate
serviciile efectuate pentru populatie, institutii publice sau orice activitate economica,
referitoare la:

- asigurarea necesarului de apd brutd in sursd in sectiunea de captare a
folosintelor;

- captarea, reincdrcarea, stocarea, tratarea si distributia apelor de suprafatd sau
subterane;

- primirea in apele de suprafatd a substantelor poluante din apele uzate evacuate
in limita reglementarilor legale;

- colectarea si epurarea apelor uzate.

Unul din obiectivele principale ale Directivei Cadru il constituie integrarea
aspectelor economice ca parte a programului de masuri necesare realizdrii obiectivului

central al acesteia i anume: atingerea unei ,,stari bune” pentru toate corpurile de apa —

113

BUPT



Contributii la studiul si implementarea instrumentelor economice in gospuodarirea apelor

atat pentru cele de suprafafd cit si pentru cele subterane (masuri adecvate de recuperare a
costurilor pentru serviciile de apa. analiza economica a folosintelor de apa si evaluarea
impactului activitdtii umane asupra mediului, rolul determinant al publicului).

Directiva Cadru subliniaza importanta analizarii aspectelor economice in
dezvoltarea politicii in domeniul apei:

Preambulul nr.38 subliniazd importanta analizelor economice in cadrul
realizarii Planurilor de Gospodirire Bazinala. In conformitate cu acesta.
principiul recuperdrii costurilor serviciilor de apa, inclusiv cheltuielile de
mediu §i resurse asociate cu daunele sau cu impactul negativ asupra mediului
acvatic trebuie luat in considerare in conformitate cu principiul poluatorul
plateste .

Articolul 5 cere statelor membre analiza caracteristicilor districtelor bazinelor
hidrografice, revizuirea impactului asupra mediului si analiza economica a
folosintelor de apa. Conform articolului 5. obiectivul central consta in crearea
bazei de date - inclusiv informatiile socio-economice — baza de date necesara
descrierii bazinului hidrografic. Informatiile socio-economice vor furniza
estimari ale impactului activitatilor umane asupra resurselor de apa, iar pe baza
numdrului total de informatii cules la nivel de District Bazinal Hidrografic vor
fi identificate problemele majore din cadrul acestuia (lipsa apei, poluarea
difuzd). Evaluarea presiunilor se va concentra pe cel putin 3 sectoare
economice, in special: gospodarii comunale. industrie, agricultura.

Anexa III subliniaza importanta analizei cost-beneficiu in vederea stabilirii
programului de masuri necesare indeplinirii obiectivelor Directivei Cadru.
Conform acesteia, elementele necesare efectuirii analizei economice sunt:

e Date necesare evaludrii nivelului recuperérii costurilor in stransa
legatura cu principalii utilizatori (gospodarii comunale, industrie.
agricultura): definirea costurilor (costuri de capital, costuri operationale,
cost de mediu), centralizarea veniturilor si cheltuielilor. Baza de date va
cuprinde fiecare serviciu de apa si fiecare sector economic.

e Tendintele cerintei de apa si previziunile pe termen lung - analiza
cerintei de apd poate implica o evaluare a ceringelor in ultimii ani, sau
evaluarea pentru o perioada viitoare a cerintei de apa (in stransa legaturad
cu planurile de masuri deja existente).

Articolul 9 promoveaza ideea introducerii tarifelor stimulative pentru
reducerea poludrii §i a cererii de apa, strans legate de recuperarea costurilor
serviciilor de apa pentru fiecare sector economic;
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- Art.13 subliniazd faptul ca informatiile economice si rezultatul analizelor
economice vor face parte integranta din Planurile de Gospodarire Bazinala;
- Art.4 subliniazi faptul ca definirea corpurilor de apa puternic modificate au o
importantd componenta economica.
Analiza economica presupune:
- determinarea problemelor relevante din cadrul Districtului Bazinului
Hidrografic:
- stabilirea setului de masuri care va fi inclus in pachetul de masuri generale
pentru atingerea obiectivului Directivei Cadru.
Realizarea Planurilor de Gospodarire Bazinalad presupune deci: o analiza economica
a masurilor ce trebuiesc aplicate in scopul atingerii obiectivului fixat pentru 2015 (starea
buné a apei), analiza care va furniza o bazd complexa de date: estimari ale volumelor,
tarifelor §i costurilor incluse in programul de masuri pentru fiecare plan de gospodarire
bazinala.
In paginile ce urmeaza va fi detaliata metodologia de lucru in analiza economica,

metodologie structuratd in trei mari faze de lucru.

EVALUAREA IMPORTANTEI  ECONOMICE A FOLOSINTELOR DE

APA/SERVICIILOR DE APA
Aceastd primad fazd a analizei economice are drept obiectiv principal: evaluarea
importantei apei in economie $i dezvoltarea socio-economica a districtului bazinal, avand
ca finalitate obtinerea profilului economic al bazinului obtinut pe baza indicatorilor
generali.
Pentru demararea acestei activitati trebuiesc clarificate urméatoarele aspecte:
- utilizatorii ce afecteaza apa ca factor de mediu (poluare);
- utilizatorii care, prin activitatea desfasurata, influenteaza calitatea mediului;
- indicatorii relevanti pentru analiza economica;
- scara la care acesti indicatori pot fi evaluati (scara nationald/subgrupe de
populatie);
- unde exista si cine controleaza aceste informatii; probleme de confidentialitate;
- disponibilitatea informatiilor; identificarea informatiilor ce pot fi considerate o
problema; propuneri de solutionare.
Pentru a fi posibild evaluarea importantei economice a folosintelor de apa si
serviciilor de apa, este necesara stabilirea si completarea unui inventar ce cuprinde:
- descrierea conditiilor fizico-geografice;
- indicatorii socio-economici generali;
- caracteristicile serviciilor de apa;
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- caracteristicile folosintelor de apa.

EVALUAREA TENDINTELOR $I PROPUNERI DE SCENARII

in scopul realizarii celei de a doua faze de lucru in analiza economica se vor evalua
intr-un prim pas tendintele de evolutie ale sectoarelor economice ce au influen{d asupra
stdrii apelor. Variabilele ce vor fi luate in calcul sunt:

- Cresterea populatiei/reducerea somajului:

- Dezvoltarea economica generala (planuri de dezvoltare regionala);
- Schimbari tehnologice (planuri de dezvoltare regionala);

- Schimbari in domeniul taxelor, fiscalitatii.

In functie de schimbarile ce pot interveni in variabilele socio-economice, de
cresterea economicd in principalele sectoare, de implementarea planurilor de investitii
s.a. se va incerca evaluarea tendintelor in domeniul apei.

- Evaluarea tendintelor in alimentarea cu apa;
- Evaluarea tendintelor cerintelor de apa.

Pentru evaluarea tendintelor si propunerea de scenarii in domeniul apelor, lista de
indicatori si variabile se refera la:

- Alimentédrile cu apa (retele noi/retehnologizdri pentru imbunatitirea calitatii
apet);

- Tratarea apelor uzate (sisteme de colectare a apei uzate/statii de epurare);

- Programe de reducere a poluérii in agricultura;

- Programe de reducere a poluarii in industrie;

- Programe de protectie impotriva inundatiilor;

- Programe de restaurare a zonelor umede;

- Programe de reabilitare a zonelor umede;

- Programe de reabilitare ecologica a raurilor.

EVALUAREA RECUPERARII COSTURILOR PENTRU SERVICIILE DE APA
Aceastd activitate este in concordantd cu Art.9 din Directiva Cadru (care
promoveaza ideea introducerii tarifelor stimulative pentru reducerea poluarii §i a cererii
de apa, strans legate de recuperarea costurilor serviciilor de apa pentru fiecare sector
economic), pentru finalizarea acestei parti a analizei economice fiind necesard
investigarea urmatoarelor caracteristici:
- Statutul/starea actuala a serviciilor de ap3;
- Cadrul institutional pentru recuperarea costurilor pentru serviciile de apa
(tarifele actuale pentru serviciile de apa);
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- [Extensia recuperdrii costurilor (financiare, de mediu si resursd) pentru
serviciile de apa;

- Contributia utilizatorilor importanti la costurile pentru serviciile de apa;
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7 IMPLEMENTAREA ANALIZEI
ECONOMICE iIN SPATIUL HIDROGRAFIC
BANAT - STUDIU DE CAZ

7.1 PREZENTAREA GENERALA A SPATIULUI
HIDROGRAFIC BANAT

Spatiul hidrografic Banat se intinde de la sud de Mures pana la confluenta raului
Cerna cu Dunirea pe o suprafatd de 18.320 km?, ceea ce reprezinta 7,7% din teritoriul
Romaniei.

Spatiul hidrografic Banat se invecineaza in vest cu Republica Serbia i Muntenegru,
iar la nord-vest cu Ungaria, si se suprapune aproape in totalitate peste doud unitati
administrativ teritoriale (Judetul Timis si Judetul Caras-Severin) pe care isi desfasoara
activitatea Sistemele de Gospodarire a Apelor aferente. De asemenea spatiul hidrografic
Banat se intinde partial pe inca trei unitati administrativ teritoriale (Judetul Arad, Judetul
Gorj si Judetul Mehedinti). Cu alte cuvinte Spatiul Hidrografic Banat este delimitat la
nord de bazinul hidrografic Mures si granita cu Ungaria, la sud de Dunérea, la est de
bazinul hidrografic Mures si bazinul hidrografic Jiu, la vest de granita cu Republica
Serbia si Muntenegru. Delimitarea administrativa este prezentata in harta din anexa 1.

Spatiul hidrografic Banat este caracterizat de prezenta tuturor treptelor de relief
(anexa 2), acestea scdzind in altitudine de la sud-est spre nord-vest. Altitudinile maxime
se intdlnesc in Masivul Retezat (V£. Cuntu, 2290 m). Trecerea de la munte spre campie se

realizeaza prin intermediul dealurilor piemontane si a culoarelor intramontane, zone ce
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favorizeaza o scurgerea mai rapida a apelor si un potential hidrologic relativ bogat. in
partea central-sudica a Spatiului Hidrografic Banat se intind Muntii Banatului, care desi
au o altitudine mai redusad (altitudine maxima 1446 m). au un aport semnificativ in
reteaua hidrografica a zonei. Campia Banatului acopera aproximativ 50% din suprafata
Spatiului Hidrografic Banat, fiind o cdmpie joasa (altitudinea minima 77 m in zona de
frontierd). care in zona ei centrald. panad la amenajarea interfluviului Timis-Bega, era o
intinsa zona mlastinoasa.

Din punct de vedere geologic Spatiul Hidrografic Banat este situat in cea mai mare
parte pe roci de naturd silicioasd.(anexa 3) Acest spatiu este strabatut de sinclinalul
Resita-Moldova Noua caracterizat de prezenta rocilor calcaroase, cu intercalatii de roci
organice in zonele marginale. De la nord-est spre sud-vest se intinde fasia calcaroasa de
pe valea Cernel.

Din punct de vedere climatic, Spatiul Hidrografic Banat se incadreazd in zona
climatului temperat continental moderat cu influente submediteraneene, rezultat al
suprapunerii circulatiei maselor de aer atlantic cu invaziile de aer mediteranean. Acest
climat genereaza caracterul moderat al regimului termic (temperaturile medii multianuale
se incadreaza intre 11°C in campie si 0°C pe culmile cele mai inalte), perioadele de
incalzire in timpul iernii, precum §i cantitati medii multianuale de precipitatii relativ
ridicate, cuprinse intre 600-1200 mm/an. Caracteristicile regimului climatic al Spatiului
Hidrografic Banat sunt ilustrate in harta temperaturilor medii multianuale (anexa 4) si in
harta precipitatiilor medii multianuale (anexa 5)

Reteaua hidrografica a Banatului se concentreaza in 7 bazine hidrografice: Aranca,
Bega, Timis, Caras, Nera, Cerna si Dunédre (partial). Scurgerea medie multianualad a
raurilor variaza cu altitudinea (direct proportional cu cantitatea de precipitatii si invers
proportional cu evapotranspiratia) si cu geologia. In Spatiul Hidrografic Banat scurgerea
medie multianuala are valori cuprinse intre 1 I/s/km’ si 40 Us/km®. Gradientul scurgerii
medii specifice diferda mult in cazul in care raurile strdbat zone cu roci cristaline si
carstice, valorile crescand simtitor in Muntii Aninei, Cemei, Tarcu s.a. Astfel, pentru
zona de munte, valorile acestuia sunt de peste 25-27 I/s/km? la 1000 m altitudine; in zona
deluroasa a bazinului valorile gradientului scurgerii medii se inscriu intre 2,5-5 I/s/km?,
pentru ca in zona de cAmpie sa fie de circa 1-2 I/s/km’.

Fiind situat in sud-vestul tirii unde se suprapun elementele sudice
(submediteraneene, balcanice, balcano-moesice, balcano-ilirice), vestice, rdsaritene si
nordice, Spatiul Hidrografic Banat are o vegetatie complexa si eterogend. Vegetatia are un
rol important in procesul scurgerii, pe de o parte prin faptul ca influenteaza formarea unor
tipuri de soluri, iar pe de altd parte contribuie la marirea posibilitatilor de infiltrare a apei, la
micsorarea evaporatiei, la reducerea eroziunii solurilor. Activitatea umana a introdus insa
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modificdri pregnante in fizionomia covorului vegetal. Vegetatia naturald s-a diminuat ca
extindere sub presiunea nevoilor de terenuri agricole, fiind inlocuita in cea mai mare parte cu
plante de culturd. Mutatiile de ordin antropic sunt evidente in toate bazinele hidrografice din
acest spatiu, prin urmare s-au delimitat numeroase spatii protejate.

In unele zone, unde presiunea antropicd este foarte ridicata, ariile protejate au de
suferit datoritd activitdfilor economice abuzive, constructiilor ilegale si utilizarea
materialului lemnos de la liziera padurii pentru incélzirea locuintelor paupere, turismului
necontrolat si lipsei notiunilor elementare de educatie a celor care practica turismul
montan. De asemenea, exploatarea defectuoasd a cabanelor turistice din preajma sau
interiorul ariilor naturale protejate a condus la poluarea zonei cu deseuri menajere $i ape
uzate menajere neepurate. In bazinele hidrografice din Spatiul Hidrografic Banat se
detaseaza ca situri de interes stiintific si turistic urmatoarele rezervatii naturale: rezervatia
naturala-ornitologica Mlastinile Satchinez (zond umeda protejatd), Lacul Surduc, arie
protejatda mixtd, Lacul Vulturilor, lac de origine nivald, Parcul National Rezervatia
Semenic-Cheile Carasului, Parcul National Rezervatia Cheile Nerei-Beusnita, cheile
epigenetice ale Garlistei, Minisului, Susarei, Cascada Beusnita si Cascada Valea Mare,
Izbucul Beiului, Izbucul lordanului, zona umeda protejatd Balta Nera-Dunére, Parcul

National Domogled-Valea Cemei, “7 Izvoare”, pentru izvoare termale.
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7.2. CONDITIILE SOCIO-ECONOMICE

in realizarea analizei economice la nivel de bazin hidrografic o mare importanta
trebuie acordata indicatorilor socio-economici care ilustreaza nivelul de trai al populatiei,
si prin urmare disponibilitatea de a plati a utilizatorilor. Principalii indicatori luati in
calcul intr-un model atat teoretic cat si practic sunt numdrul, densitatea si structura

populatiei, dar mai ales rata somajului, venitul mediu pe cap de locuitor si Produsul
Intern Brut.
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Figura 7.1 Tendinta demografica a ultimilor ani

Populatia totald a Spatiului Hidrografic Banat este de aproximativ 1.050.000
locuitori. Banatul a inregistrat intotdeauna cea mai mica rata a natalitatii din tara noastra.
Desi rata mortalitatii infantile este si ea sub media pe tara, sporul natural este sub media
nationald. Prin urmare putem spune ci in Banat se inregistreaza un deficit natural.

Scaderea numarului populatiei inregistratd in ultimii ani nu se mai datoreaza
migratiei (ca in perioada imediat urmatoare revolutiei), ci in special imbatranirii
populatiei. Migratia spre occident, desi mai continud, se desfagoard in alte proportii.
Avand in vedere ca majoritatea etnicilor germani din Banat au plecat spre Germania pana
in 1995, considerdm ca majoritatea celor plecati in ultimii ani au in primul rdnd motivatia
incercarii de a gésii un loc de muncéd mai bine plétit. Totodatd trebuie mentionat ca din
nefericire asa numitul ,,exod al creierelor” spre occident continud. Este vorba despre
intelectuali, experti in diferite domenii, dar mai ales tineri absolventi de studii superioare,
care preferda ofertele de muncid din stridindtate. Pe ldngd aceasta se adaugd traditia
impamantenitd in Banat de a da nastere la cdt mai putini mostenitori (unul, maxim doi
copii), ce motiveaza natalitatea scdzuta si procesul de imbaétranire a populatiei.

Locuitorii acestui spatiu sunt inegal rdspanditi in zonele rurale (43%) si urbane

(57%). Daca pana nu demult exodul rural a mérit numarul ordsenilor, in prezent procesul
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este inversat, zonele rurale din preajma oraselor devenind arii receptoare, cu mari $anse
de dezvoltare rapida.

Per ansamblu. densitatea populatiei Spatiului Hidrografic Banat este mici (57
loc/km?), insa diferentiata spatial. in special datoritd conditiilor fizico-geografice si
economice. In judetul Timis. care este situat in campie in cea mai mare parte, si totodata
este unul din cele mai dezvoltate judete ale tarii. densitatea medie a populatiel este de 78
loc/km’. iar in judetul Carag-Severin, cu intinse tinuturi montane, densitatea este de 39
loc/km’.

Structura populatiei active scoate in evidenta structura economica a regiunii. Circa
40% din populatia activa din Spatiul Hidrografic Banat lucreaza in agriculturd. Angajatii
din industrie sunt intr-un numar mai restrans (vechile mari intreprinderi sunt in declin. iar
cele noi au un numir redus de angajati). Serviciile sunt intr-un accentuat proces de
dezvoltare, atragand peste 30% din populatia activa.

Tabelul 7.1. Structura populatiei active in anul 2002

Agricultura Industrie Servicii

181.200 angajati | 128.200 angajati | 150.800 angajati

Rata somajului la nivelul arealului Spatiului Hidrografic Banat este asemanatoare
mediei la nivel national, insd existd si de aceastd dati discrepante in teritoriu: in judetul
Timis rata somajului este in prezent de 3%, iar in Carag-Severin este de circa 8%. in
ambele judete s-a inregistrat in ultimii ani o scddere a acestui indicator. scidere mai
evidentd in judetul Timis, unde cresterea economicd, cauzata si de investitii mai evidente,

este mai accelerata.
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Figura 7.2 — Rata somajului in cele doua judete ce acopera aproximativ 80% din Spatiul Hidrografic

Banat.
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Figura 7.3 — Venitul mediu pe cap de locuitor in Spatiul Hidrografic Banat.

in judetul Timis se evidentiaza §i un venit mediw/locuitor mai ridicat decét in
judetul Carag-Severin. Acest venit mediu pe cap de locuitor mai ridicat decat in alte parti
ale tarii este motivat de castigurile salariale din aceasta zona de vest a tarii ce sunt mai
ridicate §i datoritd investitorilor strdini din sectorul privat care isi platesc mai bine
angajatii, un alt motiv fiind rata mai scdzutd a somajului. Cresterea economica este mai
evidentd in aceastd regiune de vest a tarii, lucru vizibil si in cresterea produsului intern
brut pe cap de locuitor la nivelul Spatiului Hidrografic Banat in ultimii ani. Tabelul 7.2
ilustreaza evolutia comparativd a PIB-ului la nivel national i regional.

Tabelul 7.2 — PIB/locuitor

2000 2001 2002
PIB national-loc 1795 Euro 2001 Euro 2230 Euro
PIB SH Banat-loc 1840 Euro 2060 Euro 2295 Euro

Dupd o scdadere a Produsului Intern Brut in perioada 1991-1999, cauzatd in
principal de factorul muncé, mai precis de modul in care a avut loc redistribuirea fortei de
muncd pe sectoare, urmeazd o perioadd de crestere a acestui indicator, atdt la nivel
national, cét si la nivelul Spatiului Hidrografic Banat. Aceasta crestere este motivata de
dezvoltarea sectoarelor economice, in special de evolutia sectorului privat, si de cresterea
exporturilor.

Cunoagsterea indicatorilor socio-economici la nivelul unui spatiu hidrografic este
imperativd in dezvoltarea etapelor urmatoare ale analizei economice. Fara evaluarea
exactd a acestor indicatori nu am putea prognoza cerintele viitoare de apa. Daca nu

cunoagtem evolutia socio-economicé a zonei de interes, nu putem estima cerinta de apa
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viitoare pentru fiecare folosinta in parte, nu putem efectua corelarea acesteia cu
cheltuielile aferente si prin urmare, nu putem calcula viitoarele tarife.
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7.3. CARACTERISTICI ALE FOLOSINTELOR SI
SERVICIILOR DE APA

AGRICULTURA

Activitatea agricola difera de celelalte activitati economice prin faptul ¢a productia
in acest domeniu provine din mai multe sectoare si este dependentd de conditiile
climatice $i meteorologice, de ciclurile biologice si de conditiile pedogeografice.
Fluctuatiile productiei agricole sunt greu de prevazut si controlat, in ciuda progreselor
tehnice.

In unele zone, precum Banatul Montan, in ciuda incercarilor de eficientizare a
agriculturii, solurile tinere, sarace in humus. conditiile climatice favorabile doar unor
tipuri de recolte si pantele abrupte au dus la productii scazute si obtinerea de venituri
reduse din agricultura.

Pentru a inlédtura aceste dezavantaje §i pentru a creste competitivitatea si eficienta
fermelor, statul asigurd fonduri de investitii pentru exploatarea agricold. Aceste investitii
au drept scop cresterea calitdtii productiei, adaptarea acesteia la cererea pietei,
diversificarea productiei in sectoarele agricole, imbunatatirea conditiilor de viata si de
muncd, micsorarea cheltuielilor de productie, imbunététirea conditiilor de depozitare si
luarea de masuri pentru protectia mediu.

in Spatiul Hidrografic Banat 44.5% din populatia activa este ocupati in sectorul
primar. Totalul suprafetei agricole este de peste 900.000 ha. Densitatea locuitorilor
raportatd la suprafata agricold a Spatiului Hidrografic Banat este mica in comparatie cu
alte regiuni ale térii. Potentialul agricol fiind mare, este de asteptat ca in urmatorii ani o
datd cu cresterea cerintei de hrand si a investitiilor in agriculturd, agricultura sa
inregistreze o dezvoltare mai accentuata, cresterea agricold trdgand dupad sine o crestere a
cerintei de apa in acest sector.

Principalele culturi sunt cerealele (grau, secard, porumb) si floarea soarelui in zona
de campie si colinara, cartofii si sfecla de zahar in zonele mai inalte. Zootehnia ocupa un
loc important in economia acestei regiuni, aici aflandu-se ferme zootehnice de crestere a
porcinelor si pasdrilor. Una dintre cele mai mari surse de poluare in agriculturd este
reprezentata de S.C. Comtim Group SRL — Abator Beregsau, care detine cele mai mari
ferme de porcine din regiune. Desi in ultima perioadd nu s-au mai facut investitii mari in
zootehnie, s-au dezvoltat fermele mici si mijlocii care devin din ce in ce mai eficiente si
competitive. In anii viitori se preconizeazi astfel o crestere a septelului, estimarea
evolutiei numarului de animale pe specii este detaliata in anexa 8.
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Dupa ce ani de zile sectorul primar a inregistrat scaderi in productie, si drept urmare
scaderi in cerinte si consumul de apa. in ultima perioadi se poate observa o redresare a
acestui sector sustinutd de strategiile de dezvoltare regionala.
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subteran suprafata

Figura 7.4 Alimentare cu apa pentru irigatii

In Spatiul Hidrografic Banat sunt 2 companii de irigatii (Societatea Nationala de
Imbunatatiri Funciare si Universitatea de Stiinte Agricole Banatul) cu 3 subunitéti (doua
amonte §i una aval Timisoara). Suprafata irigatd este de aproximativ 1.600 ha iar
principalele culturi sunt porumbul si legumele. Suprafata irigatd in acest spatiu
hidrografic este redusd comparativ cu suprafata amenajatd pentru irigatii sau cu
potentialul irigabil, prin urmare consumul de apa in irigatii este unul scazut. Suprafetele
irigate vor creste ca areal odata cu cresterea agricola si se vor influenta reciproc. Interesul
pentru o agricultura irigatd este motivat de o productie mai ridicatd la hectar. Eficienta
economica si profitul vor intra in vocabularul agricultorilor, suprafata irigatd va creste o
data cu cresterea cerintei pentru produse agricole autohtone, iar cerinta specifica de apa la
hectar va sciddea invers proportional cu procesul de retehnologizare, vechile sisteme de
irigatii trebuind a fi inlocuite de noi tehnologii, compatibile celor din Uniunea Europeana,

pentru a reduce pierderile de ap4, si prin urmare pierderile financiare.

Tabelul 7.3 — Dinamica suprafetelor irigate si a volumelor de apa prelevate pentru irigatii in ultimii ani

Anul | Principalele culturi irigate | Suprafati irigatd (ha)| Volum de api prelevat pentru irigatii (m”)

Suprafata Subteran

200 | Pomi fructiferi 931 749200 40
0 | Porumb

Legume si pepeni

200 | Pomi fructiferi 158 247212 40
1 | Porumb
Legume si pepeni

200 | Pomi fructiferi 1592 1002158 30
2 | Porumb
Legume si pepeni

200 | Pomi fructiferi 858 1528 58
3 | Porumb
Legume si pepeni
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In anexa 9 sunt prezentate propuneri de scenarii pentru estimarea panad in anul 2020
a consumului de apa in irigatii.

INDUSTRIA

Industria a reprezentat o perioada indelungati principala folosinta de apa din Spatiul
Hidrografic Banat. In decursul ultimului deceniu ponderea industriei in consumul de apa
total din acest spatiu s-a modificat.

in prezent, 28.8% din populatia stabilitd in Spatiul Hidrografic Banat este angajata
in sectorul secundar. Forta de munca din industrie s-a reorientat spre alte sectoare ale
economiei o data cu cresterea negativa inregistrati in industrie.

Principalele ramuri de activitate sunt siderurgia, industria constructoare de masini si
industria confectiilor. Ca surse de poluare importante in acest spatiu hidrografic putem
adauga pe langa ramurile industriale deja mentionate si industria miniera, care desi si-a
redus activitatea cu aproape 80% in aceasta zond, inca se mai numaéra printre poluatori.

Consumul de apa in industrie s-a redus drastic in anii ce au urmat revolutiei din
decembrie 1989. Aceastd scddere a consumului a fost cauzatd de declinul activitatii
industriale din marile intreprinderi banatene. Uzine mari precum Combinatul Siderurgic
Resita, Uzina Constructoare de Masini Resita, Combinatul Metalurgic Bocsa, ce se
numadrau printre cele mai mari consumatoare de apa din regiune, si-au redus productia si
deci consumul de apa. Industria grea, mare consumatoare de apa in procesul tehnologic,
se afla in declin, fiind tot mai mult inlocuita de ramurile industriei usoare. Intreprinderi

mici si mijlocii au luat locul fabricilor ,.gigant™ de odinioara.
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Figura 7.5 Cerinta de apa in industrie in ultimii ani

In ultimii patru ani consumul de apa in industrie a oscilat in limite destul de largi
(figura 7.5). Fata de aceastd perioada caracterizatd de intense schimbdri ale ritmului de

crestere economicd, deceniul trecut poate fi caracterizat printr-o evolutie economica
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negativa a consumatorilor industriali de apa si deci printr-o accentuata scadere a cerintei
de apd industriala.

Tendinta cerintei de apa in industrie este dificil de estimat. Dezvoltarea sectorului
secundar nu va duce la o crestere prea evidentd a consumului de apa industrial daca este
sa luam in considerare viitoarea retehnologizare a echipamentelor industriale. Avand in
vedere faptul ca noile tehnologii presupun tehnici de recirculare a apei, consumul de apa
in industrie nu va inregistra valori foarte ridicate care sa le egaleze pe cele de dinainte de
1989, in nici unul din scenariile prezentate in paginile urmatoare.

Pe langa problema cantitatii resurselor de apa utilizate industrie intervine si
problema calitatii acestora. O grava problema legata de folosinta in scopuri industriale a
apei ramane problema poludrii resurselor de apa. O datd cu descarcarea apelor uzate
industriale, o cantitate mare de substante poluante sunt deversate uneori direct in apele
raurilor. In baza principiului poluatorul plateste, utilizatorii care depasesc la deversarea in
apa raurilor limitele admise prin lege la indicatorii de calitate sunt datori sa pliteasca o
taxd de mediu. Aceastd taxd de mediu este un instrument folosit in prevenirea si
combaterea poluarii.

Aceleasi probleme de calitate a apei (insa la alti indicatori de calitate) le pun si

evacudrile gospodariilor comunale.

GOSPODARIILE COMUNALE

In Spatiul hidrografic Banat sunt 68 de gospodarii comunale. Cerinta de apa a
populatiei a scdzut in ultimii zece ani o datd cu sciaderea numarului populatiei si cu
introducerea sistemelor de contorizare. Dupa 1989 populatia Banatului a scdzut drastic
datoritd migratiei in occident a etnicilor germani, in special, dar st a altor persoane care
au gésit acum cale libera spre tarile ce promiteau un nivel de trai net superior. Procentul
migratiei a scdzut in timp, insd sporul natural a rdmas negativ datoritd ratei mici a
natalititii si imbatranirii populatiei. Cea de-a doua cauzi a scaderii consumului casnic a
fost introducerea apometrelor. in timp ce in prima perioada a intervalului luat in discutie,
deficitul natural a constituit cauza scaderii consumului de ap3, in ultimii ani, sistemele de
contorizare a apei §i preturile crescande ale apei potabile percepute de gospodariile
comunale constituie principala motivatie a sciaderii consumului.

Referitor la serviciile de apd brutd pentru gospoddriile comunale, principalii
indicatori de luati in calcul in analiza economica a unui spatiu hidrografic sunt cerinta de
apa pentru populatie, cerinta specifica de apa a populatiei, procentul populatiei conectate
la sistemele centralizate de alimentare cu apa, procentul populatiei conectate la canalizare

si la statii de tratare.
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Avand in vedere cd o mare parte a populatiei acestui spatiu hidrografic nu este
conectatd la sistemele centralizate de alimentare cu apa. consideram necesara analizarea
datelor cunoscute despre acest subiect tot in acest capitol.

Rata de conectare la sistemele de alimentare cu apa este un indicator ce
caracterizeaza situatia sociala §i economica a unei regiuni. In Spatiul Hidrografic Banat
90% din populatia din mediul urban este conectat la sistemul de alimentare cu apa, iar in
mediul rural procentul populatiei conectate este de 30%. Discrepantele in teritoriu
(tabelul 7.4) sunt datorate faptului ca judetul Timis este mai dezvoltat decat celelalte
judete din acest spatiu hidrografic, prin urmare §i rata de conectare a populatiei este mai
ridicata.

Tabelul 7.4 Repartitia teritoriala a ratei de conectare la sistemele centralizate de alimentare cu apa

Populatia racordata la sisteme Populatia neracordati la sisteme
Nr. centralizate de alimentare cu apa centralizate de alimentare cu apa
Crt Judetul Urban Rural Urban Rural
1 | Timisg 418521 93270 9732 151396
2 | Carasg-Severin 130038 35076 38891 127914
3 | Mehedinti 12967 500 260 9737
4 | Arad - 215 - 24724

Cerinta specificd de apa a populatiei a scdzut. Dacd in anul 2000 cerinta de apa a
fost de 500 I/persoana/zi, in prezent, cerinta de apa este de aproximativ 300 l/persoana/zi.
Principalul motiv il constituie cresterea tarifului apei potabile stabilit de gospodaria

comunala ce asigura serviciile de alimentare cu apd s canalizare intr-o localitate.
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Figura 7.6 Populatia conectata la canalizare (a) si populatia conectatd la statiile de tratare (b)

In Spatiul Hidrografic Banat, 73% din populatia mediului urban si 1,5% din

populatia mediului rural sunt conectati la sistemul de canalizare cu api. Populatia
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conectatd la statii de epurare insd cumuleaza procente si mai mici (65% din locuitorii
oragelor si sub 1% din locuitorii satelor), numarul stafiilor de epurare fiind destul de mic:
14 statii de epurare cu treaptd mecanico-biologicd (din care 3 neterminate), 5 statii de
epurare cu treaptd mecanicd (din care | neterminata) si 3 statii de epurare cu treaptd
mecanico-biologico-chimica. Volumele de ape uzate evacuate depiasesc 120.000 mil.
m’/an, din care circa 100.000 mil. m%/an sunt epurati.

Capacitatea de epurare a unor statii de tratare este depasitd si astfel reapare
problema calitatii resurselor de apd. Apele uzate menajere sunt incarcate cu substante
organice, ce atunci cdnd depasesc limitele admise de lege devin poluanti. Evaluarea
acestor depasiri §i transpunerea lor in costuri i tarife este dificild, insa nu imposibila. Asa
cum legea prevede niste norme de calitate a apelor, in cazul nerespectirii acestora legea
prevede sanctiuni, care pot fi denumite penalitati. sau taxe de mediu. Tariful devine astfel
cea mai bund modalitate de control a cantitdtii si calitatii apei.

Aproximativ 40% din populatia situatd in bazinul hidrografic Banat nu este
conectatd la sistemul public de alimentare cu apa. Instalatiile proprii au o capacitate mai
micd de 0,2 I/s iar apa este folositd pentru nevoile proprii. Atunci cdnd numaram
populatia cu sistem propriu de alimentare cu apa trebuie sa addugdm un anumit procent la
populatia care nu este conectatd la sistemele publice de alimentare cu apa: este vorba
despre locuitorii care sunt conectati la sisteme centralizate de alimentare cu apa, dar au si

propriile fantani.

o8 8812

Figura 7.7 Alimentare cu apa in sistem propriu

Alimentarea cu apd in sistem centralizat este monitorizatd §i in mare parte
contorizata, astfel devenind usor de evaluat. In schimb, alimentarea cu apa in sistem
propriu (figura 7.7) este dificil de estimat, metodele de calcul fiind relative.
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7.4. EVALUAREA TENDINTELOR SI PROPUNERI DE
SCENARII

..Tendinta de evolutie a unui fenomen este miscarea care se impune pe o duratd mai
mare de timp. traiectoria care se inscrie ca dominanta in evolutia fenomenului, in ciuda a
numeroase oscilatii periodice. Tendintele implica intotdeauna forte contrarii si, de aceea,
intr-o etapd. un fenomen poate evolua potrivit unei anumite directii, in altd etapd in
directie opusa.” (Gheorghe Postelnicu, 2001)

Acest capitol isi propune estimarea tendintelor in domeniul gospodaririi resurselor
de apa.

Un studiu de evaluare a posibilelor tendinte in domeniul activitatii de gospodarire a
resurselor de apad este structurat pe doud parti principale. Prima parte se referd la
cunoagsterea tendintelor macroeconomice (scenarii de dezvoltare economica generala), iar
cea de-a doua parte se referd la explorarea dimensiunile si tendintele in domeniul politicii
apei (tendinte in domeniul gospodaririi apelor).

Fara de o bund cunoastere a tendintelor generale de evolutie socio-economica ar fi
imposibild propunerea unor scenarii de evolutie a serviciilor de apa. Analiza principalelor
folosinte de apa presupune si o estimare a evolutiei lor ulterioare pentru a putea prognoza
cerintele viitoare de apa, dinamica cheltuielilor si nivelul de recuperarea a costurilor.

POSIBILE SCENARII DE DEZVOLTARE GENERALA A SPATIULUI
HIDROGRAFIC BANAT — STRATEGII DE DEZVOLTARE

Pentru a elabora scenarii ale evolutiei tendintei cereriit de apad si pentru a estima
cheltuielile aferente serviciilor de apd in viitor este necesard o bund cunoastere a
background-ului socio-economic al spatiului hidrografic luat in studiu, dar si o estimare a
tendintelor de dezvoltare a acestui spatiu. Strategiile de dezvoltare regionala redau cadrul
general al evolutiei, ddndu-ne posibilitatea de a evalua mai bine probabilitatea de a se
infaptui a unuia din scenariile propuse.

Rolul obiectivelor strategice continute de strategie este acela de a orienta masurile
pe procesul de dezvoltare dorit, constituind in acelasi timp §i un instrument optim de
control atdt a masurilor céat si a rezultatelor aplicarii acestora.

Arealul pe care se intinde Spatiul Hidrografic Banat dispune de o serie de avantaje
si oportunitati care il plaseazad printre cele mai atractive regiuni ale Romaniei. Aceste
oportunitéti sunt oferite de industria diversificatd, forta de muncé calificata, potentialul

turistic deosebit, potentialul agricol ridicat, retele de transport si telecomunicatii extinse,

131

BUPT



Contribuyii la studiul 5i implementarea instrumentelor economice in gospoddrirea apelor

patrunderea investitiilor striine. existenta unui inva{imant superior cu traditie. etc. Acest
fapt a permis elaborarea unei strategii de dezvoltare prin care si se focalizeze punctele
tari ale regiunii in vederea valorificarii oportunitatilor identificate.

Regiunea se confruntd insa si cu o serie de probleme, dintre care pot fi amintite:
somajul ridicat din zonele miniere $i monoindustriale. necesitatea restructurarii industriei
grele si extractive. invechirea infrastructurii fizice si edilitare. subdezvoltarea spatiului
rural. lipsa de performanta a agriculturii. emigrarea populatiei inalt calificate etc. Toate
acestea rezulta cat se poate de clar din analiza socio-economica a regiunii. Aceasta
situatie este bine ilustratad dacé ne referim fie i numai la doi dintre indicatorii economici
cheie proportia somajului i PIB/locuitor.

In zonele defavorizate rata somajului este in continud crestere. ajungand, de
exemplu. in comuna Margina din judetul Timis la 51%. Concedierile colective, ca urmare
a procesului de restructurare industriald a unitétilor economice ale comunei, au condus la
disponibilizarea a 819 salariati numai la societatea SC Solventul SA, in conditiile in care
zona respectiva are aproximativ 2.300 de locuitori.

Rata somajului la nivelul arealului Spatiului Hidrografic Banat este aseméanatoare
mediei la nivel national. chiar inferioard, dar acest lucru se datoreaza zonelor dezvoltate
care atrag in continuare investitiile. In estimarile viitoare ne putem baza pe faptul ca
Timisoara a fost si va fi un pol de crestere regional care va implica in dezvoltarea sa si
zonele limitrofe.

Pentru a acopen aceste disparitdti intraregionale sunt necesare actiuni consecvente
pe o perioadi mai lungd de timp. Programul de dezvoltare construit pe strategia
prezentata in paginile urmatoare isi propune sa raspunda necesitdtilor majore viitoare pe
de o parte, iar pe de alta parte, sd beneficieze de oportunititile pe care le ofera noile
investitii importante. Pentru zonele dependente de un singur tip de activitate trebuie luate
in considerare alte tipuri de activitéti care sd poati crea oportunititi de ocupare.

Modul si ritmul de implementare al directiilor strategice de dezvoltare va da
posibilitatea elaborarii viitoarelor scenarii de evolutie. Dezvoltarea generala a regiunii se
va face pe urmatoarele sase directii prioritare de dezvoltare:

e Directia strategica I-Dezvoltarea sectorului privat i a serviciilor pentru
intreprinderi: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri; Stimularea investitiilor
interne si internationale.

Strategia acorda o importantd deosebitd dezvoltarii sectorului privat. Acesta se
doreste a fi si o alternativd pentru ocuparea fortei de munca, astfel incat restructurarea
industriilor grele §i extractive sd nu mai reprezinte o amenintare din punctul de vedere al
somajului. In cadrul acestui obiectiv strategic se acordd o atentie deosebitd dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii i atragerii de investitii private in regiune.
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Un accent deosebit se va pune in continuare pe dezvoltarea sectorului privat prin
sustinerea cercetarii. dezvoltarii. inovarii §i transferului tehnologic. Prin sustinerea
acestui domeniu se urmaéreste crearea unor IMM-uri care si foloseascad tehnologii de
ultima ora cu productivitate ridicata i care si nu afecteze negativ mediul.

Obiective specifice:

Extinderea infrastructurii de sustinere a activitatii economice prin
crearea de parcuri industriale, centre de conferinte, centre de formare,
centre multifunctionale, incubatoare de afaceri.

Acordarea de asistentd agentilor economici din zonele defavorizate si
zonele prioritare de restructurare industriala in vederea revigorarii
sectoarelor economice finta.

Acordarea de asistenta si consultantd pentru IMM-urile nou infiintate,
cresterea competitivitatii i productivitatii.

incurajarea, din punct de vedere financiar, a infiintérii de noi IMM-uri,
crearea implicita de locuri de munca.

Intensificarea schimburilor comerciale prin facilitarea participarii
intreprinzitorilor privati la diverse targuri §i expozitii interne si
internationale.

Atragerea de investitii pentru reactivarea i modernizarea agentilor
economici din sectorul industrial cu potential.

Facilitarea dezvoltarii firmelor care implementeaza sisteme de calitate.
Tipul interventiei si continutul tehnic:

Crearea de parcuri industriale, centre de conferinte, centre de formare.
centre multifunctionale de marketing si cercetarea pietei, incubatoare de
afaceri.

Sprijinirea parteneriatelor public-privat in dezvoltarea infrastructurii de
afaceri. Stimularea investitiilor interne prin aplicarea unor scheme de
finantare pentru infiintare de intreprinderi noi, de asemenea scheme de
finantare pentru consultanta.

Stimularea schimburilor comerciale prin realizarea unui numar mare de
contacte intre parteneri interni si internationali in cadrul evenimentelor
interne §i internationale organizate.

Tematica orizontala

Crearea parcurilor industriale va avea un impact pozitiv asupra mediului
prin concentrarea unor investitii industriale de anvergura in spatii
controlate si plasate in asa fel incit impactul negativ asupra spatiilor
locuite sa se situeze in cote minime.
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- Incurajarea IMM-urilor care investesc in protectia mediului si a celor
inovative in privinta tehnologiilor care protejeaza mediul.

Perioada de interventie: 2001-2006.

e Directia strategica Il—imbunﬁtétirea si dezvoltarea infrastructurii fizice de
sustinere a activititilor economico-sociale: Sprijinirea infrastructurii de
transport; Dezvoltarea infrastructurii de sustinere a turismului si infrastructura
edilitara.

Obiective specifice:

- Facilitarea accesului la zonele industriale atat a celor care functioneaza
cat si a celor in curs de restructurare precum i prin modernizarea celor
existente, prin crearea de noi infrastructuri.

- Dezvoltarea sectorului de servicii din reteaua de transport.

- Dezvoltarea infrastructurii de transport atat comercial cat si turistic.

- Implementarea proiectelor destinate reabilitarii $i  dezvoltarii
infrastructurii fizice locale si regionale cu scopul de a crea cadrul
favorabil de atragere a investitiilor, promovare a cresterii economice §i
creare de locuri de munca durabile.

- Imbunatitirea infrastructurii regionale de transport dintre polii
economici §i coridoarele pan-europene.

- Dezvoltarea, imbunatitirea si extinderea utilititilor publice in zone cu
atractivitate turisticd doveditd, regenerarea zonelor defavorizate prin
relansarea turismului sau exploatarea potentialului turistic.

Tipul interventiei si continutul tehnic:

- Aplicarea de scheme de finantare pentru proiecte de infrastructurd mari
si cu un grad inalt de maturitate care promoveaza o dezvoltare durabila.

- Stimularea finantarilor locale a proiectelor de infrastructurd de catre
autoritatile locale prin utilizarea fondurilor componentei de
infrastructura a programului PHARE, precum si fondurile programelor
ISPA si SAPARD.

Tematica orizontala:

- Finantarea cu precadere a acelor proiecte care au un impact negativ cat
mai mic asupra mediului.

- Reabilitarea infrastructurii va avea ca efect secundar protectia mediului.

Perioada de interventie: 2001-2006

e Directia strategica III-Dezvoltarea resurselor umane si a serviciilor
publice: Calificarea si recalificarea fortei de muncé in scopul de a o face mai

adaptabila la nevoile in continud evolutie de pe piata muncii; Imbunatatirea
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masurilor active ca instrument sistemic pentru incurajarea ocupdrii fortei de

muncd; Promovarea includerii sociale a grupurilor defavorizate.

Resursele umane sunt unul din principalele puncte tari ale regiunii. Dispunand de un

centru universitar cu traditie in Timisoara si de institutii de studii superioare in toate

judetele. de un invatdmant liceal bine dezvoltat, regiunea beneficiazi de un potential

uman calificat si inalt calificat. apt sa se adapteze in cel mai scurt timp la noile cerinte ale

pietei. Astfel. strategia de dezvoltare prevede masuri pentru o mai buni ocupare a fortei

de munca, prin crearea de noi locuri de munca si intensificarea activititilor de calificare,

recalificare si reorientare a fortei de munca.

Obiective specifice:

Formarea de noi resurse umane precum si perfectionarea celor existente
deja in structura de personal a IMM-urilor prin calificare si recalificare
pentru a le face mai adaptabile pe piata muncii.

Reconversia personalului provenit din restructurarea zonelor industriale
aflate in declin.

Identificarea nevoilor de instruire actuale si viitoare la nivel de regiune
si a deficitului de abilitdti cerute pe piata muncii.

Reintegrarea sociald a grupurilor defavorizate, in special a tinerilor,
femeilor care se reintorc pe piata muncii §i a persoanelor somere trecute
de varsta de 45 ani.

Tipul interventiei si continutul tehnic:

Scheme de finantare pentru proiecte mari $i mici.

Organizarea de cursuri §i seminarii avand ca grup tintd personalul
firmelor interesate de accesarea de fonduri europene.

Scheme de finantare pentru proiecte mari §i mici.

Asistenta pentru elaborarea de studii si diagnostice asupra necesitétilor
grupurilor tinta si a instrumentelor de interventie.

Consultantd in infiintarea si desfasurarea de activitdti aducatoare de

venit.

Tematica orizontala:

Propuneri legislative privind incurajarea IMM-urilor care investesc in
perfectionarea personalului angajat in vederea credrii unor profile de
cariera.

Stimularea celor care propagd masuri active de sprijinire a somerilor
pentru gésirea unui loc de munca.

Incurajarea IMM-urilor care angajeaza personal din aceste grupuri in
posturi a caror activitate nu este sezoniera.
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Asistentd in implementarea programelor de formare de formatori.

Perioada de interventie: 2001-2006

e Directia strategici 1V-Dezvoltarea spatiului rural, crearea unui cadru
favorabil: Dezvoltarea economiei rurale; Cresterea standardului de viatd in

mediul rural: Dezvoltarea unui sector agroalimentar competitiv.

Spatiul rural din regiune este in cea mai mare parte putin dezvoltat si se confrunta

cu probleme economice si sociale diverse. Strategia de dezvoltare a regiunii preconizeaza

realizarea de investitii pentru cresterea calitatii vietii in mediul rural si dezvoltarea de

activitati economice bazate pe traditiile locale. In paralel se urmareste imbunatatirea

valorii economice a agriculturii, pentru valorificarea la un grad superior a potentialului

agricol al regiunii, in scopul credrii unei agriculturi intensive si nepoluante (biologice).

De asemenea, se urmareste reluarea culturilor plantelor tehnice, la un nivel calitativ

conform standardelor europene, ca principal furnizor pentru industria textila, in scopul

reducerii importului de materii prime.

Obiective specifice:

Diversificarea activititii economice in spatiul rural in vederea crearii de
locuri de munca si cresterea sau aparitia unor venituri suplimentare in
cadrul gospodariilor taranesti.

Dezvoltarea resurselor umane prin imbunatatirea instruirii profesionale
a producitorilor si detindtorilor de terenuri forestiere etc.

Implementarea programului SAPARD.

Crearea unui sistem modern de achizitii, vanzari si marketing pentru
produsele agricole.

Dezvoltarea serviciilor in mediul rural.

imbunatatirea infrastructurii de mediu si turistice §i a infrastructurii
fizice din mediul rural acolo unde existd potential economic, ca o
conditie de baza pentru relansarea economiei rurale si ridicarea
nivelului de trai.

Dezvoltarea si revitalizarea agroturismului in zonele care prezintad
potential in aceasta directie-conditie in diversificarea activitatilor rurale
alternative.

incurajarea infiintarii firmelor private, dezvoltarea agro-business-ului.
Necesitatea credrii unui sistem adecvat de distributie, comercializare si
marketing al produselor agricole precum si de procesare tehnica si
calitativa a acestora la nivel european.

Tipul interventiei si confinutul tehnic:

Programul SAPARD, sisteme de achizitii ultrarapide.
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Programe specifice pentru mediul rural (programe lansate de Banca
Mondiala si alte institutii).

Tematica orizontala:

Incurajarea agriculturii organice. controlul crescut al folosirii
ingrasamintelor chimice.

Descurajarea taierilor masive de paduri prin constientizarea pericolelor
ecologice.

Stimularea agriculturii intensive si a credrii de noi asociatii agricole.

In cadrul acestei masuri se are in vedere crearea unei alternative
economice activitdtii in agricultura. Acesta, pe de o parte, va stopa
fenomenul migrarii populatiei rurale spre centrele urbane, iar pe de alta
parte va imbunétati mediul economic si social din spatiul rural.
Dezvoltarea sistemului cadastral si a cartii funciare.

Crearea premiselor de crestere a calitdtii si competitivitdtii pe piata
internd si externd a produselor agricole.

Perioada de interventie: 2001-2006

e Directia strategicd V-Protectia Mediului: Diminuarea factorilor de risc si

crearea premiselor pentru o dezvoltare durabild urbana;

O atentie deosebitd se acorda actiunilor privind imbunatatirea calitdtii mediului. Se

urmdreste reducerea poludrii din zonele afectate, prevenirea §i stoparea degradarii

mediului, educarea populatiei in spiritul protectiei mediului $i retehnologizarea

intreprinderilor productive in scopul reducerii poluérii mediului.

Obiective specifice:

Diminuarea factorilor de risc prin crearea premiselor unei dezvoltari
urbane durabile.

Reabilitarea mediului afectat de industria carboniferd in zonele miniere
ale Regiunii V Vest.

Crearea structurilor si sistemelor de educatie ecologica si monitorizare a
evolutiei starii de mediu.

Implementarea unor sisteme pilot la nivel regional destinate
problemelor de mediu.

imbunatatirea infrastructurii din mediul rural prin realizarea structurii de
alimentare cu apa, canalizare menajera si statit de epurare, reabilitarea
sistemelor de incdlzire centrald, managementul deseurilor si
modernizarea managementului spatiului locativ.

Tipul interventiei si continutul tehnic:

137

BUPT



Contributii la studiul i implementarea instrumentelor economice in gospoddrirea apelor

- Scheme de finantare §i imprumuturi pentru proiecte care au ca finalitate
ecologizarea i protectia mediului in zonele afectate, cresterea gradului
de congtientizare a comunitatilor locale in ceea ce priveste protectia
mediului, implicarea unor experti care au experientd in ecologizarea
zonelor din tarile membre, etc.

Tematica orizontala:

- Dezvoltarea acestei masuri va conduce, in plan secundar, la crearea de
locuri de munca.

- Dotarea Inspectoratelor de Protectia Mediului.

Perioada de interventie: 2001 - 2006

e Directia strategici VI—Cercetare, dezvoltare tehnologici, inovare si IT:
Cercetare stiintifica. dezvoltare tehnologica si inovare.
Obiective specifice:

- Imbunatatirea sectorului regional de inovare conform necesitatilor
intreprinderilor mici §i mijlocii si sporirea potentialului competitiv al
acestora.

- Tipul interventiei si continutul tehnic: Scheme de finantare
nerambursabild si imprumuturi pentru IMM-uri inovative, aplicarea
standardelor europene de calitate, institute si centre de cercetare, ONG-
uri, etc.

Tematica orizontala:

- Dezvoltarea activitatii de cercetare stiintifica, tehnologica si inovare va
permite obtinerea unor tehnologii nepoluante, efectul pozitiv asupra
mediului fiind unul din aspectele tematicii orizontale. De asemenea se
vor crea noi locuri de munca iar nivelul de calificare al angajatilor va fi
unul superior avand in vedere tehnologiile care se vor implementa.

Durata interventiei: 2001-2006
Prin corelarea si implementarea actiunilor prevazute in cele sase directii strategice

se va realiza un cadru favorabil dezvoltarii unei economii de piatd competitive, se vor
reduce costurile sociale ale reformei si vor creste nivelul de trai si calitatea vietii in

regiune.

Aceste strategii de dezvoltare regionald permit intocmirea unor scenarii de

dezvoltare economica generala a Spatiului Hidrografic Banat. In functie de modalitatea
de implementare a strategiilor de dezvoltare si de rezultatele acestora se pot intrevedea
mai multe ipoteze, ipoteze ce vor fi luate in calcul pentru evaluarea tendintelor in

domeniul apei.
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TENDINTE $1 SCENARII IN DOMENIUL GOSPODARIRII APELOR

TENDINTA CERINTEI DE APA

Pornind de la caracterizarea indicatorilor socio-economici, a serviciilor si
folosintelor de apa putem estima tendintele in domeniul apei. Pentru aceasta insd este
necesara §i cunoasterea preliminard a tendintelor economiei in general. Odati cu
implementarea strategiilor regionale se prevede realizarea unui cadru favorabil
dezvoltarii unei economii de piatd competitive, ce va reduce costurile sociale ale reformei
si va creste nivelul de trai §i calitatea vietii in regiune.

Dupa anul 1990, in noile conditii social-economice, se remarci o scidere accentuata
a cerintelor de apd, ca o consecintd obiectivd a reducerii activitatii din unele ramuri
industriale mari consumatoare de apé (celulozéd si hartie. minerit, metalurgie). Desi in
ultimii 2-3 ani, in activitatea economica se remarca un usor reviriment, pentru aprecierea
evolutiei in continuare a cerintelor de apa pe termen scurt si mediu, se poate lua in
considerare cresterea acestora intr-un ritm de 2-3% pe an. Aceastd tendintd a evolutiei
cerintelor este previzibild si in acelasi timp necesard avand in vedere dimensiunea
economicd a apei rezultatd din cadrul legislativ (cu parghiile constituite de sistemul de
preturi, tarife si penalitdti) ce impune utilizatorilor de apad o abordare mult mai atenta in
acest domeniu, prin intensificarea masurilor de reducere §i eliminare a pierderilor si

risipei de apad. Cea mai stringentd problema pe termen scurt in asigurarea surselor rimane

_ protectia calitatii resurselor de apa.

Perioada cuprinsa intre anii 1991-2003 a inregistrat o scadere continud a cerintei de
apad. Aceastd enorma scadere (aproximativ 50%) este in cea mai mare parte cauzatd de
declinul activitatii industriale din marile intreprinderi, acestea fiind cele mai mari

“Consumatoare de apa. In acelasi timp, cerinta de apa a populatiei a inceput sa scada
datorita faptului ci locuitorii au inceput sa foloseasca contoare de apa.

Pentru perioada urmétoare se preconizeazd o crestere a cerintei de apd cu pana la
3%. Aceasta estimare se bazeaza pe:

- O rata medie a cresterii economice de 5%,;

- O dezvoltare a gospodariilor comunale in localitatile mici §1 mijlocii, ceea ce va
duce la dublarea numarului persoanelor conectate la sistemul centralizat de
alimentare cu apa;

- Reintroducerea in circuitul irigat al unor terenuri arabile cu potential irigabil.

Aceasti tendinta a cerintei de apa este in concordantd cu cadrul legislativ al Directivelor
Europene.

Tendinta generald a cerintei de apa va fi una usor ascendentd. Pentru o mai buna

cunoastere a tendintei cerintei de apd se va efectua o estimare a cerintei de apa pe
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folosinte pand in anul 2020. Pe baza estimarii indicatorilor socio-economici pentru
aceastd perioadd vor f nuantate posibilele scenarii de evolutie a cerintei de apa pentru
fiecare folosinta in parte.

Se poate considera relatia de prognoza a unei folosinte sub forma generala:

y=a,+) aeXx (7.1)
=1
unde:
X; — variabile independente;
y — variabila dependenta;

ap. a; — parametrii relatiei.

Este posibil si necesar adeseori ca evolutia viitoare a cantitatilor de apa pentru
folosinte sa fie determinatd sub forma unei functii de distributie de probabilitate,
corespunzatoare orizontului de prognoza sau unei etape intermediare (Rosu, 1999). Pe
baza analizei probabiliste mentionatd se poate alege un evantai de realizdri posibile
incadrat intre o limitd maxima $i una minima.

Ecartul dintre aceste limite este cu atdt mai mare cu cat dispersia rezultatelor
posibile este mai mare, adicad cu cat natura fenomenului este mai putin stdpanita si datele
din trecut de care se dispune sunt mai putin certe.

Estimarea cerintei pentru irigatii se face in cadrul unei conceptii ,.explorativ-
normative” pe baza evolutiei marimii suprafetelor amenajate pentru irigatii (potentialul
tehnic/economic irigabil) si a normelor de irigatii anuale pentru un hectar.

Pentru normele de irigatii (evolutiilor in viitor) se are in vedere influenta favorabila
a madsurilor pentru reducerea evapotranspiratiei §i a masurilor tehnologice vizand
imbunétatirea randamentului sistemelor de irigatii.

Prognoza cerintelor de apa din zootehnie se bazeaza pe estimarea septelului, a ratei
de crestere a acestuia, i pe calcularea cerintei specifice de apa pentru fiecare animal in
parte.

Prognoza cerintelor de apd pentru industrie se poate realiza prin estimarea
volumului productiei industriale in perspectivd (problema extrem de dificild in aceasta
etapd a economiei romanesti), extrapolarea in viitor a tendintelor de modificare a
necesarului specific de apa industriald ca urmare a modificarii produselor tehnologice.
Totodatd este utild si necesard cunoasterea unei strategii de dezvoltare a economiei
romanesti pe termen lung, directii prevazute si in strategiile de dezvoltare pe termen scurt
si mediu prezentate in capitolul anterior.

Metoda de prognoza a cerintelor de apé potabild oferd posibilitatea obtinerii unui
evantai de variante pentru evolutia cerintei de apa potabila, avand insd un pronuntat
caracter determinist. Deoarece o serie de factori (grad de confort, conditii climatice,

densitatea populatiei, tariful apei, etc.) au un efect determinant in evolutia cerintei
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specifice este mai corect sa se studieze probabilitatea de realizare a diferitelor valori de
cerintd specifica de apd potabila. respectiv a diferitelor valori prognozate. in conditiile
diverselor valori si posibilitati de producere ale factorilor mentionati.

Ca procedee pot fi utilizate:

- Procedeul de folosire a tendintei de evolutie a cerintei de apa potabila pe

perioada trecutd §i exploatarea acesteia in viitor (procedeul este depasit).

- Procedeul de estimare a populatiei si cerintelor specifice la diferite etape,pe

baza consumurilor specifice prognozate (procedeu recomandat).

O analiza a evolutiei necesarului, cerintei §i consumului de apa total (cresteri de 7-9
ori in perioada 1970-2000) atrage atentia asupra necesitdtii reducerii cerintei si
consumului specific (in special in industrie i irigatii) pentru diminuarea presiunii asupra
resurselor de apa.

Agricultura

Prognoza consumului de apa in agriculturd se bazeaza pe estimarile incercérilor de
echilibrare a productiei agricole, coroborate cu estimdrile cererii de hrana. Pentru a creste
productia agricold, majoritatea masurilor vor fi luate in sfera optimizérii procesului de
productie, rationalizarii prelucrérii si eficientizarii pretului. Obiectivele unei astfel de
politici sunt dezvoltarea zonelor rurale si cresterea competitivitatii in productie si in
comercializarea produselor agro-zootehnice. Pentru atingerea acestor obiective, statul
roman a pus in aplicare un program care sa incurajeze dezvoltarea §i modernizarea rapida
a sectorului primar prin: accelerarea reformei funciare, atingerea parametrilor minimali
de performanta in domeniul agroalimentar la nivelul exigentelor si cerintelor integrarii in
Uniunea Europeana, consolidarea si dezvoltarea sectorului privat, dezvoltarea unei pieti
concurentiale reale si stabile si nu in ultimul rand asigurarea unui mediu favorabil pentru
atragerea investitiilor in acest sector. Agricultura a inregistrat astfel, o redresare in ultimii
ani, redresare pe a cdrei evolutie ne bazdm in estimdrile viitoare. Singura problema o
constituie faptul ca trecerea de la o agricultura de tip extensiv, la una de tip intensiv, cu
productivitate mai ridicata, necesitd timp. Estimérile viitoare propun ritmuri de crestere
diferite ale sectorului primar, estimiri ce se concretizeazd in trei scenarii: optimist,
posibil si pesimist.

O data cu cresterea productiei in agriculturad va creste si cerinta de apé in zootehnie
(in ritmul de crestere al septelului) si in irigatii (motivatd de cresterea productivititii la
hectar pe terenurile irigate). Cu cét cerinta de produse agro-zootehnice va fi mai mare, cu
atat productia va creste. Ritmul de crestere al cerintei de apd in agriculturd va fi inferior
celui de crestere a sectorului agricol g1 datoritd faptului cd dezvoltarea agriculturii
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erinta de apa [mc|

presupune si retehnologizarea retelelor de irigatii. ce va duce la scaderea cerintei
specifice la hectar.

in paginile urmatoare sunt prezentate estimdrile cerintei de apa in zootehnie si
irigatii §i propuneri de scenarii pana in 2020.

a) Zootehnia

Pentru a prognoza cerinta de apa in zootehnie (Figura 7.8) s-a realizat o estimare a
ratei de crestere a septelului pornind de la datele cunoscute din ultimii ani referitoare la
efectivul animalelor domestice din Spatiul Hidrografic Banat si numarul lor pe specii.
Rata de crestere a septelului a fost calibratd pe exemplele anilor 2000, 2001, 2002 si
2003. Avand in vedere faptul ca cerinta specifica (l/zi/animal) este cunoscutd pentru

fiecare animal in parte, putem estima cerinta de apa in zootehnie dupa urmitoarea
formula:

Czootehme =|:

n

(Ni G- 365):| *T200 intensiva (72)

i=1
unde:

Coourme - CETinta anuala de apa in zootehnie [m’/an];

N, - efectivul mediu de animale din specia ,.i"”" in anul respectiv;
C, - norma de apa specifica speciei ,.i” [i)’zi-animal].
Foointensiva - Fata zootehniei intensive [%]
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Figura 7.8. Prognoza cerintelor de apa in sectorul zootehnic

Scenariul optimist prevede o crestere a tuturor efectivelor de specii de animale, cu
exceptia cabalinelor, care intr-o probabild crestere economicd a sectorului primar nu 1si
mai gidsesc motivatia de crestere pentru a ajuta gospodarii la muncile campului.
Asemindtor scenariului posibil ca tendintd, insi cu valori ale ratei de crestere diferite,
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scenariul optimist prezintd o usoard crestere in urmatorii ani, crestere ce urmeaza a fi
accelerata dupa 2009, ca urmare a sprijinului investitional in sectorul primar datorat
intrarii in Uniunea Europeana. si mai temperatd dupa 2015, cand evolutia isi va urma
cursul firesc. Scenariul pesimist insa. prezintd cresteri mai lente pentru toate efectivele de
animale §i uneori rata de crestere a septelului este negativa (de exemplu la bovine si
cabaline).

in anexa 8 sunt prezentate rata de crestere a septelului pe specii, numarul animalelor
dintr-o anumita specie si cerinta de apa in zootehnie pentru sirul de ani luati in studiu.

b) Irigatiile

Pentru estimarea cerintei de apa in irigatii este necesara cunoasterea prognozei
meteorologice pentru perioada de timp luati in calcul. In lipsa acestei prognoze (lipsa
este cauzatd de faptul ca perioada de timp pentru care s-a efectuat estimarea cerintelor de
apa in irigatii este foarte lungd pentru a ne baza pe exactitatea unei prognoze
meteorologice) s-a realizat o estimare a cerintelor de apa in irigatii pentru anii cu cantitéti
medii de precipitatii. Estimarea s-a efectuat in functie de rata de crestere a suprafetei

irigate si rata de crestere a cerintei specifice in irigatii dupa formula:

Cirigatii = Sagr ing ~ Cirig (7.3)
unde:
Ciau - Cerinta anuald de apa in irigatii [m*/an]
S.q g - SUprafata anuala irigata [ha]
Cq - norma medie de udare [m*/ha]

Sagr g () — Sagr ing (1) TSurmg () (7.4)
unde:
IS, - Tata de crestere a suprafetei irigate

Ciig ) =Cing (1) Tewy (7.5)
unde:
I, o - ratade crestere a normei medii de udare

In anii secetosi cerinta de apa in irigatii diferd in functie de consumul specific la
hectar, suprafata irigatd in anii secetosi urmand sa creasca in acelasi ritm cu suprafata
irigata in anii cu precipitatii medii.

Rata de crestere a suprafetei irigate este direct proportionald cu cresterea economica

din agricultura iar cerinta specificd de apa in irigatii este invers proportionald cu rata
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retehnologizarii ce survine odatd cu cresterea inregistratd in sectorul primar. Cerinta
specifica diferd in functie de culturile irigate si de cantitatea de precipitatii inregistrata.
De exemplu la porumb normele de irigare prevad un consum specific de 3000 m’/ha/an
in anii secetosi si 1800 m*/ha/an in anii cu precipitatii medii, la grau 1000 m*/ha/an in
anii secetosi si 400 m’/ha/an in anii cu precipitatii medii, la legume 3200 m’/ha/an si
respectiv 2700 m’/ha/an, iar la pomi fructiferi consumul specific este in medie 1200
m’/ha/an. Cerinta specificd folositd in estimarea cerintei de apa in irigatii reprezinta
media cerintelor specifice pentru principalele culturi irigate.
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9000000 OPTIMIST

PESIMIST

"""" OPT-an secetos - - - - - - POS- 10§ - - - - - - _
8000000 an secetos PES-an SCC‘C}O&

7000000
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Figura 7.9. Prognoza cerintelor de apa in irigatii

Cele trei scenarii de prognoza a cerintei de apa in irigafii (Figura 7.9) in conditii
medii de precipitatii prevdd cresteri ale suprafetei agricole irigate, insd ritmurile de
crestere difera mult de la scenariul optimist la cel pesimist. In timp ce scenariul optimist
si cel posibil presupun o scddere a cerintei specifice de apa la hectar bazatd pe
modernizarea si retehnologizarea sistemelor de irigatii, scenariul pesimist prognozeaza
cresteri ale consumului specific de apa in irigatii, mai ales in anii urmatori, cresteri
cauzate de invechirea echipamentelor folosite in irigatii, ce nu mai pot fi stopate decét
odatd cu schimbarea tehnologiilor si echipamentelor de irigare, modificari prevazute in
scenariul pesimist dupd anul 2009 (anexa 9).

Industria

Industria reprezinta sectorul economic cu cea mai fluctuantad evolutie in ultimii ani.
Restructurarea economiei a vizat in primul rand micsorarea sectorului industrial socialist
supradimensionat. Acest proces manifestat prin declinul marilor uzine din industria grea
in special, s-a soldat §i cu o scadere a cerintei de apa in industrie.
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in ultimul timp insd, evolutia sectorului secundar a fost una pozitiva, manifestata
mai ales in cresterea productiei. Cresterea productiei a adus dupa sine si o crestere a
cerintei de apa in industrie.

Nivelul tehnic al echipamentelor si instalatiilor din industrie de asemenea
influenteazd cerinta de apa din industrie. O datd cu modernizarea echipamentelor
industriale §i introducerea tehnologiilor de recirculare a apei. consumul specific de apa in
industrie va scadea. In perioada urmitoare se preconizeaza ca majoritatea intreprinderilor
din acest sector sd-gi imbunatateasca nivelul tehnologic al proceselor industriale astfel
incat acesta sa devind competitiv $i sa reduca pierderile si consumul de apa.

Strategiile de dezvoltare industriala isi propun stimularea promovirii tehnologiilor
care asigurd reducerea consumurilor de energie si de apa si cresteri ale productiei.
Totodata cresterea industriala trebuie sa satisfaca cerintele pietei dar si pe cele legate de
protectia mediului. Retehnologizarea trebuie sa aducd in industrie pe lingd reducerea
consumului de apa si reducerea poludrii resurselor de apa. Penalizarile aplicate in cazul
depasirilor normelor admise la evacuarile industriale constituie una din mijloacele de
protectie a resurselor de apa.

Pentru a prognoza cerinta de apéd in industrie este necesara cunoasterea evolutiei
acestui sector economic. In Spatiul Hidrografic Banat sunt mai bine dezvoltate
urmatoarele ramuri industriale: industria metalurgica, industria constructoare de masini,
industria prelucrarii lemnului, industria textila, industria chimica si industria alimentara.
In productia inregistrati de industria de prelucrare a minereurilor neferoase se remarci o
evolutie mai dinamica fatd de industria siderurgicad, explicabila prin ritmul rapid de
crestere a cererii de neferoase §i prin viteza mai mare de restructurare si de adaptare a
intreprinderilor din acest sector. Industria constructoare de masini va avea un ritm de
dezvoltare mai lent datoritd costurilor mari ale procesului de restructurare si
retehnologizare. Industria textila si chimicad a cunoscut o dezvoltare importanta in ultima
perioada, ele beneficiind de o piatd interna relativ stabild. Se poate afirma ca tendinta
acestor ramuri industriale va fi ascendenta si in viitor. In ultima decadi industria
prelucririi lemnului a avut un ritm accentuat de crestere in special datoritd aparitiei unui
numar mare de gatere. Pentru perioada urmatoare se estimeaza o continuare a dezvoltirii
acestui sub-sector, estimare motivatd de existenta materiilor prime autohtone si de
evolutia prognozatd a cererii interne §i externe. Industria alimentard necesitd un rapid
proces de retehnologizare pentru a creste calitatea §i competitivitatea produselor si pentru
a se alinia in totalitate la normele de igiena si calitate impuse de Uniunea Europeana.

Incercarea de a estima tendinta cerintei viitoare de apa in sectorul industrial este
dificila deoarece instabilitatea acestui mediu economic induce si fluctuatii ale volumelor
de apa prelevate pentru nevoile industriale. Din cele ardtate mai sus se poate prognoza o
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crestere a industriei, si in special a productiei. Cerinta de apa in industrie este direct

proportionald cu rata cresterii industriale i invers proportionaldi cu rata de
retehnologizare.

Estimarea cerintei de apa viitoare s-a efectuat dupa urmatoarea formula:

Cinausrie () = Cingustne i1 Teing (7.6)
unde:
Cisuste @ - cerinta de apa in industrie in anul ,,i" [m’/an]
Ciausrie (1) - cerinta de apa din anul precedent [m*/an]
Meind ) - rata de crestere a cerintei de apa din industrie in anul ,,i”

Rata de crestere a cerintei de apa in industrie depinde de rata cresterii industriale si
de rata retehnologizarii. Dupd cum am mai precizat, rata cresterii cerintei de apa este
direct proportionald cu rata cresterii industriale si invers proportionald cu rata cresterii
retehnologizarii:

Meing =1+a1'(rind _1)+az' L -1 (7.7)
rreteh ind
unde:
a, ,a, - coeficienti de calibrare
.4 - rataanuald a cresterii industriale

Meening - Tata anuala a cresterii retehnologizarii in industrie

Prognoza cerintelor de apa in industrie se bazeazd pe o estimare a tendintei de
crestere economicd in industrie, deoarece rata cresterii retehnologizarii deriva tot din
acest indicator:

Fetening = 1733 '(rind _1) (7.8)
unde:

a, - coeficient de calibrare

Coeficientul de calibrare a; pondereaza rata de crestere a retehnologizarii functie de
rata de crestere economica inregistrata in industrie.

Tendinta cerintei de apa in industrie se prezinta sub forma a trei scenarii: optimist,
posibil si pesimist (figura 7.10).

Scenariul optimist ilustreaza o crestere a cerintei de apa in industrie de 250% in 17
de ani (in intervalul 2003-2020), crestere motivatad de o evidenta dezvoltare a sectorului
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secundar. Chiar dacé relansarea industriei implica si procese de retehnologizare. si deci
scaderea consumului specific, cerinta industriala de apa inregistreaza ritmuri de crestere
din ce in ce mai ridicate pana inspre anul 2015, cand situatia tinde si se .,normalizeze”,

deoarece industria. ajunsa la un nivel convenabil de dezvoltare, va inregistra ritmuri de
crestere mai lente.
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Figura 7.10 Tendinta cerintei de apa in industrie

in scenariul posibil, rata de crestere a sectorului industrial i prin urmare rata
cresterii retehnologizarii proceselor industriale au ritmuri de evolutie mult mai moderate.
Rata cresterii industriale este pozitivd si prin urmare tendinta cerintei de apd este una
ascendenta. In aceasta ipoteza se estimeaza ca cerinta de apa in industrie in anul 2020 va
reprezenta aproximativ dublul volumului prelevat pentru industrie in anul 2003.

Scenariul pesimist prevede o scddere a cerintei de apad in industrie pand in anul
2007, dupa care evolutia acestei cerinte va deveni pozitiva. Cresterile industriale
prognozate sunt foarte mici, iar o data cu pierderile de apa suferite datoritd invechirii
tehnologiilor de productie, cerinta de apa in industrie va creste usor.

Anexa 10 prezintd dinamica indicatorilor luati in calcul pentru estimarea cerintei de
apa in industrie pentru intervalul 2000-2020.

Gospodariile comunale

Gospodariile comunale indeplinesc functia de deservire a populatiei cu apa potabild
si de tratare a apei uzate menajere. Serviciul de asigurare a apei brute pentru gospodariile
comunale implica anual prelevarea a imense cantitati de apa din sursele de suprafata si de
subteran. Pe langa asigurarea cantitétii de apa necesara alimentarii cu apa a populatiei, cei
ce gospodaresc resurselor de apad au obligatia monitorizarii calitdfii resurselor, atat la
captarea din sursd, cat $i la evacuare.
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in prezent gospodariile comunale sunt fie private, fie de stat, si in functie de acest
lucru sunt stabilite tarifele pentru apa potabild si pentru canalizare. Companiile de stat
sunt mai flexibile in fixarea tarifelor apei deoarece iau in seama si disponibilitatea de a
plati a consumatorilor. pornind de la cunoasterea conditiilor socio-economice. Bineinteles
ca intr-o zona defavorizata. cu declin industrial $i cu un numar mare de someri primeaza
programele sociale. O companie de apa privata insa este mai interesata de amortizarea
cheltuielilor decat de cunoasterea background-ului socio-economic. Cu toate acestea,
disponibilitatea de a plati a consumatorilor este un factor restrictiv in evolutia cerintelor
de apa. si prin urmare demn de luat in seama in estimarea cerintelor de api, a costurilor
aferente serviciului de alimentare cu apa si a tarifelor propuse.

Cerinta de apa pentru populatie a inregistrat o scadere in ultimii ani o datid cu
scaderea numadrului populatiei acestui spatiu hidrografic (a se vedea conditiile socio-
economice). Totodatd cerinta de apa a populatiei a scazut o data cu instalarea sistemelor
de contorizare proprii §i cu cresterea tarifului apei potabile. Consumurile mari de pana la
instalarea apometrelor erau cauzate pe langd o folosire nerestrictionatd a apei si de
pierderile ridicate suferite de-a lungul conductelor de alimentare, de la statiile de tratare
pand la robinetul consumatorului. Lucrarile de reparatii si inlocuire a conductelor
necesitd timp $i mari eforturi financiare, a cdror amortizare se va vedea tot in bugetul
populatiei.

Estimarea cerintei de apa pentru populatie se bazeaza astfel pe factori sociali dar si
pe factori economici si tehnici.

Dintre factorii sociali importanti sunt numarul populatiei i rata de conectare a
populatiei la sistemele centralizate de alimentare cu apa. O data cu cresterea acestor doi
indicatori se prognozeaza si cresterea cerintei de apa.

Factorii economici sunt tariful si disponibilitatea de a plati a populatiei. Atata timp
cat costul apei utilizate isi va mentine aceeasi pondere in bugetul unei persoane, deci rata
de crestere a tarifului va fi egal cu rata de crestere a venitului, consumul nu va scadea. in
cazul in care cresterea tarifului apei potabile este mai acceleratd de cat cea salariala
consumul de apa se va reduce.

Un alt indicator care influenteaza evolutia cerintei de apa este nivelul de trai.
Nivelul de trai poate fi considerat atdt factor social, cat si factor economic deoarece
efectele evolutiei acestui indicator sunt vizibile atat in dezvoltarea sau restrictionarea
nevoilor de igiend (dupa caz), céat si in cresterea sau scdderea veniturilor, si deci in
disponibilitatea de a plati.

In categoria factorilor tehnici este inclusi rata de crestere a pierderilor in retelele de

distributie a apei. O ratd de crestere a pierderilor negativa atrage dupa sine un consum
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specific mai redus. Consumul specific diferd insa si in functie de nivelul de trai al
populatiei. si deci de disponibilitatea de a plati a acesteia.

Pentru viitor s-au realizat trei scenarii in care factorii care influenteaza cerinta de
apa au ritmuri diferite de crestere.

Estimarea cerintei de apa pentru populatie se bazeazi pe formula:

365
Cpopulatie = Npopoonect 'Cpop (m) (79)

unde:
Coopuste - CETINta anuala de apa a populatiei [m*/an]

Noopconer - NUMArul populatiei conectate la servicii centralizate de distributie a apei

potabile [persoane]
Cpop - consumul specific de apa a populatiei [1/zi-persoana]

Numarul populatiei conectate difera in functie de rata de conectare a populatiei si de
rata cresterii demografice:

N N r

pop conect (i) — Npop conect (i-1) *popconect (i) “Fdem (i) (7-10)

unde:

N opconect (1) - NumMarul populatiei conectate la servicii centralizate de distributie a apei
potabile in anul precedent [persoane]

Mopconeat () - Tata anuald de crestere a conectarii populatiei in anul ,.i”

Faem ) - rata anuald a cresterii demografice in anul ,,i”

La randul ei cerinta specifica in anul i creste sau scade in ritmul ratei de crestere a

cerintei specifice (1, ) fatd de cerinta specifica din anul anterior (€, .y ):

Cc =C I

o (7.11)

pop () pop (i-1)

unde:

: 3 .. ry 1/ g
Cop - cOnsumul specific de apa a populatiei in anul ,.i” [l/zi-persoand]
Coop (1) - cOnsumul specific de apd a populatiei in anul precedent [1/zi-persoan]
. -rata anuali a cresterii consumului specific al populatiei in anul ,,i”
Cpop (i) s
Rata de crestere a cerintei specifice a populatiei intr-un anumit an (r, ) a fost
H H cpop (l)

calculata dupa formula:

rc,,o,, = 1+a4 '(rnt ’1)"'35 '(rpierderi _1) (712)
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unde:
Moy - rata anuala de crestere a nivelului de trai

Meen - Fata anuala de crestere a pierderilor in sistemele de distributie a apei potabile

a,,a, - coeficienti de calibrare

Pornind de la datele cunoscute ale ultimilor ani (2000, 2001. 2002, 2003), pe care
modelul a fost calibrat. s-a ajuns la dezvoltarea a trei scenarii care propun evolutii diferite
parametrilor socio-economici. Asa cum si pana in prezent evolutia cerintei de apa pentru
populatie a fost fluctuanta, si in urmatorii ani sunt previzibile unele schimbdri de curs.

In primul rand rata cresterii demografice va rdmane negativd. Doar in scenariul
optimist este prevdzutd o usoara crestere a populatiei dupd 2015, cind o dati cu cresterea
nivelului de trai §i atingerea unei anumite stabilitati economice, migratia spre occident se
va opri, iar sporul natural va deveni pozitiv.

Rata de crestere a conectarii la serviciile centralizate de distributie a apei potabile
este prevazutd a fi una pozitiva in toate cele trei scenarii. Ritmurile de crestere variaza
putin pand in anul 2009, cand sunt estimate a fi terminate majoritatea lucririlor de
conectare a localitdtilor la sistemele de alimentare cu apa. Dupa 2010, valorile ratei de
crestere a conectarii au insa evolutii diferite.

Rata cresterii nivelului de trai este una pozitiva in toate cele trei scenarii §i variaza
in functie de ritmurile de dezvoltare luate in calcul in fiecare scenariu in parte.

Rata cresterii tarifului specific al apei potabile furnizate populatiei este de asemenea
pozitiva, iar valorile ei, uneori destul de ridicate, motiveaza de ce, chiar daca nivelul de
trai este ascendent, consumul specific nu creste. Acest fenomen este corelat si cu

scaderea pierderilor inregistrate in retelele de distributie a apei.
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Figura 7.11 Tendinta cerintei de apa pentru gospodarii comunale
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Diferentele intre cele trei scenarii sunt cauzate de considerarea unor ritmuri de
dezvoltare economicd si de crestere a tarifelor diferite. Rata cresterii nivelului de trai
ramanand pozitiva in toate cele trei scenarii duce la o crestere a consumului specific ca
urmare a cresterii nevoii de confort si igiena a populatiei. Ritmurile de crestere a tuturor
indicatorilor insd variaza. de aceea, pentru o ilustrare mai detaliata a modelului. in anexa

11 sunt prezentati indicatorii luati in calcul si dinamica lor in intervalul anilor 2000-2020.

ESTIMAREA COSTURILOR

Functionarea unei unitéti de gospodarire a apelor in conditii de eficientd necesita o
riguroasa masurare $i cunoastere a tuturor costurilor realizate pentru asigurarea serviciilor

de apa. in domeniul gospodaririi resurselor de apa costurile totale (C;) reprezintd suma
costurilor de intretinere i exploatare (C ) cu costurile capitale (C.,p) si cele de mediu

(Cy) siresursa (Cg ):

C;=C+C.pp +Cy +Cqy (7.13)
Considerand costurile de resursd ca fiind costurile rezultate in urma alocarii apei
spre una dintre folosinte in detrimentul alteia in conditii de limitare a resurselor de apa,

putem spune cd C; =0 deoarece in momentul actual volumul resurselor de apa

regenerabile depaseste volumul prelevarilor de apa. De asemenea se preconizeaza ca st
pentru intervalul de timp luat in studiu cerinta de apa s@ nu depaseasca posibilitatea de
alimentare. Prin urmare costurile totale devin:

C,=Cg+C,up +Cy (7.14)

Costurile de mediu ce vor fi luate in calcul in paginile urmatoare reprezintad
cuantificarea poluarii pe care folosintele de apa o au direct asupra resurselor de apa.

Pentru o mai bund cunoastere a costurilor totale rezultate ca urmare a asigurarii
alimentarii cu apa este necesara o defalcare a tuturor costurilor pe folosinte.

Se considera un sistem cu ,,n” folosinte complexe si anume: (a)Alimentari cu apa a
centrelor populate; (b)lIrigatii; (c)Zootehnie; . . . (n) si lucrdri de gospodarirea apelor
(proprii

kAl

comune ,k” (care deservesc mai multe folosinte) si lucrdn separate ,.s
folosintei).
Pentru repartizarea costurilor comune pe folosinte (investitiile ,I.” si cheltuielile

bl

anuale ,,C,,” cu x=1...n) pot fi luate in considerare mai multe metode (Cretu, 1976)

respectand relatiile:

I =Z(Ikx)=|ka+|kb+""lkn (7.15)
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C, =2 (Cy)=C,+Cy +...C,, (7.16)

- Metoda de repartizare a costurilor proportional cu un parametru fizic (in mod
frecvent debitul cerintei de apa), a fost utilizata si in studiul de fa{a.
Costurile care revin folosintei .x™, C,, din costurile totale C, sunt:

Ciw =(P,/P)eC, (7.17)
unde:
P - parametrul fizic pe sistemul de gospodarire a apelor (de exemplu debitul cerintelor
de apa);
P, - parametrul fizic caracteristic folosintei ..x” (debitul cerintei de apa ..x™).

In mod similar pot fi repartizate investitiile I,,.

- Metoda de repartizare a costurilor intre folosinte corelate cu eficienta

economica.

Ca metode de repartizare a costurilor intre folosinte corelate cu eficienta economica
ar putea fi folosite printre altele:

a) metoda proportionalitétii cu valorile limita

Valoarea limité (I, ;/Cx ;im) reprezinta valoarea pe care folosinta respectiva o poate
suporta fara a depasi limitele admise ale eficacitatii economice. Metoda aplicatd nu poate
promova introducerea unor tarife stimulative.

b) metoda egalizarii duratelor de recuperare

Aceasta ar presupune repartizarea cheltuielilor (investitiilor) comune pentru toate
folosintele prin egalizarea timpului de recuperare a costurilor fiecarei folosinte cu cel
global al intregului sistem.

Metoda poate fi recomandata. Ea insa nu se poate aplica daca timpul de recuperare
pentru vreuna din folosinte calculat numai cu valorile specifice (Csy, i) este mai mare
decit cel global al sistemului.

c) metoda repartizarii beneficiilor remanente

Metoda admite drept criteriu proportionalitatea cu beneficiile obtinute dupa

suportarea costurilor comune (By):

Ko =(B,/2B, JoK, (7.18)
unde:
K, — costul total in lucrarile comune
K, — costul in folosinta ,,x”* din lucrérile comune

d) metoda repartizérii venitului net
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Metoda nu tine cont de volumul de investitie al folosintelor. modul lor de utilizare si
de solutiile posibile de inlocuire.

Estimarea costurilor in zootehnie
Costurile totale intr-un anumit an (i) realizate pentru asigurarea apei brute pentru
zootehnie sunt egale cu suma costurilor de intretinere si exploatare aferente serviciului de

asigurare a apei brute pentru zootehnie(C, ) cu costurile capitale ale acestui serviciu

(Ccar,, ) §i costurile de mediu ce revin aceluiasi serviciu (C,, ). in anul ..i",

C'r,‘,o 0 = CIE,.,O 0] +CCAPM i) ~"CM,oo 0) (7.20)
Costurile de intretinere si exploatare aferente serviciului de asigurare a apei brute
pentru zootehnie sunt dependente cerinta de apa in sectorul zootehnic si de nivelul de trai.
Cu alte cuvinte, costurile de intretinere si exploatare cresc o datd cu cresterea ratei
cerintei de apa in zootehnie si cu cresterea cheltuielilor cu munca vie si a celor materiale
ilustrata in rata de crestere a nivelului de trai. Proportionalitatea dintre aceste variabile a
fost calibrata de coeficientii b, si b,, calibrati dupa datele anilor anteriori.
Cee.o0 = Cit it [1 +b, - (rzoo oh 1)] [1 +b, -(rm W~ 1)] (72D
unde:

M@ - Tataanuald de crestere a cerintei de apa in sectorul zootehnic

b,,b, - coeficienti de calibrare

Costurile de capital ale serviciului de asigurare a apei brute in zootehnie sunt direct
proportionale cu cresterea cerintei de apa in zootehnie intr-un procent reprezentat de
coeficientul bs:

7.22
CCAPzoo 0= CCAPmo (1) [1 +b, - (rzoo W 1)] ( )

unde:

b, - coeficient de calibrare

Tabelul 7.5. - Cantitatea de azot produsa de diferite animale domestice intr-un an

Tipul septelului | Cantitatea specifica de azot eliberata

Bovine 55 kg N/an
Ovine 7 kg N/an
Porcine 13 kg N/an
Pasari 0,36 kg N/an
Cabaline 45 kg N/an
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Estimarea costurilor de mediu rezultate ca urmare a asigurarii apei in zootehnie se
realizeazd pe baza cuantificarii poluarii produse in zootehnie asupra resurselor de apa.
Costurile de mediu cresc direct proportional cu cantitatea de poluanti rezultati in
zootehnie si deversati in sistemele hidrografice. Pentru a putea estima si transforma in
costuri cantitatea de indicatori care depaseste limitele normale admise de lege a fost
utilizatd metoda transformarii septelului in vaci echivalente. metodd ce presupune
evaluarea fiecdrei specii de animale in cantitatea de azot pe care o produce.

Transformarea septelului in vaci echivalente (cantitatea de azot produsi) se face
dupa formula:

." (Ni 'pN(i))
Ve = ”‘—85——— (7.23)
unde:
Ve - numarul de vaci echivalente
Png - cantitatea specifica de azot eliberatd [kg N/an]

Mirirea numarului septelului aduce dupa sine o crestere a poluarii, insd o datd cu
acest lucru este asteptata si o dezvoltare tehnologica a sectorului de crestere a animalelor,
fapt ce va duce la introducerea de tehnologii performante care sa fie in acord cu cerintele
de protectie a mediului.

Prin urmare, costurile de mediu pot fi estimate pe baza formulei:

7.24
CMzoo 0= CMm0 @1 [1 + b4 . (rVE 0 1)] [1 + b5 . (r—w1 reteh zoo (i) — 1)] ( )

unde:

M, ) - rata anuala de crestere a numarului de vaci echivalente

r

eehzo@ - Fata anuald de crestere a retehnologizdrii sectorului zootehnic

b,,b.,w, - coeficienti de calibrare

In conditiile in care dezvoltarea economica va aduce §i cresterea cerintei de apa, va
aduce si cresterea nivelului de trai, in general, si a veniturilor salariale, in special. Aceste
modificari conduc la cresterea cheltuielilor. In scenariul optimist acest lucru este cel mai
evident. Dezvoltarea economica accelerata si de intrarea in Uniunea Europeand va duce
la cresterea rapida a costurilor de intrefinere §i exploatare, la madrirea costurilor
investitionale si a ratelor de amortizare, insd va duce la diminuarea costurilor de mediu.
O data cu cresterea investitiilor se va produce si o rapida retehnologizare ce va avea in
mod cert rezultate vizibile in reducerea poluérit in zootehnie.
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Scenariul posibil implica ritmuri de evolutie a costurilor mai moderate.
Scenariul pesimist ia in considerare comportamentul variabilelor de care depind
costurile in conditiile unei dezvoltiri economice mai lente.

In anexa 12 sunt prezentate variabilele care au contribuit la estimarea costurilor si
dinamica lor in intervalul 2000-2020.

80000.00
= OPTIMIST === PESIMIST m—POSIBIL
70000.00

60000.00 -

50000.00 -
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Figura 7.12 Estimarea cresterii costului de asigurare a apei brute in zootehnie pentru perioada 2000-2020

Estimarea costurilor in irigatii
Dupa modelul de calcul al costurilor totale pentru asigurarea apei brute pentru toate

folosintele, rezulta ca pentru irigatii costurile totale in anul ..i" (C;_) sunt calculate

dupi formula:

CT.,.g 0= CIE.,.g Wt CCAPm ot CMm () (7.25)
unde:
Ce_ - costurile de intretinere si exploatare pentru serviciul de asigurare a apei brute in
ing

irigatii pentru anul ,,i”

Cenr,y) - costurile de capital pentru serviciul de asigurare a apei brute in irigatii in anul

20

»l

Cuw_ - costurile de capital pentru serviciul de asigurare a apei brute in irigatii in anul
ing

:2°

991

Costurile de mediu (Cy,_(, ) aparute ca urmare a irigdrii unor culturi definesc in mod

special efectele negative pe care le are actiunea de irigare asupra solului, si astfel pot fi
denumite si costuri suplimentare economice. Acestea pot fi negative (saraturarea solului,
scaderea productiei la hectar, poluarea acviferelor), sau din contrd pozitive (cresterea

productiei la hectar, reincdrcarea acviferelor §i alimentarea cu apd a sistemelor
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adiacente). Avéand in vedere ca majoritatea acestor efecte sunt colaterale, vom considera
ca ele fac obiectul costurilor suplimentare economice, estimarea lor implicAnd mult mai
mult decat o buna cunoastere a resurselor de apa.

Pentru estimarea costurilor de intretinere si exploatare (C,_, )intr-un anumit an se
ng

poate utiliza urmétoarea formula:

CIEmg(i) = CIEW(M) '[1+be '(r,n-g(i) —1)]-[1+b7 -(rnt 0 _1)] (7.26)
unde:

gy - Tata anuala de crestere a cerintei de apa in irigatii

bs b, - coeficienti de calibrare

Costurile de intretinere §i exploatare cresc intr-o proportie datd de coeficientii de
calibrare/pondere bg i b; 0 datéd cu cresterea cerintei de apa in irigatii si respectiv cu rata
de cresterea nivelului de trai. Rata cresterii nivelului de trai implica cresterea economica
si cresterea veniturilor. O data cu acestea cresc si cheltuielile cu munca vie. Cheltuielile
materiale urmaresc aceeasi curba a evolutiei. Toate cele trei scenarii propuse abordeaza o
crestere a nivelului de trai si a cerintei de apa in irigatii, deci o crestere a costurilor de
intretinere si exploatare. in scenariul optimist ratele de crestere a indicatorilor ce
influenteaza cresterea costurilor sunt mult mai ridicate deoarece se presupune ci o data
cu intrarea Roméniei in Uniunea Europeand, cu dezvoltarea economicd §i cresterea
nivelului de trai, si cheltuielile se vor alinia la cele ale tdrilor membre ale Uniunii
Europene.
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Figura 7.13 Estimarea cresterii costului de asigurare a apei brute in irigatii pentru perioada 2000-2020

Costurile de capital cresc o data cu cresterea cerintei de apa in irigatii, ca urmare a
dezvoltarii economice generale, cresterea costului de capital din anul anterior (i-1) in anul
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.. fiind proportionala cu rata de crestere a cerintei de apa in irigatii, proportie calibrata
de coeficientul de pondere by:

CCAP'm(i) = CCAP-ng("” ) [1 + b8 ) (ring(n) - 1)] (727)

unde:

bg - coeficienti de calibrare

Cresterea cerintei de apa presupune §i cresterea investitillor si drept urmare
cresterea cotei de amortizare. tendintd mai evidenta in scenariile optimist si posibil.

Costurile totale variaza in acest interval de timp de 20 de ani in functie de tendintele
estimate in domeniul gospodaririi apelor (anexa 13), dar si in functie de evolutia
macroeconomica.

Toate costurile au fost aproximate in euro pentru ca marja de eroare sa fie cat mai
mica. Inflatia euro nu a fost luata in considerare.

Estimarea costurilor in industrie

Costurile totale in industrie in anul .i” (C; . ) reprezintd suma costurilor de
Tina (1)

intretinere si exploatare ce revin serviciului de asigurare a apei brute pentru industrie

(Ci ) cu costurile de capital (C¢pp_ () §i costurile de mediu (Cy,_, ) repartizate acestui

serviciu in anul ,.1”.

Cde M= CIE.M ot CCAP,,,,, O CMM [0} (7.28)

Costurile de intretinere si exploatare variazd de la un an la altul in functie de
volumul de apia prelevat pentru industrie si de nivelul de trai, indicator ce reda variatia

cheltuielilor.

7.29
CIE,m 0= CIE,M W [1 +bg - (rc ind () ~ 1)] [1 +byq - (rm o 1)] ( )

unde:
b, ,b,, - coeficienti de calibrare
Costurile de capital cresc si ele o data cu dezvoltarea industriala ce se manifesta in

acest sector in cresterea cerintei de apa ndustriala:

7.30
CCAP,,,d 0= CCAP,M (1) [1 +b,,- (rc ind (i) — 1)] ( )

unde:

b,, - coeficienti de calibrare

Costurile de mediu sunt influentate si ele de dezvoltarea industrialda. Cresterea

productiei industriale cauzeaza in conditiile de astdzi o crestere a cerintei de apa, dar i o
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crestere a poludrii. Modernizarea industriei implica insa si introducerea unor tehnologii
noi de recirculare a apei in instalatiile industriale, tehnologit directionate si spre
diminuarea descarcarii de substante poluante. Pentru a calcula variatia costurilor de
mediu in intervalul 2000-2020, variabilele determinante au fost introduse in formula:

CMma(i) = CM.m(i-ﬂ ) [1+b12 '(rc ind (i) —1)] [1+b13 '(r—wzfeteh ind (1) —1)] (73 1)

unde:

b,, .b,; , W, - coeficienti de calibrare
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Figura 7.14 Estimarea cresterii costului de asigurare a apei brute in industrie pentru perioada 2000-2020

Costurile totale vor creste in timp datoritd cresterii costurilor de intretinere si
exploatare si a costurilor de capital, cresterea facandu-se in ritmurile date de rata de
crestere a variabilelor luate in considerare. Penalitdtile ce trebuie platite pentru depasirile
limitelor de poluanti permise de lege la descarcarea apelor uzate industriale in sistemele
hidrografice gribesc in scenariul optimist retehnologizarea, si astfel scad costurile de
mediu. Fenomenul este vizibil si in celelalte doud scenarii, insd procesul de
retehnologizare fiind mai lent, costurile de mediu scad mult mai putin.

Evolutia costurilor totale si a indicatorilor care ii determina variatia pot fi urmariti
in anexa 14.

Estimarea costurilor pentru serviciul de asigurarea apei brute pentru
gospodiriile comunale

Costurile repartizate serviciului de alimentare cu apa a populatiei au variatii cauzate
de cresterea volumului de apa prelevat, a nivelului de trai si a ratei de conectare la
serviciile de distributie a apei potabile si de canalizare.
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Astfel costurile de intretinere si exploatare variaza in primul rand o data cu evolutia
cerintei de apa pentru gospodarii comunale, iar in al doilea rand, si la fel de important o
datd cu cresterea nivelului de trai si cresterea salariald. Cheltuielile de intretinere §i
exploatare cresc direct proportional cu cerinta de apa pentru populatie intr-un procent dat
de coeficientul by si cu nivelul de trai. proportie calibrata de coeficientul de pondere b;s:

7.32
Ce,..0 = Cie,, o) '[1+b14 '(rpop () ‘1)]' [1+ b,y -(rm i 1)] (7.32)
unde:
Ce,, - costurile de intretinere §i exploatare ce revin serviciului de asigurare a apei

brute pentru gospodarii comunale in anul ..i”
Ce._ 1 - costurile de intretinere si exploatare ce revin serviciului de asigurare a apei
pop
brute pentru gospoddrii comunale anterior

r

wpy - Fata anuala de crestere a cerintei de apd in anul ..i"

b,, ,b,s - coeficienti de calibrare

Costurile de capital aferente serviciului de asigurare a apei brute pentru gospodarii

comunale in anul ,,i” (Ccap () cresc fata de anul anterior (i-1) in functie de rata de

crestere a cerintei de apa pentru populatie, cu un procent calibrat de coeficientul by:

7.33
CCAPWD M= CCAPpop (1) '[1 +byg '(rpop W 1)] ( )

unde:

b.s - coeficienti de calibrare

Fatd de anul anterior (i-1), costurile de mediu din anul ,,i” (CMm(i)) cresc direct

proportional, intr-un procent dat de coeficientul b,,, calibrat pe modelul anilor 2000-
2020, cu rata de conectare la serviciile centralizate de alimentare cu apa, canalizare si

epurare (I, conect ) )

7.34
CMpop Qo= CMWp i) [1 +b,, '(r_wapopconect o) —-1)] ( )

unde:
b, ,w, - coeficienti de calibrare

Costurile totale ale serviciului de asigurare a apei brute pentru gospodariile

comunale in anul i (C;_ ) sunt egale cu suma costurilor de intretinere §i exploatare, a

celor de capital si a celor de mediu in anul respectiv:

Cr0 = Cierey 0+ Ceapn + Cuae,0 (7.35)
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Figura 7.15 Estimarea cresterii costului de asigurare a apei brute pentru gospodarii comunale pentru
perioada 2000-2020

Pentru Legea 458/2002 (privind calitatea apei potabile) si pentru Directiva
91/271/EEC (privind epurarea apelor uzate urbane), s-au evaluat necesititile de finantare
pentru aglomerarile umane cu peste 2000 locuitori echivalenti pentru care se vor construi
si/sau se vor reabilita sistemele de alimentare cu apa (investitie estimata la 267 milioane
Euro), respectiv canalizare si statiile de epurare a apelor uzate (investitie estimata la 343
milioane Euro). Aceste investitii sunt acoperite din fonduri de la bugetul de stat si fonduri
comunitare, in scenariile de evolutie a costurilor bazdndu-ne pe termenele de finalizare a
acestor lucrari, prevazute pentru 2022.

In viitor este estimati o crestere a costurilor totale de asigurare a apei brute pentru
gospodariile comunale o datd cu dezvoltarea economica generald, dezvoltare vizibild in
cresterea nivelului de trai al populatiei si cresterea cerintei de apa. Investitiile sunt
preconizate a creste, iar o datd cu ele si cu cresterea cheltuielilor materiale si a celor cu
munca vie este prevdzuta si cresterea costurilor istorice. Costurile de mediu insa se vor
reduce o datd cu cresterea ratei de conectare a populatiei la sistemele centralizate de
alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apei. Poluarea evaluatd in locuitori
echivalenti (exprimata in incércarea apei menajere in substante organice) se va reduce in

ritmurile date de cele trei ipoteze de evolutie (anexa 15).
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7.5. RECUPERAREA COSTURILOR

Facand abstractie de formele concrete pe care le poate imbraca eficienta unei
activitati economice, aceasta poate fi exprimata ca raport intre rezultatul obtinut si efortul
realizat pentru obtinerea lui (Gheorghe Postelnicu, 2001).

Din péacate. resursele de apd nu sunt nelimitate, fapt ce complici problema
economica a recuperdrii costurilor. Eficienta economica presupune pe langa problema
recuperarii costurilor si problema gospodaririi cantitative (avdnd in vedere ca apa este o
resursa limitatd) si calitative (pentru protectia ecosistemelor) a resurselor de apa.

Politicile de stabilire a tarifului pentru apa constituie cel mai bun mijloc pentru ca
utilizatorii s@ foloseasca resursele de apa in mod eficient, contribuind astfel la protejarea
resurselor de apa si a intregului mediu ambiant. Pentru stabilirea tarifului trebuie sa se
tind seama de costuri si de profit.

Sarcina de a determina valoarea si pretul apei este una complexa avand in vedere
natura limitata a pietelor de apa. Existenta folosintelor alternative ale apei pentru care apa
are o valoare mai mare pune problema modificarii pretului apei. Prin urmare este
folositor sa facem distinctia intre principiile ce privesc valoarea apei, care isi doresc sa
ierarhizeze valoarea economici a apei pe folosinte, si principiile referitoare la pretul apei,
ce trebuiesc a fi aplicate in practica. Existad doud principii utile pentru estimarea pretului
apei: cel bazat pe costurile de alimentare cu apd si cel bazat pe existenta unei piete
competitive a apei. Politica pretului apei este insd dependenta de politicile economice si
sociale, guvernul hotdrand ce subventii vor fi acordate.

Tarifele pentru serviciile specifice (T;) sunt unice la nivel national, in limitele
autorizatiei, pe bazd de contract economic. Ele sunt stabilite pe categorii de surse (rauri
interioare, lacuri, Dunire, subteran), ca urmare a conditiilor diferite de asigurare $i pe
utilizatori (agenti economici, producétori de energie electricd/termica, irigatii, etc.) pentru
promovarea unei anumite politici a apei.

Tarifele actuale pentru serviciile specifice, nediferentiate pe bazine hidrografice,
utile intr-o anumitd etapa nu pot si stimuleze o utilizare rationald a folosintei pe de o
parte, iar pe de alta parte o exploatare optima a sistemului de gospodarire a apelor.

Pentru diminuarea acestor neajunsuri mecanismul utilizat azi mai include
bonificatiile, pentru stimularea utilizarii durabile a resurselor de apa si penalitati, pentru
nerespectarea conditiilor impuse de gospodarirea cantitativa si calitativa a apelor.

in momentul de fatd Administratia Nationald “Apele Roméne” este singura in drept
sa aplice sistemul de plati pentru serviciile specifice de gospoddrire a apelor tuturor

utilizatorilor, indiferent de detindtorul cu orice titlu al amenajérii, precum si din sursele

161

BUPT



Contributii la studiul gi implementarea instrumentelor economice in gospoddrirea apelor

subterane, cu exceptia apelor geotermale. (Anexa nr. 5 din O.U.G. nr. 107/2002, art.]
pct.(2) siart.2 pet.(2).

Tarifele practicate de Administratia Nationald “Apele Romane™ pentru prestarea
serviciilor specifice de gospodarire a apelor sunt cele stabilite de O.U.G. nr. 107/2002,
ajustate periodic cu avizul Oficiului Concurentei si diferentiate pe categorii de surse, ca
urmare a conditiilor diferite de asigurare a apei. i pe utilizatori, pentru stimularea
economicad a utilizarii durabile a apelor.

Tabelul 7.6 — Tarifele pentru apa bruta

Agenti economici Apa bruta subteran Apa bruti suprafati Apa bruta Dunire
lei/me lei/me lei/mc
Industriali 264,00 238,00 28.00
Gospodarii comunale 123,00 238.00 28.00
Agrozootehnici 156,00 238.00 28.00
Irigatii 123.00 18,00 18.00

Aceste tarife sunt stabilite la nivel national si nu tin seama de disparitatile existente
intre bazinele hidrografice, recuperarea costurilor facandu-se pe ansamblul bazinelor
hidrografice de pe teritoriul Romaniei. In ideea implementarii Directivei Cadru in
Domeniul Apei 60/2000/EEC, se impune necesitatea calculérii de tarife diferentiate pe
districte hidrografice. Avand in vedere particularitatile districtului hidrografic al
Banatului expuse in paginile anterioare, tarifele de recuperare a costurilor pentru acest
spatiu pot diferi in mare masura fata de cele nationale.

Calculand dupa formula:

T, = &-[Hﬁ] (7.36)
C 100
unde:
C - cerinta/volumul de apa alocat intr-un an unei anumite folosinte [mii m’/an]
C; - costurile pentru asigurarea apei brute unei folosinte [€]
P., - profitul [%],

putem obtine tariful de recuperare a costurilor pentru serviciul de asigurare a apei brute
pentru fiecare folosinta in parte.
Chiar si pentru unititile care administreaza resurse naturale limitate precum apa,

rezultatele economice se concretizeaza in evaluarea profitului obtinut. Profitul brut (P,)
este reprezentat de diferenta dintre veniturile totale si costurile totale:
Pog) =( s() ‘VTU))‘CT(D (7.37)

unde:
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Vig - volumul de apa alocat intr-un an unei anumite folosinte ,,j”" [mii m’/an]

Avind in vedere faptul ca apa are tarife diferite in functie de folosinte. profitul brut
total devine o suma a profiturilor brute de la fiecare folosinta in parte

PbT = Zpbo) = Z[(ng) 'VTo) )—CT(j)] (7.38)
= =

Din aceasta relatie rezulta ci valoarea profitului depinde de cel putin trei variabile:
tariful apei, volumul de apa alocat fiecirei folosinte in parte si in total si costurile totale.
Cunoscand faptul ca o institutie de gospodarire a apei nu are dreptul de a modifica tariful
apei (care este stabilit la nivel national), rezulta ca singurii indicatori asupra carora se
poate interveni sunt volumul de api prelevat si cheltuielile aferente.

Luand in considerare un profit de 10% ajungem la formula:

C
TS=FT-1,1 (7.39)
Aceasta formula se poate aplica fiecarei folosinte. Avand estimate costurile totale si
cerintele de apd pentru fiecare folosintd pentru intervalul 2000-2020, putem calcula
tarifele de recuperare a costurilor pentru Spatiul Hidrografic Banat pentru acest interval
de timp.
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Figura 7.16 Scenarii de evolutie a tarifului apei brute pentru zootehnie

in zootehnie tarifele pentru apa brutd (anexa 16) vor scidea o datd cu cresterea
consumului de apa in agricultura de tip intensiv. Dezvoltarea agriculturii de tip intensiv
va duce la monitorizarea cantitativa si calitativa a resurselor de apd folosite in acest scop
si o data cu retehnologizarea zootehniei, la scaderea costurilor de mediu inregistrate in
acest sector.

In irigatii insa tarifele vor creste, deoarece o datd cu cresterea volumelor de api
folosite in irigatii vor creste si cheltuielile. Estimarea costurilor de mediu pune acum cea
mai mare problema prin faptul ca practicarea unei agriculturi de tip intensiv aduce dupa
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sine marirea suprafetelor irigate si prin urmare posibilitatea de aparifie a numeroase
efecte negative asupra apei si asupra solului.

Anexa 17 prezintd evolutia costurilor de mediu pentru intervalul de timp luat in
studiu.

In industrie variatia tarifelor este motivatdi de dezvoltarea economica diferita
presupusa in cele trei scenarii. Toate cele trei scenarii prognozeaza o scadere in timp a
tarifelor de apa. Ipoteza pesimista ilustreazd o crestere a tarifelor in perioada imediat
urmitoare datoratd cresterii costurilor de mediu. In scenariile posibil si optimist,
retehnologizarea fiind mai accentuata, iar costurile de mediu fiind mai reduse, tarifele
scad pana la un anumit nivel dat de conditiile impuse de stadiul dezvoltarii industriale.
De la acest punct tarifele vor rimane constante.

3,20 -

e OPTIMIST == PESIMIST @ POSIBIL

3.10 -

3.00 -

290

280 —

Tarif apa bruta {€/1000 mc]

2,70 — — - - -

260 — -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anul

Figura 7.17 Scenarii de evolutie a tarifului apei brute pentru zootehnie

In anexa 18 este prezentati dinamica tarifelor in intervalul 2000-2020.
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Figura 7.18 Scenarii de evolutie a tarifului apei brute pentru industrie
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Tarifele pentru apa bruta alocata gospodariilor comunale au o tendin{a de scddere. O
data cu cresterea numarului de locuitori conectati la sistemele de alimentare cu api si la
statiile de epurare. va creste volumul de apa prelevat pentru gospodarii comunale, insd
vor scadea costurile de mediu. O data amortizate investitiile pentru conectarea populatiei
la sistemele centralizate de alimentare cu apa si la statiile de tratare vor scadea si costurile
de capital, fapt ce va duce la o scadere in trepte a tarifului pentru apa bruta alocata
gospodariilor comunale.

Scenariile propun termene limita diferite de finalizare a lucrarilor de conectare. iar o
data cu ele scaderi ale tarifului pentru apa brutad. Sciderile tarifului pentru gospodarii
comunale inregistrate in perioada 2000-2020 sunt insi mult mai moderate fatd de
scaderea tarifului apei brute pentru industrie, de exemplu.

Evolutia tarifelor in perioada 2000-2020 se regiseste tabelar in anexa 19.
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Figura 7.19 Scenarii de evolutie a tarifului apei brute pentru gospodarii comunale

Analiza economici are ca finalitate adoptarea méasurilor optime din punct de vedere
al eficientei cheltuielilor in domeniul folosintelor de apa, avind la baza informatii
suficiente si detaliate care fac posibila efectuarea calculelor, cu respectarea principiului
recuperarii cheltuielilor pentru serviciile de apd, tindnd cont de prognoza pe termen lung
privind alimentarea si cerinta de apa din cadrul unui spatiu hidrografic. Prognozele iau
astfel in calcul si volumul estimat al preturilor si cheltuielilor asociate serviciilor de apa
si al investitiilor importante pe baza tendinfelor economice generale si a politicilor in

domeniul apei.
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CONCLUZII

Prezenta lucrare is1 propune sa demonstreze faptul ca o buna cunoastere a resurselor
de apa si implicit a caracterului lor finit, impune necesitatea unei gospodariri durabile a
acestor resurse. Pentru infaptuirea acestui deziderat, pe langa constientizarea institutiilor
de gospodarire a apelor si de ce nu, a publicului larg, este necesard implementarea unor
instrumente economice, care s atraga dupa sine o exploatare rationala a apei.

In acest sens, Directiva Cadru in Domeniul Apei 60/2000/EEC, mentioneaza
necesitatea realizarii unei analize economice la nivel de bazin sau district hidrografic,
analizd care s se concretizeze in etapa finald in expunerea nivelului de eficientd al
activitdtii de gospodarire a apelor prin aplicarea principiului recuperérii costurilor.
Analiza economicd implicd insd un studiu detaliat al resurselor de apa. al modului
utilizarii lor in prezent si o estimare a tendintelor viitoare a resurselor de apa si a
procesului de gospodarire a lor. Doar dupa parcurgerea acestor etape, analiza economica
ofera suficiente informatii pentru a putea evalua holistic procesul de gospodarire a apelor.
Rezultd asadar, cad pentru obtinerea unor rezultate viabile, suprapunerea cunostintelor
tehnice cu cele economice este imperativa.

Lucrarea este structuratd in 8 capitole, care trateaza evolutiv, la diferite nivele,
problema implementérii instrumentelor economice in gospodarirea apelor.

Primul capitol, intitulat ,Resursele de apa” descrie situatia resurselor de apa,
volumele disponibile la nivel global (1.1), national (1.2) si regional (1.3), regional

insemnadnd Spatiul Hidrografic Banat. Detalierea resurselor de apa din acest spatiu

166

BUPT



Contributii la studiul §i implementarea instrumentelor economice in gospodarirea apelor

hidrografic este motivata de alegerea sa ca background pentru implementarea analizei
economice — studiu de caz dezvoltat in capitolul 7.

Diferentele vizibile intre diferite regiuni privind disponibilitatea si accesibilitatea
resurselor de apa lasa sa se intrevada inca din primul capitol. necesitatea unei gospodariri
rationale a resurselor de apa.

Capitolul urmator. ,.Utilizarea apei in lume™. prezintd situatia prezenta insa si o
estimare a tendintelor viitoare de evolutie in domeniul apelor.

Prima parte a acestui capitol este destinata cunoasterii folosintelor de apa la nivel
mondial §i a efectelor pe care acestea le au asupra resurselor de api si a sistemelor
corelate. Paginile acestui capitol nuanteaza factorii care afecteazd intr-un fel sau altul
volumul total al resurselor de apa. regimul scurgerii si calitatea apei, majoritatea efectelor
fiind datorate impactului antropic asupra mediului. Cerinta i consumul de apa sunt
defalcate pe folosinte atat pentru perioada prezentd, cat si pentru viitor. Prognozele
privind utilizarea apei la nivel global se bazeazd pe estimarile facute de FAO si
UNESCO. Aceste scenarii sunt continuate de o ilustrare a relatiei cerere-resurse, pentru a
face mai usor legdtura cu partea a doua a acestui capitol, ,.Criza mondiala a apei”.

Abordarea problemelor legate de preconizata crizé apei, si a conflictelor ce revin de
aici, trage primul semnal de alarma pentru implementarea unor noi politici in sistemul de
gospodarire a apelor.

Ultima parte a capitolului 2 denumitd ,,Estimarea evolutiei resurselor de apa™,
propune in ideea aparitiei unor situatii critice ale resurselor de apa, masuri realistice i
eficiente.

Capitolul 3, ,,Tendinte in politicile de gospodarire a apelor in secolul XXI”,
continua ideea lansatd in capitolul anterior si o dezvoltd prin prezentarea programului
propus de ,,Agenda 21” in domeniul apei dulci.

Astfel, in subcapitolul ,,Anul 0 al apei. Agenda 21 sunt dezbatute problemele
prevazute in acest plan de actiune axat pe dezvoltare durabila:

a. managementul integrat al resurselor de apa;

b. asigurarea resurselor de apa;
protejarea resurselor de apd, calitatea apelor $i ecosistemele acvatice;
alimentarea cu apa potabila;

apa si dezvoltarea durabila a localitatilor urbane;

™ e a0

apa pentru dezvoltarea durabild a industriei alimentare $i dezvoltarea rurala;
g. impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa.
Politicile in domeniul apelor insa pot avea si efecte negative. in subcapitolul de

Globalizarea si privatizarea apel” sunt prezentate unele consecinte negative pe care
2 S p
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privatizarea apei le poate aduce in special in domeniul gospodaririi calitative a resurselor
de apa. In acest caz atentia trebuie indreptata spre indreptarea posibilelor greseli a unor
companii private. greseli aparute in procesul de realizare a unui profit maxim din
asigurarea serviciilor de apa. si manifestate prin reducerea standardelor de calitate a apel.
Consideram ca deschiderea, transparenta si participarea publicului sunt cerintele de baza
in privatizarea apei, iar o datd cu dreptul de a gospodari resursele de apa si
responsabilitatile ce decurg de aici trebuie sa treacd de la stat la compania privata.

Capitolul 4 ,, Apa bun economic si social™ explicd in primul subcapitol ,.Statutul
apei” conceptele de bun economic si social §i concretizeaza statutul apei prin imbinarea
celor doua afirmatii de mai jos.

Dreptul de netdgaduit al omului la apa nu-l absolvad insd de responsabilitatea de a
Jolosi apa intr-o manierd durabila, cu scopul de a asigura §i generatiilor viitoare acelagi
drept.

Dreptul omului la apa nu-l absolva de plata pretului fixat pentru obtinerea directa
sau indirectd a acestui bun (direct - tarifele pentru serviciile de apd. indirect — prin
pretul unor produse ce includ partial tarifele serviciilor de apa).

Subcapitolele urmatoare trateaza problemele legate de valoarea i costul apei,
propunand ca singurd forma de evaluare a adeviratei valori a apei, aceea de a lua in
considerare ambele ipostaze ale sale: drept de baza al omenirii §i bun pe piata economica.
Politicile apei trebuie formulate reunind ambele viziuni asupra apei si faptul cad acestea
variaza substantial in anumite conditii de spatiu si timp.

Concluzia desprinsd din aceste pagini este cd estimarea valorilor, costurilor si
tarifelor sunt dependente, mecanismele pietei suprapunandu-le; estimarea unora
neputandu-se realiza fara cunoasterea celorlalte elemente.

Capitolul 5 — ,,Managementul integrat al apei” — dezvolta problema necesitétii unei
gospodariri adecvate a resurselor de apa prin metode §i mijloace care si ia in considerare
toate efectele negative pe care omul printr-o exploatare nerationala le-a provocat, insa pe
care le poate stopa printr-o analizd completd a conditiilor §i conditiondrilor de natura
fizica, economica si sociald. Capitolul aminteste primii pasi parcursi in implementarea
unui management integrat si propusi la Conferinta Natiunilor Unite de la Mar del Plata in
1977 si mai apoi la Conferinta Natiunilor Unite de la Dublin in 1992, ultima dintre ele
ajutand la diseminarea ideii cd apa este un bun economic a cirui management trebuie
inceput de la cel mai jos nivel posibil, acordind o mai micd importantd metodelor de
gospodarire centralizata a resurselor de apa.

Principiile de bazd ale managementului integrat sunt expuse asa cum au fost

formulate in cadrul Conferintei Internationale a Apei si Mediului Inconjurator (Dublin
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1992). Cele patru principii ale Conferintei de la Dublin. sI care constituie baza politicilor
de gospodarire actuala a resurselor de apa sunt:

I. Apa dulce este o resursa epuizabila si vulnerabila. esentiala pentru a sustine
viata, dezvoltarea i mediul inconjuritor.

II. Dezvoltarea §i managementul apelor trebuie si se bazeze pe principiul
participatiunii, implicdnd consumatorii, planificatorii si cei care iau decizii
politice la toate nivelurile.

III. Femeia joacd un rol important in aprovizionarea, managementul si securitatea

apelor.

IV. Apa are valoare economica in toate utilizarile in care este implicata si aceasta

trebuie recunoscuta ca un bun economic.

in concordantd cu aceste principii consideram definitia unei bune strategii de
management ca fiind dupa cum urmeaza:

O buna strategie de management a resurselor de apd trebuie sd accentueze
procesele de dezvoltare a resurselor de apad intr-un cadru institutional care sd posede
suficiente persoane instruite §i sd elaboreze proiecte pe termen mediu si lung care sa
vizeze cresterea disponibilitatilor de alimentare cu apd §i sda impuna ideea folosirii cdt
mai eficiente §i rationale a resurselor de apa ale unei regiuni. Totodatd strategia de
management trebuie sd includd si planuri §i proiecte pe termen scurt care sa justifice
investitii si realizari rapide. O buna strategie de management trebuie sa fie directionatd
spre o dezvoltare durabila a resurselor de apa §i a economiei in general, inclusiv prin
impulsionarea proiectelor §i investitiilor private. Strategia trebuie sa fie cdat mai realistq,
astfel incdt ea sa dezvolte ideea de folosire cdt mai eficienta a resurselor de apa in
scopul atingerii obiectivelor stabilite.

Subcapitolul urmator trateazi ,,Aspecte economice ale managementului integrat™ si
dezvolta cateva elemente economice uzuale in procesul de gospodarire a apelor, elemente
ce vor sta la baza analizei economice ulterioare.

Subcapitolul ,,Politica apei in Comunitatea Europeand” expune cadrul legislativ al
politicii apei in Comunitatea Europeand dat de Directiva Cadru 2000/60/EEC si
obiectivele propuse de aceasta, iar subcapitolul ,,Sistemul romanesc de gestiune a apelor™
prezinti organizarea dupa legi interne a procesului de gospodarire a apelor in Romania.

Totusi, Directiva Cadru stabileste un cadru de actiune nu doar pentru tirile membre
ale Uniunii Europene ci §i pentru cele candidate, avand drept scop principal atingerea cel
putin a unei “stéri bune” a cursurilor de apa din Europa péana in anul 2015.

Pentru atingerea acestui scop, Directiva Cadru are urmatoarele obiective principale:

- elaborarea unui set de standarde unitare in domeniul politicii apei;
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- stabilirea intervalului de timp necesar statelor membre in vederea atingerii
starii bune a tuturor categoriilor de ape de suprafata;

- analiza economica la nivelul bazinului hidrografic ce trebuie sa ofere o
estimare a costurilor efective ale aplicarii mdsurilor referitoare la gestiunea
resurselor de apd, protectia mediului, tratarea §i epurarea apelor;

- participarea publicului la elaborarea si implementarea Planurilor bazinale de
gospodarire a apelor.

Capitolul 6 — ,,Abordarea analizei economice in dezvoltarea politicii in domeniul
apelor” isi propune sa dezvolte principalele elemente ale analizei economice necesar de
cunoscut in procesul de luare a deciziei §i a evaluarii directiilor alternative de actiune,
estimarii valorii economice §i a costului apei, §i examinarii diferitelor aspecte ale
recuperdrii costului.

Prima etapad de lucru in analiza economica este colectarea datelor de naturd
tehnicd, economicd si sociald.

Principala problema intalnita in procesul de inventariere a datelor economice ce
stau la baza analizei economice este problema disponibilitatii datelor. Datele sunt culese
in general din mai multe surse, iatd de ce trebuie sa ne punem problema calitatii acestor
informatii.

Un prim pas este cunoagterea folosintelor de apd, a posibilitatilor de alimentare §i
a cerintei de apd pentru fiecare folosintd in parte. Aici trebuie avute in vedere
caracteristicile economice ale serviciilor de apd s§i ale folosintelor de apd. Pe baza
acestora este analizatd eficienta economicd a procedurilor de alocare a resurselor de
apd pe sectoare de activitate.

Cel de al doilea pas in analiza economica trebuie sd fie concentrat pe punerea in
aplicare a metodelor analitice de evaluare a procesului de gospoddrire a ape. Pe baza
concluziilor trase si pe baza unei bune cunoagteri a tendintelor macro-economice in
general §i a celor din sectorul de alimentare cu apd in special, se vor trasa directii
posibile de evolutie. Analiza economicd a cursurilor alternative de actiune este
importantd pentru a se putea lua decizii eficiente din punct de vedere economic. Inainte
de luarea unei decizii trebuie cunoscute aspectele referitoare la costul §i beneficiul
aferent procesului de implementare a fiecdrei strategii.

Ultimele, dar poate cele mai relevante date economice pentru analiza economicd
sunt cele legate de tarifele pentru serviciile de apa. Pe baza unei bune cunoasteri a

valorii §i a costului apei se va efectua apoi o analizd a recuperarii costurilor.

170

BUPT



Contributii la studiul §i implementarea instrumentelor economice in gospodarirea apelor

Metoda de analizi propusa este metoda cost-beneficiu. datoritd caracteristicilor care
o individualizeaza:

- Analiza cost-beneficiu este aplicabila atit in managementul alimentarii cu apa.

cat si in cel a cererii de apa. beneficiul unuia ducand la beneficiul celuilalt;

- Costurile si beneficiile trebuie si fie evaluate si din punctul de vedere al
impactului activitatilor omului asupra mediului:

- Eficienta economica nu este unica masura de echivalare a beneficiilor, acestea
trebuind a fi evaluate si sub raportul criteriilor de fiabilitate, fezabilitate.
acceptabilitate, durabilitate. $i nu numai din punct de vedere financiar si legal.

in concordantd cu cerintele analizei economice si cu standardele impuse de
Directiva Cadru, se considera ca o analizad economic3. pentru a da rezultatele scontate,
trebuie sd urmareasca urmatorii pasi:

- evaluarea importantei economice a folosintelor de apa:

- evaluarea tendintelor si propuneri de scenarii;

- evaluarea recuperdrii costurilor pe fiecare serviciu de apa.

Directiva Cadru ofera si o listd de indicatori si variabile necesare efectuarii analizei
economice. Etapele prezentate in Directiva Cadru si indicatorii de luat in calcul vor fi
detaliati in capitolul urmaétor prin intermediul unui studiu de caz.

Capitolul 7 .Implementarea analizei economice in Spatiul Hidrografic Banat -
Studiu de caz” exemplificd un studiu de analiza economicd la nivelul unui bazin
hidrografic, propunand o strategie coerenta de lucru.

Analiza incepe prin inventarierea informatiilor referitoare la conditiile fizico-
geografice ale Spatiului Hidrografic Banat (pozitie, delimitare, relief, litologie, clima.
vegetatie), caracteristici prezentate grafic in hartile anexate.

Dupa prezentarea conditiilor fizico-geografice sunt expuse conditiile socio-
economice ale regiunii:

- Numairul si densitatea populatiei;

- Structura populatiei active;

- Rata somajului;

- Venitul mediu pe cap de locuitor;

- PIB/locuitor.

Caracteristicile folosintelor de apd sunt descrise prin imbinarea §i completarea
datelor culese de la Directia Apelor Banat, Directia pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurala Timis si Carag-Severin, Consiliile Judetene Timis §i Carag-Severin i gospodariile

comunale din acest spatiu hidrografic.
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Informatiile culese si rezultatul obtinut prin suprapunerea datelor au constituit baza
de date necesard evaluarii tendintelor in domeniul apelor. Estimarea tendintelor in
domeniul gospodaririi apelor nu ar fi fost posibild fard cunoasterea tendintelor
macroeconomice la nivelul Spatiului Hidrografic Banat. date analizate si de Directia de
Dezvoltare V Vest.

Propunerile de scenarii ce apar in subcapitolul ,.Evaluarea tendintelor si propuneri
de scenarii” iau in calcul toti indicatorii i variabilele care influenteaza evolutia cerintelor
de apa si apoi a cheltuielilor. In functie de ritmurile de evolutie ale acestor indicatori i
variabile, sunt prezentate, pentru fiecare folosinta in parte, 3 scenarii: unul optimist. care
se bazeazd pe o dezvoltare generala mai accentuatd, unul posibil, care ia in calcul o
evolutie mai moderata a indicatorilor, si unul pesimist, care ia in considerare ipoteza unei
dezvoltari economice mult mai lente.

Estimarea cerintei pentru irigatii se face in cadrul unei conceptii ,.explorativ-
normative” pe baza evolutiei marimii suprafetelor amenajate pentru irigatii (potentialul
tehnic/economic irigabil) si a normelor de irigatii anuale pentru un hectar.

Pentru normele de irigatii (evolutiilor in viitor) se are in vedere influenta favorabila
a madsurilor pentru reducerea evapotranspiratiei si a masurilor tehnologice vizand
imbunétéfirea randamentului sistemelor de irigatii.

Prognoza cerintelor de apa din zootehnie se bazeaza pe estimarea septelului, a ratei
de crestere a acestuia, i pe calcularea cerintei specifice de apa pentru fiecare animal in
parte.

Prognoza cerintelor de apd pentru industrie se poate realiza prin estimarea
volumului productiei industriale in perspectiva (problema extrem de dificild in aceasti
etapa a economiei romanesti), extrapolarea in viitor a tendintelor de modificare a
necesarului specific de apa industriald ca urmare a retehnologizarii. Totodata este utila si
necesara cunoasterea unei strategii de dezvoltare a economiei roméanesti pe termen lung,
directii prevazute si in strategiile de dezvoltare pe termen scurt $i mediu prezentate in
subcapitolul anterior.

Metoda de prognozé a cerintelor de apa potabild oferd posibilitatea obtinerii unui
evantai de variante pentru evolutia cerintei de apa potabild, avand insd un pronuntat
caracter determinist. Deoarece o serie de factori (cresterea nivelului de trai, cresterea
numerica a populatiei, cresterea numarului populatiei conectate, tariful apei, etc.) au un
efect determinant in evolutia cerintei specifice este mai corect sd se studieze
probabilitatea de realizare a diferitelor valori de cerintd specifica de apa potabila,
respectiv a diferitelor valori prognozate, in conditiile diverselor valori si posibilititi de

producere ale factorilor mentionati.
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Pentru estimarea evolutiei viitoare a costurilor au fost estimate tendinta evolutivi a
costurilor de intretinere si exploatare, cresterea investitiilor si costurilor istorice si
evolutia costurilor de mediu.

Problema cea mai dificila este estimarea costurilor de mediu rezultate ca urmare a
asigurdrii apei pentru o anumitd folosinta. Aceasta se realizeaza pe baza cuantificarii
efectelor poludrii asupra resurselor de apa. Costurile de mediu variaza direct proportional
cu cantitatea de poluanti deversati in sistemele hidrografice. Prin urmare rata de crestere
a costurilor de mediu este direct proportionala cu cresterea cerintei de apa si invers
proportionald cu retehnologizarea din sectorul de interes. Pentru intervalul luat in studiu
rata de crestere a costurilor de mediu este in general una negativa.

Intervalul pentru care s-au efectuat scenariile de evolutie este cuprins intre anii 2000
si 2020 si este caracterizat de o dezvoltare generala liniara (cu diferite ritmuri de crestere
prezentate in ipotezele pesimistd, posibild si optimistd) pana inspre anul 2009, cand o
datd cu intrarea in Uniunea Europeand, ritmurile de crestere ale tuturor indicatorilor luati
in calcul se vor accelera. Dupd anul 2015 este prognozatd o evolutie mai moderatd a
indicatorilor si ritmuri de crestere mai lente.

Ultima parte a acestui capitol este dedicatd recuperdrii costurilor. Luand in
considerare necesitatea calculdrii de tarife diferentiate pe districte hidrografice, asa cum
prevede si Directiva Cadru in Domeniul Apei 60/2000/EEC, au fost calculate tarifele de
recuperare a costurilor pentru Spatiul Hidrografic Banat.

Folosind estimarea costurilor totale si cerintelor de apd pentru fiecare folosinta
pentru intervalul 2000-2020, au fost efectuate calculele pentru obtinerea tarifelor reale
pentru acest interval de timp. Acest subcapitol cuprinde estimarea tarifelor pentru
serviciul de asigurare a apei brute pentru fiecare folosinta in parte.

Lucrarea propune astfel o strategie de elaborare a analizei economice la nivel de

bazin hidrografic folosind pentru aplicatie Spatiul Hidrografic Banat.
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Anexa |

Delimitarea administrativa a

Spatiului Hidrografic Banat

Legenda

[ Judete

Localitati

- sedinta judet

comuna

sat

DRUMURI

I
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Anexa 2

Relieful Spatiului Hidrografic Banat
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Anexa 3

Geologia Spatiului Hidrografic Banat

Legenda
Roci

®@ silicoase
“ Organice

0 25 50 100 Km
O® calcarcase | . - . | . . . |
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Anexa 4

Temperaturile medii multianuale in
Spatiului Hidrografic Banat

L_genda

Temperatura medie multianuala [*C)

0 12.5 25 50 Km
| 1 JE | L1 1]
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Anexa S

Precipitatii medii multianuale in
Spatiului Hidrografic Banat

Legenda

Precipitatii medii multianuale {mm]

0 125 25 50 Km
I S N SRR B N N U |

& & & ’.9°° '.:190
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Anexa 6

Tipologia cursurilor de apa din
Spatiul Hidrigrafic Banat

Legenda

np
A\ g ROO1
AN~ ROO1D
A\ g RO02a
~N~—~— RO02b
-/~~~ RODZc
N RO03a
af\ g ROO4E 1 " .
A\~ ROO4D ) N N Lo
RO05a ol Yy i \
A~ RO0%a in - ‘ ¥ W
~\_~— ROOSD T iy, N —
RO0%¢ \' u \7
AP, RO10 { /" g
A\ e ROB102 \
A\ g~ RO11a
A\ = RO132
A\ e RO302
AN\~ RO30b
S\ o= RO31a
a\prwe RO3I23

<P

3
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Anexa 7

Corpurile de apa din
Spatiul Hidrografic Banat

/
i

k4

“r,, e
4,‘

Legenda B
Cprpuri de apa - rauri

~n~~ Natural / cvasi-natural

~— Natural - modificat calitativ
~n~~ Candidat la puternic modificat
~~——— Candidat la puternic modificat - modificat calitativ
~n~~ Putemic modificat

-~ Putemnic modificat - modificat calitativ

~A~~— Artificial - modificat calitativ

Corpuri de apa - lacurl

’ Natural / Cvas-inatural

’ Candidat la putemic modificat

‘Putemicmodiﬂcat ? 1121.54 215 Ly 510 Km
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OPTIMIST

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

POSIBIL

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Anicu itatii medii Ani secstosi
Rata Consumul || Cerinta de
Rata de terii Consumu! || Cerinta de || specific in ape in
crestere a consumuiui || . Surafata | specific in apain ingatii - ingati -
suprafetel spectic in ingata (ha) ingatit ingatii ani ani
ingate irigati (mc/a) (me) secstosi || secetosi
(mc/ha) (me)
931 804.72 749184
0.1697 1.8448 158 1564.88 247261
10.0759 0.4023 1582 629.52 1002188
0.5389 2.9364 858 1846.48 1888098
1.0300 0.6554 884 1211.49 1070048 || 1698.0813 || 1498903.7
1.1000 0.9950 972 1205.44 1171822 || 1687.6109 || 1640550.1
1.1000 0.9950 1069 1199.41 1282689 || 1679.1728 || 1795582.1
1.1500 0.9800 1230 117542 1448444 || 1645.5893 [| 2023621.1
1.1500 0.9800 1414 1151.91 1620018 || 1612.8776 || 2260820.9
1.2000 0.9750 1697 1123.11 1905847 || 1572.3606 || 2668326.5
1.2000 0.9750 2036 1095.04 2229950 || 1533.0516 3121942
1.2500 0.9750 2546 1087.66 2717762 || 1494.7253 [} 3804866.8
1.2500 0.9750 3182 1040.97 3312272 || 1457.3572 |} 4637181.4
1.2500 0.9750 3977 1014.95 4036832 || 1420.9232 || 5651564.8
1.2000 0.9750 4773 089.57 4723083 || 1385.4002 || 6612330.9
1.1700 0.9700 5584 959.88 6360239 || 1343.8382 || 7504334.3
1.1500 0.9700 6422 931.09 5979346 | 1303.523 || 8371084.9
1.1000 0.9650 7064 888.50 8347078 || 1257.8997 || 8885906.6
1.0600 0.9650 7488 867.05 6492424 | 1213.8732 || 9089393.9
1.0550 0.9650 7900 836.71 6609778 || 1171.3877 || 9253684.7
1.0500 0.9650 8295 807.42 6697354 || 1130.3891 9376296
Ani cu precipitatii medii Ani secetosi
Rata ) Cons._umyl Ceﬂnta de
Rata de " Consumul }| Cerinta de || specific in apa in
crestere a cresterii Surafata specific in apain irigatii - irigatii -
suprafetei consu_mu.lm irigata (ha) irigatii irigatii ani ani
irigate S".‘?c‘ﬁ‘?. in {(mc/ha) (mc) secetosi secetosi
ingatii (mc/ha) (mc)
931 805.00 749455
0.1697 1.9429 158 1564.00 247112
10.0759 0.4028 1592 630.00 1002960
0.5389 2.9341 858 1848.48 1585996
1.0250 0.7100 879 1312.42 1154208 || 1903.0102 }j 1673602.3
1.0300 0.9980 906 1309.80 1186457 || 1899.2041 || 1720362.7
1.0350 0.9981 938 1307.31 1225650 || 1895.5957 | 1777192.3
1.0500 0.9982 984 1304.95 1284616 || 1892.1836 || 1862693.1
1.0500 0.9983 1034 1302.74 1346554 || 1888.9669 || 1952502.8
1.0700 0.9984 1106 1300.65 1438507 || 1885.9445 || 2085835.3
1.0800 0.9985 1194 1298.70 1551257 || 1883.1156 || 2249323.1
1.1000 0.9986 1314 1296.88 1703994 || 1880.4792 || 2470791.4
1.1200 0.9987 1472 1295.20 1905992 || 1878.0346 || 2763688.9
1.1200 0.9989 1648 1293.77 2132363 || 1875.9688 || 3091926.7
1.1100 0.9991 1829 1292.61 2364793 || 1874.2804 || 3428949.9
1.1000 0.9993 2012 1291.70 2599451 || 1872.9684 || 3769204.5
1.0900 0.9995 2194 1291.06 2831985 | 1872.0319 || 4106378.7
1.0850 0.9997 2380 1290.67 3071782 || 1871.4703 || 4454084.3
1.0800 0.9999 2570 1290.54 3317193 || 1871.2832 4809930
1.0750 1.0000 2763 1290.54 3565983 || 1871.2832 || 5170674.8
1.0700 1.0000 2957 1290.54 3815601 || 1871.2832 5532622
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cesiorea  Ratmorsteri SR | |
a retehnologizanii ..o o || Cerinta de apain
sectorului ‘i’mlg apa pen_tru industrie (mc)
industrial industrie
113962000
0.9770 0.9413 0.6927 78936000
1.0573 1.1462 1.2463 98377000
0.9630 0.9056 0.6161 60610000
0.9800 0.9745 0.9720 58914921
1.0050 1.0128 1.0125 59653344
1.0075 1.0191 1.0185 60754188
1.0100 1.0255 1.0241 62221342
1.0125 1.0319 1.0296 64064518
1.0150 1.0383 1.0349 66299070
1.0200 1.0510 1.0448 69266486
1.0250 1.0638 1.0538 72994035
1.0300 1.0765 1.0621 77525408
1.0350 1.0893 1.0696 82919474
1.0400 1.1020 1.0763 89249487
1.0450 1.1148 1.0824 96602548
1.0500 1.1275 1.0877 105079178
1.0450 1.1148 1.0824 113736409
1.0400 1.1020 1.0763 122418964
1.0350 1.0893 1.0696 130936635
1.0300 1.0765 1.0621 139065008
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I Anexa 13

Rata Rata d o~
cresterii e cresters a Rata de Costuri de Costuri pentru serviciul
cerintel de m a costurilor cresters a  intretinere- Coom&ldo de asigurars a apei
apa ¢ nivelului de de costurilor  exploatare cep brute pentru irigatii

trai in (Euro)
ingatii ;:;‘:;ﬁ de captal  (Euro) (Euro)
1915.20 105.05 2020.26
0.3300 1.0456 0.2983 0.2323 5§71.35 24 41 508.76
40533 0.9787 42275 4.4982 2415.38 109.78 2628.16
1.5825 0.9953 1.6189 1.6674 3810.20 183.05 4003.28
0.6751 1.0234 0.6508 0.6277 2544 82 114.90 26569.72
2005 1.0945 1.0241 1.1018 1.1083 2803.31 127.34 2930.66
2006 1.0945 1.0248 1.1016 1.1083 3088.11 141.13 3229.24
2007 1.1270 1.0255 1.1366 1.1455 3509.85 161.67 3871.82
2008 1.1270 1.0325 1.1369 1.1455 3890.25 185.19 4175.44
2009 1.1700 1.0350 1.1834 1.1948 4721.91 221.26 4943.17
2010 1.1700 1.0375 1.1835 1.1948 5568.42 264 .35 s852.77
2011 1.2188 1.0400 1.2363 1.2508 6909.06 330.61 7239.67
2012 1.2188 1.0425 1.2365 1.2506 8543.09 413.47 8958.56
2013 1.2188 1.0450 1.2367 1.2508 10565.18 517.09 11082.27
2014 1.1700 1.0452 1.1840 1.1848 12508.70 617.81 13126.61
2015 1.1349 1.0454 1.1460 1.1546 14334.77 713.30 15048.06
2016 1.1155 1.0451 1.1250 1.1323 16126.30 807.69 16933.98
2017 1.0615 1.0448 1.0665 1.0705 17199.24 864.60 18063.94
2018 1.0229 1.0445 1.0248 1.0262 17625.45 887.28 18612.73
2019 1.0181 1.0442 1.0196 1.0207 17970.07 905.66 18875.73
2020 1.0133 1.0439 1.0143 1.0152 18227.62 919.41 19147.02
POSIBIL
Rata . Rata de cheasttae:aea Rata de . . .-
cemeide  Clesieles costrlor  cresterea g Costuide  CGuiiEi S0
ap:’i gaetri\itru trai intretinere-  de capital exploatare brute pentru irigatii
exploatare
1915.20 105.05 2020.26
0.3297 1.0456 0.2983 0.2323 §71.35 24.41 595.75
4.0587 0.9787 4.2275 4.4982 2415.38 109.78 2525.16
1.5813 0.9953 1.6189 1.6674 3910.20 183.05 4093.25
2004 0.7278 1.0128 0.7084 0.6881 2770.08 125.95 2896.04
2005 1.0279 1.0132 1.0299 1.0320 2852.98 129.98 2982.97
2006 1.0330 1.0136 1.0354 1.0378 2953.94 134.90 3088.85
2007 1.0481 1.0139 1.0515 1.0551 3106.20 142.34 3248.54
2008 1.0482 1.0178 1.0517 1.0552 3266.85 150.20 3417.05
2009 1.0683 1.0191 1.0733 1.0782 3506.26 161.95 3668.21
2010 1.0784 1.0205 1.0842 1.0898 3801.31 176.50 3977.81
2011 1.0985 1.0219 1.1058 1.1128 4203.32 196.41 4399.73
2012 1.1185 1.0232 1.1274 1.1358 4738.75 223.08 4961.84
2013 1.1188 1.0246 1.1277 1.1361 5343.79 253.44 5597.23
2014 1.1090 1.0247 1.1172 1.1249 5970.00 285.09 6255.09
2015 1.0992 1.0248 1.1067 1.1137 6606.89 317.50 6924.40
2016 1.0895 1.0247 1.0962 1.1025 7242.27 350.04 7592.31
2017 1.0847 1.0245 1.0910 1.0970 7901.49 384.00 8285.50
2018 1.0799 1.0243 1.0859 1.0915 8580.07 419.15 8999.22
2019 1.0750 1.0242 1.0806 1.0859 9271.76 455.17 9726.93
2020 1.0700 1.0240 1.0752 1.0802 9969.34 491.68 10461.02
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Anexa 16

ranful serviciuluide |
asigurare a apei brute .
entru zootehnie
(Euro/1000 mc)
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Anexa 17

@EQ§Eﬂ§:Ti ef\A'.Q

- Tariful serviciului de

asigurare & apel brute pentru
irigatii (Eura/1000 mc)

297
285
2.77
2.84

2.76
2.77
2.77
2.78
2.79
2.81
2.82
284
2.86
289
2.91
293
295
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Anexa 18

Posiai

Tarful servicluliide |
- asigurare @ apei brute pentru |
industrie (Euro/1000 me) |

BUPT



Anexa 19

| Taritul serviciului de
 asigurare a apei brute pentru |
{  populatie (Eura/1000 me) |

15.70
15.71
16.19 |
16.26

15.92
15.66
15.53
14.78 |
14.50
14.17 |

BUPT



