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Rezumat,

Identificarea si propunerea unor masuri si solutii posibile in
vederea dezvoltarii rurale durabile a comunei Sasca Montana
reprezinta principalele obiective ale tezei de doctorat.

In acest scop, s-a realizat studiul vulnerabilitatii la eroziune a
solurilor agricole de pe raza comunei Sasca Montana, folosind Sistemul
Informatic Geografic (GIS), si s-au propus masuri si solutii pentru
utilizarea eficienta a terenurilor agricole cu risc mare de eroziune.

in ceea ce priveste poluarea mediului, comuna aflata in studiu
fiind o fosta zona miniera, s-au realizat lucrari experimentale pentru
determinarea concentratiei de metale grele din sterilul iazului de
decantare si a bioconcentrarii acestora in vegetatia care creste spontan
pe iazul de decantare. in urma studiilor efectuate, putem spune c3
sterilul rezultat in urma exploatarilor miniere de Sasca Montana din
zona iazului poate fi stabilizat si inertizat prin fitoremediere.

Urmare a studiilor si lucrarilor experimentale realizate, a
analizei indicatorilor socio-economici ai comunei Sasca Montana,
precum si a analizei SWOT a turismului din zona, sunt propuse solutii
concrete si viabile in scopul dezvoltarii rurale durabile a comunei aflate
in studiu.
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1. INTRODUCERE

1.1 Obiectivele tezei
Obiectivele prezentei teze de doctorat sunt:

1. Prezentarea sintetica a situatiei actuale a dezvoltarii spatiului rural,
definitie, structura, analiza si diagnoza, concepte si politici;

2. Prezentarea sinteticd a planurilor strategice de dezvoltare rurald
durabila:

- Strategia Uniunii Europene pentru Dezvoltare Rurala 2007-2013;

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Rurald 2007-2013;

- Perspective ale dezvoltarii rurale durabile dupa 2013;

- Planul strategic de dezvoltare socio-economicd a comunei Sasca Montana

2007-2013. Analiza SWOT,;

3. Prezentarea detailatd a istoricului si geografiei comunei Sasca Montang;

4. Studiul vulnerabilitatii la eroziune a solurilor agricole de pe raza comunei
Sasca Montana, folosind Sistemul Informational Geografic (GIS), cat si gasirea unor
masuri si solutii posibile pentru utilizarea eficienta a terenurilor agricole cu risc mare
de eroziune;

5. Studiul poluérii factorilor de mediu in arealul fostei exploatdri miniere de
la Sasca Monatana:

- determinarea experimentala a continutului de metale grele din sterilul de

iaz de decantare;

- determinarea experimentala a bioconcentrarii metalelor grele in vegetatia

existenta pe sterilul iazului de decantare si pe solurile limitrofe acestora;

6. Studii si cercetdri privind evolutia si situatia actuald a indicatorilor socio-
economici ai comunei:

- infrastructura de transport, hidro-edilitara si de comunicatii;

- domenii de activitate economica, forta de munca;

- evolutia demografica si aspecte privind populatia comunei;

7. Identificarea si propunerea unor masuri si solutii posibile in vederea
dezvoltarii rurale durabile a comunei Sasca Montana:

- revigorarea si dezvoltarea agriculturii;

- cresterea animalelor;

- Analiza SWOT a turismului. Dezvoltarea agroturismului in comuna

Sasca Montana.

1.2 Situatia actuala a dezvoltarii spatiului rural

1.2.1 Conceptul de spatiu rural

Etimologic cuvantul rural provine din latinescul ,rurs, ruris” si semnifica
cultura, campuri, teritoriu ocupat, locuit, amenajat si muncit de om [69]. In sensul
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8 Introducere-1

cel mai larg al notiunii, rural defineste campurile (tara), taranii si in general toate
teritoriile si activitatile neurbane. Dictionarul Explicativ al Limbii Romane da
adjectivului rural sensul de : satesc , referitor la sat.

Intr-o definitie a Comisiei Economice pentru Europa a O.N.U. spatiul rural
reprezintd , o parte a teritoriului natural aflata in afara orasului si folosita in special
pentru agricultura sau economie forestiera, in care predomina centrele populate ce
nu intra in categoria asezarilor urbane, ai caror locuitori in marea lor majoritate sunt
dependenti de productia agricola si deservirea acesteia, de cresterea si exploatarea
padurilor” (ONU-CEE, Geneva,1970).

In lucrarea sa Introducere in sociologia rurala, T.Vedinas defineste satul ca
reprezentand , pe de o parte o unitate teritoriala ce contine reteaua de gospodarii,
peisajul specific de cdmpie, de munte si de deal, o retea hidrograficd, mai mult sau
mai putin bogata, o retea mai simpla sau mai complexa de drumuri si carari, ce
asigura comunicarea intre gospodarii, intre gospodarii si terenurile arabile, pasuni si
paduri. Pe de alta parte, satul insumeaza o populatie omogena organizata pe familii,
neamuri si vecinatati, cu trasaturi comune: toti membrii comunitatii se cunosc intre
ei, au aceeasi religie, aceeasi mentalitate, aceeasi cultura (orald), aceleasi ocupatii”
[65].

Definitia spatiului rural care se regdseste in Recomandarea 1296/1996
privitoare la Carta europeana a spatiului rural, document cadru, politic si juridic al
dezvoltarii si amenajarii rurale in Europa (adoptata de Consiliul Europei), apare sub
urmatoarea forma: »Spatiul rural cuprinde o zona interioara sau de coasta care
contine satele si orasele mici, in care majoritatea terenurilor este utilizata pentru:

- agriculturd, silvicultura, acvacultura si pescuit;

- activitatile economice si culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat,

industrie, servicii etc.);

- amenajarile de zone neurbane de distractii (sau de rezervatii naturale);

- alte folosiri, cum ar fi cazarea” [44].

Ruralul are capacitatea de a conserva si reconstrui cadrul natural, ca urmare
a unei presiuni antropice mai reduse, asociata cu tipul exploatarii economice si
nivelul general de dezvoltare al fortelor de productie. Campurile extinse de culturi,
absenta cailor principale de comunicatie, prezenta insulara a cadrului construit de
dimensiuni mai mici si a turmelor de animale, tradeaza fara tagada prezenta
ruralului.

Spatiul rural, cel neafectat de industrializare si urbanizare, are o seama de
caracteristici care ii dau individualitate, specificitate si autenticitate comparativ cu
alte zone (spatii). Spatiul rural autentic se distinge din toate punctele de vedere
(structura economica, populatie, ocupatii, cultura, viata socialda etc.) de spatiile
urbane, industriale, miniere, zone portuare etc [43].

Din punct de vedere al structurii economice, in spatiul rural activitatile
agricole ocupa, de regt{Ié, cele mai intinse zone, agricultura reprezentand ,coloana
vertebrald” a ruralului. In zonele piemontane si montane, insa, silvicultura impreuna
cu activitatile conexe acesteia, exploatatii forestiere, prelucrarea lemnului, activitati
mestesugaresti este predominantd atdt din punct de vedere teritorial cat si
ocupational. De asemenea, in zonele montane, litorale si de deltd predominante pot
sa fie activitatile agroturistice, de agrement, de pescuit si vanatoare sportiva. Dar,
cu toatd diversitatea economica, spatiul rural, in esenta sa, ramane un spatiu
preponderent agrar.

Spatiul rural, este, din punct de vedere ocupational, preponderent un spatiu
de productie in care activitatile sectoarelor primare au o pondere destul de ridicata
din punct de vedere economic. Sectoarele productiei agroalimentare (culturi de
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1.2 Situatia actuala a dezvoltarii spatiului rural 9

camp, pajisti, legumicultura, viticultura, pomiculturd, cresterea animalelor),
silvicultura si exploatarea padurii, industrializarea lemnului, mineritul,industria
casnica si mestesugurile detin pondere in cadrul activitatii generale din spatiul rural.

Populatia ocupatd in servicii, in activitatile administrative, sociale, etc. este
mai redusa ca pondere. In acelasi timp, mare parte din populatia care lucreaza cu
timp integral in sectorul neproductiv depune si o activitate productiva in agricultura
si alte sectoare in timpul secundar, fie ajutand membrii de familie agricultori, fie
lucrédnd in micile lor gospodarii agricole sau in hobby-ferme. Este o caracteristica
importanta a populatiei rurale de a lucra concomitent in sectoare agricole si
neagricole.

In spatiul rural este predominanta proprietatea privata, familiald, comparativ

cu zonele urban-industriale. De asemenea, in zonele rurale, proprietatea publica si
privata a statului este mult mai restransa, reducandu-se, de requla, la rezervatii si
parcuri nationale, terenuri limitrofe cdilor de comunicatii si retelelor de transport,
unele terenuri cu destinatie speciala.
Spatiul rural, din punct de vedere al densitatii populatiei si al marimii asezamintelor
umane, este mult mai aerisit, mai umanizat. Comunitdtile rurale au unele
caracteristici specifice, in primul rédnd raporturile interumane sunt mai bune, iar
participarea cetateanului la probleme comunitatii este mai accentuata.

Din punct de vedere peisagistic, spatiul rural, prin structura sa naturala, prin
peisajul ingrijit si aerisit, prin flora si fauna sa, este incomparabil mai frumos si mai
apreciat de multi locuitori. Aerul mult mai curat, linistea gvasipermanenta, pacea
care guverneaza atmosfera majoritatii asezamintelor rurale ,curate” si ,asezate”
sunt alte caracteristici ale climatului de la tara. Aceste cateva caracteristici: linistea,
pacea, climatul, aerul curat, peisajul linistitor, de calm social nu pot fi cuantificate
pentru a masura calitatea habitatului rural. Peisajul natural al ruralului constituie un
patrimoniu inestimabil al umanitatii [9].

Spatiu rural nu constituie un ansamblu omogen, dar nu este nici un spatiu
abstract. Rural este umano-geografic si de doua ori heterogen. O prima
heterogenitate este data de teren (subsol, topografie, sol si microclimat ). A doua
heterogenitate provine din densitatea demografica puternic diferentiata in puncte
polarizatoare de la mici orase la orase cu vocatie regionala si de capitala [10].

Conform definitiei din Carta Europeana a Spatiului Rural, spatiul rural
cuprinde o zona interioara sau de coasta care contine satele si orasele mici, in care
majoritatea partii terenului este utilizata pentru:

a) agricultura, silvicultura, acvacultura si pescuit;

b) activitdti economice si culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat,
industrie, servicii);

c) amenajarile de zone neurbane pentru timpul liber si distractie (sau rezervatii
naturale);

d) alte folosinte (cu exceptia celor de locuit)” [44].

1.2.2 Structura spatiului rural

A. Tipologia NUTS - Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Specifice

Eterogenitatea fiecarei tari este sistematizata de clasificarea europeana
~Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice”. NUTS are la baza ratiuni statistice
de colectare a informatiei, iIn mod practic accesul la date fiind organizat pe 3
niveluri, de la unitatile mai mari la cele mici. Scopul elaborarii NUTS a fost de a crea
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10 Introducere -1

o structura coerenta a distributiei teritoriale la nivelul U.E., fiind un important
instrument care sta la baza finantarii europene pentru dezvoltarea regionala.
Conform literaturii de specialitate, specificul regiunilor NUTS consta in faptul
ca acestea se bazeaza pe diviziunile institutionale-unitati administrative.
Nomenclatorul NUTS elaborat de EUROSTAT valabil de la 1 ianuarie 2012 pana in
data de 31 decembrie 2014 foloseste cinci categorii de unitati teritoriale, dupa cum
urmeaza:
¢ Nivelul NUTS 1: macroregiuni socio-economice;
e Nivelul NUTS 2: regiuni pentru aplicarea politicilor regionale
e Nivelul NUTS 3: judete (in Romania) pentru diagnoze specifice
e Nivelul NUTS 4 (LAU1): microregiuni (sunt definite pentru majoritatea, dar
nu pentru toate tarile)
e Nivelul NUTS 5 (LAU2): localitati ( sau unitati echivalente in cele 27 de tari
membre al UE)
LAU - Local Administrative Units
Parlamentul european a insistat, in numeroase ocazii, cd anumite elemente,
precum modul cum sunt tratate unitatile teritoriale de dimensiuni mai mici, merita o
atentie deosebitd. Instituirea unui nivel NUTS pentru unitati administrative mai mici
ar permite sa se tind seama de situatia reala si sa evite disparitatile, in special cele
legate de faptul ca entitatile regionale pot fi foarte diferite, din punct de vedere al
populatiei, desi sunt clasate la acelasi nivel NUTS.
Nivelurile NUTS 1,2 si 3 sunt diferentiate in raport de urmatoarele praguri
demografice: numar minim si maxim de persoane (Tab.1.1)

Tabel 1.1
Niveluri NUTS functie de numarul de persoane
LEVEL MINIMIUM MAXIMUM
NUTS 1 3 milioane 7 milioane
NUTS 2 800 000 3 milioane
NUTS 3 150 000 800 000

Sursa: EUROSTAT 2011

Uniunea Europeana a conceput Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice
prin Oficiul European de Statistica (EUROSTAT) inca din anul 1988, cu scopul de a
crea structura unitard, logica si coerenta a distributiei teritoriale la nivelul Uniunii
Europene si de a elabora un sistem regional de statistica pentru analize economice,
precum si pentru elaborarea politicii de dezvoltare regionala la nivelul fiecarei tari.

Din 1988, Comisia Europeana publica periodic (din trei in trei ani) un raport
privind situatia socio-economica si dezvoltarea regiunilor NUTS din tarile membre,
de la nivelul NUTS 1 la nivelul NUTS 3, iar pentru celelalte doua nivele sunt utilizate
unitatile administrativ nationale ale fiecarui stat denumite LAU 1 si LAU 2 [80].

Tabel 1.2
Unitati teritoriale ale NUTS din UE
Unitati teritoriale UE 15 UE 25 UE 27
NUTS 1 72 91 97
NUTS 2 213 257 271
NUTS 3 1091 1233 1303
LAU 1 (NUTS 4) 2453 8134 8398
LAU 2 (NUTS 5) 95152 113098 121601

Sursa: EUROSTAT 2011
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1.2 Situatia actuala a dezvoltarii spatiului rural 11

in Romania, unitdtile teritoriale, dupd statutul lor, sunt administrative
(comuna, oras, oras-municipiu, judet) si non-administrative (macroregiune si
regiune de dezvoltare). Conform Anuarul Statistic 2010, pana in anul 1998, prin
lucrdrile si publicatiile statistice s-au prelucrat si diseminat de reguld, doar date la
nivel de judet, municipiu, orase si comune. Incepand din anul 1998, in structura
teritoriala si, ca urmare, in publicatiile statistice, au fost prezentate date si la nivelul
regiunilor de dezvoltare.

Incepand cu editia 2008, potrivit Legii nr.315/2004 privind dezvoltarea
regionala in Romaénia, in structura teritoriala sunt prezentate date si la nivelul
macroregiunilor, constituite conform Legii privind stabilirea nomenclatorului
unitatilor teritoriale statistice din Romania si cerintelor Regulamentului CE
nr.1059/2003 al Parlamentului si al Consiliului European privind stabilirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica — NUTS, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 154/2003 [81].

La nivelul Romaniei, astazi exista 4 macroregiuni si 8 regiuni de dezvoltare
economica, care corespund sistemului european NUTS, astfel:

e Nivelul NUTS 1: 4 macroregiuni;

e Nivelul NUTS 2: opt Regiuni de Dezvoltare cu o populatie medie pe regiune
de 2,8 milioane locuitori ;

e Nivelul NUTS 3: 42 judete, care reflectda structura administrativ teritorialad a
Romaniei;

e Nivelul LAU 1: nu se foloseste deoarece nu s-au realizat asocieri de unitati
teritoriale;

e Nivelul LAU 2: cuprinde 276 municipii si orase (din care 103 municipii),
2727 comune cu 13042 sate (dupd Anuarul statistic, 2004) si reflecta
structura administrativ teritoriala a Romaniei.

A. Tipologia OCDE

Tipologia regionala a OCDE prevede o modalitate de comparare a informatiilor
regionale intre tari pe o bazad consistenta, desi tipologiile nationale aplicate la un
nivel mai dezagregat ar oferi o descriere mai exacta a situatiei din zonele rurale in
anumite tari.

In anul 2010, Uniunea Europeanda a adoptat o tipologie revizuita a
zonelor urbane/rurale. Tipologia agreatda de Uniunea Europeana stabileste 3
categorii de regiuni: regiuni predominant rurale, regiuni intermediare si regiuni
predominant urbane. Aceasta metodologie se bazeaza pe o varianta modificata a
tipologiei OECD, utilizata anterior de Comisia Europeand si ia in calcul atat
densitatea populatiei cat si prezenta unor centre urbane mari si ponderea acestora
in populatia totald a regiunii. Scopul acestei noi metodologii este de a oferi o baza
comunéApentru toate rapoartele si publicatiile Comisiei Europene [82].

In deosebirea asezarilor rurale de cele urbane, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) foloseste un singur criteriu: numarul
de locuitori pe kilometru patrat. Astfel, sunt considerate asezari rurale acelea
in care densitatea populatiei nu depdseste 150 de locuitori/ km?. Uniunea
Europeana folosegte criteriul de 100 de locuitori/ km? [82].

Incadrarea unui teritoriu intr-o regiune rurald sau urband se face , conform

raportului dintre populatia ruralad si cea urbana, astfel:

e Regiune predominant rurald, in care peste 50% din populatie traieste in
mediul rural;

e Regiune semnificativ rurala, in care 15-50% din populatie traieste in mediul
rural;
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e Regiune predominant urband, in care mai putin de 15% din populatie
trdieste in comunitati rurale.
Aceasta clasificare nu reflecta insa in nici un fel caracteristicile economice sau
sociale
ale zonelor clasificate (Tab.1.3)

Tabel 1.3
Distributia populatiei si a suprafetelor pe regiuni in UE si in Roménia

Specificare % locuitorilor | UE ROMANIA

din agezarile

rurale

Populatie Suprafata Populatie Suprafata

Regiuni >50% 9,70 47,00 47,00 52,50
predominant
rurale
Regiuni 15-50% 29,80 37,40 43,60 46,50
semnificativ
rurale
Regiuni <15% 60,50 15,60 46,50 0,96
predominant
urbane
Total rural - 39,50 84,40 90,60 99,00

Sursa: Man T.E., prelucrat dupd Maria Vincze, Dezvoltarea regionald si rurala, Presa
Universitara Clujeana, 2000

B. Tipologia EUROSTAT

Tipologia EUROSTAT se bazeaza pe nivelul gradului de urbanism a zonelor

analizate, astfel:

e Zone dens populate: grupuri de localitati fnvecinate, fiecare cu o
densitate mai mare de 500 locuitori/kmp si un total al populatiei de cel
putin 50.000 de locuitori;

e Zone intermediare:grupuri de localitati invecinate, fiecare cu o densitate
mai mare de 100 locuitori/kmp si care nu intra in categoria de mai sus:

e Zone putin populate; grupuri de localitati neclasificate ca fiind nici dens
populate nici intermediare.

Conform acestei tipologii, grupul de localitati trebuie sa aiba o suprafata

. mai mica de 100 kmp.

In lucrarea ,La renaissance rurale”, Bernard Kayser contureaza urmatoarele

tipuri de rural:

e Ruralul profund - cuprinde comunitati cu 70% populatie rurald care cunosc
un mare declin demografic;

e Ruralul semi-agricol - comunitati in care exista declin demografic dar si mari
exploatatii agricole in care sunt prezente atat agricultura rentabild cat si cea
saraca. Acest gen de comunitati sunt situate in general in bazinele
industriale care ofera fortd de munca specifica putin calificatd;

e Ruralul in mutatie - comunitati in care exista o populatie agricola viguroasa.
Sunt zone specifice pentru rezidente de salariati industriali calificati si in
care se gasesc numeroase meserii independente si turistice;
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e Ruralul in stagnatie - zone caracterizate printr-o populatie agricola
viguroasa, care constituie poli rurali de atractie si iIn care se practica
agricultura mare.

e Ruralul intermediar - zone in care populatia agricola este inca importanta,
putand fi definite ca ,centre de cantoane agricole, cu artizani si comercianti”
[31].

Un raport al Comisiei Europene (1994) - Cooperare Europeana pentru

Dezvoltarea Teritoriala” identifica cinci tipuri de spatii rurale in functie de activitati:

e Spatiul rural apropiat de marile centre urbane - sunt cunoscute ca un
surplus al zonelor rezidentiale si de recreere, avand agricultura intensiva,
comert ridicat si trafic intens;

e Spatiul rural utilizat pentru turism - sunt zone montane si de coasta
echipate pentru turism, unde activitatile agricole sunt reduse si unde se
constata o fragmentare a habitatelor

e Spatiul rural cu activitati diverse - sunt zone cu un grad ridicat de
dependenta fata de activitatile specific agricole, respectiv activitati
complementare;

e Spatiul rural predominant agricol - zone in care se practica o activitate
agricold eficienta si productiva, zone caracterizate printr-un traditionalism
scazut;

e Spatiul rural in dificultate — sunt zone cu un procent ridicat de varstnici
precum si cu migratii ridicata.

Conform clasificarii geografice se disting:

e Zone de coasta si insule;
Zone muntoase;
Zone rurale asezate in jurul oraselor mari;
Zone cu densitate scazuta;
e Restul zonelor.
In ceea ce priveste clasificarea calitativa a zonelor rurale, UE recunoaste ca
in dezvoltarea spatiului rural european exista trei zone standard cu probleme:
e Zone care sufera din cauza presiunii vietii moderne, respectiv sunt zone
in care se practica o agricultura moderna si zone noi rezidentiale;
e Zone aflate in declin rural, respectiv zone in care se remarca o
migratiune accentuata a populatiei;
e Zone foarte indepartate, respectiv zone cu o populatie redusa fiind zone
_ periferice.
In functie de gradul de integrare in economia nationald, se disting:
e Zone rurale periurbane sau preordsenesti - sunt acele zone apropiate de
marile orase, care au o densitate mare a populatiei si un sector tertiar
dezvoltat, caracterizate de productie industriala, de servicii si de o
infrastructura fizica bine dezvoltata. Aceste regiuni, in general, fie se
gasesc in proximitatea oraselor mari, fie se gasesc sub influenta
dezvoltarii turismului, fie sunt regiuni rurale industrializate, in care se
practica o agricultura de tip intensiv adecvata cerintelor urbane.
Aceste zone sunt foarte dezvoltate din punct de vedere edilitar si al
echiparii tehnice, fiind cele mai evoluate din punct de vedere educational
[35].
»1n aceste zone se manifesta in paralel, atat fenomene de urbanizare céat
si de ruralizare care le confera caracter hibrid rural-urban” [43].
e Zone rurale intermediare - sunt zone plasate relativ la distanta de
centrele urbane, in care activitatile agricole se manifesta pe scara larga.
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insé, in aceste zone dimensiunea si densitatea populatiei sunt mai
reduse, veniturile pe cap de locuitor sunt mici spre moderat, iar
activitatile specifice sectorului tertiar sunt mai restranse. Aceste zone
reprezinta zona agrara a spatiului rural, unde pietele rurale ale muncii
sunt relativ limitate, accesul la furnizorii de servicii, afaceri si surse de
finantare fiind sensibil mai redus.

~Fenomenele si procesele economice caracteristice zonelor intermediare
sau in echilibru sunt: specializarea, concentrarea si integrarea
exploatatiilor agricole, crearea unor filiere agroalimentare puternice care
integreaza productia, prelucrarea si comercializarea produselor agricole,
standardizarea produselor si proceselor de productie precum si
preocupari importante pentru protectia mediului si a peisajului” [35].
Zonele rurale indepartate - sunt zone caracterizate prin cea mai mica
densitate a populatiei, veniturile pe cap de locuitor cele mai mici,
dependenta ridicata fata de activitatile economice primare, respectiv
agricultura, silvicultura, pescuit. Sunt zone izolate fata de retelele de
transport si comunicatii. Printre factorii favorizanti pentru aparitia unor
astfel de zone se regasesc factorii naturali pedoclimatici, sociali si
economici. Aceste zone sunt cunoscute ca ,zone defavorizate”.

Zona de munte ramane cea mai defavorizata, iar legislatia din tarile
occidentale europene si din Uniunea Europeana au prevazut in masurile
de sustinere din partea autoritatilor publice nationale si a U.E. o asa
numitd compensatie de handicap, care se acorda pe cap de animal si pe
hectar [11].

Reanimarea economica a acestor zone trece printr-o diversificare a
activitatilor lor, mai ales ded4zvoltarea artizanatului, a turismului si
pluriactivitatea. Relansarea acestor zone implica obligatoriu un efort
sustinut de solidaritate din partea statului precum si a colectivitatilor
departamentale [35].

Spatiul rural are anumite caracteristici distincte care ii confera individualitate,
specificitate si autenticitate. Literatura de specialitate este bogata in acest sens,
autorii studiind spatiul rural din perspectiva factorilor: economici si ocupationali,
demografici, peisagistici, a modului de viatd, a relatiei manifestate dintre rural si
urban, a politicii de dezvoltare aplicate. (Tab.1.4)

Tabel 1.4
Caracteristicile spatiului rural

Nr. Analiza din punct de | Caracteristici

crt. vedere:

1 Economic si | Configuratia economica este agro-silvo-pastorala

ocupational Spatiu de productie in care sectoarele primare sunt

importante
Principala forma de proprietate este privata familiald
Activitatile non-agricole apar in zonele mai dens
populate. Serviciile sunt mai reduse.
O mare parte a populatiei lucreaza in ambele sectoare
(productiv si neproductiv), agricol si non-agricol.

2 Demografic Zone mai aerisite, mai umanizate
Populatia este relativ omogena din punct de vedere al
trasaturilor sociale, ca: etnie, limba, religie, politica,
filozofie, conceptie economica.
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Raporturi inter-umane mai bune

Implicare comunitard mai buna

3 Peisagistic Frumusete datorata structurii naturale, peisaj mai
aerisit, flord si fauna

Calitati ale habitatului rural: liniste, aer curat, peisaj
linigtitor, calm social.

4 Mod de viata Viata asezatd pe o serie de norme emanate din
experienta de viata, traditii, obiceiuri si cultura locala.
Viata sociald si culturald reprezintd un patrimoniu al

umanitatii
Predomind relatiile de inter-cunoastere si de prietenie.
5 Relatia dintre rural si | Dependente reciproce referitoare la oferta de servicii si
urban creare de noi activitati

Trend crescut de migrare dinspre urban spre rural a
persoanelor economic active si ale pensionarilor
Posibilitati de recreere, datoritda peisajului rural cu
valoare naturald, vestigii istorice si arhitectonice,
obiective turistice.
6 Politica de dezvoltare Principiul  continuitatii si a complementaritatii
activitatilor agro-alimentare
Promovarea coeziunii economice si sociale
Diversificarea si imbunatatirea infrastructurii, acces la
tehnologii
Cresterea calitatii vietii
Conservarea si protejarea mediului
Promovarea culturii si a traditiilor specifice

Sursa: prelucrare dupa [9].

~La nivel european, spatiul rural ocupa 85% din suprafata teritoriului,
cu decalaj pronuntat fatda de urban in asigurarea calitdtii vietii. In viziunea
europeand satul are trei functii principale: functia economica (agricultura,
silvicultura, industrie forestiera, artizanat etc.), functia ecologicad (orientata spre
conservarea resurselor naturale, spatiilor verzi, mediului, peisajelor si
biodiversitatii) si functia socio-culturald, menitd sa asigure si sa largeascad viata
asociativa locala” [44].

Carta Europeanda a spatiului rural adoptata de catre Consiliul Europei,
sintetizeaza diferitele functii ale spatiului rural in 3 mari grupe :
1. functia economica
2. functia ecologica
3. functia sociala - culturala

Functia economica a spatiului rural este considerata functia de baza primara

care are ca pilon principal - coloana vertebrala - agricultura. Aldturi de agricultura,
in conexiune cu aceasta ramura de baza, in spatiul rural se dezvolta si alte ramuri
precum silvicultura, industria, mineritul, mestesugurile, etc. Functia economica, asa
cum este definita de Carta europeana, are si alte functii dintre care amintim:
- producerea de materii prime reciclabile destinate industriei si productiei de energie
- sa asigure nevoile intreprinderilor mici si mijlocii agricole, industriale, artizanale
sau comerciale de prestari servicii
- sa asigure o baza pentru recreatie si turism
- conservarea resurselor genetice ca baza a agriculturii si biotehnologiei
Functia economica in conceptia moderna este de fapt o functie complexa si cuprinde
un numar mare de activitati.
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Functia ecologicd. Industrializarea excesiva in unele regiuni rurale,
exploatarea exagerata in unele zone miniere, intensificarea si industrializarea
zootehniei, chimizarea excesiva din cultura mare si legumicultura, extinderea
necontrolatda a turismului, exploatarea nerationald in unele perimetre silvice au
determinat aparitia si intensificarea impactului negativ asupra mediului inconjurator:
poluarea intensa a spatiului rural, deteriorarea peisajului agricol si silvic, reducerea
alarmanta a florei si faunei si perturbarea echilibrului ecologic in foarte multe
ecosisteme ale spatiului rural.

Functia social-culturala. Spatiul rural prin natura activitdtilor umane , a
relatiilor din interiorul comunitatilor si a celor intercomunitare, este un spatiu social.
Dimensiunile relativ reduse ale localitatilor, statornicirea unor raporturi deosebite
intre membrii comunitatii, cunoasterea reciproca si ierarhizarea sociald sunt
caracteristici ale relatiilor sociale din mediul rural.

Viata socialad a localitatilor rurale este legata de viata spirituala, culturala.
Cultura traditionala, obiceiurile constituie un patrimoniu inconfundabil al fiecarei
localitati, zone sau regiuni rurale. Chiar daca unele traditii au disparut ca efect al
modernizarii, totusi in spatiul rural se mentin inca tezaure de etnografie si folclor,
mestesuguri care constituie o mare bogatie. De fapt ceea ce are autenticitate este
tocmai cultura populara traditionald, obiceiurile, folclorul si etnografia [35].

In ceea ce priveste sistematizarea rurald, aceasta are drept scop crearea
unei structuri rationale a spatiului natural cuprinzand doua laturi esentiale:
planificarea masurilor cu caracter social destinate imbunatatirii si utilizarii eficiente a
resurselor si crearea unei structuri rationale a spatiului natural [56].

In Romania sistematizarea rurald se integreaza vastului proces de
sistematizare a teritoriului national, avand ca obiectiv primordial determinarea cailor
principale de dezvoltare a comunelor si localitatilor pe baza unei analize critice a
situatiei existente si a posibilitatilor de dezvoltare a functiilor economice, sociale si
culturale, adecvat conditiilor specifice ale cadrului natural, punerii in valoare a
resurselor locale si in stransa corelare cu teritoriul inconjurator [8].

In Romania, sistematizarea(amenajarea) rurala se integreaza unei conceptii
si unui plan unic pentru sistematizarea teritoriului intregii tari, ce se desfasoara la
treapta nationald, pe zone functionale si in mod deosebit pe judete si comune [9].

In lucrarea sa, Cercetarea geograficd si dezvoltarea sistematizarii rurale,
Victor Tufescu defineste rolul sistematizarii rurale in adaptarea satului la noile
conditii social-economice care s-au creat populatiei rurale din tara noastra prin
dezvoltarea economiei si prin transformarile atat de profunde produse in structura
social-culturald a satelor in ultimele doua decenii. Satul romanesc iti are traditiile lui
milenare, de care se tine seama, intrucat acestea oglindesc nu numai un anumit
specific al poporului nostru, dar si o adaptare uimitoare la conditiile locale de mediu
geografic si la posibilitatile de valorificare a resurselor teritoriului inconjurator [64].

Importanta care trebuie acordata problematicii zonelor rurale a fost
prezentata pe larg la seminarul asupra problemelor amenajarii si dezvoltarii zonelor
rurale, organizat de CEE/ONU in Bulgaria, 1974. La acest seminar s-a subliniat ca
»~Zonele rurale reprezinta cea mai mare parte a teritoriului tarilor CEE/ONU si joaca
un rol important in dezvoltarea lor sociald. Din aceasta cauza, dezvoltarea acestor
zone trebuie sa fie planificata rational si compatibila cu obiectivele globale ale
natiunii. Zonele rurale nu ar trebui considerate ca entitati omogene-ele difera intre
ele prin dotarea lor cu resurse naturale, traditiile lor culturale si etnice, nivelul lor de
dezvoltare economicd, sociala si tehnicd. In numeroase tari, dezvoltarea echilibrata
la nivel regional si ameliorarea nivelului de viata ale populatiei de la sate au fost
principalele obiective urmarite. Progresele tehnice au creat interdependente din ce
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in ce mai mari intre agricultura si industrie, intre orase si sate”.Conform acceptiunii
U.E., zonele rurale reprezintd ,mai mult decat o simplad limitare geografica; ele se
referd la un intreg tesut economic si social care cuprinde un ansamblu dintre cele
mai diverse” [9].

1.2.3 Analiza si diagnoza spatiului rural

Metodologia de diagnoza a spatiului rural a fost conceputa pentru a furniza o
imagine cat mai corectd a stadiului de dezvoltare a spatiului rural in vederea
identificarii principalelor probleme cu care se confrunta comunitatile rurale. In ultimii
ani, spatiul rural a cunoscut o dezvoltare deosebitd in cadrul organismelor
internationale, in special in cadrul O.C.D.E. si U.E. acestea alocand mijloace
materiale si financiare pentru analiza si diagnoza spatiului rural si pentru elaborarea
strategiilor de dezvoltare.

Necesitatea si rolul diagnozei spatiului rural este de a pune la dispozitia
dezvoltatorilor, decidentilor si societatii civile datele de analizd, cat mai complete si
complexe, in baza carora sa se poata elabora previziunile si politicile de dezvoltare
pe termen scurt, mediu si lung. Diagnoza este un instrument foarte util pentru
asigurarea unei planificari coerente, in concordantd cu nevoile si cerintele de
dezvoltare, cu oportunitdtile si amenintarile mediului extern zonei analizate, cu
resursele existente dar, in acelasi timp, se constituie intr-un mijloc de imbunatatire
a experientei si prestarii de servicii pentru atingerea rezultatelor asteptate.

Pentru reusita realizarii unei diagnoze, se vor lua in calcul urmatoarele:

> Indicatorii;

» Cadrul logic;

» Metodele de colectare a datelor;
» Metodele de evaluare.

De asemenea, un alt instrument important in planificarea dezvoltarii, deci si
in realizarea diagnozelor, este analiza SWOT pentru zona tinta.

Indicatorii se pot clasifica in:

e Indicatori de context - ilustreaza aspectele cheie ale mediului socio-
economic al zonei analizate;

e Indicatori de performanta - apreciazd diferitele aspecte ale
dezvoltarii: resursele disponibile, procesele, produsele si rezultatele;

e Indicatori financiari - identifica alocarea resurselor, in termeni
monetari, necesare pentru realizarea programelor de dezvoltare;

e Indicatori de monitorizare - sunt indicatorii de realizare a
obiectivelor Si rezultatelor pe parcursul implementarii

programelor/politicilor de dezvoltare;

e Indicatori de impact - reflecta gradul de atingere a obiectivelor si de
obtinere a rezultatelor asteptate ale programelor/politicilor de
dezvoltare.

Cadrul Logic este un instrument de definire si reflectare foarte clara a
obiectivelor programelor/politicilor de dezvoltare si de determinare a legaturilor de
cauzalitate intre diversele elemente care conduc la atingerea rezultatelor propuse:
resurse, modalitati de implementare a actiunilor prevazute, asteptarile grupelor de
beneficiari, rezultate si impact. Cadru Logic conduce la definirea indicatorilor de
performantd pentru fiecare element si la identificarea ipotezelor si riscurilor in
atingerea obiectivelor. Totodata, Cadrul Logic serveste la monitorizarea
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implementarii programelor si politicilor de dezvoltare, permitand efectuarea de
corecturi in momentul constatarii devierilor.

Metodele de colectare a datelor pot fi:

e Anchete formale - colectarea informatiilor de interes pe baza de
chestionare distribuite unui esantion selectionat de indivizi;

e Metode de evaluare rapida - colectarea informatiilor prin consultarea
publica a grupurilor de interes si societatea civild, consultarea
principalelor surse de informare, observatia directda, minianchete.

e Evaluari bazate pe teorie - sunt similare Cadrului logic dar au grad
mult mai aprofundat de detaliu asupra actiunilor/activitatilor
necesare pentru realizarea unui anumit obiectiv;

e Metode participative - participarea tuturor celor interesati la
procesul de colectare a informatiilor, la luarea deciziilor si asumarea
acestora prin consens;

e Anchete de urmarire a cheltuielilor publice - urmarirea utilizarii
fondurilor publice: scopul utilizarii, obiectivele pentru care sunt
alocate, data alocarii, perioada afectata pentru utilizare, beneficiarii
fondurilor etc.

Metodele de evaluare se pot referi la:

e Analize cost-beneficiu — analize care determina daca rezultatul si
impactul unei activitati justifica costurile acesteia, respectiv masoara
rezultatele si resursele in termeni monetari;

e Analize cost-eficientd — resursele sunt masurate in termeni monetari
si rezultatele in termeni nemonetari;

e Evaluadri de impact - analize prin care se urmareste identificarea
efectelor unui program sau a unei politici, efectelor pozitive sau
negative, dorite sau nu, asupra grupurilor tinta, a institutiilor, a
mediului [110].

Colectarea si furnizarea datelor pentru statistica regionald a UE este
coordonata de EUROSTAT (Oficiul de Statisticd a UE). Statistica este organizata in
baze de date REGIO si contine aproximativ 100 dintre cei mai importanti indicatori
grupati pe urmatoarele domenii:

e Demografie;

Economico-financiar;
Somaj;

Forta de munca;
Energie;
Agricultura-silvicultura;
Transporturi;

e Cercetare-dezvoltare.

Cartea Verde a Dezvoltarii Rurale in Romania (1998) prezinta metodologia
utilizata pentru diagnosticarea spatiului rural roménesc. Astfel, a fost utilizat un
sistem multicriterial de analiza care cuprindea 7 criterii, 38 subcriterii pentru fiecare
criteriu in parte si 45 de indicatori.

P.I.Otiman, in lucrarea ,Dezvoltarea rurald durabila in Romania” (2006)
arata faptul ca , la selectia criteriilor si a celorlalti indicatori de analiza, s-a avut in
vedere incadrarea in sistemul metodologic european, pentru a asigura
compatibilitatea diagnozei spatiului rural romanesc cu monitorizarile din spatiul
european. Nu s-a reusit compatibilizarea integrald, deoarece actualul sistem statistic
romanesc nu contine toate informatiile necesare pentru calculul unor indicatori
economici si sociali de baza ai spatiului rural, cum ar fi: PIB/locuitor, contributia
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ramurilor in PIB, veniturile gospodariilor, structura utilizarii terenurilor neagricole,
stocul educational al populatiei, nivelul si structura somajului, etc., la nivel local,
zonal sau regional”.

Multitudinea elementelor de caracterizare a spatiului rural si problemele
tehnice de procesare a informatiilor au impus o selectie judicioasa a indicatorilor.
»~prezenta sau absenta unor indicatori a fost conditionatd de existenta sau absenta
unor informatii corespunzatoare care sa permita cuantificarea lor.

Pentru fiecare localitate, diagnoza spatiului rural se face cu ajutorul unui
indicator sintetici rezultat in urma unui calcul, conform unui algoritm, aplicat celor
sapte criterii (Tab.1.5) [45].

Tabel 1.5
Ponderea criteriilor

Criteriu Pondere
Fizico-geografic 8 puncte
Demografic 30 puncte
Economic 30 puncte
Locuire 10 puncte
Echipare tehnica 30puncte
Social 8 puncte
Ecologic 4 puncte
Total 100 puncte

. Sursa: P.I.Otiman, Dezvoltarea rurald durabild in Roménia, 2006

In cadrul monitorizarii (diagnoza) multicriteriala a dezvoltarii spatiului rural
impune luarea in considerare a tuturor informatiilor referitoare la unitatea de
analiza/ comuna. In acest scop, s-a construit un indice sintetic care inglobeaza toate
informatjile furnizate de indicatorii i criteriile de analiza.

In Romania nu existd comune care sa inregistreze numai fenomene si
procese pozitive (toti indicatorii/criteriile) sa aiba valori maxime) sau comune care
sa inregistreze numai fenomene negative (toti indicatorii avand valori minime.
Concluzia, cu valoare metodologica in conturarea politicilor de dezvoltare rural3,
este: ,oricat de slab dezvoltata ar fi o comuna. Aceasta prezinta unele elemente de
potential favorizante pentru dezvoltare, dar, in acelasi timp, nu existda comunag,
oricat de dezvoltata ar fi, care sa nu prezinte unele puncte slabe [45].

Pe baza analizei efectuate n cartea sa [40], domnul academician P.I.
Otiman, considera ca " politicile rurale romanesti trebuie sa contind elemente
legislative si financiare concrete de stimulare a dezvoltarii rurale complexe si
durabile. Satul, prin economia sa, trebuie scos din economia naturald inchisa si
introdus in mediul de afaceri. Economia rurald trebuie transformata, treptat, din
economie de subzistenta in economie rurala comerciala.

Calitatea spatiului agricol (agroecosistemului) romanesc constituie premisa
naturald a competitivitatii produselor noastre. Produsele agricole de baza (graul,
porumbul, floarea soarelui, soia, legumele, fructele, strugurii, carnea, laptele etc.),
obtinute in conditii tehnice medii, sunt perfect competitive cu produse similare din
alte tari, iar la majoritatea sortimentelor calitatea este chiar superioara.
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Mare parte din spatiul rural romanesc are vocatia naturala si culturala
pentru practicarea turismului agricol, agro-montan, ecologic si cultural.

Pornind de la calitatile naturale deosebite ale spatiului rural, politica rurala
trebuie sa sustind dezvoltarea ruralda durabilda ca factor al cresterii economice, de
atenuare a cauzelor stdrii de sdracie si de trecere treptata spre un standard
economic si social acceptabil in mediul rural [45].

1.3 Concepte privind dezvoltarea rurala pe plan mondial
si european

1.3.1 Dezvoltare rurala pe plan european

Noua filozofie a spatiului rural in esenta sa spune: ,Spatiul rural in Europa
constituie un spatiu pretios, fruct al unei lungi istorii si a carui salvare este o vie
preocupare pentru societate. Spatiul rural fisi poate indeplini functile de
aprovizionare, de destindere si echilibru, din ce in ce mai dorite in societate, doar
dacd el ramane un spatiu de viata atrdgator si original dotat cu: o buna
infrastructura; o agricultura si o silvicultura viabile; conditii locale favorabile
activitatilor economice neagricole; un mediu intact si cu un peisaj ingrijit. Noua
filozofie a spatiului rural trebuie, de asemenea, sa se sprijine pe conceptul de
dezvoltare locala globala, durabila” [11].

Problematica dezvoltarii rurale globale si durabile constituie chintesenta
politicilor economice si sociale ale dezvoltarii comunitatilor locale (rurale) intr-un
ansamblu armonios.

Avand in vedere faptul ca peste 56% din populatia celor 27 de tari membre
ale UE traieste in zonele rurale, care acopera 91% din teritoriul acestor state,
dezvoltarea rurald este extrem de importantda. Agricultura si silvicultura sunt
principale activitati pentru utilizarea terenurilor si pentru managementul resurselor
naturale in spatiul rural european si reprezinta o platforma pentru diversificarea
economica in comunitatile rurale. Datorita acestui fapt, consolidarea unei politici de
dezvoltare rurala este o prioritate generalad pentru Uniunea Europeana.

Uniunea europeana are o politicd de dezvoltare rurald activa, deoarece
aceasta ajuta la atingerea obiectivelor pentru spatiul rural si pentru oamenii care
traiesc si lucreaza aici. Preocuparile U.E. in domeniul dezvoltarii zonelor rurale sunt
majore si orientate pe trei directii fundamentale: coeziune economica si sociala,
ajustarea agriculturii si protectia mediului inconjurator.

Conceptul european de dezvoltare rurald ia in considerare patru elemente
fundamentale pentru reusita implementarii:

e Stabilitatea macroeconomica a fiecarui stat membru UE;

e Strategiile nationale proprii de reducere a saraciei;

e Capacitatile crescute ale sectorului public si privat;

e Implicarea organizatiilor societatii civile in activitatile comunitare.

Tratatul de la Amsterdam a fost adoptat de sefii de stat si de guvern ai
Uniunii Europene la 16-17 iulie 1997 si semnat la 2 octombrie 1997. A intrat in
vigoare la 1 mai 1999. Cerintele de dezvoltare rurald pe teritoriul european se
regasesc in Tratatul de la Amsterdam, definite ca sase prioritati/directii principale de
actiune:

e Favorizarea devenirii viitoare a societdtilor rurale mai linistite, echitabile,

deschise si democratice;

e Crearea institutiilor rurale mai eficace si mai viabile;
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Sustinerea politicilor economice care favorizeaza cregterea rurald;
Imbunatatirea nivelului de trai al locuitorilor zonelor rurale;

Promovarea gestiunii durabile a resurselor naturale;

Imbunatatirea coerentei intre politica de dezvoltare comunitara si celelalte
politici ale UE - agricultura, comert, pescuit, mediu si imigrare.

Strategia comunitara, in conformitate cu obiectivele sale de dezvoltare economica,
sociala si de mediu durabila isi concentreaza atentia pe reducerea saraciei si
propune urmatoarele obiective specifice:

Incurajarea cresterii economiei rurale prin sustinerea unor politici economice

si sectoriale corespunzatoare;

Asigurarea accesului echitabil la mijloacele de productie, piete si servicii cu

accent pe politica funciara, finantarea rurala si dezvoltarea infrastructurii

rurale;

Sprijinirea dezvoltarii umane si sociale prin investitii in resurse umane in

domeniile: sanatate, educatie, alimentatie, apa, igiena:

Garantarea unei gestiuni durabile a resurselor naturale prin aplicarea

reformelor institutionale si dezvoltarea de tehnologii corespunzatoare;

Reducerea vulnerabilitatii la riscuri prin promovarea actiunilor de gestionare

a riscurilor si crearea de sisteme de securitate;

Tratarea excluziunii politice si sociale in zonele rurale prin asigurarea de

institutii eficace, responsabile, descentralizate si participative.

Conferinta de la Cork (1996) si conferinta de la Salzburg (2003) au

recunoscut si fundamentat rolul si importanta valorificarii spatiului rural.

Astfel, Declaratia finald a Conferintei de la Cork cuprinde 10 prioritati ale

programelor de dezvoltare rurald europeana:

1. Preferinta rurald - Dezvoltarea durabild trebuie sa devina principiul
fundamental care sa contureze politica rurald. Statele membre UE
trebuie sa ia masurile necesare pentru a favoriza stabilizarea populatiei
rurale prin prevenirea migratiei din rural spre urban. De asemenea,
trebuie sa implementeze politicile specifice pentru combaterea saraciei,
stimularea ocuparii locurilor de munca, promovarea egalitatii de sanse,
cresterea capacitatii de a raspunde la cerintele pentru o calitate mai
buna a vietii, pentru sanatate si realizare personala. Totodatd, este
necesar sa se mentina un echilibru intre zonele rurale si urbane in ceea
ce privesc cheltuielile publice, investitiile Tn infrastructura, educatie,
sanatate si servicii de comunicatie.

2. Abordare integrata - Politica de dezvoltare rurala trebuie sa fie definita
printr-un concept multidisciplinar, cu aplicatie intersectoriald si cu o
clara dimensiune teritoriala

3. Diversificare - Sprijinul acordat pentru diversificarea activitatilor
economice si sociale trebuie sa se bazeze pe asigurarea unui cadru
favorabil sustinerii activitatilor locale: investitii, asistenta tehnica,
servicii pentru afaceri, infrastructura adecvata, educatie, formare
profesionald, integrarea tehnologiilor avansate.

4. Durabilitate - Politica de dezvoltare rurala trebuie sa asigure sustinerea
si promovarea calitatii si atractivitatii patrimoniului rural european astfel
incat generatiile viitoare sa poata beneficia de utilizarea lor.

5. Simplificare - Politica de dezvoltare rurald necesitda o simplificare
radicald a legislatiei specifice in sensul unei limitari a procedurilor de
baza din legislatia UE. Simplificarea reprezinta, de fapt, o
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descentralizare mai mare in implementarea deciziilor si astfel, un mediu
mai flexibil.

6. Subsidiaritate - Acest principiu trebuie respectat ca urmare a diversitatii
mari a zonelor rurale europene. Zonele rurale trebuie sa fie cat mai
descentralizate posibil, iar dezvoltarea rurala sa se bazeze pe
parteneriat si cooperare intre diferitele niveluri: local, regional, national
si european.

7. Programare - Procedurile coerente si transparente ale programelor de
dezvoltare rurala trebuie sa fie integrate intr-un singur program de
dezvoltare rurald pentru fiecare regiune si un singur mecanism de
dezvoltare rurala durabila.

8. Finantare - Trebuie sa se incurajeze utilizarea resurselor locale precum
si accesarea Fondurilor Europene Structurale.

9. Managementul activ - Se urmareste cresterea capacitatii administrative
si a eficientei administratiilor locale, regionale si a grupurilor la nivel de
comunitate, prin asigurarea asistentei tehnice, Tmbunatatirea
comunicarii, dezvoltarea de parteneriate, schimburi de experienta si
informatii prin sisteme in retea intre regiuni si intre diferite comunitati
rurale.

10. Evaluare si cercetare - Monitorizarea si evaluarea beneficiarilor de
finantare pentru asigurarea transparentei procedurilor si garantarea
utilizarii corecte a finantelor, trebuie realizata.

~Problema dezvoltdrii si amenajarii rurale este una dintre cele mai

complexe teme ale contemporaneitdtii, datorita faptului cd, in esenta sa,
presupune realizarea unui echilibru intre cerinta de conservare a spatiului rural
din punct de vedere economic, ecologic si socio-cultural, pe de o parte, si
tendinta de modernizare a vietii rurale, pe de altd parte. In acelasi timp,
dezvoltarea si amenajarea ruralda se afla la confluenta dintre tendinta de
expansiune a urbanului, a dezvoltarii agresive a industriei pe seama spatiului
rural si cerinta de a mentine, pe cat este posibil, ruralul la dimensiunile sale
actuale. Dezvoltarea si amenajarea rurald, care tind sa se modernizeze, au ca
principal obiectiv mentinerea si conservarea caracterului national al spatiului si
culturii rurale, iar acolo unde s-au produs grave distrugeri fizice sau socio-
culturale locale, regionale sau nationale (cum este cazul tarilor foste comuniste
si in unele zone super-industrializate din Europa occidentald) se propune solutia
reconstructiei sau, eventual, restaurarii acestor zone, in sensul readucerii lor la
standardele de ruralitate” [45].

1.3.2 Dezvoltare rurala durabila

Dupa Conferinta de la Stockholm privind mediul inconjurator (1972) unde a
fost oficial adoptata notiunea de ,ecodezvoltare” la nivelul institutiilor internationale
si crearea Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare(1985) a inceput sa se
contureze conceptul de dezvoltare rurald durabila.

O definitie cuprinzatoare a dezvoltarii durabile se regaseste in Raportul
Brundtland (1987) al Natiunilor Unite si anume: ,Dezvoltarea durabila este o
dezvoltare care satisface necesitatile prezentului farda a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a le satisface pe ale lor”. Cu aceasta ocazie a fost adoptat,
de catre Natiunile Unite, Conceptul de Dezvoltare Durabila.
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Dezvoltarea durabila este gestionarea si conservarea resurselor naturale de
baza, precum si orientarea schimbarilor tehnologice si institutionale in asa fel incéat
sa asigure satisfacerea continuda a nevoilor umane pentru generatiile prezente si
viitoare. O astfel de dezvoltare durabilda in agricultura, silviculturd si sectorul
pescuitului conserva resursele de pamant, apa, plante si resursele genetice ale
animalelor, este ecologic non-degradantd, adecvata din punct de vedere tehnic,
viabila economic si social acceptabila [68].

In anul 1992, cu ocazia organizarii Conferintei de la Rio de Janeiro, statele
lumii adoptd si se angajeaza sa aplice conceptul de dezvoltare durabila in
programele de dezvoltare nationale, regionale si locale.

Astfel, dezvoltarea durabila este un concept global care include:

e O dimensiune temporala pe termen lung care implica solidaritatea
intre generatii;

e O dimensiune spatiald la scara intregii planete;

e Obiective multiple de ordin economic, social, cultural, ecologic,
politic si etic.

Dezvoltarea durabild a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepéand
cu anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. In anul 2001, Consiliul
European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii
Europene, careia i-a fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in anul 2002.
In anul 2005, Comisia Europeana a demarat un proces de revizuire a Strategiei,
publicand, in luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001,
care puncteaza si o serie de directii de actiune de urmat in continuare.

Dupa o larga consultare, Comisia Europeana a prezentat, la 13 decembrie 2005,
o propunere de revizuire a Strategiei de la Goteborg din 2001.

Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia
reinnoita de Dezvoltare Durabila, pentru o Europa extinsa. Documentul este
conceput intr-o viziune strategica unitara si coerenta, avand ca obiectiv general
fmbunatatirea continua a calitatii vietii pentru generatiile prezente si viitoare prin
crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca
resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al
economiei in vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale
[83].

Persoanele care pot influenta mersul vietii economice rurale si care pot participa
la o dezvoltare durabila a spatiului rural, se regdsesc la nivelul tuturor structurilor
[40], si anume:

e Primul factor responsabil este parlamentul care trebuie sa trateze la
modul cel mai serios problema dezvoltdrii rurale prin emiterea unor legi
stabile, care sa porneasca de la realitatea actuald, in vederea asigurarii
unui cadru institutional care sa vina in sprijinul economiei rurale, a
protejarii producatorului si a activitatii sale. Legislatia trebuie sa asigure
continuitatea programelor initiale.

e Al doilea factor important al dezvoltarii durabile este guvernul atat la

nivel national cat si prin reprezentantii regionali si locali.
Guvernul dispune de toate parghiile economico-financiare care intervin
in economia rurald precum si de initiativa legislativa care poate
completa cadrul legislativ. De aceea, politica guvernamentald in
domeniul dezvoltarii durabile poate avea efecte de progres, regres sau
stagnare.

e Al treilea factor care ,joaca” un rol important in dezvoltarea rurald este
alesul comunitatii rurale (primarul). Acesta trebuie sa reprezinte
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interesele membrilor comunitatii si sa actioneze in spiritul comunitatii.
El are un rol determinant in procesul de dezvoltare a comunitatii
deoarece este persoana care administreaza comunitatea rurala.
Primarul trebuie sa devina initiatorul si sustinatorul programelor de
dezvoltare si sa vina in sprijinul initiativelor locale.

Al patrulea factor responsabil al dezvoltarii rurale este individul si
comunitatea. Comportamentul individului fie el fermier, mic
intreprinzator, specialist, functionar public, etc., contribuie atat Ia
definirea comunitatii, la evolutia si prosperitatea individuala, cat si la
progresul comunitatii.

Intr-un stat democrat societatea civila este un partener activ in
elaborarea si implementarea programelor de dezvoltare durabila. Locul
acesteia se regaseste la nivelul fiecarui factor (guvern, parlament,
comunitate, individ) in dezvoltarea durabild si joaca un rol de feed-back
in activitatea fiecaruia, in scopul concentrarii atentiei spre programe
care sa asigure cresterea progresului in economia rurala.

Principiile dezvoltarii rurale durabile in conditii ecologice sunt [37]:

e regenerarea resurselor naturale si pastrarea stocului lor natural la un
nivel acceptabil;
e reducerea poluarii la un ,nivel minim de siguranta”;
e respectarea limitelor pentru conservarea biodiversitatii;
e evitarea ireversibilitatii efectelor proceselor economice prin:
> strategii orientate catre prevenirea riscurilor;
> orientarea dezvoltarii tehnologice 1n directia protejarii
mediului;
> orientarea schimbarilor institutionale si a deciziilor
economice in directia protejarii mediului;
> distributia veniturilor in mod echitabil si rezonabil.

Dezvoltarea durabila este un proces pe termen lung si nu poate fi atinsa in
decursul unei generatii. Durata indelungata a procesului de dezvoltare durabila este
generata de urmatorii factori:

e cresterea populatiei pamantului;

e scaderea constanta a resurselor globale;

e lipsa unor acorduri internationale asupra exploatarii excesive a
resurselor naturale;

e existenta wunui decalaj indelungat fin cadrul proceselor din
ecosisteme;

e existenta unor aspecte inca neintelese ale relatiei mediu-economie;

e implicarea factorului uman: oamenii trebuie sa aiba necesitatile de
baza satisfacute (asigurate) pentru a fi interesati intr-un scop
altruist cum este dezvoltarea durabild;

e toate natiunile trebuie sa fie dispuse sa coopereze si sa contribuie
financiar la acest proces;

e existenta si a altor probleme etice [35].

In prezent, conceptul de dezvoltare rurald este fundamentat pe cel de
dezvoltare durabila si are cateva trasaturi fundamentale, referindu-se la:

Dezvoltarea rurala sustenabild, care presupune dezvoltarea economica si
echilibrata, cu un nivel ridicat al coeziunii sociale si asumarea
responsabilitatii pentru folosirea resurselor naturale si a protectiei
mediului;
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e Dezvoltarea rurala multisectoriala care se refera la crearea de retele si
parteneriate intre organizatii internationale, agentii nationale sau
organizatii ale societatii civile in vederea unei abordari multisectoriale.

e Dezvoltarea rurald integrata sau extensivda, se referda la dezvoltarea
mediului rural prin extinderea mijloacelor de comunicare si informare si
prin extinderea activitatilor din spatiul rural spre sectorul neagricol si
promovarea agriculturii extensive a carei coordonatd esentiala este
transferul informational [35].

1.3.3 Dezvoltarea rurala integrata

Conceptul de dezvoltare rurald integrata a fost conturat in cadrul FAO
(Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd), in urma cu aproape
3 decenii. Raportul colocviului organizat in 1971 la Roma arata ca , prin dezvoltare
rurala integrata se intelege tot ansamblul de masuri - guvernamentale si
neguvernamentale - care au ca scop difuzarea tehnicilor moderne in randul
populatiilor rurale si facilitatea adoptarii acestora de catre cei interesati”.

In conceptia lui M.A. Zaman Dezvoltarea rurald integrata reprezinta una dintre
alternativele cele mai promitatoare pentru adoptarea si formularea politicilor si
strategiilor de dezvoltare ca un mijloc de actiune care vizeaza: reducerea
discrepantei dintre viata rurald si cea urbana si reducerea disparitatilor dintre
diferite grupuri de venituri [68].

In cadrul conferintelor regionale din cele cinci regiuni ale FAO si a numeroaselor
consultatii regionale de experti privind dezvoltarea rurald integrata care s-au tinut la
Colombo, Djakarta, Nairobi, Bogota si Lome (1975-1976) au fost formulate
obiectivele operationale ale dezvoltarii rurale integrate. Acestea sunt:

e cresterea productivitatii sectorului rural;

e asigurarea unei distributii echitabile a veniturilor si oferirea de locuri
de munca suficiente;

e ameliorarea infrastructurii sociale, economice si fizice din spatiul
rural;

e stabilirea cadrului institutional adecvat pentru manifestarea
competentei politice si administrative cu participarea membrilor
comunitatilor rurale la luarea deciziilor si implementarea activitatilor
comunitare.

Prin urmare, implementarea conceptului de dezvoltare rurala integratd necesita
realizarea cadrului de planificare multifunctionald adaptatd la resursele si
capacitatile administratiei, care sa permita identificarea si selectionarea prioritatilor
de dezvoltare si, totodata, sa asigure interdependenta intre componentele
dezvoltarii.

Integrarea reprezinta un ,proces complex care produce schimbarii calitative
fundamentale 1in societate prin crearea si dezvoltarea unor legdturi de
interdependenta intre sectoare, ramuri si activitati, in interiorul unei tari si intre
economiile diferitelor tari sau grupe de tari” [36].

Dezvoltarea ruralda integrata presupune aplicarea unor programe complexe
pentru sectoarele economico-sociale din spatiul rural, corelate intre ele, aflate intr-o
interdependenta continud si mobila, astfel incat sa favorizeze o dezvoltare durabild
[35].
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1.3.4 Politica Agricola Comuna

PAC a fost intr-un proces de reforma in curs de desfasurare la inceputul

anilor 1990. Reformele s-au concentrat in principal pe cresterea competitivitatii
agriculturii prin reducerea preturilor de sprijin si de compensare a fermierilor prin
introducerea de plati directe.
Agenda 2000 a stabilit politica de dezvoltare rurald ca al doilea pilon al PAC si a
adus de dezvoltare rurala in temeiul unui regulament unic sa se aplice pe intreg
teritoriul Uniunii Europene pentru perioada 2000-2006. In plus fata de restructurare
agricold, acum adresat, de asemenea, preocupadrile legate de mediu si de nevoile
generale ale zonelor rurale [73].

Fara PAC multe zone rurale din Europa s-ar confrunta cu probleme majore
economice, sociale si de mediu. Masurile de dezvoltare rurala, in special, pot juca un
rol important in promovarea si mentinerea prosperitatii in zonele rurale. PAC va
continua sa aiba o contributie concreta la cresterea economica si asigurarea locurilor
de munca in viitor.

Circumscriptia agricold si rurald este importantd. Zonele rurale acopera 90%
din teritoriul UE si adapostesc 50% din populatia sa. Agricultura si silvicultura sunt
principalii utilizatori de terenuri si sé@ joace un rol-cheie in gestionarea resurselor
naturale in zonele rurale si in determinarea peisajului rural. Agricultura aduce o
contributie valoroasad la dezvoltarea socio-economica a zonelor rurale si realizarea
deplina a potentialului de crestere a acestora.

Contributia extinsa a agriculturii la prosperitatea UE este considerabila.
Sectorul agro-alimentar (inclusiv bauturi) reprezintd 14,2% din capacitatea totala de
productie a UE, cu 675 miliarde EUR valoare de productie. Acesta este al treilea
mare angajator in Europa si al doilea mare exportator de produse alimentare la nivel
global, cu exportul de produse agricole in valoare de 61.088 milioane EUR in 2002.

Cetatenii europeni sunt profund atasati de diversitatea peisajului creat de o
mare varietate de structuri agricole si tipuri de agricultura din UE. Protejarea
acestuia inseamna a investi in viitor, crednd de noi locuri de munca si incurajarea
diversificarii rurale. Oamenilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a crea bogatie,
precum si perspectivele pe termen lung de locuri de munca profitabile. Acesta este
motivul pentru care Strategia de la Lisabona este la fel de importanta si relevanta
pentru zonele rurale cat si pentru cele urbane ale Europei [73].

La Goteborg in 2001, Consiliul European a stabilit o serie de principii
directoare pentru contributia Politicii Agricolda Comune la Strategia de la Lisabona
care au fost confirmate in concluziile Strategiei Lisabona , la Thessaloniki in iunie
2003 : , Performanta economicd puternicd” care merge in paralel cu ,folosinta
durabild a resurselor naturale” [72]. Aceste principii au conturat reformele recente
ale Politicii Agricole Comune.

Strategia Lisabona ,pentru locuri de munca si crestere economica”
abordeaza nevoia urgentd a Uniunii Europene pentru o crestere economica mai
Strategia Lisabona are drept scop imbunatatirea standardului de viata a populatiei
intr-un mod ecologic si social durabil [71].

Un pas decisiv a venit in reforma 2003/2004 al PAC, cu decuplarea
ajutoarelor directe de la productie si o realiniere a PAC cu preocuparile
consumatorilor. Aceasta reforma a fost un pas important spre o PAC orientata spre
piata si mai durabila.
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In 2003, evaluarea intermediard a PAC a addugat 4 noi m&suri pentru a
promova calitatea si bundstarea animalelor, precum si pentru a ajuta agricultorii sa
respecte noile standarde UE. De asemenea, aceastd evaluare a condus la o
consolidare a politicii de dezvoltare rurald prin furnizarea de mai multi bani ai UE
pentru dezvoltare rurala prin reducerea platilor directe ("modulare") pentru fermele
mai mari.

Noua PAC, dupa 2003/2004, este o contributie fundamentala la procesul de
la Lisabona. Conform noii PAC, fermierii se concentreaza asupra afacerilor lor si
pune accentul pe orientarea pietei, mai degraba decdt pe sustinerea pietei. Se
elimina multe dintre stimulente negative din cadrul PAC vechi. O abordare mai
antreprenoriald va necesita o schimbare de cultura si obiceiuri de lucru in mai multe
organizatii si va necesita sprijin si incurajare (atat politic cat si financiar). Acest
lucru va ramane o provocare majora in anii urmatori. Din aceste motive,
instrumentele de dezvoltare rurala vor creste in importanta.

Dezvoltarea rurald este un instrument-cheie pentru restructurarea sectorului
agricol, si sa incurajeze diversificarea si inovarea in zonele rurale. Extinderea UE a
modificat harta agricola si obtinerea procesului de restructurare potrivit este esential
pentru dezvoltarea macroeconomica. Politica de dezvoltare ruralda poate ajuta
conduce acest proces spre o valoare addugata mai mare si spre o economie mai
flexibila - In conformitate cu Strategia de la Lisabona. Strategia de la Lisabona
(Agenda Lisabona/Procesul Lisabona) a fost adoptata de catre Consiliul European
extraordinar de la Lisabona, din 23-24 martie 2000 si reinnoita de catre Consiliul
European de la Bruxelles din 22-23 martie 2005.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) este un
instrument de finantare cerat de Uniunea Europeana pentru a sprijini tarile membre
in implementarea Politicii Agricole Comune. Nu doar Romania va beneficia de acest
Fond ci gi alte state membre.

In toate statele membre, dezvoltarea rurald poate contribui la promovarea
competitivitatii in sectorul agricol si cel al procesarii alimentelor. Inovarea, precum
si tehnologiile de informare si comunicare (TIC) trebuie sa joace rolul lor. Ca si in
alte sectoare, cele de cercetare si dezvoltare (R & D) trebuie sa fie mutate din
laborator si pe ferma.

Initiativele locale, precum LEADER, care a contribuit la crearea de noi locuri
de munca, la imbunatatirea veniturilor, la promovarea egalitatii de sanse in zonele
rurale si la sprijinul pentru diversificare (in ferma si in afara fermei), pot juca un rol
esential n conectarea oamenilor la ideile europene si incurajarea inovatiei si a
spiritului antreprenorial.

Mediul si turismul asociat acestuia sunt o sursa majora de venituri si un
potentialul de locuri de munca in zonele rurale.

Prioritatile UE pentru Dezvoltare Rurald. Politica de dezvoltare rurald nu
functioneaza intr-un vacuum. Multe masuri sunt relativ la scara mica. Dar actiunile
de dezvoltare rurala, prin investitii majore datorita politicilor regionale si de
coeziune, pot asigura conexiunea dintre comunitatile rurale o data cu imbunatatirea
infrastructurii locale la scara mica.

Cele mai importante fonduri structurale ale UE investite in infrastructura de
telecomunicatii, de transport, energie si apa pot fi valorificate prin strategii locale
pentru diversificarea si dezvoltarea potentialului sectorului agricol si alimentar.
Dezvoltare rurald poate furniza un efect de multiplicare.

Strategia de la Lisabona se concentreaza, printre altele, la Tmbunatatirea
educatiei si a formarii profesionale, de cercetare si dezvoltare si promovarea
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inovatiei si a durabilitatii. Acestea sunt rezultatele pe care dezvoltarea rurala le
poate oferi.

Investitia in capitalul uman si competenta acestuia este cruciala pentru
exploatarea oportunitatilor de crestere economica si ocuparea fortei de munca in
zonele rurale. Acesti factori intersecteaza gama completa de activitdti de dezvoltare
rurald, care pot contribui la:

e  ajutarea oamenilor sa se adapteze la o agriculturd mai orientata
spre piata;
e promovarea noilor metode de vanzare / se ocupa cu risc de pe
pietele competitive;
e cresterea ratelor de activitate economica si ocupare a fortei de
munca;
fncurajarea dezvoltarii de micro-intreprinderi;
facilitarea inovarii si a cercetarii si inovarii;
incurajarea spiritului antreprenorial dinamic;
imbunatatirea managementului proceselor in lantul agro-alimentar;
utilizarea oportunitatilor de la imbunatatirea infrastructurii locale, de
mediu si de gestionare a terenurilor.

Agricultura si silvicultura raman de departe cele mai mari utilizatori de
terenuri, modeland mediului rural si a peisajul. Furnizarea de produse ecologice, in
special prin masuri de referitoare la agricultura si mediu, poate constitui o baza
pentru dezvoltare si crearea de locuri de munca si a facilitatilor oferite prin
intermediul turismului rural. Exista un domeniu de aplicare special pentru abordari
inovatoare care adaugad valoare economiei rurale, prin remunerarea fermierilor
pentru serviciile de mediu si legarea acestora cu diversificarea in turism, meserii
traditionale si calificare. Legaturi similare pot fi facute in sectorul non-alimentar.

Adoptarea unor tehnici agricole de precizie pot imbunatati performanta
economica si de mediu a fermelor. Proiectele de mediu, inclusiv managementul
siturilor Natura 2000, pot oferi importante efecte secundare, actionand ca si proiecte
de demonstratie ,turism si formare profesionala.

Existda oportunitdti de extindere a productiei de biomasa si a surselor
regenerabile de energie. Acest lucru nu doar ar crea noi oportunitati economice n
regiunile rurale, dar ar si ajuta Europa sa respecte obiectivele sale de reducere a
efectelor de sera conform Protocolului de la Kyoto (11 decembrie 1997). Protocolul
de la Kyoto a fost adoptat ca o prima completare la Conventia Cadru a Natiunilor
Unite in ceea ce priveste schimbarea climatica, UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change). Protocolul reprezinta un tratat international care
obliga semnatarii lui sa dezvolte programe nationale pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera [74].

Masuri pentru dezvoltarea materii prime regenerabile de energie si
capacitatea de prelucrare a lor deja functioneaza in cadrul PAC. Un exemplu este un
ajutor de 45 EUR pe hectar la dispozitia agricultorilor care produc culturile
energetice.

Politica Agricolda Comund urmeaza sa fie reformatda pana in anul 2013.
Comisia Europeana a prezentat pe 18 noiembrie 2010 o comunicare privind ,,PAC in
perspectiva anului 2020”, care subliniaza optiunile pentru viitoarea PAC si care a
lansat dezbaterile cu alte institutii si cu partile interesate Pe 12 octombrie 2011,
Comisia a prezentat un set de propuneri legislative menite a transforma PAC intr-o
politica mai eficientd pentru agricultura durabild mai competitiva si spatii rurale
dinamice [71].
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2. PLANURI STRATEGICE PENTRU
DEZVOLTAREA RURALA DURABILA

2.1 Strategia de dezvoltare rurala a Uniunii Europene
2007-2013

Sursa informatiilor din acest subcapitol o constituie Raportul Comisiei catre
Parlamentul European, decembrie 2011, privind implementarea planurilor strategice
nationale si a orientarilor strategice ale Comunitatii pentru dezvoltare rurala 2007-2013
[75]. |

In septembrie 2005, Consiliul de Ministri a adoptat un regulament de
dezvoltare rurald pentru perioada 2007-2013. De atunci, Dezvoltare Rurald a fost
pusa in aplicare printr-un singur fond, un singur sistem de gestionare si de control si
un singur tip de programare. Obiectivele politicii au fost simplificate si clarificate in
jurul a trei obiective clar definite, economice, de mediu si teritoriale, si anume:

e mbunatatirea competitivitatii agriculturii si silviculturii;

e ameliorarea mediului si a spatiului rural;

e imbunatatirea calitatii vietii In zonele rurale si incurajarea diversificarii

activitatea economica.

Fiecare dintre aceste obiective constituie unul dintre cele trei axe tematice, care,
impreuna tipologia transversala LEADER, alcatuiesc structura de politica de dezvoltare
rurala 2007-2013. Pentru a va asigura o abordare echilibrata a politicii, statele
membre si regiunile sunt obligate sa se raspandeasca fondurile de dezvoltare rurala
intre toate aceste axe.

Principiile directoare au fost cele de descentralizare a responsabilitatilor -
consolidand astfel subsidiaritatea, parteneriatul si flexibilitatea de programare, pe
baza unui "meniu" din 22 masuri care urmeaza sa fie orientate si puse in aplicare in
functie de nevoile specifice ale statelor membre.

Axa 1 - Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier.
Fondul European Agricol (FEADR) ar trebui sa contribuie la consolidarea si
dinamizarea sectorului agroalimentar european, axandu-se asupra prioritatilor privind
transferul de cunostinte, modernizarea, inovarea si calitatea lantului alimentar,
precum si asupra sectoarelor prioritare pentru investitii in capitalul material si uman.
Masurile grupate in ,axa 1” vor contribui in primul rand la indeplinirea obiectivului de
competitivitate al planurilor de dezvoltare rurala.

Axa 2 - Imbun&titirea mediului si a spatiului rural. Pentru a proteja si
ameliora resursele naturale si peisajele din zonele rurale ale UE, resursele alocate
acestei prioritati ar trebui sa contribuie la trei domenii prioritare la nivelul Uniunii:
biodiversitatea, conservarea si dezvoltarea sistemelor agricole si forestiere de mare
valoare naturala si a peisajelor agricole traditionale, apa si schimbarile climatice.
Masurile grupate in cadrul ,axei 2” a PDR ar trebui sa contribuie mai ales la
indeplinirea obiectivului de mediu.

Axa 3 - Ameliorarea calitatii vietii in zonele rurale si incurajarea
diversificarii economiei rurale. Resursele alocate domeniilor diversificarii economiei
rurale si al calitatii vietii Tn zonele rurale ar trebui sa contribuie la prioritatea generala
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de creare a unor posibilitati de angajare si a conditiilor de crestere economica.
Interventiile ar trebui sa fie utilizate in special pentru a incuraja constituirea de
capacitati, dobandirea de competente si organizarea de strategii de dezvoltare localg,
precum si pentru a garanta mentinerea atractivitatii zonelor rurale pentru generatiile
viitoare. In cursul promovarii formarii, informarii si spiritului antreprenorial, ar trebui
sa se tind seama de nevoile speciale ale femeilor, ale tinerilor si ale lucratorilor in
varstda. Masurile grupate in cadrul ,axei 3” a planurilor de dezvoltare rurald trebuie sa
contribuie mai ales la obiectivele de dezvoltare rurald mai ample, impreuna cu axa 4.

Dincolo de prioritasile tematice, orientarile strategice au evidentiat de asemenea
urmatoarele necesitati:

- Constituirea de capacitati locale pentru ocuparea fortei de munca si diversificare,
contribuind n acelasi timp la prioritatile tematice. Aceasta axa orizontald, numita si
~Axa LEADER” (axa 4) ar trebui sa joace un rol important in ceea ce priveste
ameliorarea guvernantei si mobilizarea potentialului endogen de dezvoltare a zonelor
rurale prin strategiile de dezvoltare locala.

- Garantarea coerentei programarii. Ar trebuie maximizate sinergiile dintre axe si
din interiorul acestora. Dupa caz, ar trebui luate in considerare si alte strategii la
nivelul UE. Ar trebui mobilizate mijloace de ameliorare a guvernantei si de punere in
aplicare a politicilor. In special, ar trebui create retele europene si nationale pentru
dezvoltare rurala, ca platforma de schimb intre partile interesate a bunelor practici si
a expertizei privind toate aspectele elaborarii, gestionarii si punerii in aplicare a
politicilor.

- Complementaritatea instrumentelor comunitare. Pentru a incuraja sinergiile
dintre politicile structurale, de ocupare a fortei de munca si de dezvoltare ruralg,
statele membre ar trebui s3a asigure complementaritatea si coerenta actiunilor care
urmeaza sa fie finantate din diferite fonduri ale UE.

Aceste orientari strategice au oferit cadrul pe baza caruia fiecare stat membru si-a
elaborat propriul plan strategic national, care transpune prioritatile UE in prioritati
nationale si constituie o referinta pentru elaborarea programelor de dezvoltare rurala.
Programele pot fi nationale sau regionale si au fost aprobate de Comisie in 2007
si 2008.Implementarea lor este monitorizata si evaluatd pe baza Cadrului
Comun de Monitorizare si Evaluare (CCME).

2.1.1 Implementarea prioritatilor comunitare. Prezentarea
generala a rezultatelor

Plata totala din FEADR efectuata de cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene pentru perioada de programare 2007-2009 se ridica la 19,4 miliarde
EUR, reprezentand 21,3 % din bugetul general pentru 2007-2013, de 90,98 miliarde
EUR. Intrucat calendarul analizat reprezintd 33 % din perioada de platd (3 ani din 9'%),
aceasta cifra indicda o absorbtie usor tarzie. Totusi, implementarea programului
necesitda in mod normal mai multi ani Tnainte de a ajunge la o vitezd normald de
derulare, mai ales avand in vedere ca multe programe de dezvoltare rurala au fost
adoptate spre sfarsitul anului 2007, iar 41 de programe de dezvoltare rurala (din 94)
au fost aprobate abia in 2008.

Situatia din statele membre este departe de a fi una omogena (figura 2): doar
2 state membre au un nivel al cheltuielilor de peste 40 %, iar 3 state membre au
cheltuit mai putin de 10 %. Trebuie mentionat faptul ca, in unele cazuri, platile au fost
facute pentru angajamente din perioada de programare anterioara, 2000-2006, astfel
cum prevedeau normele tranzitorii. Aceastda situatie ar putea duce la o oarecare
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denaturare a imaginii privind nivelul de adoptare in cazul unor masuri si al unor state
membre.

Unele masuri din axa 2 au atins nivelul maxim mai repede decéat altele
datoritd masurilor tranzitorii mentionate anterior. Pe de alta parte, axele 1 si 3 au
fost incetinite semnificativ de criza financiard, care a redus disponibilitatea fondurilor
nationale in statele membre. A devenit mai dificil pentru beneficiari sd obtina
finantarea privatd necesara. In ceea ce priveste axa 4, se observa in general un
demaraj lent, explicabil prin stabilirea strategiilor locale si selectarea grupurilor de
actiune locala inainte de implementarea oricarui proiect.

Gradul de aplicare a indicatorilor de realizare fata de obiectivele generale
pentru anul 2013 stabilite de statele membre in programele lor este in general
conform cu nivelul financiar de implementare.

2.1.2 Rezultate ale obiectivelor strategiei de dezvoltare rurala
2007-2013, la sfarsitul anului 2009

Axa 1 - Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier
Cheltuielile totale din FEADR pentru axa 1 inregistrate pentru perioada 2007-2009 se
ridica la 16,3 % din suma totala pentru 2007-2013 (media UE-27).

Principalele rezultate pentru acest obiectiv, la sfarsitul lui 2009, sunt:

e Numarul de participanti care au incheiat cu succes o activitate de formare in
domeniul agricol si /sau forestier: 696 000 (32 % din obiectivul estimat pentru

2013).

¢ Numarul de exploatatii care au introdus noi produse sau noi tehnici: 33 400 (10
% din obiectivul estimat pentru 2013).

Implementarea masurilor

Masura 121 (Modernizarea exploatatiilor agricole) este cea mai importanta
masura din axa 1 in ceea ce priveste alocarea bugetului (9,7 miliarde EUR).
Absorbtia platilor pentru aceasta masura este de 23 % din bugetul total, cu 106 000
de proiecte de modernizare deja sprijinite (18 % din obiectivul pentru 2013).
Demarajul pozitiv aratd interesul ridicat al fermierilor pentru investitii. Acolo unde
ratele implementarii sunt sub preconizari, principala justificare a statelor membre a
fost criza economica, care a avut o influenta negativa asupra capacitatii de investitie a
exploatatiilor. In alte state membre, rata implementarii pare sa fie mai rapida decat s-
a preconizat, fiind necesara cresterea bugetului estimat pentru M121.

Masura 123 (Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si
forestiere), urmatoarea masura ca importantd in cadrul axei 1 in ceea ce priveste
alocarea fondurilor, este caracterizatd de un procentaj de absorbtie 9,6 % si cuprinde
7 060 de exploatatii sprijinite (din 68 000, obiectivul pentru 2013). Printre celelalte
masuri din axa 1, consemnam urmatoarele niveluri de utilizare: 141 (Agricultura
de semisubzistenta: 29 % si 8885 de ferme de semisubzistenta sprijinite),

113 (Pensionare timpurie: 28 % si 17 385 de beneficiari) si 112 (Instalarea
tinerilor fermieri: 20 % si sprijin acordat pentru 36 660 de tineri fermieri).

Axa 2 - Imbunatatirea mediului si a spatiului rural.

Cheltuielile totale din axa 2 a FEADR pentru perioada 2007-2009 reprezintd
32,6 % din alocarea totald. Un nivel de implementare cu mult peste media UE-27 a
fost atins in mai multe state membre (a se vedea tabelul 3). Alte state membre
prezinta o rata de sub 20 %, in special statele in care masurile din cadrul axei 2 sunt
noi sau relativ noi pentru beneficiarii sau administratiile din tarile respective.

Principalele rezultate obtinute pentru acest obiectiv la sfarsitul anului 2009
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sunt in special:
e 43 de milioane ha au facut obiectul unor actiuni de gestionarea a terenurilor,
contribuind la biodiversitate;
e 27 de milioane ha pentru ameliorarea calitatii apei;
e 25de milioane ha pentru abordarea problemelor legate de schimbarile
climatice;
¢ 30 de milioane ha pentru ameliorarea calitatii solului (Indicator de rezultat din
Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare).

Implementarea mdasurilor

Primele trei masuri ca importanta in ceea ce priveste alocarea bugetului sunt
de asemenea masurile cu cea mai mare rata de utilizare din cadrul axei 2: 211 (Plati
destinate compensarii handicapurilor naturale din zonele montane, cu un procentaj de
42 %), 212 (Plati destinate compensarii handicapurilor naturale din alte zone decat
cele montane, cu un procentaj de 40 %) si 214 (Plati pentru agro-mediu, cu un
procentaj de 33 %).

Masurile 211 si 212 sprijina in total 50,9 milioane ha, iar agro-mediul
sprijind 21,5 milioane ha. Acest interes semnificativ este sustinut in UE-15 de o
indelungata experienta acumulata in cadrul perioadelor succesive de programare.
Gradul ridicat de utilizare se explicd de asemenea prin plata angajamentelor din
perioada de programare anterioara, semnificativa in multe state membre.

Din punctul de vedere al utilizarii, cele trei masuri sunt urmate de masurile
215 (Bunastarea animalelor, cu o absorbtie a fondurilor de 33 % si 126 700 contracte
sprijinite padna in prezent) si 221 (Prima impadurire a terenurilor agricole, cu o
absorbtie a fondurilor de 20 % si 72 500 ha de terenuri impadurite pana in prezent).

Axa 3 - Ameliorarea calitatii vietii in zonele rurale si incurajarea
diversificarii economiei rurale.

Cheltuielile totale FEADR pentru axa 3 pentru perioada 2007-2009 reprezinta 6
% din alocarea totala pentru 2007-2013, cu diferente semnificative intre statele
membre (a se vedea tabelul 3). Potrivit statelor membre, principalele cauze ale
acestei absorbtii lente sunt criza financiara (lipsa de fonduri private si nationale/locale)
si unele dificultati administrative (intarzieri in definirea normelor nationale de punere
in aplicare, obligatiile de control, complexitatea cererilor...). In plus, in unele state
membre, implementarea axei 3 se face exclusiv prin intermediul LEADER si, prin
urmare, intarzierile in implementarea LEADER influenteaza totodata utilizarea axei 3.

Principalele rezultate obtinute pentru acest obiectiv la sfarsitul anului 2009
sunt:

e axa 3 a contribuit la crearea de locuri de munca (mai mult de 4 000) in
contextul cresterii ratei somajului in zonele rurale ; rata somajului a crescut in
general de la 7,1 % in 2007 la 8,9 % in 2009 in zonele predominant rurale si de la
7 % in 2007 la 9 % in 2009 in zonele rurale intermediare (sursa: Eurostat)

e populatia din zonele rurale care beneficiaza de servicii ameliorate cu sprijinul

FEADR: 23 de milioane

¢ un milion de alte gospodarii din zonele rurale au acces la internet.
Implementarea masurilor

Cele mai importante masuri din cadrul axei 3 din punctul de vedere al
alocarilor totale sunt 322 (Renovarea si dezvoltarea satelor, cu o absorbtie a fondurilor
de 5 % si 12 800 de sate in care au avut loc activitati de renovare) si 321 (Servicii de
baza pentru economia si populatia rurald, cu o absorbtie a fondurilor de 7 % si 8 700
de proiecte finantate).

Cel mai mare procentaj in randul masurilor din cadrul axei 3 a fost inregistrat
pentru 341 (Dobandire de competente, animare si implementarea strategiilor de
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dezvoltare locald) cu 14 % si 5 500 de proiecte sprijinite, urmata de masura 323
(Conservarea si punerea in valoare a mostenirii rurale) inregistrand cea de a doua
valoare cu 10 % si 23 500 proiecte sprijinite pana in prezent.

2.1.3 Dificultati generale de implementare, solutii gasite

Dincolo de decalajul de timp necesar pentru aprobarea programelor de
dezvoltare rurala, problema adusa cel mai frecvent in discutie de statele membre este
criza economica. Aceasta a dus la dificultati in adoptarea masurilor de investitii, din
cauza lipsei de resurse proprii a beneficiarilor, a dificultatilor in obtinerea creditelor de
catre solicitanti si a constrangerilor bugetare care limiteaza initiativele publice.
Sectorul privat a fost, in general, mai putin dornic sd-si asume riscuri, unele investitii
fiind probabil orientate catre proiecte mai putin ambitioase sau pur si simplu
amanate. Situatia dificila din sectorul produselor lactate din 2009 a avut, de
asemenea, un impact negativ asupra punerii in aplicare a programelor de dezvoltare
rurala.

Costurile administrative ridicate si complexitatea procedurald sunt evidentiate
de unele state membre ca impedimente in calea unei implementari fara probleme. Mai
mult, unele programe de dezvoltare rurala s-au confruntat cu lipsa capacitatilor
suficiente a autoritatilor de gestionare si de control, cu dificultati in instituirea
sistemului de monitorizare si cu incertitudini juridice. In special, unele state membre
au evidentiat lacune in implementarea la nivelul statelor membre a legislatiei de
mediu (precum Directiva-cadru privind apa, NATURA 2000 etc.) relevante pentru
anumite masuri (de exemplu, 213), precum si necesitatea de a obtine interpretarea
normelor privind ajutoarele de stat (in special in cazul proiectelor de producere a
energiei regenerabile).

Lipsa constientizarii si a experientei in randul potentialilor beneficiari poate
duce, de asemenea, la un demaraj lent, in special in unele state membre UE-12 (de
exemplu, progresul lent in privinta masurilor referitoare la capitalul uman; cereri
inadecvate) sau in general in statele membre UE-27 atunci cand sunt introduse noi
masuri. Unele state membre iau in considerare oferirea unei mase critice suficiente de
activitati de formare/servicii de consultanta agricolda pentru a depdsi aceste probleme.

Solutiile au fost sau sunt pe cale de a fi gasite si sunt deja introduse in mod
substantial Tn programe prin intermediul modificarilor. Confruntate cu criza
financiard, statele membre au introdus diverse adaptari ale programelor, precum:
modificari in ceea ce priveste domeniul de aplicare a ajutoarelor de stat, nivelul
subventiilor, ratele de interventie pentru masuri mai putin atractive, ajustarea
criteriilor de selectie, cresterea ratei de cofinantare gi/sau realocare a fondurilor UE.
In ceea ce priveste dificultatile administrative si juridice initiale, cele mai multe
dintre acestea au fost solutionate.

Constituirea de capacitati locale pentru ocuparea fortei de munca si
diversificare. Statele membre au trebuit sa selecteze grupurile de actiune locala (GAL)
cel tarziu la doi ani dupa aprobarea programelor de dezvoltare rurald. Exceptia de la
aceasta cerinta o constituie Romania si Bulgaria, care au la dispozitie 3 ani pentru
selectarea grupurilor. La sfarsitul anului 2009, selectia a fost finalizata in 20 de state
membre, cu aproximativ 2 000 de grupuri de actiune localda. Numarul grupurilor de
actiune locala s-a dublat in comparatie cu LEADER, iar jumatate din teritorii
implementeaza abordarea LEADER pentru prima data.

Avand in vedere faptul ca procesul de selectie a grupurilor de actiune locala
tocmai s-a incheiat in statele membre, multe dintre grupurile de actiune selectate nu
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au inceput inca sa implementeze proiectele legate de strategia de dezvoltare locala.
Acest lucru explicd absorbtia lenta a fondurilor in cadrul axei 4 FEADR, care reprezinta
doar 2,9 % din totalul fondurilor pentru aceasta axa pentru perioada de
programare, insa in ultimul timp a fost aprobat un numar semnificativ de proiecte.

Unele state membre au scos in evidenta dificultati specifice. Rationalizarea
axei LEADER a afectat in special flexibilitatea abordarii, deoarece multe state membre
au limitat alegerea proiectelor la masurile predefinite, desi deseori proiectele LEADER
nu se incadreaza in criteriile de eligibilitate ale masurilor predefinite. Acest lucru a
implicat importante adaptari administrative (reorganizare administrativa, formarea
personalului).

2.1.4 Perspective

Pentru multe dintre programe, implementarea a inceput abia in 2008. Cu
toate acestea, cifrele pentru 2009 arata deja o accelerare, in ciuda unor conditii
defavorabile precum situatia economica.

Comisia si statele membre au discutat in mod regulat aspecte individuale
legate de implementarea programelor. In cadrul Comitetului pentru dezvoltare rurala
si prin intermediul Retelei Europene pentru Dezvoltare Ruralda au avut loc
schimburi suplimentare privind problemele legate de implementare. Mai multe
modificari au fost aduse deja planului de dezvoltare rurald in vederea corectarii
primelor dificultati intdmpinate si s-au introdus adaptdri ulterioare pentru a
incorpora fonduri suplimentare in vederea abordarii noilor provocari (bilantul de
sanatate) si a crizei economice (Pachetul european de redresare economica).

Cadrul comun de monitorizare si evaluare a furnizat informatii importante
pentru raportare ti pentru monitorizarea continua a progresului implementarii si
realizarii programului. Cifrele preliminare pentru 2010 arata ca majoritatea
programelor au atins viteza optima de derulare. Sinteza evaluarilor intermediare a
planurilor de dezvoltare rurald va fi disponibila in 2012 si va furniza mai multe
informatii cu privire la masura in care programele sunt pe cale sa isi atinga obiectivele
si sa raspunda prioritatilor Uniunii Europene.

2.2 Strategia nationala de dezvoltare rurala 2007-2013

Sursa: Program national de dezvoltare rurala 2007-2013, versiunea consolidata
din 8 februarie 2008 [76].
Fondul European Agricol (FEADR) reprezinta o oportunitate de finantare pentru
spatiul rural romanesc, in valoare de aproximativ 7,5 miliarde euro, incepand cu 2007
si pana in 2013. Similar cu Programul SAPARD, si FEADR se va baza pe principiul
cofinantarii proiectelor de investitii private.
Fondurile europene vor putea fi accesate in baza a doua documente-cheie
[75]:
A. Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013;
B. Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala.

A. Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013

Fondurile nerambursabile europene vor fi acordate pentru urmatoarele tipuri
de investitii private:
- modernizarea exploatatiilor agricole Axa I;
- cresterea valorii economice a padurilor Axa I;
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- Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si silvice axa I;

- imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii si silviculturii Axa I;

- diversificarea activitatilor non-agricole Axa III;

- sprijin pentru crearea si dezvoltare microintreprinderilor cu scopul de a
promova spiritul intreprinzator Axa III;

- incurajarea activitatilor turistice Axa III;

- servicii de baza pentru economia si populatia rurala Axa III.

Prin FEADR se pot acorda fonduri nerambursabile intre 50-70% din valoarea totala
eligibila a proiectului, fondurile acordate reprezentand cofinantarea publica, la care
trebuie sa se adauge cofinantarea privata, acea contributie financiara a celui care
solicita fondurile europene.

Cofinantarea privatd poate fi asigurata din surse proprii, valabil in cazul
potentialilor beneficiari care detin deja fondurile necesare pentru contributia
financiara, fie din venituri provenite din sponsorizari, donatii si legate, etc. dovedite in
conditiile legii. Prin FEADR se ramburseaza o anumita parte a cheltuielilor efectuate.
Fondurile nerambursabile se pot obtine doar pentru anumite tipuri de cheltuieli, in
functie de specificul investitiei si doar dupa ce ati efectuat cheltuieli respective.

Cheltuielile pentru care nu se acorda fonduri din FEADR sunt:

- cumpararea, inchirierea sau luarea in leasing a cladirilor;

- impozite, taxe vamale, taxe de import, alte venituri de la bugetul de stat;

- costuri operationale, inclusiv costuri de intretinere si chirie;

- comisioane bancare, costurile garantiilor, cheltuieli juridice si alte cheltuieli
similare;

- orice alte cheltuieli stipulate in fisele tehnice ale masurilor ca fiind neeligibile.
Principalele institutii implicate in implementarea Programului National de

Dezvoltare Rurald 2007-2013 sunt:

- MAPDR- Directia Generala de Dezvoltare Rurald care indeplineste functia de
Autoritate de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala
2007-2013 (PNDR) si asigura gestionarea corespunzatoare a fondurilor
comunitare, stabilind prioritatile si masurile concrete de actiune;

- Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP), ca organism de
plata, pentru toate masurile din PNDR, cu exceptia celor destinate zonelor
defavorizate;

- Agentia de PIati si Interventie in Agricultura, de asemenea ca organism de
plata, pentru zonele defavorizate.

B. Programul National Strategic (PNS) din februarie 2006 pentru dezvoltare
rurald 2007-2013 este centrat pe trei aspecte-cheie:

1. Facilitarea transformarii si modernizarii structurii duale a agriculturii si
silviculturii, precum si a industriilor procesatoare aferente, pentru a le face mai
competitive si pentru a contribui la cresterea economica si convergenta veniturilor din
spatiul rural (acolo unde este posibil), in paralel cu asigurarea conditiilor de trai si
protectia mediului din aceste zone.

2. Mentinerea si imbunatatirea calitatii mediului din zonele rurale ale
Romaniei, prin promovarea unui management durabil atat pe suprafetele agricole, cat
si pe cele forestiere.

3. Gestionarea si facilitarea tranzitiei fortei de munca din sectorul agricol catre
alte sectoare care sa le asigure un nivel de trai corespunzator din punct de vedere
social si economic.

Un rol important in redresarea unora dintre aceste probleme il are
implementarea unor politici si programe nationale, dar si a programelor europene,
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ca de exemplu Programul SAPARD, ale carui obiective generale constau in
implementarea acquis-ului comunitar privind Politica Agricolda Comuna si politicile
conexe, precum si rezolvarea problemelor prioritare specifice pentru dezvoltarea
durabild a sectorului agricol si a zonelor rurale din Romania.

In abordarea primului aspect cheie, s-a acordat atentie in principal modului de
abordare si atenuare a dezavantajelor structurale din sectorul agricol si cel
forestier, in vederea modernizarii, consolidarii si restructurarii, care sa permita
atingerea unui nivel ridicat de competitivitate si durabilitate din perspectiva
protectiei mediului. Acest lucru va oferi un mecanism puternic de conservare a
vietii din spatiul rural, largind gama de locuri de munca viabile atat in cadrul fermei
cat si In afara ei si contribuind astfel la atingerea obiectivului de convergenta a
veniturilor in paralel cu pastrarea texturii sociale. Apoi, se are in vedere sprijinirea
initiativelor asociative ale agricultorilor, pentru a se evita intensitatea excesiva a
capitalului si costurile fixe ridicate, permitandu-se, totodatd, captarea economiilor de
scara, alaturi de utilizarea eficienta a resurselor insuficiente de capital si a fondurilor
acordate de UE.

In abordarea celui de-al doilea aspect cheie, PNS vizeaza imbunatatirea
echilibrului dintre dezvoltarea economica a zonelor rurale si utilizarea durabila a
resurselor naturale, prin mentinerea si cresterea atractivitdtii zonelor rurale - ca
elemente de baza in diversificarea exploatatiilor si identificarea unor activitati
economice alternative. Pentru a realiza acest lucru, este prevazutd sprijinirea
continuarii  practicarii  agriculturii  in  zonele defavorizate, = abordandu-se
astfel problema abandonului terenurilor, de asemenea agricultorii vor fi sprijiniti
pentru a introduce/aplica in continuare practici agricole care nu afecteazéa mediul sau
schimbarii categoriei de folosinta a terenului din agricol in forestier. Atentie speciald
va fi acordata si ajutorarii fermierilor si proprietarilor de padure pentru a reduce
dezavantajele specifice si a se conforma obligatiilor ce decurg din implementarea
retelei de arii protejate incluse in Natura 2000.

Al treilea aspect cheie este faptul ca PNS are in vedere nevoile a doua mari
categorii din zonele rurale: populatia trecutd de varsta pensiondrii si populatia activa,
dar angajata cu timp de ocupare partial sau somera. In acest sens, orientarea
strategica priveste facilitarea transferului de terenuri intre generatii si a diversificarii
economiei rurale non-agricole.

Abordarea complexa a acestor aspecte trebuie sa asigure o complementaritate
intre PNDR - inclusiv coordonarea si coerenta stransa intre Axele 1, 2si 3 -si alte POS-
uri (Dezvoltare Regionala, Dezvoltare Umana, Mediu, etc.) si programe nationale (de
exemplu, programele de pensii si asistenta sociald, programul national de inregistrare
a terenurilor).

2.2.1 Obiectivele strategiei de dezvoltare rurala 2007-2013

Masurile sprijinite prin Axa 1 vizeazda cresterea competitivitatii sectoarelor
agroalimentar si forestier din Romania, iar nevoia de abordare a acestei probleme
importante a dus la identificarea a trei obiective strategice, in cadrul Axei 1 din PNS,
fiecare din ele fiind defalcat pe obiective specifice.

Obiectiv strategic nr.1: Imbunatatirea competentelor fermierilor si ale altor
persoane implicate in sectoarele agro-alimentar si forestier, ca mijloc de incurajare a
unui management mai bun al exploatatiilor agricole, padurilor si unitatilor de
procesare.

Obiectiv specific:
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e Sprijinirea fermierilor si persoanelor care fisi desfasoara activitatea in
sectoarele agroalimentar si forestier pentru Tmbunatdtirea capitalului
uman prin sprijinirea acestora in vederea adaptarii la noul context.

Obiectiv strategic nr.2: Imbunatatirea competitivitatii fermelor comerciale si
de semi-subsidentd si asociatiilor acestora in paralel cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.

Obiectiv specific:

e Accelerarea adaptarii structurale a agriculturii si incurajarea fermelor de

semi-subsidenta sa patrunda pe piata;

e Modernizarea exploatatiilor agricole;

e Cresterea adaptarii fermelor din punct de vedere economic si al mediului.

Obiectiv strategic nr.3: Restructurarea si modernizarea sectoarelor de
procesare si marketing a produselor agricole si forestiere, in paralel cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile.

Obiectiv specific:

e Sprijinirea industriei agro-alimentare

e Imbunatatirea modului de gospodarire si dezvoltarea produselor
silvice.

Alegerea obiectivelor prezentate mai sus si balanta financiara dintre
acestea au fost realizate pe baza analizei de baza si a analizei SWOT. In urma
analizei, s-au desprins trei prioritati: cunostinte si competenta (7%),
competitivitatea sectoarelor primare din agricultura si silvicultura (57,5%) si nevoia
de modernizare si restructurare a sectoarelor de procesare si comercializare din
domeniile agroalimentar si forestier (35,5%).

Masurile din cadrul Axei 2 vizeaza mentinerea si Tmbunatatirea calitatii
mediului rural din spatiul rural prin promovarea unui management durabil atat al
suprafetelor agricole cat si al celor forestiere.

Obiectiv strategic nr.1: Continuarea utilizarii terenurilor agricole din zonele
defavorizate
si promovarea agriculturii durabile

Obiectiv specific:

e Sa contribuie In zona montana defavorizata la utilizarea continua a
terenurilor agricole, mentindndu-se astfel viabilitatea spatiului rural si,
de asemenea, mentinandu-se si sustinandu-se activitatile agricole
durabile.

e Sa contribuie In zonele defavorizate - altele decdt zona montana, la
utilizarea continua a terenurilor agricole, mentinandu-se astfel si
viabilitatea spatiului rural si, de asemenea, mentindndu-se si
sustinandu-se activitatile agricole durabile.

Obiectiv strategic nr.2: Conservarea si imbunatatirea starii resurselor naturale
si a habitatelor.

Obiectiv specific:

e Sa contribuie la dezvoltarea rurala durabila prin incurajarea
utilizatorilor de terenuri agricole sa introduca sau sa continue metode
de productie agricola, compatibile cu imbunatatirea mediului, inclusiv a
biodiversitatii, a apei, a solului si a peisajului rural.

e Sprijinirea fermierilor prin compensarea dezavantajelor specifice
rezultate din implementarea retelei Natura 2000, pe baza obligatiilor
ce revin din directivele privind protectia pasarilor si conservarea
habitatelor naturale si a speciilor salbatice.

Obiectiv strategic nr.3: Promovarea managementului durabil al terenurilor
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forestiere

Obiectiv specific:

e Cresterea suprafetei de padure cu rol de protectie a apei, solurilor,
impotriva factorilor naturali si antropici daunatori, precum si de
asigurare a functiilor recreative, pe baza rolului multifunctional al
acesteia;

e Sprijinirea proprietarilor de terenuri forestiere prin compensarea
dezavantajelor specifice rezultate din implementarea retelei Natura
2000, pe baza obligatiilor ce revin din directivele pentru protectia
pasarilor si conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice.

Alegerea acestor obiective si stabilirea balantei financiare dintre ele a fost
realizatd pe baza punctelor tari si a punctelor slabe identificate in analiza situatiei
actuale a mediului inconjurator.

Sprijinul prevazut prin Axa 3 vizeaza incurajarea diversificarii economiei rurale
si Imbunatatirea calitatii vietii din spatiul rural.

Obiectiv strategic nr.1: Mentinerea si dezvoltarea activitatilor economice, prin
cresterea numarului de locuri de munca

Obiectiv specific:

o Diversificarea activitatilor economice non-agricole din gospodariile
agricole si incurajarea micilor intreprinzatori in spatiul rural;

e Crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor si atractiilor
turistice.

Obiectiv strategic nr.2: Cresterea atractivitatii zonelor rurale

Obiectiv specific:

e Crearea si modernizarea infrastructurii fizice de baza din zonele rurale;

e Imbunatatirea calitatii mediului social, natural si economic din spatiul
rural;

e Protejarea si conservarea patrimoniului cultural si natural rural;

e Crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor si atractiilor
turistice.

Obiectiv strategic nr.3: Dezvoltarea abilitatilor si stimularea constientizarii
actorilor locali cu privire la importanta guvernantei locale (acest obiectiv strategic este
prevazut a fi aplicat incepand cu 2010).

Obiectiv specific:

e Dezvoltarea competentelor actorilor locali, pentru a stimula
organizarea teritoriului.

Obiectivele strategice subliniaza clar prioritatile si actiunile necesare - detaliate
prin obiectivele specifice, care conduc la realizarea masurilor propuse. Alegerea si
balanta indicativd a acestor obiective se bazeaza pe punctele slabe identificate,
precum: veniturile scdzute, numarul mic al locurilor de muncd, dependenta de
agricultura de subzistenta, spiritul antreprenorial slab dezvoltat, situatia
demografica nefavorabila, infrastructura fizica si sociala slab dezvoltata.

Obiectivele strategice reflecta, totodata, si punctele tari constatate, precum:
resursele naturale cu un potential ridicat pentru turism, prezenta indeletnicirilor
mestesugaresti si a traditiilor, patrimoniul material si imaterial bogat, aspecte ce
reflecta potentialul social si economic din mediul rural.

Sprijinul acordat prin Axa 4 are ca scop imbunatatirea guvernantei locale si
promovarea potentialului endogen al spatiului rural.

Obiectiv strategic nr.1: Promovarea potentialului endogen al teritoriilor

Obiectiv specific:

e Participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de dezvoltare
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locala si incurajarea actiunilor inovative;
e Incurajarea actorilor de la nivel local de a lucra Tmpreuna cu
reprezentantii altor comunitati din interiorul sau exteriorul tdrii.

Obiectiv strategic nr.2: Imbunatatirea guvernantei locale

Obiectiv specific:

e Stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala.

Dezvoltarea comunitatilor locale nu se poate realiza fara o implicare activa a
cetatenilor in procesul de consultare si de luare a deciziilor. Astfel, apare necesitatea
infiintarii la nivel local a unor structuri care sa reuneasca reprezentanti ai sectoarelor
public, privat si societdtii civile dintr-un teritoriu rural sub-regional bine stabilit sa
identifice punctele slabe si tari si sda stabileasca prioritatile teritoriului, sa
implementeze actiunile corespunzatoare si apoi sa Impartaseasca experienta si
bunele practici cu alte structuri parteneriale similare.

Cuantificarea tintelor pentru indicatorii cheie de impact. Impactul Programului
va fi evaluat in functie de sapte indicatori comuni de impact prevazuti de catre Cadrul
Comun de Monitorizare si Evaluare, referitori la crestere economica, creare de locuri
de munca, productivitatea muncii, biodiversitate, zone cu inaltd valoare naturalg,
calitatea apei si schimbari climatice.

Indicatorii de baza sunt folositi ca si referinta pentru evaluarea impactului
Programului.

Avand in vedere faptul ca impactul poate fi estimat la nivelul beneficiarilor
directi si indirecti ai Programului, precum si faptul ca este mult mai dificil sa incadrezi
aceste estimari in evolutiile contextul socioeconomic general al zonei de
programare, cuantificarea tintelor (estimarea calitativa, acolo unde este necesar)
pentru indicatorii de impact este bazatd pe experienta dobandita din perioadele
precedente de programare si pe rationamentele expertilor, de aceea tintele
cuantificate sunt numai niste estimari indicative.

2.2.2 Resursele financiare ale Programului de Dezvoltare
Rurala (alocare indicativa)

Pe baza Planului National Strategic pentru Dezvoltarea Rurald, Romania va
implementa un singur program de dezvoltare rurald, respectiv Programul National de
Dezvoltare Rurald 2007-2013. Acest program acopera intregul teritoriu al Romaniei,
avand in vedere faptul ca intreg teritoriul Romaniei este clasificat ca Obiectiv de
“Convergenta”, toata alocarea FEADR este destinata realizarii obiectivului de
convergenta.

Suma FEADR alocata pentru perioada 2007-2013 este de 8,02 miliarde euro.

Din aceasta suma, pentru perioada 2007-2009, 500,10 milioane euro
vor fi alocati pentru transferuri catre Platile complementare directe. Alocarea
indicativa a resurselor financiare ale Programului de Dezvoltare Rurala este prezentata
in Tab. 2.1.
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Tabel 2.1
Alocarea indicativa a resurselor financiare ale Programului de Dezvoltare Rurala
Parametru finantat milioane euro

Total FEADR 8.022,50
Pl3ti complementare directe 500,10
Asistenta tehnica 300,89
Axa Suma %
Axal:Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol 3.236,97 44,82
forestier
Axa2:Imbunététirea mediului si a spatiului rural 1.905,07 26,38
Axa3:Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea 2.079,46 28,80
economiei rurale
Total din care 7.221,50 100
Axa4:Implementarea abordarii LEADER* 188,06 2,6

*)Alocarea este impartitd intre axele 1, 2 si 3 conform distributiei din mdsura 41.
Sursa: Planul national strategic pentru dezvoltare rurala 2007-2013,Guvernul Romaniei si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2.2.3 Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala

Obiective si rezultate asteptate. Romania va infiinta, in conformitate cu

articolul 68 al Regulamentului (CE) Nr. 1698 / 2005, Reteaua Nationala de
Dezvoltare Rurala care va asigura indeplinirea solicitarilor la nivel national. Obiectivul
Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala este de a analiza si disemina informatii
referitoare la masurile Comunitatii, de a colecta si stabili proceduri, de a realiza
informarea cu privire la dezvoltarea regiunilor rurale, de a organiza intalniri si
schimburi de experiente ale actorilor din domeniul dezvoltarii rurale si de a oferi
informatii referitoare la necesitatile Retelei Rurale Europene. Reteaua Romana de
Dezvoltare Rurala va face parte din Reteaua Europeand de Dezvoltare Rurald si va
sprijini diseminarea informatiilor si experientei la nivel comunitar. In cadrul axei
LEADER, Reteaua Nationald Rurald va asigura asistentd tehnicad pentru cooperarea
trans-nationala si nationala si schimburi de experienta.

BUPT



2.3 Dezvoltarea rurald dupa 2013 41

Existenta in Romania a unor organizatii non-guvernamentale dinamice, care sa
cunoasca obiectivele si modalitatile de implementare a politicilor europene, va fi un
avantaj pentru infiintarea Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala.

Parteneri. Prin Reteaua Rurala se vor indeplini atat activitdtile referitoare la
obiectivele generale ale politicii de dezvoltare ruralda, cat si activitatile specifice. In
conformitate cu aceste activitati, partenerii Retelei Rurale pot fi: fermieri,
reprezentanti ai autoritatilor centrale si locale, diferite categorii de actori rurali
(organizatii reprezentdnd categorii de beneficiari ai programului, sau terte parti
interesate de obiectivele masurilor), ONG, GAL si altele.

Finantare si implementare. Va fi infiintat un Comitet National de Coordonare.
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) va asigura presedintia acestui
Comitet. Reprezentantii autoritatilor centrale si locale implicati in dezvoltarea rural3,
principalele categorii de actori rurali (organizatii reprezentand categorii de beneficiari
ai programului sau terte parti interesate de obiectivele masurilor), ONG, GAL si altele,
vor fi implicate in managementul retelei in calitate de membri ai Comitetului de
Coordonare.

Romania va autoriza un organism permanent care sa administreze
reteaua si sa stabileasca sarcinile pentru Reteaua Nationald Ruralda definite n
Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1698 / 2005. Acest organism (institutie externd) va
fi desemnat pe baza unei licitatii conform criteriilor stabilite in Termenii de Referinta.

Va fi realizat un website specific ca 0 modalitate de diseminare a informatiei
privind dezvoltarea in domeniul de implementare a masurii. Website-ul va fi
interconectat cu alte website-uri in cadrul de responsabilitate al MADR si al Retelei
Europene de Dezvoltare Rurala si va furniza informatiile necesare.

Sprijinul financiar al activitatilor Retelei Rurale Nationale in perioada 2007-
2013 trebuie sa fie conform Articolului 66 al Regulamentului Consiliului (CE) Nr.
1698 / 2005, asigurat din resursele asistentei tehnice a Programului de
Dezvoltare Rurala 2007-2013. Bugetul Retelei Nationale pentru Dezvoltare Rurala
va reprezenta 8%, adica 30.089.584 euro din bugetul de asistenta tehnica.

Stadiul implementarii strategiei nationale de dezvoltare rurala 2007-
2013.

2.3 Dezvoltarea rurala dupa 2013

in octombrie 2011, Comisia a prezentat un set de propuneri legislative pentru
Politica Agricold Comund (PAC) in perspectiva anului 2020, inclusiv un proiect de
regulament pentru politica de dezvoltare rurald post-2013.

Potrivit propunerilor, politica de dezvoltare rurala ar trebui sa functioneze intr-
0 maniera coordonata si complementara cu alte elemente ale PAC, precum si cu alte
fonduri UE (in special Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European maritim si pentru pescuit).
Fondurile sunt plasate intr-un cadru strategic comun la nivelul UE, care va fi transpus
in contracte de parteneriat la nivel national, incluzand obiectivele comune si regulile
de functjonare a acestora.

In acest context, politica de dezvoltare rurala isi pdstreaza obiectivele
strategice pe termen lung de a contribui la competitivitatea agriculturii, gestionarea
durabild a resurselor naturale, lupta impotriva schimbadrilor climatice si dezvoltarea
teritoriala echilibratd a zonelor rurale. In conformitate cu strategia Europa 2020,
aceste obiective generale ale Sprijinul pentru dezvoltare rurald 2014 - 2020 sunt
exprimate mai detaliat urmatoarele sase prioritati la nivelul UE:
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- promovarea transferului de cunostinte si inovarea in domeniul agricol,
forestier si zone rurale;

- cresterea competitivitatii dintre toate tipurile de agriculturd si cresterea
viabilitatii agricole;

- promovarea organizatiei lantului de alimentatie si gestionarea riscurilor in
agricultura;

- restaurarea, conservarea si imbundtatirea ecosistemelor dependente de
agricultura si silvicultura;

- promovarea eficientei resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o emisie scazuta
de carbon si rezistenta economiei la schimbarile climatice in agricultura, produse
alimentare si sectorul forestier;

- promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltarea economica
in zonele rurale.

Aceste prioritdti ar trebui sa fie baza de programare, inclusiv definirea
indicatorilor de tinta in legatura cu fiecare dintre ele. Lista de masuri individuale a fost
rationalizatd si masurile individuale au fost revizuite. Avand in vedere faptul ca cele
mai multe masuri pot deservi mai mult de un obiectiv sau o prioritate, nu mai este
necesara gruparea lor pe axe; programarea masurilor pe baza de prioritati ar trebui sa
asigure programe echilibrate. Abordarile LEADER si de retele va continua sa joace un
rol-cheie, in special pentru dezvoltarea zonelor rurale si raspandirea inovarii.
In cele din urma, se propune bazarea pe Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare
(CCME), introdus n perioada curenta care va fi simplificat si imbunatatit pe baza
experientei dobandite pana in prezent. O lista comuna de indicatori va fi conectata cu
prioritatile de politica in scopul monitorizarii si evaluarii.

2.4 Strategia de dezvoltare rurala a comunei Sasca
Montana 2007-2013

Obiectivul general al strategiei pentru dezvoltare rurald a judetului Caras-
Severin in perioada 2007-2013 este atingerea unei dezvoltari economice si sociale
durabile, care sa duca pe termen lung la cresterea nivelului de trai al populatiei si
pozitionarea judetului Caras-Severin pe un loc onorabil in ceea ce priveste nivelul de
dezvoltare. Principala modalitate de atingere a acestui obiectiv este dezvoltarea
prioritara a turismului in judetul Caras-Severin si a altor sectoare de activitate in
concordanta cu principiile dezvoltarii durabile, pentru cresterea calitatii vietii si
gestionarea rationala a resurselor.

Strategia cuprinde obiective pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
de transport, consolidarea mediului de afaceri prin cresterea competitivitatii si
eficientei microintreprinderilor si IMM-urilor, dezvoltarea si consolidarea mediului rural
in vederea cresterii nivelului de trai al locuitorilor, imbunatatirea calitatii serviciilor de
sanatate si a asistentei sociale, dezvoltarea infrastructurii din invatamant si din
domeniul culturii, sustinerea tinerei generatii prin armonizarea politicilor judetene si
locale cu cele guvernamentale, conservarea si protectia patrimoniului natural si
cultural, realizarea de investitii si diversificarea ofertei de servicii turistice in vederea
valorificz:arii potentialului judetean din domeniul turismului [77].

In perioada mai-august 2007, a fost elaborat de catre colectivul Directiei
pentru Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice, din cadrul Consiliului
Judetean Caras-Severin Planul Strategic de Dezvoltare socio-economica al comunei
Sasca Montana in perioada 2007-2013 [79].

Datele furnizate de reprezentantii administratiei publice locale din comuna
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Sasca Montana, Postului de politie Sasca Montana, Scolii Generale cls I-VIII Sasca
Montana, Ocolului silvic Sasca Montana, Dispensarului Medical Sasca Montana, precum
si de catre Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin, Institutia Prefectului -
Judetul Caras-Severin, Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Caras-Severin,
Agentia pentru Protectia Mediului Caras-Severin, Agentia Nationala de Dezvoltare a
Zonelor Miniere — Colectivul Zonal Anina si Agentia Nationalda a Apelor Romane -
Sistemul de Gospodarire a Apelor Caras-Severin au stat la baza conceperii acestui
plan. Planul strategic de dezvoltare are la baza modelul propus de strategie al Bancii
Mondiale, promovat de Agentia Nationald de Dezvoltare a Zonelor Miniere (fiind o
fosta comunitate minierd) si partial cel al Agentiei de Dezvoltare Regionala Vest.

Principalele prioritati identificate pentru dezvoltarea comunei in viziunea
administratiei locale au fost supuse dezbaterii publice a cetatenilor, fiind aprobate prin
Hotarare de Consiliul Local Comitetul Organizational si Comitetul de Dezvoltare socio-
economica.

Acest plan de dezvoltare rurald a comunei Sasca Montana in perioada 2007-
2013 a fost primul document care a descris principalele directii strategice de
dezvoltare a comunei in cei sapte ani, impreuna cu planul de actiuni pentru realizarea
acestora, fiind obligatoriu in perspectiva accesarii surselor de finantare europene si ale
Bancii Mondiale.

Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Sasca Montana are la baza
prioritatile si masurile de dezvoltare ale judetului, propunandu-si insda reducerea
disparitatii sociale si economice la nivel judetean si regional dintre aceasta zona
miniera si celelalte zone mai dezvoltate.

Dezvoltarea locald a comunei Sasca Montana presupune implementarea unui
set masuri si actiuni specifice in sectoarele prioritare care sa conduca la imbunatatirea
potentialului economic si social al comunei.

Acest obiectiv poate fi atins prin masuri integrate ce presupun investitii in:

e reabilitarea infrastructurii de transport, a cailor de comunicatie locala,
de acces spre zonele agricole si spre cele cu potential turistic, precum
si de siguranta a traficului;

e reabilitarea si dezvoltarea utilitatilor publice;

e reabilitarea ecologica a zonelor publice cu valoare turistica si istorico-
culturala;

e dezvoltarea infrastructurii de afaceri;

e implementarea de proiecte care sa raspunda nevoilor de locuri de
munca.

Implementarea masurilor integrate pentru realizarea obiectivului general al
Dezvoltarii Locale, implica un Plan de Dezvoltare Locala elaborat participativ, care sa
reflecte cat mai fidel nevoile, optiunile si deciziile cetatenilor, precum si
disponibilitatea acestora de implicare in rezolvarea problemelor comunitatii.

Planul strategic de dezvoltare reprezintd radiografia generala a comunei,
detalierea directiilor strategice de dezvoltare si rezultatul implicarii tuturor factorilor
interesati, responsabili si relevanti de la nivelul comunei. Acest plan adanceste
perspectiva cunoasterii comunitatii, astfel incat oportunitadtile de dezvoltare si de
finantare a proiectelor propuse, sa poata utiliza un asemenea plan strategic ca
document de referinta pentru accesarea diverselor programe de finantare
comunitare.

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 76 din 06 august 2007 a comunei Sasca
Montanda, a fost constituit oficial Comitetul Organizational de pe langa Primaria
Sasca Montana, avand drept scop consultarea comunitard si dezbaterea publica in
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vederea identificarii necesitatilor si a domeniilor de interes ale cetatenilor,
cuprinderea acestora in Planul Strategic de Dezvoltare Locala.

Comitetul Organizational a efectuat o cercetare la nivelul comunei, pentru
identificarea principalelor probleme ridicate de cetateni, care necesita rezolvare
pentru identificarea liderilor locali care sa reprezinte comunitatea in Comitetul Local
de Dezvoltare socio-economica (CDSE), etape necesare in procesul de elaborare a
Planului. Pentru efectuarea cercetarii s-au organizat focus grupuri, s-au aplicat
chestionare si s-au luat interviuri de la cetatenii din cele cinci localitati ce alcatuiesc
comuna.

Necesitatile exprimate de cetateni se suprapun in mare masura cu masurile de
dezvoltare identificate si propuse de administratia locala.

Intreaga comuna Sasca Montanda impreund cu satele apartinatoare (Sasca
Romana, Slatina Nera, Bogodint si Potoc) acopera o suprafata de aproximativ 1980 de
hectare si este localizata in zona tampon a Parcului National Cheile Nerei-Beusnita. De
aproape un secol, principala activitate a locuitorilor din Sasca Montana a fost mineritul,
dar, o datd cu restructurarea sectorului minier in 1998 si inchiderea minei de cupru,
fosta zona miniera a intrat intr-un proces de conservare.

Restructurarea sectorului minier a condus la disponibilizari de personal, in
procent de aproximativ 65 %. Desi, sectorul minier a disparut din Sasca Montan3,
potentialul de recuperare al zonei este foarte ridicat, datoritd sectoarelor de agro-
turism, exploatarea a biomasei, meserii traditionale, agriculturd ecologica. De aceea
este necesara intocmirea unei analize SWOT a comunei Sasca Montana.

Analiza SWOT reprezintd baza strategiei de dezvoltare si, la recomandarea
Comunitatii Europene, trebuie sa fie realizata pentru orice proiect de dezvoltare.

Analiza SWOT este o metodologie de analiza a unui proiect. Numele este
descriptiv: Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe), Opportunities
(oportunitati), Threats (riscuri).

Punctele forte si cele slabe sunt legate de comuna si de strategiile acesteia, si
de modul cum se compara cu concurenta. Oportunitatile si amenintarile vin dinspre
mediul de piata si din directia concurentei; de regula sunt factori asupra carora zona in
general nu are nici un control. Analiza SWOT ia in considerare organizarea asezarii,
performantele acesteia, produsele cheie si pietele strategice.

Analiza SWOT (Tab. 2.2.) permite concentrarea atentiei asupra zonelor cheie
si realizarea de prezumtii (presupuneri) in zonele asupra carora exista cunostinte mai
putin detaliate.

In urma acestei analize se poate decide daca zona isi poate indeplini planul, si
in ce conditii.

Unele "oportunitdti" si "amenintari" vor apdrea din "punctele tari" si "punctele
slabe" ale comunei.

Amenintarile pot fi concrete sau potentiale.

Tabel 2.2
Analiza SWOT a comunei Sasca Montana

Puncte tari e potential mare de dezvoltare turistica in multe domenii: turism
montan, de catdrare si aventura, religios, industrial,pescuit,
vanatoare, de week-end, etc.;

e resurse importante de lemn si material de constructii;

e terenuri mari de pasuni si fanete;

e infrastructura relativ dezvoltata in turism, investitii de cca.
500.000 USD in turism;

e resurse umane excedentare, flexibile, partial calificate, cu
posibilitate de recalificare;
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e investitii de cca. 500.000 USD in domeniul exploatarii si
prelucrarii
lemnului;

e Centrul de Afaceri Anina, la care este arondata si Sasca-Montana;

e infrastructura rutierd de acces buna, DJ 571;

e retea de comunicatii: telefon, internet;

e administratie locala receptiva, activa, cu initiativa, disponibila
pentru orice efort privind dezvoltarea comunitatii;

e gara se afla la distanta relativ mica, cca.30 km Oravita;
punct rutier de trecere a frontierei la cca. 30 km - Naidas si
punct naval la cca. 50 km Moldova Noua;

e piatd agroalimentara cu targ saptamanal si targuri anuale de Sf.
Apostol Petru, Sfantul Ilie, Sfanta Maria si Sanziene., rafting, etc.)

Puncte slabe . potential agricol nevalorificat;

o infrastructurd rutiera deficitard ce necesita modernizare sau
reabilitare;

e suprafete/zone intinse, cu terenuri degradate;

e lipsa retelei apa potabila ;

. lipsa retelei de canalizare menajera ;

. lipsa managementului deseurilor, gestionarea necorespunzatoare
a
deseurilor si protectie a mediului;

e grad scazut de constientizare privind protectia mediului;

e telecomunicatii slab dezvoltate la nivelul localitatilor
apartinatoare;

e lipsa infrastructurii turistice pentru sporturile de iarna: partie de
ski etc.;

e stare proastd a drumurilor forestiere, turistice, dintre acestea
unele aproape impracticabile;

. infrastructura scolara proasta in satele apartinatoare; lipsa
bazelor
sportive;

e infrastructura sanitara necorespunzatoare;

e lipsa Caminului Cultural in Sasca Montana;

e lipsa serviciul de evidentd a populatiei in cadrul Primariei;

e cladiri publice, care necesitad reparatii capitale ;

e bugetul local foarte redus, lipsa capitalului finantator/cofinantator
pentru proiecte de investitii publice;

e dependenta de industria miniera, intre timp restructuratd, inchisa;

e grad de dezvoltare redus in turism, pe perioada de iarna;

e mediu de afaceri slab dezvoltat;

. imagine negativa datorita depozitelor deseurilor miniere,
constructiilor miniere dezafectate (disconfort vizual);

e somaj ridicat;

. lipsa calificarii populatiei active in domeniul serviciilor turistice;

. populatie imbatranitd; migratia tineretului spre zonele urbane;

e pregatire profesionala a populatiei active, nepotrivitd cu cerinta
de pe piata muncii.

Oportunitati e  posibilitati mari de dezvoltare a turismului, aproximativ toate
tipurile de produse turistice, avand in vedere potentialul turistic
insemnat al zonei;

e potential de dezvoltare al industriei lemnului si materialelor de
constructii:

. potential de dezvoltare al zootehniei si dezvoltarea fermelor
zootehnice;

o potentialul uman, forta de munca ieftina si facil de calificat;

e trend pozitiv privind dezvoltarea rurald la
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e nivel de judet;
. terenuri apartinand primadriei, cu acces facil la utilitdti, ce pot f
concesionate sau vandute potentialilor investitori;
e zona propice pentru infiintarea unor centre/sanatorii de
recuperare a
persoanelor cu afectiuni psihice;
e consultanta gratuita in afaceri prin Centrul de Afaceri Anina in a
carui raza de operare se afla si comuna Sasca Montana;
e existenta programelor de finantare prin ANDZM;
e  existenta programelor de finantare de la UE.
Amenintari e lipsa unei strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung;
instabilitate legislativa privind masurile de interventie in cazul
comunitatilor miniere;
pericol de inundatii Nera, Susara;
intarzieri in conservarea, ecologizarea fostelor zone miniere;
promovare deficitard a comunei;
capacitate redusa de atragere a fondurilor;
lipsa capitalului si a spiritului antreprenorial;
neadaptarea agentilor economici la standardele UE pentru a fi
competitivi.
Sursa: Planul strategic de dezvoltare social-economicd al comunei Sasca Montana in perioada
2007-2013

In urma analizei SWOT s-au identificat trei principii prioritare care trebuie sa
stea la baza elaborarii strategiei in vederea dezvoltarii durabile, si anume:

1. Viata economica a comunei trebuie revigoratd si dezvoltata in toate
domeniile sale: agricultura, zootehnie, industrie, comert si silvicultura. Consiliul Local
va trebui sa investeasca pentru vitalizarea vietii economice a comunei. Trebuie sa fie
prioritatea numarul unu, deoarece produce cele mai mari efecte.

2. Infrastructura necesitd Tmbunatatirii permanente, de aceea investitiile
trebuie facute dupa anumite criterii economice astfel incat sa produca cele mai mari
efecte benefice:

- siguranta locuitorilor comunei impotriva calamitatilor;

- raportul valoarea investitie/ efecte economico-financiare produse;

- raportul valoare investitie/numarul beneficiarilor.

Absenta utilitatilor publice (retea de apa potabild, retea canalizare menajera etc.)
si starea precara a infrastructurii rutiere si de comunicatii constituie o piedica in calea
dezvoltarii locale a potentialilor investitori.

Starea de degradare avansata a cladirilor din patrimoniul local (scoli, camine
culturale, primarie, blocuri, dispensar medical uman etc.) constituie o piedicd in calea
dezvoltarii locale. Se constata necesitatea aprofundarii asistentei sociale, dezvoltarea
serviciilor in domeniul educatiei si sanatatii, precum si constituirea si functionarea unor
ONG-uri care sa sprijine autoritatile locale in solutionare problemelor sociale.

Pentru reabilitarea, modernizarea/reabilitarea infrastructurii sociale, de transport,
de infiintare a retelelor de utilitati publice, sunt necesare solutii externe bugetului local:
fonduri europene, programe ale Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere,
fonduri ale Consiliului Judetean, fonduri guvernamentale etc.

3. Conexiunea factorului economic, un alt punct important pentru cresterea
atractivitatii comunei il constituie facilitatile culturale si de agrement pe care le ofera
sau pe care ar putea sa le ofere comuna Sasca Montana, astfel incat confortul social al
locuitorilor sa fie imbunatatit.

Complementar acestui lucru va creste si atractivitatea turistica a comunei.

Valorificarea potentialului turistic si  natural precum si disponibilitatea
administratiei locale privind sprijinul investitorilor reprezinta o sansa viabila pentru
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dezvoltarea economico-sociala a comunei.

Este important in acest sens intensificarea mediatizarii oportunitatilor localitatii,
promovarea potentialului turistic si informarea populatiei privind sursele de finantare
existente si cele potentiale.

Administratia locala este receptiva si deschisa dezvoltarii relatiei cu cetatenii,
promovarii unor decizii ca urmare a unor consultari comunitare, promovarii unor obiective
si proiecte de dezvoltare locald, ca urmare a unei consultari participative.

In scopul dezvoltarii localitatilor de pe raza comunei Sasca Montana, ca urmare
a analizei SWOT realizate, se impune ca in perioada urmatoare de timp sa se acorde o
mare atentie procesului de dezvoltare rurala prin stabilirea unor obiective prioritare
pentru comunitatea locala.

Dintre obiectivele prioritare stabilite, se pot mentiona:

Obiectivul 1 Dezvoltarea infrastructurii rurale in perioada 2007 - 2013

e Asigurarea alimentarii cu apa potabila de buna calitate a tuturor localitatilor

comunei: Sasca Montana, Sasca Romana, Slatina Nera, Bogodint, Potoc;
Curatirea si igienizarea fantanilor publice;
e Asigurarea accesului la canalizare si epurare a apei uzate menajera in toate
localitatile comunei: Sasca Montana, Sasca Romana, Slatina Nera, Bogodint,
Potoc;
e Asigurarea accesului rutier facil spre obiectivele turistice din zona si
reabilitarea/modernizarea ulitelor interioare in toate localitdtile comunei;
o Construirea drumului si podului de acces peste Nera, spre Manastirea
Slatina Nera;
o Reabilitarea/modernizarea tronsonului de drum Slatina Nera legatura cu
DJ 57, in lungime de cca. 1,5 km;
0 Modernizare drum acces spre Ochiul Beiului si cascada Beusnita, prin

Potoc in lungime de cca. 15 km;

0 Reabilitare drum acces spre cabana Susara;

o Reabilitare strazi, trotuare, rigole pluviale stradale interioare in toate
satele: Sasca Montana, Sasca Romana, Potoc, Bogodint, Slatina Nera;

o Refacerea puntilor peste Nera;

o Finalizarea reabilitarii drumului judetean D] 571;

e Finalizarea reabilitdrii iluminatului public (introducerea de corpuri noi de

iluminat) ;

introducerea iluminatului architectural si festiv;

e Introducerea de centrale termice pe lemne in urmatoarele obiective:

0 Sasca-Montana: Primarie, Biserica Ortodoxa, Biserica.Catolica, 5 blocuri
0 Sasca Romana: Scoala cu cl. I-1V si Biserica Ortodoxa;

o Potoc: Scoala cu cl.I-1V si Biserica Ortodoxa;

o Slatina Nera: Scoala cu cl.I-1V, Biserica Ortodoxa, Centrul comunitar;

0 Bogodinti: Biserica Ortodoxa.

e Imbunatatirea retelei de telefonie prin introducerea fibrei optice;

e Introducerea de telefoniei fixe in satele apartinatoare, montarea a doua

telefoane

publice cu carteld in fiecare localitate;

¢ Reamenajarea centrului civic al comunei.

Obiectivul 2 Dezvoltarea infrastructurii social-culturale in perioada 2007-

2013

 Construirea unui camin cultural in centrul de comuna;

e Infiintarea unui muzeu traditional comunal;

e Reabilitarea scolilor din cele patru sate apartinatoare;
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e Dotarea corespunzatoare a scolilor si gradinitelor;
e Reabilitarea si dotarea caminelor culturale din satele comunei;
e Reabilitarea infrastructurii sanitare: cabinet medical Sasca-Montana si puncte
medicale din fiecare sat, inclusiv dotarea corespunzatoare a acestora;
e Reabilitare sediu primarie;
e Modernizarea pietei agroalimentare.
Obiectivul 3 Dezvoltarea activitatilor economice alternative in perioada
2007- 2013
e Dezvoltarea economiei rurale prin infiintarea grupurilor de producatori,
exploatatii agricole si microferme zootehnice, precum si a serviciilor de
management a fermelor;
e Continuarea incurajarii dezvoltarii activitatilor turistice in zona prin crearea
infrastructurii necesare dezvoltarii tuturor tipurilor de turism: turism montan,
turism religios, turism de aventura, turism de week-end, turism de afaceri,
agroturism, turism ecologic, alpinism, pescuit sportiv, vanatoare, turism industrial,
turism cultural;
o Infiintarea unui Birou Info turistic in Sasca Montana si a doua centre de
informare turistica in Sasca Romana si Potoc;
o Amenajarea de trasee turistice pentru turism de aventura: enduro-turism,
pista de ciclism etc.;
o Marcare trasee pentru turismul montan;
o Reabilitare cabana Susara.
e Identificarea si intabularea terenului din domeniul public n vederea
concesionarii pentru activitati turistice;
e Dezvoltarea activitatilor rurale legate de agricultura si silvicultura:
o Dezvoltarea atelierelor de prelucrarea lemnului, colectarea si procesare
fructelor de padure si de arbusti fructiferi;
o Dezvoltarea centrelor de colectare, procesare si promovarea produselor
agricole (infiintarea unui centru de colectare si procesare lapte);
o Reabilitarea drumului forestier Camenita in lungime de cca. 5 km;
o Imbunatatirea compozitiei floristice a pasunilor;
o Amenajarea pasunilor;
o Infiintarea unor loturi demonstrative la culturile de legume, cartofi, porumb,
etc.;
o Formarea unor asociatii, cercuri profesionale, etc. pentru incurajarea
accesului la fondurile externe;
o Dezvoltarea activitatilor de formare profesionala in mediul rural si servicii de
consultanta;
o Dezvoltarea infrastructuri de afaceri: banci, societati de asigurare etc.
Obiectivul 4 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in perioada 2007-2013
e Elaborarea si implementarea lucrarilor de combatere a fenomenului de
eroziune a solului si de prevenire a alunecarilor de teren;
Reconstructia zonelor degradate, a haldelor de steril si a iazului de decantare;
Promovarea unui sistem de colectare selectiva a deseurilor comunale;
Protejarea ariilor naturale;
Realizarea unei infrastructuri de apdrare impotriva inundatiilor pe raul Nera;
Efectuarea lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor in zonele cu risc ridicat
prin consolidarea zidurilor de sprijin si a digurilor de protectie;
e Activitdti de promovare a necesitatii protectiei mediului si  masuri
sanctionatorii.
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Pentru atingerea obiectivelor din planul strategic de dezvoltare locala, trebuie
identificate sursele de finantare ce pot fi atrase (sursa: Primdria Sasca Montana,
judetul Caras-Severin,2009).
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3. ISTORICUL SI GEOGRAFIA COMUNEI
SASCA MONTANA

3.1 Istoriul comunei Sasca Montana

Agezata intr-o zona foarte pitoreasca din sudul Banatului, localitatea Sasca
Montana are si bogate traditii in domeniul mineritului. In jurul anului 120 d.Chr.,
istoricul roman Tacitus mentiona numeroasele mine existente in zona miniera
Moldova-Noua-Sasca denumind aceasta zona ,Centum putae”, adica regiunea cu o
suta de mine [79].

Abandonate in bund masura in perioada urmatoare, prospectiunile miniere
au fost reluate de austrieci in intervalul 1730-1740 [111].

In timpul ocupatiei turcesti, contele Marsigli — venetian de origine - in
cateva peregrinari (1682, 1690, 1700) prin Banat, lasa unele insemnari numite
»~Conscriptio Districtum”. In aceste coscriptii, in special in cele din 1690-1700, se
gasesc si primele insemnari despre localitatile: Bogodint numit Bogotin, Slatina Nera
si Sasca Romand, mentionate ca apartinand districtului Palanca. Aceste insemnari
reprezinta si prima lor atestare documentara.

Odata cu reluarea exploatarilor minereurilor de argint, cupru si plumb au
fost colonizati lucratori mineri, metalurgi si silvici din Austria, Ungaria si Oltenia,
formandu-se colonia Sasca Montanda. Pana in 1766 au fost construite uzina
metalurgicd “Maximilian”, cu patru cuptoare de redus minereul, apoi uzinele
“Johann”, “Josef” si “Karl” pe valea Radimnei. In 1768 functionau la Sasca patru
uzine metalurgice cu 16 cuptoare. In 1770 erau mentionate minele de cupru si
numai trei topitorii cu 12 cuptoare, iar Sasca era pe locul doi in Banat la extragerea
cuprului [111].

Insagi imparatul Imperiului Austro-Ungar, losif al II-lea, face trei cdlatorii in
Banat, la 1768, 1771 si 1773. In cea de-a treia calatorie in sudul Banatului, a plecat
la 10 mai 1773 din Arad, trece prin Timisoara, Jebel, Berzovia, Bocsa, Jamul Mare,
Varset, Vlaicevat, Alibunar, Satul Nou, Panciona, Cuvin, Biserica Alba, Ciuchici,
Sasca si mai departe prin Almaj spre Mehadia. ,Am plecat dimineata la 6:30 (la 17
mai 1773) din Biserica Alba si am mers calare de la Slatina prin Sasca, unde se afla
mine de arama” - spune imparatul in jurnalul sau de calatorie. ,Am vazut acolo trei
topitorii (...) castigul anual , scazand cheltuielile, este de 108.000 pana la 110.000
de florini”. ,Munca in mine este oarecum anevoioasa (...) ei nu au masini, se
lucreaza numai in galerii. Padurile au fost ruinate si taiate in asa hal incat au ramas
regiuni insemnate fara un singur copac macar, fusesera odata foarte frumoase” -
continud imparatul. ,Mii de copaci putrezesc. Lemnul necesar construirii galeriilor se
taie chiar si vara, folosindu-se adesea cate o bucatica dintr-o tulpinda intreaga”.
Imparatul mai face observatii privind viata minierilor, modul de administrare,
coruptia din administratie. In anul 1770 in localitate existau mine de cupru si trei
topitorii cu 12 cuptoare, ocupand locul al doilea in privinta extragerii cuprului in
Banat.

A Despre localitatea Sasca Montand, autorul Francesco Griselini in a sa
«Incercare de istorie politica si naturala a Banatului Timisoarei” , publicata in 1780,
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spunea : ,Apoi, trecand peste alti munti, (...), se ajunge dupa o ora de drum in
valea in care este asezat orasul minier Sasca. Asezarea orasului pe malurile unui
parau ce-si varsa apele in Nera, e cat se poate de frumoasa si atragatoare, datorita
imaginilor pitoresti pe care natura le oferd cu darnicie cdlatorului la fiecare pas.”

In 1774, cand avusese loc vizita sa acolo, la Sasca se produceau anual céate
100-150 t de arama afinatd [111]. Invazia turceascd din 1788 a produs multe
pagube localitatii si pierderi de vieti omenesti. In Cronica Banatului, Nicolae Stoica
de Hateg, arata ca numai intr-o singura zi, 18 octombrie 1788, la Sasca, turcii ,au
prapadit vreo 50 de feciori si pe cdpitanul Iovsila si pe oberlainantul (maiorul)
Stanila”,

Insa dupa incheierea razboiului austro-turc activitatea a fost reluata.
Cresterea productiei de arama a determinat deja in 1789 infiintarea coloniei silvice
Sasca-Carbunari cu locuitori sositi din Oltenia. (Rudolf Graf, op. cit., p. 178.) In
cartea sa System des Metalurgie, doctorul Carsten
arata ca intr-un interval de noua ani, intre 1793-1801, Sasca a furnizat 190 kg de
argint [111].

In prima jumatate a secolului al XIX-lea arama era exploatata alternativ, fie
de catre concesionari particulari, fie de catre erariu. In 1847 a fost descoperit si
minereu de fier, iar inginerul Marquardt a construit pana in 1850 uzina “Nerathaler
Eisenwerk”, pe care in 1856 a vandut-o St.E.G.-ului. Pana in 1854, productia anuala
indica o scadere a cantitatilor extrase de argint sau de plumb si o crestere a celei de
cupru. Cumparand minele si instalatiile metalurgice, St.E.G. a devenit proprietarul a
15.490,733 ha de teren, din care 4.223,019 ha teren agricol si 11.267,267 ha de
padure. In momentul cumpararii terenurilor sale, Sasca avea 3.676 de locuitori,
dintre care 660 erau muncitori (400 mineri, 200 muncitori la topitorii, la forja si
carbunari si 60 erau carausi). Dupa cumparare, St.E.G. a efectuat noi prospectiuni
miniere. De asemenea, a cumparat 27 de campuri de minereu de fier cu o suprafata
de 266,469 mp si 30 de licente de prospectiune de la Societatea “Szaszka-
Nerathaler Eisenwerks-Gewerkschaft”, ca si furnalul acesteialn plus, St.E.G. a intrat
in proprietatea unei uzine de apa de 100 CP, a dreptului de plutit lemne pe Nera si a
celui de a stoca lemne. Pentru toate bunurile cumparate, St.E.G. a achitat firmei
“Szaszka-Nerathaler” suma de 64.000 florini, dintre care 14.000 florini pentru
campurile miniere. Valoarea inventarului St.E.G. la Sasca se ridica la 11.998 florini
si 48 creitari, iar in furnalul achizitionat au mai fost investiti inca 11.852 florini si 49
creitari. Totalul cheltuielilor a fost de 50.354 florini si 1 creitar [111].

In cartea sa ,System des Metalurgie” Dr. Carsten spune ca, in decurs de 9
ani (1793-1801), Sasca a furnizat argint in valoare de 815 marci. Socotind o marca
egala cu 233 grame, rezultd pentru aceastd perioada o productie de 190 kg de
argint curat.

In 1869, inginerul de mine Georg Von Marka, care conducea in acea
perioada exploatarile de la Moravicza (Ocna de Fier), vorbind despre exploatarea
cuprului la Sasca Montana de catre romani, considera minele de la Sasca Montana
ca fiind cele mai vechi din Banat. Insa minele si topitorile de cupru au mai
functionat numai pana in jurul anului 1872. Investitiile facute s-au dovedit a fi
nerentabile. Pierderile inregistrate au determinat Societatea St.E.G. sa desfiinteze
Oficiul minier Sasca. Exploatarea cuprului si furnalul au fost atribuite Oficiului de la
Oravita, iar cea a padurilor si domeniilor Oficiului administrativ de la Moldova. La
sfarsitul secolului al XIX-lea, la Sasca mai lucrau numai 56 de muncitori. (Ibidem, p.
185.) Erau in exploatare patru perimetre miniere in suprafatd de 180,464 mp, 1 km
de cale ferata de mina si o legatura feroviara cu Racasdia. In 1892 se mai exploatau
mici cantitati de minereu de mangan si de pirotina [111].
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In perioada interbelicd, chiar dacd activitatea minierd continua s3 fie oprit3
(Ton Pasarica, Monografia Uzinelor de Fier si Domeniilor din Resita si frumusetea
naturald a mprejurimilor, Bucuresti, 1935, p. 40.), Sasca Montana a functionat ca
plasa, avand judecatorie, notariat, banca si o activitate economica, socialda si
culturalad infloritoare. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, respectiv din 1957, se
reia activitatea de prospectiuni si exploatari geologice IPEG, care a functionat pana
in anul 1992, iar din 1972 s-a reluat si activitatea de extractie a minereului de cupru
si prelucrare primara la flotatia din Sasca Montana, pana in anul 1998 cand Mina
Sasca Montana trece in conservare si apoi inchidere si ecologizare [111].

Sasca Montana a fost unul dintre centrele miniere si industriale importante
ale Banatului, cu o indelungata traditie. Activitatea economica intensa si frumusetea
peisajului in care este amplasata au contribuit mult timp la progresul si dezvoltarea
localitatii, ca si a zonei inconjuratoare. Trecutul ei meritd a fi cunoscut, deoarece
face parte integrantd din evolutia pozitiva a Banatului in perioada moderna.

Sasca Roméana. In amonte de Sasca Montana - comuna de care apartine, pe
malul stang al Nerei, e situat satul Sasca Romana. Peste munti trece drumul spre Valea
Almajului. Vechi centru minier, acest sat a fost cunoscut si ca active centru al ceramicii
banatene. Prima atestare documentara, dupa I.Lotreanu, N.Cornea, C.Suciu, se
inregistreaza la finele secolului XVII, 1690. Dupd o monografie locald, agezarea locald ar
data din 1446. Indelungatele traditii ale extractiei cuprului, inca din timpul stapanirii
romane (cand se presupune ca printr-o despicatura a dealurilor, numita Camenita, trecea
drumul roman), argumenteaza vechimea localitdtii. Cateva toponime pastreaza in
amintire epoca stapanirii turcesti (Cucuiova- un post de paza; Crucea Osmanului, Ochiul
Beiului, Caraula).Vatra veche a satului se crede ca se afla in locul numit Nigaile, pe varful
unui deal — Omecile. Apoi, s-a mutat la poalele dealului langa Nera la 1722 s-au asezat
colonisti din Oltenia, mai intdi in Sasca Romana, apoi mai aproape de mine, in Sasca
Noua3, ulterior denumita Montana.

Slatina Nera. Din soseaua Oravita—Carbunari-Moldova Noud, cu vreo 7 km
fnainte de Sasca Montana (centrul de comunad) se desprinde drumul spre Slatina Nera.
Dupa cum arata si numele, satul e asezat in preajma Nerei. Este atestat documentar in
conscriptia din 1690-1700, desi in toata zona exista marturii ale unei istorii mai vechi,
inca din epoca romana. Candva, Slatina Nera a fost cunoscuta prin legenda haiducului
Adam Neamtu (invatatorul local Adam Duma), transmisd de scriitorul Damian
Izverniceanu (el insusi dascal la Sasca Montana), intr-un veritabil roman popular. In
contrast cu imaginea aceasta, satul e cunoscut in judet prin corul barbatesc a carui
istorie se inscrie in 1907. Satul a fost cooperativizat dupa al Doilea Razboi Mondial, din
1952- pana in 1990, dupa Revolutia din Decembrie 1989.

Bogodint. Satul e asezat in dreapta Nerei, intre localitatile Slatina Nera, Sasca
Romand, Petrilova si Naidas. Apartine comunei Sasca Montana. Prima atestare
documentara se intalneste in conscriptia lui Marsigli din 1690-1700. In 1717 avea 34 de
familii. Intr-o harta din anul 1772 , satul figura cu 99 de familii romanesti. Inainte de
1989 satul avea 124 de familii, majoritate satenilor lucrand in mina din Sasca Montang,
IPEG sau ferma CAP. Cat priveste istoria culturald, pot fi mentionate corul (datand
dinainte de Unire) sau scoala ( atestata din 1776). A

Potoc. Satul Potoc este mentionat documentar din 1367. In 1464 este notat
PARAK, dar pe la 1700 denumirea a transcrisa POTOK. Numele provine din apelativul
potoc = parau- un apelativ tipic romanesc de origine slavda. Denumirea, silnic
maghiarizatd din 1910, a satului din apropierea Nerei este traducerea toponimul ,,Trei
Izvoare”. Acestea sunt trei pardiage: Pestera (in centrul satului), Fantana Mare (la sud)
si Pestera Potocului (in afara satului). In 1717, Potocul avea 32 de case, iar in 1726 sunt
adusi colonisti (sursa: Primaria Sasca Montana, judetul Caras-Severin).
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3.2 Geografia comunei Sasca Montana

3.2.1 Asezare geografica

Situat in partea de sud-vest a Romaniei, judetul Caras-Severin se invecineaza la
nord-vest cu judetul Timis, la nord-est cu judetul Hunedoara, la est cu judetul Gorj, la
sud-est cu judetul Mehedinti, in partea de vest cu Republica Serbia si Muntenegru, pe o
lungime de 70 km, iar in partea de sud-vest cu fluviul Dunarea, pe o lungime de 64 km.
Judetul Caras-Severin este situat intre urmatoarele puncte extreme:

e in nord - varful Rusca (45°40'10" lat. nordica si 22°26'15" long. estica);

e in sud - dealul Capriva (44°35'20" lat. nordica si long. esticd);

e punctul cel mai vestic se gaseste la nord-vest de localitatea lam
(45°1'10 lat. nordica si 21°21'40" long. estica);

e punctul cel mai estic este Vf. Scdrigoara (45°25'00" lat. nordica si
22043'30" long. estica).

Localitatile extreme sunt:

e 1n nord - Ruschita (45°38'30" lat. nordica si 22°25'00" long. estica);

e insud - Cozla (44°37'30" lat. nordica si 22001'00" long. estica);

e in vest - Socol (44°51'30") [78];

Comuna Sasca Montana este asezata fin sud-vestul judetului Caras-Severin, al
Banatului si al Romaniei, in zona montanad a Banatului de sud la interferenta Muntilor
Locvei la vest, Muntii AImajului la est si Muntii Aninei la nord-est, la 17 km de drumul
national DN 57.

Teritoriul administrativ al comunei Sasca Montana se invecineaza:
e La nord cu comuna Ciclova Romana si orasul Anina;
e La est cu comuna Lapusnicu Mare;
e La sud cu comuna Carbunari si orasul Moldova Noug;
. e La vest cu comunele Naidas. Ciuchici si Pojejena.
In figura 3.1. este prezentata asezarea geografica a comunei Sasca Montana:
A. Limitele comunei Sasca Montana
B. Incadrarea geograficd a comunei Sasca Montana in judetul Caras-Severin.
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Fig.3.1 Incadrarea in zond a comunei Sasca Montan3

Comuna Sasca Montana este legata prin cai rutiere, spre sud de Moldova Noua
(25 km) spre sud-est, peste dealurile Alm3jului de Sopotul Nou (19 km) si Bozovici
(40 km), iar spre nord de Oravita (30 km). Cea mai apropiata statie de cale ferata se afla
la Racasdia (19 km). La 30 de km se afla localitatea Naidas, unde functioneaza un punct
de trecere terestru a frontierei spre Federatia Serbia-Muntenegru, iar la Moldova Noua se
afla un punct de trecerea fluvial a frontierei (cu Federatia Serbia Muntenegru).

Municipiul resedinta de judet, Resita este situat la 100 km de Sasca Montand.

Intreaga comuna Sasca Montana cu satele apartinatoare (Sasca Romana, Slatina
Nera, Bogodint si Potoc) se intinde pe o suprafata de aproximativ 1980 ha.

In baza Planului de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea a V-a, Sasca
Montana, resedinta de comuna si satele apartindtoare este ierarhizata pe gradul III.

Localitatea Sasca Montana se intinde pe o lungime de trei km, de-a lungul
paraului Susara, pe o vale ingusta intre versanti abrupti, pe directia nord-sud, pana la
confluenta cu raul Nera, la limita de nord a localitatii.

3.2.2 Relieful

Relieful comunei Sasca Montana (figura 3.2) este unul specific treptelor de relief
pe care se desfasoara raza acesteia: 70% deal si 30% munte. Astfel, localitdtile Sasca
Montana si Sasca Roméana se intind pe malul stéang al raului Nera, deci au un relief
specific Muntilor Locvei. Acest relief este reprezentat printr-o prispa nivelata in cristalin la
200-250m. Prin altitudine si peisaj aceasta prispa apartine dealurilor piemontane, dar
prin structura Muntilor Locvei [39].
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Fig.3.2 Relieful comunei Sasca Montana

Localitatile Bogodint, Slatina Nera si Potoc se desfagoara in zona Dealurilor
Oravitei, deci au un relief specific acestora. In Dealurile Oravitei, urmare a actiunii de
modelare, in primul rand prin adancirea retelei hidrografice, in imediata vecinatate a
muntelui s-a format, pe sisturi cristaline si calcare mezozoice, o treapta piemontana de
eroziune (300-500m altitudine), continuatd, pana la intalnirea cu Depresiunea Carasului,
de treapta piemontana de acumulare-eroziune (200-300m), sculptatd in formatiuni
sarmatiene si panoniene [14], din aceasta rezultand prezenta unor culmi ce coboara
catre Depresiunea Carasului, unde se intalnesc cu terasele superioare.

Varietatea reliefului confera zonei posibilitati propice pentru cresterea animalelor
domestice, cultivarea pomilor si a vitei de vie, iar in Lunca Nerei cereale si legume. In
perimetrul Ocolului Silvic Sasca Montana, in Valea Bei functioneaza pastravaria Bei.

3.2.3 Hidrologia

Principalele rauri care strabat teritoriul judetului sunt: Cerna, Timisul, Carasul si
Barzava. De asemenea, Dunarea formeaza limita de sud a judetului si pe intinde pe o
lungime de 60 de km. Pe teritoriul judetului se gasesc si numeroase lacuri naturale si de
baraj.

Comuna este strabatuta de raul Nera lung de 125 km, avand o suprafatd de
receptie totald de 1.400 km2 (exclusiv pe teritoriul Romaniei) care isi are obarsia in
muntii Semenicului, din doud izvoare, unul de sub varful Piatra Goznei (1.477m)
Nerganita si celdlalt de sub Varful Piatra Nedeii (1.453 m) Nergana. Confluenta celor
doud paraie are loc sub dealul Flamanda, de unde rdul primeste si numele de Neargan.
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Exceptand cursul superior al raului, in care densitatea cursurilor afluente este relativ
mare, datoritd grefarii retelei hidrografice pe un fundament de roci cristaline,
impermeabil, afluentii Nerei sunt putin numerosi, iar aportul de debit datorat acestora in
aval de depresiunea Almajului este sarac. Afluentii Nerei sunt raurile Minis, Lapusnic,
Moceris, Prigor, Rudaria, Bania,Sopot si Ducin.

Pe raza comunei cel mai important afluent este Beiul. Un alt afluent de pe raza
comunei este paraul Susara pe malurile caruia, de la iesirea din Cheile Susarei si pana la
varsarea in Nera, se intinde localitatea Sasca Montana.

curs permanent

%
/
//
{
\\ \j\\ curs temporar

Fig.3.3 Reteaua hidrografica pe raza comunei Sasca Montana

Lacul Dracului, situat pe malul stang al Nerei, care s-a format prin prabusirea
tavanului unei pesteri, este cel mai mare lac carstic din judet, intinzéndu-se pe o
suprafata de 700 mp si o adancime maxima de 12 m.

La poalele Varfului Plesiva, in apropierea locului de intélnire a paraului Beiul Sec
cu Beusnita se afla Ochiul Beiului pe o suprafata de 284 mp. Acesta este un lac de dolina
provenit prin dizolvarea de jos in sus a rocii de catre un izbuc, astazi aflat la baza lacului.
Lacul cu o adancime de 3,6 m, este sub forma de cuva, cu diametrul aproximativ de 20
m si adancimea de peste 3 m. El este format dintr-un izbuc situat in centrul acestuia.
Este pozitionat aproape de cele 3 cascade ale raului Beusnita, rezervatia naturald cu
aceleasi nume, imprejurimile salbatice ca si ruinele cetatii medievale Ilidia din apropiere,
constituie unul din cele mai frumoase puncte turistice din Banat. Pe raza satului Sasca
Romana dupa varsarea Beiului in Nera se termina frumoasele Chei ale Nerei - rezervatie
naturald, unde trecerea calatorului se face prin tunele sapate in stanca abrupta a malului
drept.
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3.2.4 Clima

Clima judetului Caras-Severin este continental-moderatd cu nuante sub-
mediteraneene, subtipul climatic banatean caracterizdndu-se prin circulatia maselor de
aer atlantic si prin invazia maselor de aer mediteranean, ceea ce confera caracter
moderat regimului termic, cu frecvente perioade de incalzire in timpul iernii, cu primaveri
timpurii si cantitati medii de precipitatii relativ ridicate.

Temperatura medie a iernii are valori ceva mai ridicate decat in zone din tara
situate la aceeasi altitudine. In lunile de vara, temperaturile medii sunt in continud
crestere, dar mai moderate de la o luna la alta, comparativ cu lunile de primavara.

Analizand temperatura medie pe anotimpuri se constata ca iernile sunt relativ
aspre in regiunile muntoase (la Cuntu - 3,4 grade C, Semenic - 4,8 grade C, iar pe Tarcu
- 8,3 grade C), in timp ce la Caransebes si Oravita se inregistreaza valori pozitive.

Anotimpul de vara este in general moderat, comparativ cu cel de iarnd in
regiunea muntoasa, temperatura crescand treptat in depresiuni: Oravita (20,1 grade C),
Bozovici (18,8 grade C), Caransebes (20,1 grade C). Clima in Defileul Dunarii este sub
mediteraneand, caracterizata printr-o temperatura medie anuald mai ridicatd decéat in
restul tarii: 10-11 grade C, iar la Orsova 11,8 grade C cea mai ridicata valoare din tara.
Temperatura medie a lunii ianuarie variaza intre 0 si -1 grad C, iar cea a lunii iunie intre
21-23 grade C.

Valoarea maxima a temperaturii inregistrata in judet a fost de 44,9 grade C in
anul 1946, iar cea minima a fost de - 32,2 grade C inregistrata in anul 1929 [101].

Climatul comunei Sasca Montana este corespunzator zonei fitoclimatice in care
se afla, cu influente locale mediteraneene determinate atat de circulatia maselor de aer
cald care vin din sud (Marea Mediterana), cat si de unitatiile geomorfologice (de regula
versanti cu diferite grade de inclinare si expozitii diverse). Caracterizarea generala a
climatului este determinata in general de regimul termic, eolian si pluviometric.

In conformitate cu raionarea climatica a teritoriului Romaniei intocmita de St.
Stoienescu si V. Mihdilescu, zona Sasca Montana se caracterizeaza printr-un climat de
dealuri continental-moderat cu ierni moderate si veri calde, cu precipitatii bogate, cu
amplitudini termice reduse (viscolele si secetele — desi in ultimii 10-15 ani au fost unele
manifestari de uscaciune excesiva — sunt fenomene rare) si cu evidente influente
mediteraneene. Pe pantele terenurilor Comunei Sasca-Montana, ca de altfel pe cele ale
Piemonturilor Vestice, are loc frecvent ascensiunea aerului umed si intensificarea
dezvoltarii norilor.

Iarna, pe vai si in depresiuni, se produc acumulari de aer rece, in timp ce pantele
gi partile mai inalte ale reliefului rdman acoperite cu aer mai cald. Vara, scaderea
temperaturii aerului in ndltime depaseste 0,7°/100 m. In luna iulie temperatura medie
nu depaseste 22° C. Intervalul fara inghet dureaza 5-15 zile - mai mult decat in campie.
In anotimpul cald al anului pe pante umezeala relativa creste si norii se dezvolta mai
mult decat in vai, iar precipitatile sunt mai frecvente si mai abundente. Precipitatiile
anuale cresc spre est de la 700 la 1.000 mm.

Regimul termic. Valorile medii lunare ale temperaturii aerului prezinta un maxim
in luna iulie (21,0° C) si un minim in luna ianuarie (-4,0° C), ce imprima totusi teritoriului
caracter de climat continental din zona temperata.

Regimul  eolian. Valorile temperaturii  medii, umiditatii atmosferice,
evapotranspiratia etc., sunt influentate de natura si intensitatea véanturilor din zona.
Véanturile dominante in aceasta zona sunt:

Austrul, cu directie sud-vest, viteza 1,7 m/s si frecventa de 2,5 %;
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Cosava, cu directia nord-est, are o viteza medie de 1,7 m/s si o frecventa de
1,7%;

Fohnul bate frecvent in lunile de iarna din directia nord-est cu o viteza de 1,7
m/s.

Perioada de timp cu vant este de 82%, iar cea de calm este de 18%.

Regimul pluviometric. Este caracterizat prin precipitatii atmosferice (mm) medii
lunare, nebulozitate, zile senine, indicii de ariditate etc. Precipitatile maxime absolute
(minim 24 de ore) au o valoare de 76,5 mm. Precipitatiile medii anuale sunt de cca. 850
mm., iar lunar maximul se atinge in luna iunie (105 mm ) si minimul in lunile martie si
septembrie ( 55 mm ). Zilele cu ninsoare pe an sunt in numar de 30-40, iar durata
stratului de zapada este de 60-80 zile pe an [78].

3.2.5 Geologia

Din punct de vedere geologic, pe teritoriul comunei Sasca Montana se disting
doua zone, apartindnd muntilor Locvei si Dealurilor Oravitei.

Muntii Locvei sunt situati in vestul muntilor Banatului si culmineaza cu Varful
Corhanu Mare (735 m), fiind alcatuiti din sisturi cristaline in vest, iar in est din calcare
triasice, jurasice si cretacice, strdpunse de banatite. V. Mihdilescu a delimitat acest
segment montan sub denumirea de Munceii Gorganului, culmile lor arareori depdsind
altitudinea de 700 m [52].

Zona Muntilor Locvei, sau Seria de Locva, are ca roci predominante: sisturi
cloritoase cu profiroblaste de albit, asociate cu sisturi amfibolite, sisturi verzi,
ortoamfibolite, ca produse bazice ale magmatismului initial si a geosinclinalului, si
cuartite sericitoase.

Dealurile piemontane béné;ene,Acare fac parte din grupul Piemonturilor vestice,
fnconjoara ca un brau Muntii Banatului. In general, toate aceste dealuri sunt formate din
depozite piemontane care sunt asezate pe un fundament cristalin si sedimentar strapuns
arareori de banatite [52].

In zona Dealurilor Oravitei sunt predominante depozitele panoniene (argile,
nisipuri si pietrisuri), urmate catre est si sud de unele petice de sarmatian (gresii si
conglomerate), precum si de formatiuni cristalino-mezozoice si magmatice laramice
caracteristice muntilor din vecinatate. A

Pesteri.In Cheile Nerei-Beusnita, pesterile nu au dimensiuni mari. In zona au fost
descoperite circa 450 cavitati (printre care Pestera cu Apa de la Bigar, Pestera
intunecoasa din Poiana Roschii, Pestera Boilor, Pestera Gaura Porcarului si Pestera
Dubova - ultimele doua fiind cele mai frumoase din zona, Pestera cu Horn, Pestera cu
Apa din Valea Susarei, Pestera cu Cascade, Pestera cu Prabusiri, Pestera Meandrata,
Pestera cu Scorpion, Pestera Suspendata, Avenul Bijuteria din Muntele Rol, Avenul de la
Insurgenta Golumbului, Avenul din Valea Ulmul Mic de 102 m adéancime, Avenul de la
Izbucul Moceris, Avenul cu Pestera, Avenul cu Sifon, precum si numeroase izvoare,
izbucuri (Izvorul Iordanului), ponoare, pereti calcarosi de peste 100 m indltime, chei
[100].

3.2.6 Vegetatia

Judetul Caras-Severin are o flora deosebitd, multe specii fiind rare sau declarate
monumente ale naturii. Dintre acestea se pot enumera: Zada, Pinul Negru de Banat,
(relicva din era glaciara), Alunul turcesc, Garofita banateana, Garofita alba, Bulbuci,
Bujorul de padure, Bujorul de Banat, Macesul de Beusnita, Paducelul negru, Visinul
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turcesc, lederea alba, Angelica, Urechea ursului, Floarea de colt, Floarea Semenicului,
Laleaua pestrita, Narcisa, Stanjenelul, Papucul doamnei, Sangele voinicului, Sabiuta,
Brandusa-galbena etc. De la regiunea de campie pana la crestele muntilor se succed
urmatoarele zone de vegetatie:

Zona stepei si silvostepei ocupa suprafete restranse in golfurile de campie ale
Carasului si Nerei, in care se intalnesc: plopi, salcii, asociatii de fag, stejarul pufos,
carpinita, scumpina, liliacul salbatic etc.

Zona padurilor este bine reprezentata si diferentiat etajata: etajul quercineelor in
zona Moldova Noua, imprejurimile Resitei, Bocsei, Caransebesului si etajul fagului in
Muntii Banatului, Defileul Dunarii, Muntii Almajului gi Locvei, in imprejurimile Resitei si
Caransebesului si latura vestica a culoarului Timis-Cerna. In aceasta zona se intalnesc
paduri de fag in amestec cu ulmul de padure, paltin, brad, molid.

Zona alpina este formata din: etajul subalpin intre 1.700 m si limita superioara a
padurilor, in care predomind pajistile de iarba cédmpului, paius, garofite de munte,
ienupar, tufe de afine, jnepeni si etajul alpin propriu-zis caracterizat prin pajisti de iarba
vantului, parusca, plante lemnoase (salcii pitice si azaleea).

Bogatia floristica a zonei Sasca-Montana este impresionantd, aici intélnindu-se
numeroase specii balcanice, mediteraneene si submediteraneene. Printre raritatile
floristice ale Romaniei se numara: alunul turcesc (Corylus colurna), bujorul (Paeonia
mascula), talpa-ursului (Acanthus balcanicus), fetica (Valerianella coronata), Cirsium
afrum, Allium moschatum, cornisorul (Ruscus hypoglossum) etc. Alte specii specifice
zonei sunt: liliacul salbatic, zada, tisa, garofita banateanad, visinul turcesc, ghimpele,
smochinul si roscovul sdlbatic Cea mai mare parte a pantelor pietroase insorite sunt
acoperite cu tufarisuri xerotermofile [90].

3.2.7 Fauna

Fauna cuprinde multe animale si pasari, dintre care se pot aminti: Scorpionul-
fasa, Vipera cu corn, Balaurul (cea mai mare reptila din Europa), Broasca testoasa de
uscat, Acvila regald, Vulturul alb, Acvila tipatoare mare, Acvila tipatoare mica, Corbul,
Buha, Egreta micd, Potarnichea de stanca, Lastunul de stanca, Lastunul mare, Randunica
roscata, Liliacul, Rasul, Ursul etc. Multe dintre aceste specii traiesc pe Cheile Nerei,
Clisura Dunarii, Valea Cernei si in Muntii Tarcului, Semenic, Godeanu, prezentand o
valoare deosebita pentru judetul nostru. Dintre animalele specifice padurilor de foioase
frecvente sunt: lupul, soarecele gulerat, veverita, parsul, jderul de padure, mistretul,
caprioara, iepurele, cocosul de munte, iar numarul speciilor de pesti cunoaste cea mai
mare varietate fata de regiunile tarii: pastrav indigen, pastrav curcubeu, zlavoaca, lipan,
mreana de munte (in raurile de munte) si scobarul, cleanul, mreana (in regiunile de
campie), iar in Dunare se intdlnesc cega, nisetru, pastruga, morunul, somnul. Lumea
insectelor este foarte bogatd, formata din peste 1500 specii de fluturi, albine, termite etc.

Influentele submediteranene ale climei zonei Sasca-Montana favorizeaza o fauna
specifica: scorpionul carpatic (Euscorpius carpathicus), licuriciul banatean (Luciola
mingrelica mehadensis), 7 gasteropode (printre care un melc endemic: Holandia holandri
holandricare), fasa mare (Cobitis elongata), gusterul (Lacerta viridis), soparla de ziduri
(Lacerta muralis), vipera cu corn (Vipera ammodytes). Trebuie mentionat ca Nera
ramane singurul rau din lume in care poate supravietui pestele Cobitis elongata ( sau
grindelul balcanic), care este o specie relicta, acest rau fiind cel mai nepoluat din tara.
Acvifauna este reprezentata de peste 150 specii, dintre care important de amintit sunt:
drepneaua mare (Apus melba), lastunul de stanca (Ptyonoprogne rupestris), randunica
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roscata (Hirundo daurica), presura barboasa (Emberiza cirlus), vulturul alb, buha, barza,
potarnichea de stanca, pietrarul banatean, liliacul mediteranean [90].

3.2.8 Solul si resursele naturale

Tipurile de sol prezente pe raza comunei (anul cartarii 2011) sunt (Fig.4.8):
e Districambosol
e Eutricambosol
e Preluvosol
e Litosol
e Luvosol
Resursele naturale.Din cercetdrile geologice rezulta faptul cd la Sasca Montand
exista mari cantitdati de minereu de cupru. In present, in locul minelor de altadata au
ramas doar ruinele peste care a crescut vegetatia. Prin intrarile prabusite ale minelor nu
se mai poate patrunde, in schimb au fost amplasate galerii noi, puturi si foraje care au
exploatat in amanunt Dealul Gheorghe pand sus, pe platoul Cdrbunari-Stindpari.
Activitatea miniera a fost incheiata in 1998, cand s-a inchis mina de la Sasca Montana. In
prezent singurele resurse ce se valorifica de pe raza comunei Sasca Montana sunt
reprezentate de catre resursele de lemn si nisipurile si pietrisurile ce se ridica din albia
sau de pe malurile raului Nera. Resursele de lemn sunt prelucrate prin intermediul unor
gatere amplasate in diferite locuri pe raza comunei.
Suprafata totala intravilan a comunei, pentru fiecare sat este redata in
tabelul 3.1 si Fig. 3.4.

Tabel 3.1
Suprafata total intravilan a comunei Sasca Montana
LOCALITATE Sasca Sasca Slatina Potoc | Bogodint TOTAL
/ Montana | Romana Nera GENERAL
SUPRAFATA
TOTAL 98,53 60,43 63,63 73,38 28,12 324,9
intravilan [ha]

Sursa: Primdria Sasca Montana

Date la nivelul anului 2007
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Suprafata total intravilan a comunei

Bogodint
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Sasca Romana

Slatina Nera

Sasca Montana
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Fig.3.4 Intravilanul Comunei Sasca Montana

Prelucrarea datelor obtinute de la Primdria Sasca Montana
Notd: Date la nivelul anului 2007

Tabel 3. 2
Suprafata totald a comunei, impartitd pe categorii de folosinta
Categorii de folosinta (ha) Tot
Tei'::or Agricol Neagricol al
adm. al Ara | Pasun | Fanet | Livez | Vii Pad | Ap | Dr. | Curt | Nepro
comun . 4 ; ; -
. bil i e i uri e i d
ei
cons

tr
Total I 129 3173 1190 13 17 666 80 | 221 | 223 19 128
2 7 95

Sursa: Primdria Sasca Montana
Nota: Date la nivelul anului 2007
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ocupa

Teritoriul administrativ al comunei

neproductiv
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drumuri
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Fig.3.5 Teritoriul administrativ al Comunei Sasca Montana
Prelucrarea datelor obtinute de la Primaria Sasca Montana
Notd: Date la nivelul anului 2007

Din Fig.3.5 se observa ca mai mult de jumatate (51%) din teritoriul
administrativ al comunei il reprezinta padurile, iar fanetele (9%) si pasunile (25%)

(0]

suprafata

semnificativa din

teritoriul

comunei.
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4. EVALUAREA CALITATIVA SI CANTITATIVA A
VULNERABILITATII LA EROZIUNE A SOLURILOR
AGRICOLE ALE COMUNEI SASACA MONTANA
UTILIZAND GIS

4.1 Solul ca factor de mediu si de dezvoltare a societatii

umane. Vulnerabilitatea la eroziune

Solul este definit ca stratul de la suprafata scoartei terestre. Este format din
particule minerale, materii organice, apa, aer si organisme vii. Este un sistem foarte
dinamic, care indeplineste multe functii si este vital pentru desfasurarea activitatilor
umane prin agricultura si constructii cat si pentru supravietuirea ecosistemelor.

In cadrul comunei Sasca Montana direct legata de problematica
solului, agricultura si cresterea animalelor reprezinta o activitate importanta si
poate reprezenta un important factor de dezvoltare durabila pe viitor.

Solul insa, este supus in permanenta procesului de eroziune, de la formele
cele mai incipiente de manifestare ale acesteia (pluviodenudatia, rigolele, etc.) ce
duc practic la o denudare uniforma a versantului, pana la concentrari ale apei pe
anumite trasee preferentiale ce determina formarea unor mici cursuri efemere care
prin adancire ajung la forme avansate de eroziune in adancime (ravene, ogase si
torenti) [50].

Procesul de eroziune areolara a solului (indepartarea unui strat de sol de la
suprafatd) se manifestda cu o rata ce depinde de o serie de factori naturali (de
naturd climatica, proprietati ale solului, caracteristici ale reliefului) dar si de
interventia omului printr-o serie de activitati ce o pot atenua sau creste procesul.

Factori care determina intr-un mod hotarator procesul de eroziune si
implicit cei care ,asigura” vulnerabilitatea solurilor fata de acest fenomen, ar putea
fi grupati in patru grupe:

- grupa factorilor climatici: in principal cantitatea de precipitatii

- grupa factorilor ce tin de caracteristicile reliefului: cei mai
importanti fiind declivitaea versantilor, lungimea versantilor si uniformitatea
acestora;

- factorii legati de proprietatile solului: textura in primii 25 cm,
textura substratului (25-60cm) si continutul de schelet precum si adancimea
la care se afla orizontul restrictiv pentru apa;

- factorul antropic: modul de utilizare a terenurilor, lucrarile
agrotehnice, masurile de prevenire si combatere a eroziunii, etc [58].

In studiile de impact asupra mediului dar si in analizele de planificare a
teritoriului in cadrul unui proiect de dezvoltare durabild, calcularea riscului
erozional, care ne indicd vulnerabilitatea unei suprafete la eroziune, este poate
unul dintre cei mai importanti factori.

Cunoasterea riscului erozional din punct de vedere -calitativ si
cantitativ precum si repartitia Ilui spatiala (realizarea unei hartii a
vulnerabilitatii terenurilor agricole la eroziune), de unde sa rezulte evolutia
sa (predictia) pentru o anumita perioada de timp (cel putin la scara
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istorica), este foarte importanta pentru studiile care au ca tinta dezvoltarea
durabila a zonelor rurale.

Astfel, principalul nostru obiectiv pentru acest capitol este evaluarea
riscului erozional din punct de vedere calitativ si cantitativ precum si
repartitia lui spatiala pentru solurile agricole ale Comunei Sasca Montana.

In estimarea riscului erozional, ponderea factorilor care determina eroziunea
solurilor este diferita, in functie de intensitatea cu care acestia se manifesta pe o
anumita unitate de teren. Factorul antropic de asemenea are o influenta destul de
mare si variabila, de unde automat evaluarea vulnerabilitatii solurilor la eroziune
intdmpina unele probleme.

Omul fincepe sa fie considerat, in prezent, ca un agent principal al
~degradarii” solurilor, chiar daca actiunile intreprinse de el au vizat, in timp istoric
crearea unor situatii, de conjunctura, favorabile unei ascensiuni in viata economica.
Unor stari de fapt li s-au pus la timp oprelisti altora nu, astfel ca astazi se vorbeste
frecvent de o eroziune accelerata, la care se mai adauga, sau nu, atributul de
naturala.

Simpla folosinta agricold indelungata a unor suprafete terestre, numai prin
prelucrarea solului, si a folosirii unor tehnologii inadecvate, s-a soldat cu scoaterea
acestor suprafete din circuitul productiv agricol.

Astfel, este citat in literatura de specialitate, faptul ca eroziunea solului si
torentialitatea fac sa se piarda anual 3,8-58,0 mld. tone sol din suprafata agricola si
silvica, ceea ce ar reveni la o eroziune specifica de 134 tone/kmp/an la nivelul
Terrei. In Europa situatia este putin dramatica, ea fiind de 70 tone/kmp/an
(jumatate din totalul mondial), ceea ce spune multe despre modul cat este de
afectatd suprafata batranului continent.

In Romania situatia nu este chiar asa de dramatica, eroziunea totald cauzata
de procesele de ,degradare” a terenurilor este de 126 mil. tone/an , dar daca luam
in calcul ca 65% din suprafata este conditionata de orogenul carpatic si unde 2/3 din
terenuri sunt situate in panta, ofera conditii optime degradarilor, daca exploatarea
lor se face irational.

In Romania dupa anul 1990 majoritatea terenurilor agricole au fost
retrocedate vechilor proprietari, odatd cu desfiintarea fostelor C.A.P.-uri si
administrarea acestor terenuri agricole se face de fiecare proprietar in parte, dupa
cunostintele fiecaruia iar procesele de eroziune in suprafata si adancime in multe
locuri si-au extins aria de actiune.

De asemenea in ultimul timp (mai ales dupa anul 2000), foarte multi
investitori straini au inceput sa lucreze suprafete agricole foarte mari, cu o
tehnologie agricolda avansata tehnologie care ar putea avea implicatii mari, uneori
negative asupra mediului, in special asupra componentei biopedologice - distrugerea
vegetatiei naturale cu urmari care s-ar materializa prin alunecari de teren, ravenari,
procese de torentialitate, etc). Si in cadrul comunei Sasca Montana, in urma cu
cativa ani, marea majoritate din suprafata agricola a fost luatd in exploatare de
catre un investitor din Austria, astfel cd o evaluare cantitativa si calitativa din punct
de vedere spatial a riscului erozional pentru terenurile agricole este un deziderat
foarte important de realizat.

In cadrul acestui capitol a fost propusa realizarea unei metodologii de
lucru, folosind tehnica GIS, care sa aiba ca si efect final, realizarea unei
harti a vulnerabilitatii terenurilor agricole fata de eroziunea pluvial3,
terenuri unde nu s-au realizat masuri antierozionale, la nivelul comunei
Sasca Montana .
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Abordarea stiintifica a acestei probleme, adica determinarea metodelor de
estimare cantitativa a eroziunii solului, se lanseaza in SUA, in anii '30 si culmineaza
in anii '70 cu elaborarea unui model pe baza unei ecuatii empirice, denumita
ecuatia universala de eroziune a solului (Universal Soil Loss Equation, USLE)
[47].

Aceasta estimeaza cantitatea de sol erodat pe baza a sase factori, conform
formulei:

E=K-L, I,-S-C-C;s
unde:

- E (t/ ha/ an): este pierderea anuala de sol

- K: agresivitatea pluviala

- L, (m): lungimea versantului (pantei)

- I, (%): panta versantilor

- S: erodabilitatea solului

- C: coeficient de corectie pentru efectul culturilor

- Cs: coeficient de corectie pentru efectul lucrarilor de combatere a eroziunii

Problema consta in determinarea valorilor acestor parametri, iar aceasta a
dus la modificarea si revizuirea ecuatiei initiale, mai intadi prin ecuatia modificata a
eroziunii solului (Modified Universal Soil Loss Equation, MUSLE), in care factorul de
erozivitate pluviald a fost inlocuit cu un factor ce tinea cont de debitul raului la
iesirea din bazin, iar apoi prin ecuatia revizuita a eroziunii solului (Revised Universal
Soil Loss Equation, RUSLE), ale carei revizuiri vizeaza factorul de erozivitate
pIuviaIé,AfactoruI Ls, includerea timpului in estimarea erodabilitatii solului, etc [47].

In tara noastra s-au realizat studii pentru calibrarea acestor coeficienti si
adaptarea acestui model matematic (ecuatia de estimare cantitativa a eroziunii
solului) la conditiile locale si regionale de mediu. In Romania, acest demers a fost
realizat de catre Motoc si colaboratori[41].

Studiile de evaluare a riscului erozional din punct de vedere spatial
(realizarea unei hartii calitative si cantitative a acestui parametru) utilizdnd tehnica
G.I.S., In Romania s-au facut pe baza formulei mai sus amintite [46], [7] si In
general pentru suprafete mari de teren (Podisul Central Moldovenesc, Podisul
Barladului, Podisul Somesan, etc), de ordin regional [6].

Analizarea riscului erozional pe suprafete mari de teren si la o scard mica
minimalizeaza sau chiar anuleaza foarte mult eventualele erori care ar putea sa
apara in procesul de realizare al hartii calitative a acestui parametru si automat
analiza fenomenului are un relativ grad de subiectivism, astfel ca o planificare de
detaliu a teritoriului va fi foarte greu de realizat [18], [19].

Studierea riscului erozional pe o suprafata mica (de ordinul unei comune
administrative in Romania) la o scard destul de mare si implicit realizarea hartii
aferente este mult mai dificil de realizat datorita eventualelor erori care nu se pot
minimaliza sau anula la o astfel de scara, dar o planificarea de detaliu a teritoriului
are mult mai mult de castigat. Prima incercare de acest fel din Romania, pe
suprafete mici corespunzatore unei comune, a fost realizata de catre Petru Florin
Horak in 2010 la terenurile agricole ale comunei Vermes din Judetul Caras-Severin,
in cadrul unei lucrari de disertatie la Universitatea de Vest din Timisoara la
Facultatea de Chimie, Biologie, Geografie, Departamentul de Geografie.
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4.2 Metodologia de lucru

In cadrul studiului nostru, ca metodologie de cercetare s-a utilizat:

- Metodologia de Elaborare a Studiilor Pedologice, vol. III, I.C.P.A.,
1987, metodologie care ia in calcul aproape toti factorii determinanti ai eroziunii
[21].

In prezent in Roma&nia determinarea acestui risc (riscul erozional sau
pericolul de eroziune), pentru terenurile agricole, conform metodologiei mai sus
amintite, reprezinta un stas pentru tara noastra, folosit de catre toate institutele de
cercetare acreditate, care au ca si scop studiul solului. Determinarea acestui
indicator (pericolul de eroziune) pentru terenurile agricole este foarte important si in
stabilirea claselor de pretabilitate a solurilor pentru diferitele tipuri de utilizare
agricola a terenurilor [21].

- soft-ul G.1.S., ArcGIS version 9.1 si a soft-ul Excel, cu ajutorul carora
au fost prelucrate bazele de date si hartile necesare pentru a realiza harta finala a
pericolului de eroziune.

4.2.1 Metodologia de Elaborare a Studiilor Pedologice

Aceasta metodologie a fost stabilitd de un grup de specialisti din cadrul
Institutului National de Cercetare - Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si
Protectia Mediului Bucuresti in anul 1987.

In activitatile de cartare stationara a solurilor se urmdresc o serie de
elemente specifice activitatilor de prevenire si combatere a eroziunii, fapt care
faciliteazd munca specialistilor proiectanti sau a cercetatorilor in acest domeniu,
dintre care amintim:

- gradul de afectare a profilului de sol prin procese de eroziune areala sau
liniara generate de apa prin colmatari, alunecari etc;

- precizari detaliate asupra alcatuirii granulometrice a orizonturilor
supraiacente sau subiacente, paralel cu observatii asupra originii si naturii
materialelor de solificare sau a rocilor de interes special scoase la zi sau aflate la
baza profilului de sol (loess, nisipuri, argile, marne, intercalatii etc.);

- observatii asupra neuniformitatii terenurilor si a valorii acestor
caracteristici;

- stabilirea, in limitele unor intervale definite, a grupelor si claselor de
panta, precum si a expozitiei terenurilor;

- observatii asupra gradului de acoperire a terenului cu stanci, bolovani,
arborete, musuroaie, apoi a tipului, adancimii si densitatii organismelor torentiale, a
tipurilor si caracteristicilor alunecarilor de teren;

- determinari analitice asupra valorii indicilor fizici (densitate specifica si
aparenta, porozitate totala si de aeratie) si hidrofizici (coeficient de higroscopicitate,
capacitate de apa in camp, capacitate totald, capacitate drenanta, permeabilitate);

- stabilirea volumului edafic util si a starii de maturare fizica etc.

Alaturi de aceste observatii se mai fac precizari asupra unor caracteristici
climatice, definitorii in derularea proceselor erozionale, cum ar fi temperatura si
precipitatiile si corectia acestora in functie de anumiti parametri de mediu (panta,
expozitie, etc).

In cadrul Metodologiei de Elaborare a Studiilor Pedologice [21], pericolul de
eroziune este impartit in cinci clase (Tab.4.1): absent, mic, moderat, mare si foarte
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mare, clase carora le corespunde cate o clasa de pretabilitate a solului la arabil,
precum si estimarile de pierdere de sol aferente fiecarei clase.

Tabel 4.1

Clase de pericol de eroziune in suprafatd (pentru terenuri arabile neamenajate
antierozional) (dupa [21])

Cod anexa
tabel

Pericolul de
eroziune

absent

Clase de pretabilitate
a solului la arabil

Pierderi de sol estimate
(t/ha/an)

mic

moderat

mare

foarte mare

Utilizarea cea mai buna a terenurilor se realizeaza pentru primele doua clase
de pretabilitate (clasa I si II), acolo unde pericolul de eroziune este absent sau mic

(Tab.4.1).

Pentru a determina pericolul de eroziune se foloseste Diagraméa pentru
Incadrarea terenurilor in clase de pericol de eroziune in suprafata (Fig. 4.1), anexa a

Tabelului 4.1
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Panta (%) >

Lungim
ea
versanti
lor (m)

Erodabilitate

Erozivitatea

0121-0160

Fig.4.1 Diagrama pentru incadrarea terenurilor in clase de pericol de eroziune in
suprafata (anexa la Tabelul 4.1). (dupa [21])
* cifrele din cAmpul diagramei reprezinta codurile pentru pericolul de eroziune de suprafata

Nota: diagrama se refera la terenurile neirigate; pentru terenurile irigate clasele
rezultate din diagrama cresc cu o unitate, cu exceptia terenurilor cu pante sub
2% si a solurilor cu erodabilitate de sub 06.

Conform Diagramei pentru incadrarea terenurilor in clase de pericol
de eroziune in suprafata (Fig.4.1), pericolul de eroziune este determinat de
patru mari factori: erozivitatea pluvialda, erodabilitatea solului si
caracteristicile reliefului (panta terenului si lungimea versantilor).
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1. Erozivitatea pluviala (coeficientul K)
Erozivitatea pluvialda reprezinta pierderile de sol la unitatea de indice de
agresivitate pluviala, in conditii standard de relief, clima si folosinta si intré sub
forma de coeficient in formula de calcul a pierderilor medii anuale de sol provocate
de eroziunea de suprafata.
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- 3
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Fig.4.2 Clasele de erozivitate pluviala in Romania. Valori si coduri: valori mici -
0,067; 0,094; 0,096; 0,100; valori medii: - 0,127; 0,132; 0,144; valori mari - 0,167; 0,207.
(dupa [21]).

Importanta acestui indicator ecopedologic este destul de mare atunci
cand sunt analizate suprafete mari si cand valorile Iui difera destul de mult
pentru suprafata analizata iar importanta lui scade in momentul cand avem de
analizat o suprafatd mica iar valorile acestuia sunt aceleasi pe intreaga
suprafata. Cifrele de pe harta (Fig.4.2) reprezinta valorile medii (si totodata
codurile respective) ale erozivitatii pluviale pentru cele 10 areale conventionale.

Marea majoritate a terenurilor care au valori mari ale indicelui de erozivitate
pluviali (peste 0,120) se regasesc in zonele montane, in general pe pante accentuat
inclinate (>35%), acoperite predominant cu vegetatie forestierda sau, izolat, cu
pajisti alpine foarte bine incheiate, unde in general formatiunile vegetale de aici au
protejat bine solurile deasupra carora se regasesc.

Ianos, 1999 [30] considera ca pentru perimetrul piemontan al Banatului
(Dealurile Lipovei, Lugojului, Poganisului, Oravitei, cat si a altor arii similare
altimetric si tot asa de fragmentate) este improprie fixarea valorilor indicelui de
erozivitate pluvialda la 0,094 (ICPA-1987, vol. III, p.122) sau 0,080 [30], in
comparatie cu Campia Romana (0,127) sau Dobrogea (0,096).

De altfel, calculul erozivitatii pluviale [30] presupune o serie de date
climatice care nu se pot regasi la toate statiile pluviometrice (Tab.4.2), ori sunt greu
de obtinut (durata averselor pe segmente de timp, intensitatea medie a nucleului
torential, realizarea de pluviograme in concordanta cu durata si intensitatea

averselor).
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Valori medii ale conditiilor pedoclimatice pentru partea de sud-vest a Romén-li-gib(etljué'a“lz

Nr.crt Caracteristici climatice oL Valoarea

2. Radiatia solara 110-125 Kcal/cm?

3. Y temperaturilor > 0°C 3000-4000°C

4. Y temperaturilor > 10°C 2500-3500°C

5. Z temperaturilor efective 1000-1500°C

6. Precipitatii medii multianuale 500-800mm

7. Precipitatii medii in perioada IV-X 325-560mm

8. Deficitul de umiditate in lunile IV-X 152-400mm

9. Excedentul de precipitatii - 50-150mm

10. Indicele hidroclimatic 90-125

11. Indicele de ariditate 30-45

Mult mai simpla si cu valori relativ apropiate pentru unele puncte deja
calculate prin diferite alte metode, este utilizarea relatiei lui Fournier [30] (Tab.4.3),
indicele de erozivitate pluviala este apreciat dupa patratul valorii
precipitatiilor din lunile cu cele mai multe ploi, raportat la precipitatiile medii anuale.

in care

Tabel 4.3

Valoarea indicelui de erozivitate pluviala calculat pentru diferite statii pluviometrice din
partea de sud-vest a Romaniei pe baza relatiilor lui Fournier (dupa [30])

Statia Pp: Pp> Indice de Statia Pp: Pp> Indice
pluviometric | (mm de
a ) (mm | erozozivit pluviometri | (mm | (mm
) ate ca ) ) erozivita
te
-  ——————— — — — |
Arad 67,6 577 0,085 Nadrag 180, | 1040 0,311
0
Lipova 82,8 623 0,110 Bocsa 108, 841 0,139
3
Timisoara 82,1 614 0,109 Tirol 118, 782 0,179
3
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Sannicolau M. 75,6 544 0,105 Regsita 89,9 777 0,126

Jimbolia 70,8 567 0,088 Ohaba Bistra | 104, 841 0,129
2

Periam 79,1 546 0,114 Rusca 136, | 1010 0,184
4

Baba Veche 76,8 545 0,108 Teregova 99,5 772 0,128

Ortisoara 68,2 500 0,093 Poiana 145, | 1012 0,209
Marului 6

Masloc 96,3 627 0,149 Semenic 179, | 1210 0,265
1

Recas 81,9 640 0,105 Cuntu 184, | 1165 0,251
1

Dudegstii Noi 74,7 577 0,097 Tarcu 170, | 1110 0,263
9

Dinias 71,5 550 0,093 Oravita 110, 895 0,135
1

Banloc 74,8 579 0,097 Bozovici 83,1 525 0,131

Hitias 84,4 640 0,111 Moldova V. 85,9 710 0,104

Tormac 88,8 620 0,127 Berzasca 82,4 675 0,100

Graniceri 68,0 535 0,086 Borlova 113, 845 0,151
2

Buzias 83,6 665 0,105 Brebu Nou 123, 944 0,162
5

Gavojdia 84,5 676 0,106 Dognecea 112, 910 0,140
8

Lugoj 85,1 683 0,106 Anina 130, | 1019 0,166
0

Cosava 87,1 653 0,135 Milcoveni 75,6 614 0,093

Faget 98,1 737 0,131 Garnic 92,6 765 0,112

Caransebes 98,9 745 0,131 Socol 83,0 575 0,120

Pp:-precipitatiile medii ale lunii cele mai ploioase; Pp,-precipitatii medii multianuale.
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Prelucrand datele din tabelul anterior, Ianos 1999 a realizat o cartograma a
agresivitatii pluviale pentru partea de sud-vest a Romaniei pe care o considera, cu
unele mici exceptii, mai aproape de realitate (Fig.4.3).
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Fig.4.3 Zonarea agresivitatii pluviale pentru partea de sud-vest a Romaniei (dupa

[300)

2. Erodabilitatea (coeficientul S)

Erodabilitatea solului reprezintd o ,masura a usurintei” cu care un sol poate
fi erodat sub actiunea apei de scurgere de suprafata, exprimatad prin cantitatea de
material indepartat din sol in conditii standard de clima, pantd, folosinta terenului
etc.

Cu alte cuvinte, erodabilitatea poate fi considerata ca fiind vulnerabilitatea
solului la eroziune, vulnerabilitate data de proprietatile sale intrinseci si de relatiile
in care aceasta se afla cu ceilalti factori erozionali. Spre deosebire de eroziunea
efectiva, fenomen care este prezent atat in cuvertura de sol, cat si in bilantul
productiilor obtinute pe terenurile situate in panta, erodabilitatea este un fenomen
potential, ascuns, sau in devenire.

La aceleasi valori ale declivitatii si aceleasi interventii agrotehnice, o parte
dintre soluri reactioneaza diferit, in functie de valoarea procentuala a claselor
granulometrice, de structura, de starea de umiditate, de acoperirea solurilor cu
vegetatie si de tipul acesteia si nu in ultimul rand de sensul si valoarea proceselor
pedogenetice. Erodabilitatea este indicatorul pedologic care insumeaza toate
caracteristicle ce tin de alcatuirea si structura solului si are o influenta covarsitoare
in declansarea proceselor de eroziune.
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Tabel 4.4
Clase de erodabilitate a solurilor (coeficientul S) (dupa [21])
Cod anexa tabel Clase de erodabilitate Limite (valoarea S)
?
1 foarte mica <0,6
2 mica 0,7
3 moderata 0,8
4 puternica 0,9
5 foarte puternica 1,0
6 extrem de puternica >1,1

Determinarea erodabilitatii solurilor se face conform Diagramei pentru
Incadrarea estimativa a solurilor in clase de erodabilitate (Tab.4.5), tabel care
reprezintd o anexa a tabelului Clase de erodabilitate a solurilor (Tab.4.4).

Conform Tab.4.5 erodabilitatea este determinatda de: texura solului
(alcatuirea granulometricd), gradul actual de eroziune al terenului si tipul de sol.

Tabel 4.5

Diagrama pentru incadrarea estimativa a solurilor in clase de erodabilitate (anexa la
Tabelul 4.4). (“cifrele din tabel reprezinta codurile pentru erodabilitate, (Tab.4.4.) (dupa [21]

cu modificari)

Nr. Tip de sol Gradul actual Textura (tabelul 8) I
crt. de eroziune
U S L T A
1 KZ absenta sau 4 4 2
slaba
5 4 3
moderata
5 5 4
puternica
2 CZa absenta sau 3 3 2 1
slaba
4 4 2 2
moderata
4 4 4 3
puternica
3 CZca, ar; FZar; EC absenta sau 2 2 1 1
slaba
3 4 3 3
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moderata

puternica

CZor

absenta sau
slaba

moderata

puternica

RZ; FRst; Ecro, Is

absenta sau
slaba

moderata

puternica

ELrs, st, mo; LVrS

absenta sau
slaba

moderata

puternica

LVrs; LVab; SG

absenta sau
slaba

moderata

puternica

DC, NS

absenta sau
slaba

moderata

puternica

EP; PD; AN; ERgp, an

absenta sau
slaba

moderata

puternica

10

TB; LS

absentd sau
slaba

moderata

puternica

11

cml; VS

absentd sau
slaba
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moderata 3 3
puternica 4 3
12 SN; RS absenta sau 5 5 5 5
slaba
6 6 6 6
moderata
6 6 6 6
puternica
13 RS absenta sau 3 3 3 3 3 2
slaba
3 4 4 4 4 3
moderata
4 4 5 5 5 3
puternica
14 ER, ar, ro puternica 5 5 5 4
15 ER,c puternica 6 6
16 ERti, rz, pe, Is, vs, gr, sc pUterniCé 6 6 6 6 6

Nota: - rocile compacte la zi si sedimentele cu > 40 % CaCOs se includ la cod 0

- tipurile de sol sunt in conformitate cu S.R.T.S., 2003

a. Textura solului

Textura solului reprezintd proprietatea acestuia care descrie proportia
relativa a dimensiunilor particulelor care alcatuiesc profilul de sol. Dimensiunile
particulelor au fost grupate in trei mari clase: particule cu dimensiuni sub < 0,002
mm (argila), particule cu dimensiuni intre 0,002 - 0,02 mm (praful) si particule cu
dimensiuni intre 0,02 - 2 mm (nisipul).

In functie de proportia categoriilor mai sus amintite au fost deosebite mai
multe grupe de clase, clase si subclase texturale. Astfel au fost deosebite trei mari
grupe de clase texturale si anume (Tab. 4.6):

- texturi grosiere (G) unde predomina nisipul (peste 50%), cu doua clase:
nisip (N) si nisip lutos (U);

- texturi mijlocii (M) unde proportia diferitelor fractiuni dimensionale este
relativ egala, cu doua clase: /ut nisipos (S) si lut (L);

- texturi fine (F) unde predomina fractiunile cu dimensiuni mici (sub 0,02
mm), cu doua clase: ut argilos (T) si argila (A);

In general vulnerabilitatea la eroziune a terenurilor functie de textura solului
creste odata cu cresterea dimensionala a particulelor componente din profilul de sol
si scade odatd cu scaderea dimensionala a particulelor componente din profilul de
sol.

Se poate spune ca intre textura solului si vulnerabilitatea la eroziune exista
o relatie direct proportionala.
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b. Eroziunea actuala

Gradul actual de eroziune in functie de stadiul in care se afla poate sa
amplifice sau sa incetineasca Vviitoarele procese erozionale de degradare a
terenurilor agricole dupa cum se poate vedea si din Diagrama pentru incadrare
estimativa a solurilor in clase de erodabilitate (Tab. 4.5)

Conform acestei diagrame (Tab.4.5) specialisti de la I.C.P.A. au stabilit trei
clase pentru stadiul actual al eroziunii: absentd sau slaba, moderata, puternica.

Tabel 4.6
Diagrama pentru incadrare a solurilor in grupe de clase, clase si subclase texturale
(sursa: [21])

Simbol pentru: Argila Praf Nisip Raport
hirti | tabele < 0,002 0,002-0,02 0,02-2
g G 01 (texturi grosiere <12 <32 >56 oricare
n N 10 |nisip <5 <32 >63 oricare
NG 11 |nisip grosier <5 <32 263 <1
NM 12 |nisip mijlociu <5 <32 >63 1-20
NF 13 |nisip fin <5 <32 > 63 >20
u U 20 |nisip lutos 6—12 <32 56—94 oricare
uG 21 |nisip lutos grosier 6-12 <32 56-94 <1
UM 22 (nisip lutos 6-12 <32 56-94 1-20
UF 23 [nisip lutos fin 6-12 <32 56-94 220
m M 03 |texturi mijlocii 13-32 <32 35-87 oricare
<32 >33 <67 oricare
S S 30 |lut nisipos 13—20 <32 48-87 oricare
<20 >33 <67 oricare
SG 31 |lut nisipos grosier 13-20 <32 48-87 <1
SM 32 |lut nisipos 13-20 <32 48-87 1-20
SF 33 |[lut nisipos fin 13-20 <32 48-87 > 20
SS 34 |lut nisipos prafos <20 33-50 30-67 oricare
SP 35 |praf <20 > 51 <49 oricare
/ L 40 |lut 21-32 <79 <79 oricare
LN 41 (lut nisipo-argilos 21-32 <14 54-79 oricare
LL 42 [lut mediu 21-32 15-32 23-52 oricare
LP 43 |lut prafos 21-32 33-79 <46 oricare
f F 05 |texturi fine >33 <67 <67 oricare
t T 50 |/ut argilos 33-45 <67 <79 oricare
TN 51 |argild nisipoasa 33-45 14 41-67 oricare
TT 52 |lut argilos mediu 33-45 15-32 23-52 oricare
TP 53 |[lut argilo-prafos 33-45 33-67 <34 oricare
a A 60 |argila >46 < 54 < 54 oricare
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Simbol pentru: Argila Praf Nisip Raport
harti | tabele < 0,002 0,002-0,02 0,02-2
AL 61 [argilad lutoasa 46-60 <32 8-32 oricare
AP 62 |argila prafoasa 46-60 33-54 <21 oricare
AA 63 |argila medie 61-70 <39 <39 oricare
AF 64 |argila find >71 <29 <29 oricare
o] 0] 90 |nu e cazuls=
C C 91 [sedimente cu peste 40% CaCOs;
p P 92 [roci compacte fisurate si pietrisuri (permeabile)
z z 93 [roci compacte dure (nepermeabile)
- H 94 |depozite organice

* Reprezinta raportul dintre procentul de nisip fin (Nf-0,2—0,02 mm) si nisip grosier
(Ng-2-0,2 mm)

** Se aplica la materialele organice, depozitele calcaroase si la rocile compacte
(inclusiv pietrisuri).

c. Tipul de sol

Solul influenteaza prin proprietatile sale specifice vulnerabilitatea terenurilor
agricole fata de eroziune. In Diagrama pentru incadrare estimativa a solurilor in
clase de erodabilitate (Tab. 4.5) tipurile de sol au fost grupate in 16 clase, insa nu in
vreo anumita ordine fata de erodabilitate.

Totusi daca analizam cu atentie valorile erodabilitatii, de sus in jos, vom
observa ca acestea cresc odatd cu cresterea numarului curent al tabelului. Cum
fiecarei clase de sol 1i corespunde cate un numar curent al tabelului putem admite
ca clasele de sol din tabel au fost ordonate crescator fata de erodabilitate.

3. Caracteristicile reliefului

Cei doi indicatori morfometrici ai reliefului care au o influenta foarte mare
asupra vulnerabilitatii terenurilor la eroziune si care se regasesc si in ,, Metodologia
de Elaborare a Studiilor Pedologice” [21] sunt panta versantior si lungimea acestora
(Fig.4.1).

a. Panta versantilor (coeficientul I,)

Declivitatea are o influenta foarte mare prin gradul de finclinare al
terenurilor, acesta fiind direct proportional cu vulnerabilitatea solului la eroziune
(Fig.4.1), astfel cu cat creste panta, creste si pericolul eroziunii. Conform Diagramei
pentru incadrarea terenurilor in clase de pericol de eroziune in suprafata, specialisti
de la I.C.P.A. au stabilit 8 clase de declivitate a terenurilor (Fig. 4.1).

b. Lungimea versantilor (coeficientul L,,)

Lungimea versantilor este direct proportionald cu vulnerabilitatea la
eroziune, astfel cu cat versantul este mai extins si mai uniform impactul scurgerii de
suprafata este mai mare. Existenta pe terenurile agricole a formelor de scurgere
liniara indica o eroziune activa si, in consecinta un risc erozional ridicat.

Specialisti de la I.C.P.A. au stabilit doud clase pentru lungimea versantilor
(sub 200 m si peste 200 m), astfel ca la fiecare clasa de panta se regasesc si cele
doua clase pentru lungimea versantului (Fig.4.1).
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In Metodologia de Elaborare a Studiilor Pedologice [21]metodologie
elaboratd doar pentru solurile de pe terenurile agricole, determinarea si
cuantificarea vulnerabilitatii solurilor la eroziune este conditionatda exclusiv de
factorii geomorfologici, ecopedologici si cei pedologici, facdndu-se abstractie de
factorul antropic. Aceasta vulnerabilitate la eroziune poate fi definita ca eroziunea
potentiala, fiind eroziunea maxima ce poate afecta un teritoriu lipsit de vegetatie.

Pentru terenurile arabile care aproape in fiecare an isi schimba cultura
agricold si care sunt acoperite de vegetatie doar cateva luni din an, adica cat tine
perioada de vegetatie a diferitelor culturi, eroziunea potentiald ar putea fi
confundata cu eroziunea efectiva, adica eroziunea, unde pe langa factorii cauzali mai
sus amintiti intra si factorul antropic (modul de utilizare agricol al terenului si
masurile de prevenire a eroziunii intreprinse).

Totusi factorul antropic se dovedeste a fi tot mai important in ultima
perioada, omul facandu-si tot mai simtit impactul asupra solului. Modul de utilizare a
terenului predominant agricol a facut ca eroziunea sa fie tot mai activa. Cel mai bine
protejeaza vegetatia de padure, prin preluarea unei mari cantitati de precipitatii si
pasunile prin sistemul radicular foarte dezvoltat. Directia pe care se efectueaza
lucrarile agricole poate creste riscul erozional in cazul in care acestea se efectueaza
pe directia de panta maxima, situatie intalnitd pe majoritatea terenurilor arabile
inclinate din tara noastra. Efectuarea lucrarilor agrotehnice in lungul curbelor de
nivel este varianta cu riscul cel mai mic.

Existenta sau nonexistenta unor masuri de prevenire sau combatere a
eroziuni pe versanti poate diminua sau dimpotrivda sa amplifice procesele de
eroziune. Cuantificarea acestui factor (factorul antropic) care influenteaza pericolul
de eroziune intr-un mod cat mai obiectiv este mai greu de realizat deoarece culturile
agricole se schimba de la un an la altul, unele sunt anuale, bienale sau semiperene.

4.2.2 Softul GIS ca metoda de cercetare pentru evaluarea
vulnerabilitatii terenurilor agricole la eroziune

Folosirea G.I.S.-ului ca metoda de cercetare in vederea atingerii obiectivului
nostru de a evalua vulnerabilitatea terenurilor agricole la eroziune de pe teritoriul
comunei Sasca Montana s-a facut cu ajutorul soft-ului G.I.S., ArcGIS . Acesta
prezinta o functie care are posibilitatea sa realizeze operatii matematice cu hartile.
Aceasta functie se numeste Raster Calculator si se gdseste in modulul de analiza
spatiald, numit Spatial Analyst .

4.2.3 Tipuri de date utilizate

Pentru a concretiza obiectivul final al acestei lucrari (realizarea unei hartii a
riscului erozional pentru terenurile agricole ale Comunei Sasca Montana) si pentru a
pune in practica metoda de lucru prezentata in acest capitol, a fost nevoie de mai
multe date.

In functie de integrarea acestor date in sistemele informatice de calcul si
implicit in sistemele informatice geografice, ele se pot clasifica in doua mari
categorii: date digitale si date nedigitale.

1. Date digitale
Aceste tipuri de date in cele mai multe cazuri nu necesita operatiuni
preliminare pentru a fi integrate in sistemele informatice de calcul si implicit in
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sistemele informatice geografice. In aceastd lucrare au fost folosite urmatoarele
tipuri de date digitale:

a. Hartile topografice digitale 1:25.0000

In lucrare au fost folosite harti topografice digitale ale zonei Sasca Montana,
harti realizate la o scard de 1:25.000 si referentiate spatial conform sistemului
cartografic de proiectie Stereo 70.

Cu ajutorul acestor harti a fost trasata limita Comunei Sasca Montana, limita
suprafetei agricole de cea forestiera (Fig.6.1), reteaua hidrografica (Fig.3.3) si a fost
delimitat arealul ocupat de intravilanul localitatilor (Potoc, Slatina Nera, Bogodint,
Sasca Montana si Sasca Romana). Tot pe baza acestor harti a fost georeferentiata si
harta solurilor primita de la 0.S.P.A. Timisoara.

b. Modelul digital (numeric) al terenului (M.N.T.)

MNT-ul Comunei Sasca Montana (Harta reliefului Comunei Sasca Montana ,
Fig.3.2) si MNT-ul agricol al Comunei Sasca Montand au rezultat din MNT-ul
Judetului Caras-Severin, model digital al terenului cu o rezolutie de 30 de m si
referentiat spatial in sistemul de proiectie cartografica Stereo 70 [100].

Pe baza modelului digital al terenului au rezultat o buna parte din harti, in
special hartile care caracterizeaza anumiti parametri morfometrici.

2. Date nedigitale

Aceste tipuri de date necesitd operatiuni preliminare pentru a fi integrate in
sistemele informatice de calcul si implicit in sistemele informatice geografice. Astfel,
au fost folosite urmatoarele date nedigitale:

Harta solurilor Comunei Sasca Montana (dupa O.S.P.A. Timisoara)

Harta solurilor Comunei Sasca Montana a fost primita de la Oficiul de Studii
Pedologice si Agrochime (0O.S.P.A.) Timisoara. Aceastd hartd a fost realizata in anul
2012 conform S.R.T.S. 2003 - modernizare a Sistemului romén de clasificare a
solurilor (S.R.C.S.) aparut in anul 1980 iar investigatiile pedologice pentru
intocmirea hartii s-au facut in cursul anului 2011

Harta a fost scanatd la 400 de dpi cu extensia TIFF, iar apoi pe baza hartilor
topografice digitale a fost georeferentiata folosindu-se sistemul cartografic de
proiectie al acestor harti - Stereo 70 si o marime a celulei echivalenta cu cea a
modelului digital al terenului.

Cu ajutorul acestei harti s-au mai facut mici ajustari la limita agricol-
forestier si la arealul ocupat de intravilanul localitatilor. Pe baza acestei harti prin
digitizare a rezultat Harta solurilor Comunei Sasca Montana si Harta cuantificatd a
solurilor agricole ale Comunei Sasca Montana.

4.3. Realizarea hartii vulnerabilitatii la eroziune a
solurilor agricole ale Comunei Sasca Montana

Pentru a realiza harta pericolului de eroziune cu ajutorul GIS-ului, a fost
necesar mai intai realizarea unor harti intermediare din care sa rezulte aceasta
harta. Aceste harti intermediare, care vor da nastere la harta finala
reprezinta de fapt harta fiecarui factor care influenteaza pericolul de
eroziune.

Realizarea tuturor acestor harti s-a facut in exclusivitate cu ajutorul softului
G.1.S., ArcGIS version 9.1.
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Foarte utilizat de la acest soft G.I.S. a fost modulul Spatial Analyst, modul
cu ajutorul careia s-au facut toate analizele spatiale ale factorilor care determina
pericolul de eroziune.

Cea mai utilizata functie a acestui modul (Spatial Analyst), a fost functia
Raster Calculator, functie care poate realiza operatii matematice cu hartile de tip
raster. Aceste tipuri de harti (raster) sunt de fapt niste fisiere formate din
foarte multi pixeli (de ordinul miilor) si unde fiecare pixel are o anumita
valoare numerica.

Pentru realizarea hartii erodabilitatii solurilor agricole ale Comunei Sasca
Montana mai intai trebuie realizate hartile factorilor care determina acest parametru
pedologic.

Erodabilitatea solurilor agricole ale Comunei Sasca Montand depinde de
doi factori:

- tipul de sol
- textura solului
- gradul actual de eroziune

Harta solurilor agricole a Comunei Sasca Montana a fost realizata pe
baza hartii de teren obtinutd de la 0.S.P.A. (Oficiul de Studii Pedologice si
Agrochimice) Timis.

Conform O.S.P.A. Timis au fost stabilite 34 unitati de sol, numerotate de la
1 la 34 (fiecare cifrd de pe harta desemneaza un areal cu o anumitd unitate de sol),
unitati care se deosebesc la nivel de clasa, tip, subtip si varietate de sol.

In stabilirea unitatilor de sol (subtipul si varietatea) au fost luati in calcul
mai multi factori si parametri pedologici, precum: procesele de pedogenezd,
influenta roci sau a materialului organic in procesul de pedogeneza, elementele
grosiere din profil, influenta apei in procesul de pedogeneza, influenta sarurilor
asupra proceselor de pedogeneza, proprietatile chimice ale solului, culoarea
diferitelor orizonturi, materialele parentale formate sub influenta apei si a proceselor
geomorfologice si influenta antropica.

Pentru fiecare unitate de sol specialisti O.S.P.A. Timis au stabilit: un cod al
unitatii de sol (intalnit pe harta brutd), denumirea unitatii de sol si formula solului,
textura la suprafata (in primii 25 de cm) si in alte orizonturi (in adancime), roca
mama (de provenientd) a solului, mezoforma si microforma de relief pe care s-a
format solul, adéancimea apei freatice si numarul de profile analizate pentru fiecare
unitate de sol.

Pornind de la harta primitd O.S.P.A. Timis s-a trecut la realizarea unei harti
vectoriale utilizdnd modulul Editor de la ArcGIS version 9.1. In acest sens s-a
digitizat fiecare areal al tuturor unitdtilor de sol (104 poligoane).

Pentru fiecare areal de unitate de sol sau asociatie de sol in tabelul de
atribute al hartii au fost introduse urmatoarele caracteristici: codul unitatii de sol
(ID), textura (TEX) si tipul de sol (TIP_DE_SOL).

Pentru textura solului au fost folosite simbolurile conforme cu Metodologia
de Elaborare a Studiilor Pedologice, vol. II, I.C.P.A., 1987 (Tab. 4.6). Astfel a
rezultat harta (vectoriald) solurilor agricole a Comunei Sasca Montana (Fig.4.4).
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Fig.4.4 Harta claselor solurilor agricole a Comunei Sasca Montana
Harta texturii solului (Fig.4.5) se referd doar la textura de suprafata (in

primii 25 cm) a solurilor si scoate foarte bine in evidentd faptul ca majoritatea
claselor de sol au un continut bogat de argila.
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Fig.4.5 Textura de suprafata a solurilor agricole ale Comunei Sasca Montana: L-lut; T-

lut argilos; S-lut nisipos; L-lut; A-argilos

Texturile dominante sunt: luto-argiloasa (T) cu o pondere de 38,2%, textura
lutoasa (L) cu o pondere de 29,4%, dar si cea lutonisipoasa (S) cu o pondere de

23,5% (Fig.4.6).
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Fig.4.6 Ponderea claselor texturale pentru solurile agricole ale Comunei Sasca Montana

Harta eroziunii actuale (a gradului actual de eroziune al terenurilor
agricole) (Fig.4.8) s-a realizat mai ales ca urmare a observatilor si a cartografierilor
din teren (Fig.4.7).

Fig.4.7 Aspecte privind eroziunea actuala a terenurilor agricole a Comunei Sasca
Montana

Prima data a fost realizatd harta vectoriald a gradului de eroziune actuala a
terenurilor agricole ale Comunei Sasca Montana. In tabelul de atribute al hartii a fost
introdusa o singura caracteristica, gradul actual de eroziune al terenurilor (Id).

Pentru a nu mai avea nevoie de operatiunea de reclasificare, aceasta
caracteristica (gradul actual de eroziune al terenurilor) a fost direct cuantificata inca
din stadiul vectorial al hartii.
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Fig.4.8 Harta eroziunii actuale a terenurilor agricole a Comunei Sasca Montana
Erodabilitatea terenurilor agricole a Comunei Sasca Montana a fost

determinatda manual pentru fiecare unitate de sol in parte conform Metodologia de
Elaborare a Studiilor Pedologice [21].
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Fig.4.9 Harta claselor de erodabilitate a terenurilor agricole a Comunei Sasca Montana

Pe langa erodabilitatea terenurilor, factorii care determind pericolul de
eroziune mai sunt si:
- lungimea versantilor;
- inclinarea terenului.
Harta cu lungimea versantilor (Fig.4.10) a fost obtinute in Saga GIS si
apoi prelucrate in ArcGIS version 9.1., pornind de la model numeric al terenului cu o

rezolutie digitala de 30m (cell size = 30.555555600000005) (M.N.T. - harta
reliefului).
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Fig.4.10 Harta lungimii pantei in zona terenurilor agricole a Comunei Sasca Montana

Pentru a realiza harta declivitatii terenului a fost folosit modulul Spatial
Analyst, Surface Analysis/ Slope [28].

Ca si imput, a fost folosit, ca si in cazul precedentului parametru, M.N.T.-ul
suprafetei agricole a Comunei Sasca Montand, la optiunea unitatii de masura
(Output measurement) a fost ales procentul (percent) (Fig.4.1) iar la marime a
celulei (Output cell size) a fost aleasa aceiasi marime cu cea a M.N.T.-ului, rezultand
harta declivitatii terenurilor agricole ale comunei Sasca Montana .

Aceasta hartda a fost reclasificatd si cuantificatd conform metodologiei
prezentate mai sus (Fig.4.11).
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Fig.4.11 Harta declivitatii terenurilor agricole ale comunei Sasca Montana

Din harta de mai sus se poate observa ca pe teritoriul agricol al Comunei
Sasca Montana, suprafetele cu declivitati mai mari de 10 % sunt destul de
numeroase astfel acest factor fiind foarte important in determinarea vulnerabilitatii
terenurilor agricole la eroziune.

Pentru a obtine harta pericolului de eroziune a terenurilor agricole a
Comunei Sasca Montana cele trei harti rezultate anterior au trebuit sa fie
introduse in formula E = S - I, - L, unde: E = pericolul de eroziune, S = harta
claselor de erodabilitate (Fig.4.9), I, = harta declivitatii cuantificate (Fig. 4.11) si L,
= harta lungimii versantilor cuantificata (Fig.4.10).

In urma realizarii operatilor matematice necesare a rezultat Harta a
pericolului de eroziune a terenurilor agricole a Comunei Sasca Montana (Fig.4.12).
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Fig.4.12 Harta pericolului de eroziune (E¢) a terenurilor agricole ale Comunei Sasca
Montana

La o prima observatie se poate vedea o asemanare foarte buna intre
Harta pericolului de eroziune (E;) a terenurilor agricole ale Comunei Sasca
Montana (Fig. 4.12) si Harta declivitatii terenurilor agricole ale comunei
Sasca Montana cuantificata (Fig. 4.11), ceea ce denota faptul ca factorul panta
are o influenta foarte mare asupra pericolului de eroziune. Astfel, cu cat
creste panta, creste si valoarea pericolului de eroziune, aceste doua variabile, una
dependenta (pericolul de eroziune) si cealalta cauzala (panta), se afla intr-o relatie
direct proportionala.
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Tabel 4.6
Tabelul de atribute a hartii pericolului de eroziune (E) a terenurilor agricole ale
Comunei Sasca Montana

Nr. Pericol de Suprafata Ponderea
crt. Value eroziune Count Suprafata (m2) (ha) (%)
1 1 | absent 16219 | 15142739,27362 1514,27 28,43
2 2 | mic 18368 | 17149135,88864 1714,91 32,20
3 3 | moderat 9527 8894807,14346 889,48 16,70
4 4 | mare 8746 | 8165632,75708 816,56 15,33
5 5 | foarte mare 4183 3905424,40234 390,54 7,33

Din Tab. 4.6, Fig. 4.12 si 4.13 se observa faptul ca terenurile agricole ale
comunei Sasca Montand prezinta un pericol de eroziune destul de scazut, cea
mai mare parte a suprafetei agricole - 60,63 % avand un pericol de eroziune
scazut sau mic (Fig.4.13). Zonele cu pericol de eroziune absent (pierderi de sol
estimat sub 1 t/ha/an) ocupa 28,43% si se intalnesc in general in sectoarele de
lunca precum si in zonele cu declivitate mica.

7,33%

M absent

mic
o
1677076 moderat
32,20% mare
o foarte mare

Fig.4.13 Ponderea claselor pericolului de eroziune (E) pentru terenurile agricole ale comunei
Sasca Montana

Totusi pericolul de eroziune moderat, mare si foarte mare cu pierderi de sol
estimat 9-30 t/ha/an, se intélneste pe o suprafata destul de mare de aproape 40%
si este caracteristic mai ales zonelor cu declivitate mare unde agricultura este total
improprie.

4.4 Pretabilitatea solului la arabil in functie de pericolul
de eroziune

Pe baza hartii pericolului de eroziune se pot determina clasele de
pretabilitate a solului la arabil in functie de acest indicator pedologic [21].
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Pretabilitatea solului la arabil este un parametru care indica calitatea unei
suprafete fata de lucrarile agricole (aratul, discuitul, prasitul, etc) ) care se
realizeaza anual. In acest sens specialisti pedologi si agrochimisti au stabilit sase
clase calitative, incepand cu clasa I, cea mai calitativa si terminéand cu clasa 1V, cea
mai slab calitativa.

Pentru a determina clasa de pretabilitate a solului la arabil, acesta trebuie sa
fie analizat din punctul de vedere al mai multor indicatori pedologici (aciditatea,
salinizarea, gradul de tasare, panta, pericolul de eroziune, etc.), iar in functie de
calitatea acestor indicatori pedologici se stabileste clasa de pretabilitate a solului la
arabil.

Pentru fiecare indicator pedologic in parte, in functie de calitatea acestuia, in
Metodologia de Elaborare a Studiilor Pedologice [21] au fost stabilite clasele pentru
pretabilitatea solului la arabil. Cu cat un sol aduna clase mai calitative, pentru
fiecare indicator pedologic in parte, cu atat solul, este mai calitativ din punctul de
vedere al pretabilitatii la arabil.

Unul dintre acesti indicatori pedologici, este cel care arata vulnerabilitatea
(predictia) solurilor la eroziune, adica chiar cel analizat de noi.

Astfel clasele de pretabilitate a solului la arabil (Tab.4.7, Fig.4.14) in functie
de pericolul de eroziune pentru terenurile agricole ale comunei Sasca Montana sunt:

- pericolului de eroziune absent i corespunde clasa de pretabilitate

la arabil I,

- pericolului de eroziune mic 1i corespunde clasa de pretabilitate la

arabil II,

- pericolului de eroziune moderat ii corespunde clasa de pretabilitate

la arabil III

- pericolului de eroziune mare si foarte mare ii corespunde clasa de

pretabilitate la arabil IV.

Tabel 4.7
Claselor de pretabilitate a solului la arabil in functie de pericolul de eroziune pentru
terenurile agricole ale comunei Sasca Montana

Nr. Value Count Suprafata
crt. Clasele de pretabilitate Ponderea
a solului la arabil (ha) (%)
1 1 I 16219 1514,27 28,43
2 2 II 18368 1714,91 32,20
3 3 I11 9527 889,48 16,70
4 4 v 12929 1207,1 22,66

Aproape 30% din terenurile agricole ale comunei Sasca Montana (Fig.4.14)
se incadreaza in clasa I de pretabilitate a solului la arabil in functie de pericolul de
eroziune, iar repartitia spatiald a acestora este exact cu cea a pericolului de eroziune
absent.

BUPT



4.4 Pretabilitatea la arabil in functie de pericolul de eroziune 91

Clasa II de pretabilitate a solului la arabil in functie de pericolul de eroziune
ocupd o suprafatda de 32,20 % (Fig.4.14) si prezinta aceiasi repartitie cu cea a
pericolului de eroziune mic.

32,20%

Fig.4.14 Ponderea claselor de pretabilitate a solului la arabil in functie de pericolul de
eroziune, pentru terenurile agricole ale comunei Sasca Montana

Aceste prime douad clase de pretabilitate a solului la arabil in functie de
pericolul de eroziune ocupa impreuna 60,63 % (Fig.4.14) din intreaga suprafata
agricolda a comunei Sasca Montana si sunt singure din punct de vedere calitativ
pentru culturile agricole.

Clasele III si IV de pretabilitate a solului la arabil in functie de pericolul de
eroziune ocupa aproape 40 % din arealul agricol al comunei Sasca Montana
(Fig.4.14) si prezinta o vulnerabilitate foarte mare a terenurilor la eroziune si
implicit cu o calitate foarte scazuta la arabil.

In urma studiilor efectuate in cadrul acestui capitol se pot trage mai
multe concluzii cu privire la vulnerabilitatea la eroziune a solurilor agricole
ale Comunei Sasca Montana:

- pe teritoriul agricol al Comunei Sasca Montana, suprafetele cu
declivitati mai mari de 10 % sunt destul de numeroase si exista o
asemanare foarte buna intre Harta pericolului de eroziune a terenurilor
agricole ale Comunei Sasca Montana si Harta declivitatii terenurilor agricole
ale comunei Sasca Montana. Aceasta ce denota faptul ca factorul panta are o
influenta foarte mare asupra pericolului de eroziune;

- 60,63 % din terenurile agricole ale comunei Sasca Montana
prezinta un pericol de eroziune scazut sau mic;

- 39,37% din terenurile agricole ale comunei Sasca Montana
prezinta un pericol de eroziune moderat, mare si foarte mare cu pierderi de
sol estimat 9-30 t/ha/an. Acest risc este caracteristic mai ales zonelor cu
declivitate mare unde agricultura este total improprie;

- 28,43 % din terenurile agricole ale comunei Sasca Montana se
incadreaza in clasa I de pretabilitate a solului la arabil,

- 32,20 % din terenurile agricole ale comunei Sasca Montana se
incadreaza in clasa II de pretabilitate a solului la arabil,

- 39,36 % din terenurile agricole ale comunei Sasca Montana se
incadreaza in Clasele III si IV de pretabilitate a solului la arabil fiind improprii
agriculturii.
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4.5 Masuri posibile pentru utilizarea eficienta a
terenurilor agricole cu risc mare de eroziune

Pentru limitarea eroziunii solurilor de pe terenurile arabile cu risc mare de
eroziune, aflate in zone cu declivitate mare, pe teritoriul Comunei Sasca Montana in
decursul timpului au fost luate o serie de masuri, unele dintre ele dovedindu-se insa
total gresite.

Astfel la inceputul perioadei comuniste dupa colectivizare, pe teritoriul
localitatilor Slatina Nera si Bogodint, pe terenurile de pasunat (izlazuri) aflate n
pantd s-a aplicat o metoda biologica de limitare a eroziunii. Aceasta metoda a
constat in cultivarea pe curbele de nivel la o distanta de 20m intre randuri a plantei
din Familia Leguminoase: Sarothamnus scoparius (Cytisus scoparius). Aceasta
metoda s-a dovedit a fi total gresita deoarece Sarothamnus scoparius este o planta
puternic drajonanta si invaziva care in timp s-a asociat cu rugul - Rubus caesius
cuprinzand zonele de pasunat pe suprafete mari cu o vegetatie impenetrabila
(Fig.4.15)

Fig.4.15 Aspecte cu asociatia vegetala dintre Sarothamnus scoparius si Rubus caesius
pe teritoriul localitatii Slatina Nera

Cea mai buna varianta pentru terenurile arabile cu declivitate mare de pe
teritoriul Comunei Sasca Montana este infiintarea pe aceste terenuri de culturi de
pomi fructiferi sau de fructe de padure: pruni, meri, peri, ciresi sau mur, afin agris,
coacdz etc. Pe langa faptul ca se preteaza bine pentru astfel de terenuri, nu sunt
plante invazive iar produsele obtinute au un pret bun de piatd reprezentand un
element important de dezvoltare durabild a Comunei Sasca Montana.
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5. STUDII PROPRII PRIVIND POLUAREA IN
COMUNA SASCA MONTANA

5.1 Surse de poluare

Principalele surse de poluare ale factorilor de mediu din arealul fostei

exploatarii miniere Sasca Montana au fost :

> Fluxul tehnologic, specific activitatilor miniere de exploatare in subteran,
completat cu activitati de preparare a cuprului din minereu. La Sasca Montang,
exploatarea nu a avut eficienta scontata din cauze economice (costuri mari si produs
finit sub caracteristicile proiectate).

> Activitatea de exploatare si preparare a cuprului, o sursa majora de poluare
care se manifesta asupra tuturor factorilor de mediu: aer, apa, sol si vegetatie.

Tael 5.1
Surse de poluare in timpul functiondrii minei de carbune
SURSA | LOcCuL POLUATOR | POLUANT | caRACTERUL IMPACT
Mine de | Sasca- Moldomin.S.A Steril permanent Poluare sol,
minereuri | Stindpari apa, aer,
neferoase vegetatie.

a. Impactul asupra atmosferei

Sursele de poluare a aerului, in perioada functionarii obiectivului antropic au
fost:

Exploatarea minereului de cupru (puscari, excavari, incarcari, descarcari
minereu, transport minereu, haldari steril), de unde rezulta pulberi.

Prepararea cuprului (zdrobire, concasare, macinare, flotare, tratare termica,
depozitare), cand sunt emise pulberi, oxizi de cupru, hidrogen sulfurat.

Haldele de steril, de unde se degaja pulberi, oxizi de cupru - formati prin
oxidarea fotochimica a cupru prezent in steril.

Centrala termica pe pacura, de unde rezultd emisii de oxizi de cupru, oxizi
de azot, pulberi, hidrocarburi.

Iazul de decantare, unde in ultimul accident ecologic din data de 28.01.2009
prin fisurarea conductei de evacuare s-a antrenat o cantitate mare de steril in santul
de scurgere si pe drumul national.

Principalele noxe emise in atmosfera au fost: dioxidul de sulf si particulele
solide. Aceste noxe emise in atmosfera au avut o puternicd actiune toxica asupra
florei, faunei si omului.

Dioxidul de sulf, actioneaza asupra vegetatiei si determina aparitia clorozelor
si necrozelor prin distrugerea clorofilei, diminuarea procesului de fotosinteza,
patrunderea acestuia prin stomate, deregland metabolismul bazal. Dioxidul de sulf
actioneaza asupra faunei si omului si are actiune iritantd pentru caile respiratorii,
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organele hematoproteice, poate produce aparitia bronsitei acute, gastritei, iritarea
ochilor, confuzie mintald, scaderea rezervei alcaline din sénge.

Concentratiile anuale maxim admise pentru dioxid de sulf in zone protejate
sunt de 0,06 mg/m?, pragul inferior de evaluare pentru protectia sdnatitii este
stabilit prin Directiva UE 30/1999/EC de 0,05 mg/m?, valoarea limit§ anuald pentru
protectia ecosistemelor este de 0,02 mg/m?, pentru 24 ore este de 0,125 mg/m? si
pentru o ord de 0,35 mg/m?> [22].

b. Impactul asupra apei

Sursele de poluare a apelor de suprafatd si substantele toxice deversate in
receptori. Daca in concentratii mai mici substantele toxice din apa si sol pot modifica
structura celulard ale organismelor sau fimpiedicd procesele metabolice, in
concentratii mari pot distruge biocenozele in totalitate.

Actiunea toxicd a unei substante, intensitatea acestei actiuni si rapiditatea
cu care se manifesta variaza in functie de anumiti factori externi si factori interni.
Factorii externi cei mai importanti sunt: temperatura, pH-ul, continutul apei in
oxigen dizolvat, lumina, viteza apei, turbiditatea, continutul in saruri minerale,
continutul in dioxid de carbon si interactiunea substantelor toxice.

Temperatura este unul din factorii cei mai importanti care influenteaza
toxicitatea substantelor. Ridicarea temperaturii are ca rezultat cresterea solubilizarii
sarurilor si modificarea echilibrului de disociere a compusilor ionizabili, deci o
crestere a toxicitatii substantelor. Cresterea temperaturii cu 10°C provoacs o dublare
a intensitatii vitezei de patrundere a substantelor toxice (de exemplu, metalelor
grele) in corp.

Continutul apei in oxigen dizolvat influenteaza direct asupra toxicitatii
substantelor oxidabile in organism. Astfel, o cantitate mare de oxigen dizolvat in apa
va grabi oxidarea substantei toxice, ducand la detoxicarea lichidului si la cresterea
duratei de supravetuire a organismului.

pH-ul scazut al unei ape are consecinte negative asupra faunei acvatice.
Sarurile metalelor grele, a caror toxicitate este data de ionii respectivi, vor fi cu atat
mai toxice cu cat pH-ul solutiei este mai scazut. De exemplu, acidul sulfuric prezent
in apa produce scaderea pH-lui la valori incompatibile cu viata. La scaderea pH-lui
sub 6,4, unii pesti (linul) reactioneaza negativ. Limita letala a pH-lui pentru crap, lin,
boistean este 5 unitati de pH, iar pentru pastrav este 5,7 unitati de pH. Limita
letalda a pH-ului pentru unele ciliate, rotifere, turbelariate este cuprinsa intre 4,5-4,9,
iar pentru Daphnia magna de 6 unitati de pH. La pH < 4 nu mai traiesc spongieri,
hidre, planarii, moluste, vertebrate, ci numai gamaride si unele larve de insecte
(chironomide, coleoptere, eferoptere, trichoptere).

Continutul apei in sdruri minerale influenteaza foarte mult gradul de
toxicitate a unor substante, in apele dure toxicitatea unor substante este mai mica
decat in apele moi. Aceasta se datoreaza pe de o parte, reactiilor chimice care pot
duce in apele dure la fixarea ionilor toxici (plumb, zinc, cupru) in combinatii
insolubile si la precipitarea lor si pe de alta parte, unor actiuni biochimice (ex.
modificari in permeabilitatea membranei celulare).

Lumina influenteaza reactiile catalizate fotochimic de oxidare a sulfului.
Vara, cand unghiul de incidentd al luminii este mare, lumina refractata patrunde
adanc in apa. Iarna lumina reflectatda este mai puternica si aceasta patrunde mai
putin in apa.

Viteza curentului apei influenteaza asupra gradului de aerare, de amestecare
a apei cu substantele toxice si asupra timpului de contact cu acestea.
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Turbiditatea influenteaza gradul de toxicitate a substantelor in sensul ca in
apele cu cantitati mari de materii in suspensie toxicitatea scade foarte mult datorita
proceselor de adsorbtie a acestor substante la nivelul particulelor solide.

Dintre factorii interni ce au rol mai important in ceea ce priveste
intensitatea actiunii toxice a unor substante, pot fi enumerati: specia, marimea
individului, starea fiziologica a acestuia, anotimpul si conditiile de viata anterioare
ale organismelor.

Factorii interni care influenteaza gradul de toxicitate al substantelor poluante
sunt: specia organismelor prezente in apd, marimea individului si starea fiziologica a
acestora. Anumite specii de organisme se dezvolta in numar mai mare in apele
poluate, iar alte specii dispar.

Prezenta unor substante poluante chimice in apa pot provoca un impact
major atdt asupra calitatii apei si asupra biocenozelor acvatice, dar si asupra
celorlalte componente ale mediului sol, subsol, vegetatie, animale si om.

Prezenta substantelor anorganice din apa in concentratii mari pot afecta,
uneori iremediabil, echilibrele ecologice. Dintre acestea un rol important il au
metalele grele.

Metalele grele au actiune toxica asupra organismelor acvatice, dar pot
produce si intoxicatii grave asupra organismului uman:

- intoxicatia cu p/umb: plumbul provenit in ape de la exploatarile miniere si de
prepararea plumbului, din apele meteorice ce spald deseurile cu plumb si de la
gazele de esapament al autovehiculelor, este acumulat de organismele acvatice, de
unde poate ajunge la om si poate produce anemie, insomnie, iritabilitate,
plumbemie (acumularea plumbului la nivelul sistemului osos);

- mercurul prezent in apa poate fi acumulat de alge si unii pesti, de unde
poate ajunge la om la care pot apare paralizii, tulburari de memorie, insomnii,
anomalii congenitale (prima intoxicatie acuta cu mercur a aparut in Japonia intre
anii 1953-1960 in jurul Golfului Minatusta unde au murit peste 100 persoane care
au consumat peste contaminat cu mercur);

- cadmiul prezent in apa si ajuns la om poate provoca afectiuni ale rinichiului,
ficatului, inimii.

Metalele grele se numara printre cei mai toxici poluanti din apele naturale,
datorita persistentei lor indelungate si a dificultdtii de a se transforma in compusi
insolubili in apele de suprafata.

Pericolul contaminarii cu metale grele este marit in prezenta agentilor
complexanti (substantele protoplasmatice - proteinele) care leaga puternic aceste
metale, In compusi solubili care nu pot fi indepartati in cursul tratarii apei.

Chiar daca toxicitatea complecsilor este mai mica decat cea a metalelor
libere, prin descompunerea lor in cursul proceselor biologice proprietatile nocive ale
metalelor se pot manifesta nestanjenit.

Sarurile unor metale grele (fier, crom, aluminiul) in solutii apoase
hidrolizeaza, si la concentratii mari pot actiona nociv asupra organismelor acvatice
prin scaderea pH-ului.

Metalele grele inhiba cresterea organismelor si activitatea enzimelor, in
special a celor cu sulf fata de care manifesta o afinitate deosebitda. Legaturile
carboxilice si aminice din proteine sunt atacate. Astfel cadmiul, cromul, plumbul si
zincul se leaga de membranele celulare, franand procesele de transport prin peretii
celulari.
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Tabel 5.2
Concentatii letale a unor compusi metalici pentru mediul acvatic

. Concentratia Concentratia minima
Nr. Substanta Unltgteavde minima Ietglé letala petntru alte
crt. masura ) - :

pentru pesti organisme acvatice

1 Acid sulfuric unitati de pH | 5-5,7 4-6
2 Compusi ai plumbului mg/l Pb 0,1-10 0,1-6
3 Compusi ai cadmiului mg/l Cd 3-20 0,03-2000
4 Compusi ai fierului mg/l Fe 0,9-2 1-50
5 Compusi ai cuprului mg/Il cu 0,02-0,8 0,01-10
6 Compusi ai manganului | mg/I Mn 75-1200 15-1000
7 Compusi ai zincului mg/| Zn 0,1-7,8 0,2-60

tractul gastrointestinal, sistemul

Sursa: [22]

Efectul metalelor grele poate fi bine desemnat in cazul pestilor. Sarurile de
plumb, zinc, cupru, mercur, argint, nichel, cadmiu perturba procesele de respiratie,

nervos central, toxicitatea fiind functie de mai

multi factori intre care si prezenta altor metale, care pot manifesta efecte sinergice
sau antagonice. Ele se acumuleaza in organisme gi sunt vehiculate prin lantul
alimentar de la o specie la alta. In raurile intoxicate cu metale grele s-a constatat
reducerea numarului de specii si de indivizi.
Poluarea apelor de suprafata in arealul exploat@rii miniere Sasca Montana.
In tabelul 6.3 sunt prezentate cateva ape poluate din bazinul hidrografic Nera, iar in
tabelul 6.4 sunt prezentate drenaje subterane efectuate in zona Sasca Montana.

Tabel 5.3
Ape poluate din bazinul hidrografic Nera
_Bazin . | Versa Poluar | Versa Aa Poluar
h|drt::graf| nt Parau I e nt Parau I1 e
Nera Stang Og.Ulmu Mic 0 - - -
Nera Stang Og.Ulmu Mare 0 - - -
Nera Stang 0Og.Porcariului 0 - - -
Nera Stang Og.Réantu - - -
Nera Stang Og. Lung - - -
Nera Stang V.Susara 1 Stang Ogas 1
(Stinapari)
Nera Stang Og.Féantana 0 Stang 0Og.George 0
Seacd
Nera Drept V.Padina Seacad | 0 - - -
Nera Drept V.Lindina 0 Stang V.Blezneac 0
Nera Drept V.Beului 1 Stang V.Beusnita 1
Nera Drept V.Beului 1 Drept 0g.Mosului 0
Nera Drept V.Beului 1 Drept V.Chichiregu 2
(0g.Chi. Mic)

O=nepoluat, 1=poluare mica, 2=poluare medie, 3=poluare mare
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Tabel 5.4
Ape poluate din bazinul hidrografic Nera
Q Zona de
Nr | Sursa alimentare | Deter Calitate
Vaile I Caracteru | / minat a apei
E/S I Ponor
1 Izv.1 Nera,pr.Lindina <1 permanent | Doline, Nu B
Mare Cracu
Paducelu
2 Izv.104 Nera,pr.Beiu,pr. 10- permanent | Culmea Nu B
Beiusnita 50 Plesiva
3 Izv.1 Nera,pr.Beiu,pr. 10- permanent | Culmea Nu B
Beiusnita 50 Plesiva
4 Izv.105 Nera,pr.Beiu,pr. 10- permanent | Culmea Nu B
Beiusnita 50 Plesiva
5 Izv.103 Nera,pr.Beiu 50- permanent | Ponoarele Nu B
Ochiul 300 Beiului Sec
Beiului
6 Izv.1 Nera,pr.Beiu <1 permanent | Culmea Nu B
Beului
7 Izb. Cheile Nerei - permanent | Talva Nu B
Iordanul Tiganci
ui
8 Izb. Nera,Padina - permanent | Talva Nu B
Achim1 Ulmului(platou) Tiganci
9 1zb. Nera,Padina - permanent | Talva Nu B
Achim2 Ulmului(platou) Tiganci
10 | Izb. Nera,Padina - permanent | Talva Nu B
Valee Ulmului Tiganci
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11 | Izv.1 Cheile Nerei permanent | Talva Nu
Tiganci

12 | Izb.1 Nera,og.Porcariu permanent | Talva Nu
lui Tiganci

13 | Izb.Rint Nera,Ogas vr.dr. permanent | Talva Nu
u Tiganci

14 | Izv.1 Nera,Ogas vr.st. permanent | Talva Nu
Tiganci

15 | Izv.1 Nera,og.Zgarcea permanent | Talva Nu
Tiganci

16 | Izb. 1 Nera,v.Selestiut permanent | Talva Nu
a Tiganci

17 Izb. La | Nera,v.Susara permanent | Talva Nu
Lac Tiganci

18 | Izv.Blaj Nera,v.Susara permanent | Talva Nu
ului Tiganci

19 | Izv.1 Nera,v.Susara,o permanent | Talva Nu
gas.vr.dr. Tiganci

20 Izv.2 Nera,v.Susara,o permanent | Talva Nu
gas.vr.dr. Tiganci

21 | Izv.3 Nera,v.Susara,o permanent | Talva Nu
gas.vr.st. Stinapari

22 | Izv.4 Nera,v.Susara,o permanent | Talva Nu
gas.vr.dr. Tiganci

23 | Izv.5 Nera,v.Susara,o permanent | Talva Nu
gas.vr.st. Stinapari

24 | Izv.6 Nera,v.Susara.vr permanent | Talva Nu
.st Stinapari

25 | Izv.7 Nera,v.Susara.vr permanent | Talva Nu
.st Stinapari
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26 | Izv.8 Nera,v.Susara.vr | - permanent | Talva Nu B
.st. Stinapari

27 | Izv.9 Nera,v.Susara,o - permanent | Talva Nu B
gas.vr.st. Stinapari

28 | Izv.1 Nera,ogas.vr.st. - permanent | Talva Nu B
Stinapari

29 Izv.Stin Nera,pr.Cremeni | - permanent | Talva Nu B
apari ta,ogas Stinapari

30 | Izv.Carb | Nera,pr.Cremeni | - permanent | Talva Nu B
unari ta,(platou) Stinapari

Sursa:Plan local de masuri pentru reducerea poludrii apelor carstice,2003

Utilizarea surselor de apa carstica. Pentru localitatea Sasca Montana avem
captarea de suprafata de pe valea Susara care deserveste toate gospodariile. Pentru
restul gospodariilor nu exista nici un sistem centralizat de distributie a apei potabile,
alimentarea se face individual pentru fiecare gospodarie (din fantani sau mici
izvoare). Avem de asemenea captarea de suprafata de pe valea Beiului pentru
pastravaria Beusnita.

c. Impactul asupra solului si vegetatiei

Calitatea solului si vegetatia a suferit modificari semnificative datorita
produsilor toxici emisi din toate fazele fluxului tehnologic:

» acoperirea unei suprafete de circa 19 ha cu iazul de decantare in care este
depozitat sterilul cu continut marit de sulf (circa 8%) si metale;

= decopertarea unei suprafete de 150 ha cu minereu;

» afectarea unei suprafete de circa 30 ha de platforma industriala.

O atentie sporita trebuie acordata si faptului ca acesti factori de degradare
ai mediului sunt chiar in zona Parcului National Cheile Nerei-Beusnita, Rezervatia
mixta Cheile Susarei si Rezervatia mixta Cheile Nerei-Beusnita.

Proportiile impactului industrial asupra mediului sunt foarte mari, exercitandu-
se asupra tuturor formelor de organizare biotica si abioticd si a fost constatat de
multi specialisti.

In urma desfasurarii acestei activitati vegetatia forestiera a suferit atat un
impact direct, prin defrisarea, inlaturarea vegetatiei forestiere si dezgolirea
suprafetelor, cat si unul indirect nominalizat prin:

¢ impactul asupra vegetatiei produs de aluviunile provenite de pe halde, de pe
teritoriul decopertat sau de pe terenurile afectate prin prospectiuni geologice si
deschiderea unor drumuri, solurile fiind foarte usoare si lipsite de coeziune ;

+ efecte de uscare totala in zonele afectate de scurgerile de steril din iazul de
decantare, ca urmare a modificarilor continue a pantei taluzelor ;

¢ daune rapide si critice pentru vegetatia forestiera datoritd scurgerilor
repetate de substante toxice provenite din avariile conductelor de steril ;

¢ ca urmare a propagarii in atmosfera a pulberilor si noxelor gazoase din
carierd si iaz, randamentul fotosintetic cunoaste o diminuare si se resimte si asupra
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¢ vegetatiei forestiere din zone mai indepartate, astfel la molid, zambru si
jneapan este o diminuare de 25 %, precum si o micsorare a latimii medii a inelului
anual cu 9,3 %, in raport cu perioada 1960-1970;

In ceea ce priveste gradul de afectare a solului si vegetatiei trebuie luat in
consideratie faptul ca in imediata vecinatate a exploatarii miniere Sasca Montana se
afla Parcul National Cheile Nerei-Beusnita in care existda mai multe specii rare
amenintate cu disparitia.

De asemenea nu trebuie neglijat faptul ca raul Nera se varsa in Dunare,
poluarea sa poate duce la o avalansa de dezastre ecologice prin propagarea pe
Dunare.

Masuratorile fizico-chimice ale probelor de sol si vegetatie din zonele limitrofe
iazului de decantare demonstreaza ca solul este puternic afectat prin prezenta
metalelor grele in concentratii mult peste limitele admise .

In urma desfasurarii acestei activitati miniere vegetatia si in special o serie de
specii rare (Alnus viridis, Larix europea, Rododendron kotschyi, Pinus cembra etc.)
au suferit un impact major prin defrisari, depuneri de steril, scurgeri de steril cu
continut mare de substante toxice.

Continutul de sulf din acele coniferelor depaseste continutul normal de 2,5-3
ori, constatéandu-se o diminuare a fotosintezei cu 25 %, o micsorare a latimii medii a
inelului anual cu 9,3 % fata de perioada 1960-1970, inainte de inceperea activitatii
antropice. In zonele din imediata vecinatate a haldelor de steril se observa si in
prezent mentinerea fenomenului de uscare a arborilor sau prezenta clorozelor si
necrozelor la frunze.

Actele normative si legislatia specifica sectorului minier,

e Legea protectiei mediului nr. 137/1995, republicata, cu completarile si
modificarile ulterioare(Ordonanta de urgenta nr. 91/2002 aprobata prin
Legea nr. 294/2003);
e Legea apelor nr. 107/1996, completata cu Legea nr. 310/2004;
e Legea sigurantei barajelor nr. 466/2001; 2002,
e Legea nr. 645/2002 , privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al
poluarii; 2002,
e Legea minelor nr.85/2003, modificata de Legea nr. 237/2004;
au rolul de a mentine un echilibru intre dezvoltarea acestei activitati si efectele
negative asupra factorilor de mediu.

5.2 Poluarea cu metale grele

Poluarea mediului cu cupru [12]. Cuprul, cunoscut si sub denumirea de
arama, detine un loc de onoare in ierarhia metalelor. In decursul mileniilor aria
intrebuintarilor sale s-a extins continuu.

Anul descoperirii cuprului este 1751, iar cel care |-a descoperit este Alex
Cronstedt.

Cuprul a fost primul metal intrebuintat in scopuri practice din istoria omenirii,
descoperirea sa permitand sa se faca un salt important in istorie, si anume trecerea
de la epoca de piatra la epoca bronzului.

Cuprul (Z=29, M=63,55),se gaseste ca metal liber in natura, cristalizat in
octaedre sau cuburi, insd numai rar. Principalele minerale de cupru sunt sulfuri
(calcosina Cu,S, calcopirita CuFeS,), precum si unele sulfoarsenuri si sulfostibiuri.
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Cuprul, metal de culoare rosie caracteristica (in foite extrem de subtiri apare,
prin transparenta albastru-verzui), cristalizeaza in retele cubice cu fete centrate si
nu prezintd modificatii alotropice. Este un metal moale(duritate 2,5-3 pe scara
Mohs), prezinta rezistenta la rupere si este foarte ductil. Are temperatura de topire
de 1083°C+0,1°C(la p=1atm), iar temperatura de fierbere (la p=1atm) de 2595°C.
Este un exceptional de bun conductor de caldura si electricitate (pe locul doi dupa
argint),conductibilitatea specificd y=5,6-10°Q1.cm™. Prezenta unor impuritdti ca Fe,
S, As, Bi, O, P etc. dduneaza foarte mult acestor proprietati. Cuprul formeaza un
numar mare de aliaje cu staniul (bronzuri), cu zincul (alama).

Cuprul Tmpreuna cu aurul si argintul formeaza subgrupa Ib a sistemului
periodic. Cuprul spre deosebire de celelalte doud metale formeaza pe langa sarurile
monovalente si saruri bivalente si trivalente. In seriile electrochimice ale
elementelor cuprul se situeaza linga metalele nobile si in conditii normale, nu poate
substitui hidrogenul in solutii acide. Este insolubil in cele mai multe solutii
neoxidante. Se dizolva insa relativ usor in oxidantii (HNO3, H,SO4 concentrat), in
amoniac si sarurile de amoniu. Se combina direct cu oxigenul, sulful, halogenii si
alte cateva elemente.

La temperatura camerei, cuprul nu se combina cu oxigenul din aer (formeaza
insa incet, cu bioxidul de carbon si apa din atmosfera, un carbonat bazic verzui).
Incalzit in aer sau oxigen se oxideaza dind CuOQ, sau la temperatura mai inalta Cu,0.
La rece se combina cu clorul (umed) si cu ceilalti halogeni.

Cuprul formeaza doua serii de compusi stabili, in care poate fi in starea de
oxidare +1(combinatii cuproase) sau +2 (combinatii cuprice). Se cunosc
deasemenea, dar in numar mic, compusi ai cuprului(III). Acestea sunt mult mai
putin stabili.

Cuprul se gaseste in apa provenind din poluare sau din tratarea apelor contra
algelor cu saruri de cupru. Desi cunoscut ca toxic, cuprul nu a produs decat rareori
intoxicatii pe calea apei, deoarece modifica calitatile acesteia (gust, culoare,
turbiditate) la concentratii mult sub limita toxica.

Deficienta de cupru la plante este mai putin raspandita decat deficienta in
alte microelemente si afecteaza un numar relativ mai restréns de specii. Dupa
conditiile de sol in care apare, fenomenul este cunoscut sub diferite denumiri "boala
ameliorarii” (fenomenul aparand frecvent pe soluri organice drenate) sau dupa unele
simptome de manifestari “ciuma alba”, "ofilirea varfului” ,"innegrirea”.

Solurile organice, sarace in cupru sau cu conditii de accesibilitate redusa (pH
alcalin, prezenta carbonatilor) si solurile minerale, sunt soluri pe care se manifesta
in general deficienta de cupru.

Concentratiile de cupru din frunzele plantelor deficitare sunt de regula
cuprinse intre 3-4 ppm, cele normale sunt cuprinse intre 5-20 ppm, majoritatea
plantelor au insa valori sub 10 ppm.

Cantitatile excesive de cupru in mediul de nutritie sunt toxice pentru
majoritatea plantelor.

Cuprul, ca si alte metale grele toxice, actioneaza ca inhibitor de enzime,
limitand activitatea fosfatazei alcaline, catalazei, xantinoxidazei, ribonucleazei.
Cuprul de asemenea poate altera permeabilitatea membranelor celulare provocénd
ruperea acestora.

Riscul toxicitatii cuprului apare la continuturi de cupru, mai mari de 100 ppm,
la valori ale pH-ului peste 6 si la continuturi in jur de 50 ppm la pH sub 5. Pe
solurile acide probabilitatea de manifestare a toxicitatii apare de la 25 ppm cupru.

Foarte sensibile la toxicitatea cupru sunt si plantele de cultura: trifoi,
lucerna, mac; sensibilitate la excesul de cupru manifesta si: cartoful, spanacul,
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capsunii, gladiola si hortensia, dintre cereale graul este mai sensibil decat secara,
ovazul, orezul si porumbul, iar vita de vie este tolerant chiar si la cantitati ridicate
de cupru.

Simptomul caracteristic toxicitatii de cupru este reducerea cresterii plantelor
si indeosebi a sistemului radicular, care se poate chiar atrofia. Uneori acest simptom
este asociat cu inrosirea si uscarea frunzelor. Excesul de cupru are si efecte
indirecte, prin perturbarea nutritiei cu alte elemente.

In frunzele plantelor, concentratiile de cupru la care se manifesta toxicitatea
sunt de regula peste 20 ppm.

Toxicitatea cuprului poate sa apara in urmatoarele situatii:

-1n cazul cultivarii plantelor anuale pe terenuri defrisate, ocupate anterior de
plantatii de pomi fructiferi si in special de plantatii viticole;

- in cazul aplicarii pe soluri acide a unor doze mari si repetate de dejectii de la
porci, in a caror ratie a fost suplimentat cupru.

Toxicitatea cuprului poate fi corectata prin cresterea pH-ului, care
favorizeaza insolubilizarea cuprului si prin aplicarea unor doze mai mari de gunoi de
grajd, care favorizeaza formarea complecsilor insolubili.

Ingerarea unor cantitati ridicate de cupru, poate determina otravirea cronica
a animalelor, cuprul acumulandu-se in cantitati toxice in tesuturi si in special n
ficat.

Cauzele toxicitatii cuprului la animale sunt:

- prezenta iIn concentratia ierboasa a unor concentratii de cupru foarte mari,
determinatda de bogatia nativa a cuprului in soluri, fertilizarea cu doze mari si
repetate de cupru, sau contaminarea solului prin aplicarea unor pesticide pe baza de
cupru;

- contaminarea furajelor cu produsi de cupru din agricultura sau industrie.

S-a mai observat ca imbogatirea vegetatiei ierboase pana la 15 ppm cupru,
are efecte toxice la miei, care au pasunat sub liniile electrice de inaltd tensiune, ca
urmare a coroziunii cablurilor.

Intoxicatia cu cupru se datoreaza sarurilor sale (sulfat, oxizi) si se poate
produce atat in mediul industrial cét si la populatie (in cel de-al doilea caz mai mult
accidental).

Sarurile de cupru, sub forma de praf sau vapori pot patrunde in aparatul
respirator si determina atat efecte locale (iritatii, congestii, ulceratii la nivelul
mucoasei nazale si chiar perforarea septului nazal) cat si efecte generale,
manifestate prin modificari ale culorii parului si ale pigmentatiei in verzui a pielii si
anexelor sale.

Actiunea compusilor cuprului pe cale digestiva a fost mai bine cunoscuta.
Efectele toxice ale cuprului din apa si alimente se manifesta prin
gastroenterite de diverse gravitati in functie de toleranta si de cantitate.
Efectul cancerigen al cuprului, suspectat de unii cercetatori, a fost infirmat
de unele experimente.
Ingestia de doze toxice de sulfat de cupru provoaca:
- leziuni corozive ale tractului digestiv (stomatitd,esofagita, gastritd, enterita
hemoragica)
- nefropatie toxica (anurie, hematurie)
- hepatita acuta toxica (icter)
- anemie, coma, insuficienta circulatorie acuta.

Nivelul concentratiei de plumb in sol uscat necontaminat mentionat fin

literatura este 20 mg /kg.
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Poluarea mediului cu cadmiu[1]. Cadmiul a fost descoperit de chimistul
german Stromayer in anul 1817 in timp ce calcina un minereu de carbonat de zinc a
observat formarea unor vapori de culoare galbena ce se depuneau sub forma de
precipitat, distinct de precipitatul alb de zinc.

In scoarta terestra, cadmiul este relativ mai putin abundent decat metalele
uzuale. Nu se gaseste in stare nativda. Singurul mineral de cadmiu este
greenokita(sulfurd de cadmiu cu 76% Cd). In schimb, cadmiul este prezent in
aproape toate minereurile de zinc, in continuturi mai mici de 0,5%.

Cadmiul (Z=48, M=112,40) este un metal de culoare alba-argintie, maleabil si
ductil. Cristalizeaza in sistem hexagonal compact. Are temperatura de topire de
321°C, iar temperatura de fierbere de 767°C. La temperatura de 20°C prezinta o
densitate de 8,65g/cm?.

In combinatiile sale chimice este intotdeauna bivalent. Cadmiul metalic se
acopera sub actiunea aerului atmosferic cu o pelicula de CdO, care il protejeaza in
continuare de oxidare. Prin incalzire la aer cadmiul arde degajand vapori bruni de
Cdo.

Cadmiul este emis in atmosfera in mod predominant ca si elementul cadmiu,
oxid de cadmiu si din unele surse ca si sulfat de cadmiu (din combustia de carbune
si productia de metale neferoase), ca si clorurda de cadmiu (din resturile de la
incinerare). Timpul de supravietuire al cadmiului in aer este scurt(zile sau
saptamani), dar suficient pentru a permite o raza de actiune mare in atmosfera.

Cadmiul se gaseste in apa natural, in concentratie foarte mica. Adesea poate
proveni din poluarea apei cu ape reziduale. O sursd de contaminare a apei sunt
tevile de zinc in care se gaseste ca impuritate cadmiu.

Continutul in solurile normale este de 0,01 la 0,2 ppm si poate creste datorita
ingrasamintelor (1-70 ppm in superfosfat), datoritd emisiei industriale, datorita
gazelor de esapament sau apelor uzate. Cadmiul are o mobilitate ridicata, este slab
retinut de sol si este usor absorbit de catre plante. Continutul normal de cadmiu in
plante este cuprins intre 0,1 si 0,8 ppm, valorile mai mari de 1 ppm fiind
considerate toxice. Efectele toxice la animale si oameni au fost observate in urma
consumarii repetate a unor plante al caror continut in cadmiu este in jur de 3 ppm.

Este cert ca sursa cea mai importanta de contaminare cu cadmiu o constituie
industria, mai ales industria metalelor neferoase si arderea combustibililor.

Se apreciaza ca atunci cand solul contine mai mult de 2 - 15 ppm Cd si
concentratia in vegetatia care creste pe el este la fel de mare se poate vorbi de nivel
toxic.

Intoxicatia acuta se inregistreaza in cazuri rare in mediul industrial si se
datoreaza unor inhaldri relativ moderate de vapori (particole fine de oxid de Cd).
Intoxicatia cronica se inregistreaza atat in mediul industrial cat si la populatia
generald. Calea de patrundere in organism este digestiva sau respiratorie.

Cadmiul este temut pentru interventia sa:
- in boala hipertensiva cardiovascularg;
- In cancer;
- In reproductie la mamifere si pasari;
- ca antagonist al zincului, datoritd efectului sdu toxic propriu-zis.

Datorita timpului sau de injumatatire mare, cadmiul se acumuleaza fin
organism cu varsta. Organismul uman contine aproximativ 30 mg cadmiu total, din
care aproximativ 10 mg se gasesc in rinichi si 4 mg in ficat.

Nivelul concentratiei cadmiu in sol uscat necontaminat mentionat in literatura
este de 1mg/kg.
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Poluarea mediului cu plumb [12]. Plumbul se numara printre cele mai
vechi metale ale Antichitatii. S-au descoperit obiecte de plumb din regiunea
Caldeea, datand din mileniile III si II i.e.n.

Cel mai important minereu de plumb este galena PbS, care se gaseste in
multe regiuni ale globului.

Plumbul (Z=82, M=207,2) tdiat proaspat apare lucios cenusiu, albastrui; la
aer luciul dispare repede. Este cel mai moale din metalele uzuale, este foarte ductil.
Cristalizeaza in retea cubica cu fete centrate. Conductibilitatea electrica, termica si
duritatea plumbului este de 10 ori mai micd decat a cuprului. Are temperatura de
topire de 327°C, temperatura de fierbere de 1740°C, iar densitatea plumbului este
de 11,3 g/cm3.

Plumbul compact se acopera la temperaturd normald cu un strat protector
subtire de oxid, apoi oxidarea finceteaza. Plumbul topit in prezenta aerului se
transforma fincet in litarga, PbO. La cald se combind cu sulful si halogenii. Apa
distilata, in absenta aerului, nu dizolva plumbul datorita potentialului de oxidare al
acestuia, putin mai mare decat al hidrogenului. Plumbul este dizolvat de acidul
azotic cu formare de azotat de plumb, Pb(NO3),.

Impurificarea cu plumb are loc mai ales sub forma de vapori care se
transforma n aerosoli, se condenseaza si se oxideaza in contact cu aerul. Plumbul
isi pastreaza Iinsusirile la contactul cu aerul, solul si substantele de pe sol.
Impurificarea aerului cu plumb apare si la prelucrarea secundara a acestui metal,
care se bazeza pe topire, urmata de evaporarea toxicului. Folosirea lui in benzina a
marit emisia de plumb in atmosfera pina la 2 milioane tone anual, cu 333 ori mai
mult ca cele estimate a fi emise pe cale naturala.

Plumbul este unul din poluantii principali ai solului, in apropierea fabricilor de
prelucrare a minereurilor neferoase ca si in vecinatatea arterelor principale de
circulatie a autovehiculelor. In zonele expuse poluarii cu plumb, acest poluant a fost
gasit repartizat la suprafata solului pana la adancimea de maximum 6 cm.

Nivelul normal al concentratiei de plumb in solurile necontaminate se situeaza
intre 10-50 ppm.Acumularea lui in cantitati mari in sol, ca urmare a poluarii, are
drept consecinta absorbtia pasiva in plante.

Plumbul este prezent in apa in urma poluadrii cu ape reziduale industriale sau
din conducte care contin plumb. Multe conducte de apa mai sunt inca din plumb.
Apa daca stagneaza sau are anumite caracteristici fizico-chimice poate dizolva
plumb si duce la intoxicatii.

Cunoscut si intrebuintat din cele mai vechi timpuri, plumbul a constituit si
constituie un poluant major al mediului inconjurator. Acumularea lui in cantitati mari
in sol, ca urmare a poluarii, are drept consecinta absorbtia pasiva in plante.
Absorbtia in organisme se realizeaza lent si are loc in principal pe cale
gastrointestinald. Fenomenul este accelerat la organismele tinere sau la cele cu
regim deficitar in calciu.

Patrunderea in organism a plumbului are loc in majoritatea cazurilor pe cale
digestiva si intr-o masura mai mica pe cale respiratorie.

Intoxicatia cu plumb afecteaza numeroase organe dar in primul rand sangele,
rinichiul, sistemul nervos, ficatul, maduva osoasa.

- la nivelul sangelui intoxicatia cu plumb produce anemie
- afectarea rinichiului apare mai ales la copii
- afectarea sistemului nervos produce encefalopatia saturmina
Intoxicatia cu plumb poate fi acutd sau cronica. Intoxicatia acuta cu
tetraetil de Pb, inhalarea, ingestia sau intoxicatia prin contact provoaca in cazuri
usoare insomnie, anorexie (lipsa poftei de mancare), hipotensiune.
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in cazuri severe se instaleazd starea psihoticd, caracterizata prin insomnie,
agitatie, stare confuzionald, urmata de coma convulsiva si moarte.

Poluarea mediului cu plumb si consecintele ecologice pentru om si vietuitoare
constitue o preocupare intens dezbatuta atat la nivel local cat si mondial. Interesul
pentru riscul nociv al plumbului este determinat de:

- actiunea toxica a plumbului ca element si a compusilor sai
- persistenta practic infinitd a acestui risc toxic in factorii de mediu
datorita faptului ca plumbul nu se degradeaza
- efectul toxic se exercitd si la concentratii mici, in urma acumularii in
mediu si in organism.
In cazuri severe se instaleaza starea psihotica caracterizata prin
insomnie, agitatie, stare confuzionald, urmata de coma convulsiva si moarte.

Nivelul concentratiei plumb in sol uscat necontaminat mentionat in literatura

este de 20mg/kg.

Poluarea mediului cu crom [59]. Starea de oxidare a cromului
influenteaza procesele biologice in care este implicat. In sol, cromul hexavalent este
redus rapid in prezenta unor cantitati mai mari de materie organica; de asemenea,
compusii oxidanti din sol pot determina oxidarea cromului trivalent la crom
hexavalent. Caracteristicile de legare ale cromului in sol influenteaza eliberarea
acestuia in apa si aer.

Cromul hexavalent inhiba procesele de preluare a azotului, reducand
cresterea si dezvoltarea acestora; existd plante la care acumularea de crom poate
ajunge si la 1378 mg/kg materie uscata.

Toxicitatea Cr(VI) este mare in cazul pestilor, fiind dependenta de pH. Se
pare ca acidul cromic este mai toxic decat sarurile acestuia, avand efect negativ in
special asupra pielii. Suplimentarea de crom in cazul animalelor conduce la o
crestere semnificativa a greutatii corporale si a apetitului. La om, cromul este
microbioelementul considerat ca un factor de toleranta fatda de glucoza avand rol
important in metabolismul glucozei si impreuna cu insulina regleaza nivelul
glicemiei. De asemenea, participda in metabolismul protidic si in metabolismul
iodului. Influenteaza favorabil vitalitatea si are rol important in reproducere.

Simptomele deficientei de crom la om sunt in principal hiperglicemia,
pierderea in greutate, ataxie si neuropatie periferica. Concentratia de crom medie
necesara consumului uman este de 13,4 ug/1000 kcal, ceea ce reprezinta 25 ug Cr
in cazul femeilor si 35 pg Cr pentru barbati.

Excesul de crom apare in disfunctii renale si hepatice, mentionandu-se si
faptul ca diferite saruri de crom au efect alergen si carcinogen. Intoxicatiile cu crom
se manifesta sub forma unor afectiuni ale ficatului, rinichilor, in oprirea cresterii etc.

Nivelul concentratiei de crom in sol uscat necontaminat mentionat in literatura
este de 30 mg/kg.

Poluarea mediului cu nichel [60]. in organism este un microbioelement
intalnit in compozitia unor enzime cum ar fi: ureaza, hidrogenaza, carbon monoxid-
dehidrogeneza. De asemenea, stimuleaza functiile pancreatice.

Necesarul de nichel la om este estimat la 25-35ug/zi, desi dietele obisnuite
contin cantitatii mai mari de nichel. Dintre efectele acute observate sunt de amintit:
anularea activitatii celulare si a raspunsurilor mediate de celulele T, hiperglicemie,
nefrotoxicitate, hipotermie, hepatotoxicitate, iar dintre efectele cronice: afectiuni
pulmonare, eritrocitoza si arterioscleroza. In cazul persoanelor ce lucreaza in
rafinarii ce contin aerosoli cu compusi cu nichel pot sa dezvolte boli respiratorii
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cronice: astm, bronsita, pneumoconioza, sinuzita, anosmie, perforarea septului
nazal. De asemenea, compusii cu nichel pot cauza dermatite de contact, cancer de
plaman si ale cavitatii nazale.

Nivelul concentratiei de nichel in sol uscat necontaminat mentionat fin
literatura este de 20 mg/kg.

Poluarea mediului cu zinc [12]. Zincul este un element chimic care
are simbolul Zn si numarul atomic 30. Este un metal de culoare albastruie spre alb,
care devine maleabil in jurul a 100°-150 °C. Se obtine din minereuri si din compusi,
fiind folosit in aliaje cu alte metale pentru protejarea acestora
fmpotriva oxidarii (ruginirii). Masa atomica: 65,409 uam . Configuratia electronilor:
[Zn] 4s*3d'°. Densitatea este de 7,14 g/cm?

In antichitate, Thainte de a fi identificat ca element chimic, zincul era folosit
pentru obtinerea alamei. Un aliaj contindnd aproximativ 87% zinc s-a gasit in unele
ruine preistorice din Transilvania. Printre cele mai importante se numara alama,
bronzul comercial, aluminiu de sudura, nichel argintiu si argint German.

In Europa modernd, zincul metalic a fost redescoperit de Margraff in 1746,
prin  reducerea calaminei cu mangalul. Originea numeluiprovine din
cuvantul german zink (care inseamna zinc).

Desi consecintele lipsei de zinc se cunosc de zeci de ani, numai recent atentia
a fost directionat® cetre potentialele consecinte ale excesului de zinc.

Zincul este unul din cele trei metale grele cel mai frecvent depistate. Zincul
nu e considerat toxic, totusi daca se inhaleaza oxid de zinc (ZnQO) apare o tulburare
cunoscuta sub numele de "tremurat de zinc". Efectul toxic se manifesta la depasirea
unui anumit prag sub care unele (Co, Cu, Fe, Ni, Zn) pot fi chiar componente
esentiale ale unor proteine implicate n diferite cdi metabolice. Astfel, daca
alimentele ar fi complet lipsite de metale atunci ar aparea deficiente nutritionale.

Metalele grele se gasesc in diferite concentratii in sol, apa, aer, alimente de
origine vegetala sau animalda, in functie de diferiti factori care
determina poluarea acestora Niveluri ridicate natural in sol pot rezulta ca urmare a
proceselor geologice, insd in cea mai mare parte rezultd in urma agriculturii si a
activitatii industriale. Este cert ca majoritatea surselor contin zincin cantitate
teoretic optima, dar nu 1in toate el nu este disponibil biologic.
In plante circa 80% din zinc exista in fractiunea care poate fi extrasa cu etanol.
Intoxicatia cu zinc

Zincul este un oligoelement esential, ca si seleniul, dar carenta sa este mai
putin grava. Determina paracheratoza, mai ales la purcei dar si la alte specii.
Intoxicatia se produce datorita poluarii industriale in jurul
intreprinderilor prelucratoare (de obicei asociata cu intoxicatii cu alte metale, mai ales Pb) dar si
datorita exccesului de ZnO in alimentatie.

Mecanismul de actiune

Calea de patrundere este calea digestva, mai rar cea respiratorie. Mecanismul
intim de actiune este putin cunoscut. Pe cale digestiva-este iritant al mucoasei
gastro-intestinale. Inintoxicatia cronica impiedica utilizarea Fe si Cu, determinand
anemie.

Simptomatologie Intoxicatia acuta: vomitari, colici, diaree, colaps.
Intoxicatia cronica

Intarziere in crestere, anemie, rahitism insotit de schiopaturi; la pore
gastroenterita cronica. Intoxicatia pe cale respiratorie cu ZnO se manifesta prin
dispnee,emfrzem pulmonar.

Leziuni
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In cazul patrunderii toxicului pe cale digestiva se constata leziuni congestivo-
hemoragice ale stomacului si intestinului, rinichilor, distrofie hepatica, icter. In
intoxicatia cronica, pe langa gastrita cronica se semnaleaza la porci artroze scapulo-
humerale, hemoragii subcutanate, mai ales in regiunea axilara, hemoragii in
ventriculii cerebrali, splina silimfonoduri.

Nivelul concentratiei de zinc in sol uscat necontaminat mentionat in literatura
este 100 mg/kg.

Iazul de decantare si halda de steril de la Sasca Montana

In prezent, principalele surse de poluare din zona luata in studiu sunt halda
de steril si
iazul de decantare (Fig.5.1; 5.3) de la fosta exploatare miniera [24].

Haldele rezultate cu prilejul exploatarilor miniere si iazurile de decantare de
la uzinele de preparare a minereurilor sunt sarace in substante nutritive pentru
plante. Imbogatirea naturala in humus, N, K etc. are loc intr-un interval lung de
timp, sub efectul proceselor de dezagregare fizico-chimica a mineralelor si de
concentrare a substantelor organice in sol. Mineralele (metalice si nemetalice)
detasate din roci, inclusiv cele din agregatele litice ce compun haldele, suporta o
transformare chimica profunda remarcata prin procese de oxidare a sulfurilor (pirit,
marcasit, calcopirit, galenit, sfarelit etc.), rezultand oxizi si hidroxizi. De asemenea,
prin procesul de hidroliza, remarcat prin substitutia cationilor din compozitia
diverselor minerale cu ioni de hidrogen; prin alterarea silicatilor aluminosi
(feldspatilor) rezulta minerale argiloase, componenti importanti ai solurilor.

Fig.5.1 Halda de steril de la mina Sasca Montana
Foto: Gherman G. (2009)

Principalele masuri agroalimentare ale terenurilor degradate de activitatea
miniera sunt: nivelarea zonei haldate, acoperirea cu un strat de sol fertil,
organizarea terenului in loturi de culturi specifice, aplicarea ingrasamintelor
organice si minerale, recultivarea etapizata, respectiv cultivarea in primii ani a
plantelor pionier cum sunt gramineele, leguminoasele, si continuarea cu plantele de
cultura, cu pomi, cu vita de vie etc.; de asemenea, cu specii de arbori specifici
zonei climatice si solului in vederea instalarii unor campuri forestiere. In prealabil

BUPT



108  Studii proprii privind poluarea in comuna Sasca Montana - 5

acestor cultivari, se imbunatateste , pe diferite cai, fertilitatea solului tehnic de la
suprafata haldelor si se urmareste, totodata, evolutia principalilor indicatori
pedogenetici ( pH, C:N, P, K) in protosolul antropic de la suprafata haldelor, ceea ce
va permite indicarea soiurilor de plante in conditiilor pedoclimatice date [29].

Indicatorii de fertilitate cresc treptat in timp, in sol, ca rezultat al acumularii
anuale a masei organice de natura vegetala. Intr-un mod similar se urmareste, prin
analize multiple ale protosolului de la suprafata haldelor, si ale conditiilor climatice,
refacerea ecologica pe cale silvica cu specii de arbori “acceptati” de natura solului,
conditia climatica, expunerea terenului [29].

Solurile din zonele limitrofe iazurilor de decantare au o fertilitate scazuta
datoritd, in mare masura, depunerilor de steril si contaminarii orizonturilor de
suprafata in care se inregistreaza o reducere importanta a proceselor microbiologice
(Fig. 5.2).

Efectele negative ale sterilului asupra plantelor de cultura si pajistilor
naturale, mai ales ale fractiunilor fine care sunt antrenate de curentii de aer, se
manifesta prin ranirea epidermei care determina reducerea suprafetei de asimilatie
clorofiliana si, implicit, prin scaderea vitalitatii vegetatiei [29].

o AR A - R rd S
Fig5.2 Soluri degradate din zona limitrofa iazului de decantare de la Sasca Montana
Foto: Gherman G. (2009)

In ceea ce priveste iazul de decantare (Fig. 5.3), masurile care trebuie luate
sunt acelea care asigura stabilizarea iazului si refacerea peisajului degradat. In
cadrul acestui studiu, am luat in considerare actiuni de fitoremediere a iazului de
decantare si a solurilor din zona limitrofa a acestuia.
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Fig.5.3 Iazul de decantare de la Sasca Montana

Foto: Gherman G. (2009)

5.3 Consideratii teoretice asupra tehnologiilor de
fitoremediere a solurilor

Fitoremedierea este o tehnica inovatoare, rentabila din punct de vedere
economic, ce se bazeaza pe utilizarea plantelor pentru a inlatura poluantii din mediul
fnconjurator sau pentru a reduce toxicitatea acestora.

Termenul “fitoremediere” este format din prefixul grecesc phyto = planta si
din radacina latind remedium = a corecta / a inlatura un rau. Fitoremedierea este
definita ca utilizarea plantelor pentru a inlatura diversi poluanti din mediul
Inconjurdror sau pentru a reduce toxicitatea acestora. Fitoremedierea mai este
cunoscutd si sub denumirea de bioremediere, bioremediere botanicd sau remediere
verde.

Fitoremedierea poate fi aplicatd oriunde solul sau mediul acvatic a fost
poluat sau sufera o poluare cronica continua.

Cateva exemple de cazuri in care fitoremedierea a fost aplicata cu success
includ restaurarea zonelor miniere abandonate, reducerea impactului sit-urilor unde
au fost depozitati compusi organici (PCB) si reducerea toxicitatii deseurilor provenite
de la minele de carbune.

Substantele poluante care au fost remediate in laborator si/sau studii de teren
folosind tehnici de fitoremediere includ:

= metale grele (Cd, Co, Pb, Cu, Ni, Se, Zn);
radionuclizi (Cs, Sr, U);
solventi clorurati (TCE, PCE);
hidrocarburi - petrol (BTEX);
nutrienti (nitrat, amoniu, fosfat).

Tipuri de fitoremediere. in domeniul fitoremedierii existd o mare varietate de
subcategorii. Cele mai cunoscute tipuri de fitoremediere sunt: fitoextractia,
fitostabilizarea, rizofiltrarea, fitodegradarea Si fitovolatilizarea [48].
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a. Fitoextractia

Fitoextractia, [23] denumita si fitoacumulare, poate fi definita ca o tehnologie
care utilizeaza plante pentru a elimina substantele poluante anorganice, in special
metalele, din solurile contaminate. Procesul implica indepartarea din mediul
inconjurdtor a substantelor poluante (metale, radionuclizi si anumiti compusi
organici) prin preluarea directa a acestora in tesuturile plantelor. Punerea in aplicare
a fitoextractiei implicd plantarea uneia sau mai multor specii de plante care sunt
hiperacumulatori ai substantelor poluante ce se doresc a fi extrase.

Hiperacumulatorii sunt plante care au capacitatea de a tolera si de a acumula
concentratii ridicate de metale in tesuturile lor. In general, toate plantele extrag atat
substantele nutritive necesare cat si metale din sol si apa. Hiperacumulatorii pot
prelua o cantitate mai mare de metale decat le este necesar pentru nutritie si,
uneori, si metale care nu par a fi necesare pentru functionarea procesului de
nutritie.

Cei mai cunoscuti hiperacumulatori (Tab. 5.5) acumuleaza Ni, in timp ce altii
acumuleaza Cd, Co, Cu, Zn. Pentru Pb se cunosc insa foarte putini hiperacumulatori.
Extractia de plumb din solurile contaminate poate avea loc numai in urma aplicarii
unor tratamente prealabile ale solului. Incurajator este faptul ca aproximativ 400 de
specii de plante care fac parte din cel putin 45 de familii de plante au fost raportate

ca hiperacumulatori de metale (de exemplu Brassicaceae, Fabaceae,
Euphorbiaceae, Asteraceae, Lamiaceae si Scrophulariaceae).

Tabel 5.5

Lista cu specii hiperacumulatoare de metale grele

Genuri si specii Familii
Cobalt
Aeollanthus biformifolius Lamiaceae
Crotalaria cobalticola Fabaceae
Cyanotis longifolia Commenlinaceae
Haumaniastrum homblei Lamiaceae
Haumaniastrum robertii Lamiaceae
Cupru
Aeollanthus biformifolius Lamiaceae
Bulbostylis mucronata Cyperaceae
Haumaniastrum katangense Laminaceae
Ipomoea alpina Convolvulaceae
Lidernia perennis Scrophulariaceae
Nichel
Alyssum argenteum Brassicaceae
Bommueller baldacci tymphaea Brassicaceae
Geissois pruinosa Cunoniaceae
Peltaria emarginata Brassicaceae
Psychotria douarrei Rubiaceae
Thlaspi alpinum sylvium Brassicaceae
Plumb
Armeria maritima halleri Plumbaginaceae
Thlaspi alpestre Brassicaceae
Thlaspi rotundifolium cepaeifolium
Mangan
Macadamia neurophylla Proteacea
Maytenus bureauvianus Celastraceae
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Maytenus sebertiana Celastraceae

Zinc Brassicaceae
Thlaspi alpestre Brassicaceae
Thlaspi calaminare Brassicaceae
Thlaspi caerulescens Brassicaceae
Thlaspi tatraense

Prelucrare dupa Baker, A.J.M. and R.R. Brooks, 1989 - Terrestrial higher plants which hyper
accumulate metallic elements -Review of their distribution

b. Fitostabilizarea

Fitostabilizarea este definita ca utilizarea anumitor specii de plante pentru a
imobiliza substantele poluante din sol si ape subterane, prin absorbtia si acumularea
acestora de catre radacini, adsorbtia pe radacini sau precipitarea in zona radacinilor.
Aceasta tehnologie este foarte eficienta atunci cand este necesara imobilizarea
rapida a poluantilor pentru a preveni migratia lor in apele subterane si de suprafata.

Fitostabilizarea este utila pentru tratamentul plumbului (Pb), precum si al
arsenului (As), cadmiului (Cd), cromului (Cr), cuprului (Cu) si zincului (Zn). Exemple
de plante adecvate pentru aceasta tehnologie sunt Agrostis tenuis pentru deseuri de
cupru, Agrostis tenuis pentru plumb acid si deseuri de zinc, Festuca rubra pentru
deseuri calcaroase de plumb si de zinc.

Avantajele fitostabilizarii sunt: eficienta costurilor in comparatie cu alte tehnici
(de exemplu excavare, depozitarea deseurilor sau stabilizarea cu ciment), eficienta
si durabilitate Tn imobilizarea metalelor, stabilizarea fizica a solului impotriva
eroziunii datorate vantului si a infiltrdrii metalelor in apele subterane, precum si
imbunatatirea esteticii peisajului. In comparatie cu metodele de remediere "hard"
(cu impact marit), aceasta tehnica nu distruge si nu elimina materia organica din
sol, microorganismele solului si nici textura acestuia si poate fi clasificata drept
metoda "soft" (cu impact redus) de reabilitare a site-ului. Fitostabilizarea poate fi
aplicatd pentru reducerea imediata a impactului contaminantilor din sol, pana la
momentul cand va putea fi utilizata o tehnologie care sa indeparteze total din sol
substantele poluante.

Fitostabilizarea prezinta si unele dezavantaje cum ar fi faptul cd poluantii
raman in sol sau ca aceasta metoda poate sa nu fie o solutie adecvata pentru
anumite site-uri contaminate - de exemplu site-uri contaminate cu o combinatie de
metale si substante organice. In aceste cazuri stabilizarea contaminantilor se poate
face doar in urma fertilizarii extinse si amendamentelor de sol.

c. Rizofiltrarea

Rizofiltrarea, denumita si fitofiltrare, este folosita pentru remedierea apelor
subterane si de suprafata si este definita ca utilizarea de plante (terestre si acvatice)
pentru a absorbi, concentra si precipita in radacini substantele poluante.

Aceasta tehnologie poate fi folosita pentru Pb, Cd, Cu, Ni, Zn si Cr, aceste
metale fiind in primul rand inmagazinate in radacini. Cele mai bune rezultate au fost
obtinute cu soiuri de floarea-soarelui (Helianthus annuus L.), cu mustar indian
(Brassica juncea), tutun (Nicotiana tabacum L.), spanac (Spinacia oleracea L.) si
porumb (Zea mays L.). In special, floarea-soarelui si mustarul indian prezintda o
mare capacitate de eliminare a plumbului din apa. De asemenea floarea-soarelui a
fost utilizatd in depoluarea de radionuclizi (Sr si Cs) a apelor de suprafatd din
apropiere de Cernobal. Plante acvatice, cum ar fi zambila de apa (Eichhornia
crassipes), buricul-apei (Hydrocotyle umbellate), lintitda (Lemna minor) si catifeaua
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de apa (Azolla Pinata) au fost, de asemenea, folosite pentru purificarea apei, cu
toate ca randamentul lor este mic datorita radacinilor de dimensiune redusa si cu
crestere lenta [57].

d. Fitodegradarea

Fitodegradarea, denumita si fitotransformare, este definita ca utilizarea de
plante si microorganisme asociate (fungi), pentru a degrada poluantii organici in
compusi mai putin toxici sau non-toxici sau pentru a descompune moleculele
organice complexe in molecule simple [57].

In cazul in care moleculele poluante sunt mici, acestea pot fi folosite de catre
plante ca si metaboliti, devenind astfel incorporabile in tesuturile vegetale.

Aceasta tehnologie poate fi aplicatd in remedierea solului, a apelor de
suprafata si a apelor subterane in situ sau ex situ, in iazuri sau zone umede. Multi
compusi si diferite clase de compusi pot fi eliminati din mediul inconjurator prin
aceasta metoda, inclusiv solventii din apele subterane, petrolul si compusii aromatici
din soluri, compusii volatili din aer [57].

e. Fitovolatilizarea

Fitovolatilizarea [57] implica utilizarea de plante pentru a prelua substantele
poluante din sol, acestea fiind ulterior transformate de catre plante in forme volatile
si eliminate in atmosfera prin transpiratie. Aceasta tehnologie este definita ca fiind
absorbtia si transpiratia poluantilor de catre plante, cu eliberarea acestora in
atmosfera ca atare sau sub o forma modificata. Fitovolatilizarea apare atunci cand
arborii sau alte plante sunt in crestere si extrag apa poluata cu impuritati organice si
anorganice din sol. Unii dintre acesti poluanti pot trece din tulpini in frunze si se pot
volatiliza in atmosfera la concentratii relativ scazute comparativ cu concentratiile
absorbite. Acesta fitometoda a fost utilizata in principal pentru findepartarea
mercurului, ionii de mercur fiind transformati in mercur elementar mai putin toxic.

Recoltarea, depozitarea sau utilizarea plantelor. O datda ce plantele au
acumulat poluanti acestea se pot recolta, in unele cazuri fiind inlaturate si radacinile,
care vor fi depozitate sau prelucrate ulterior, in functie de toxicitatea acestora.
Procesul cel mai frecvent utilizat este incinerarea controlata in urma careia rezulta
cenusa cu un continut ridicat de metale. Existd in prezent tehnologii care permit
extragerea metalelor din cenusa, dar aceste operatiuni sunt cotate ca fiind destul de
costisitoare. Alte metode de tratament al tesuturilor de plante contaminate sunt in
prezent in curs de investigare: uscarea la soare, la caldura sau la aer, obtinerea de
compost, presare si compactare.

In cazul in care sunt utilizati copaci (plop, salcie, salcam) pentru

fitoremediere acestia pot fi taiati si utilizati pentru obtinerea hartiei sau producerea
de energie.

Avantaje si limitari ale fitoremedierii [3]
Avantaje:
Aplicabila unei mari varietati de compusi organici si anorganici;
Nu necesita echipamente costisitoare sau personal foarte specializat;
Nu produce o perturbare a solului sau a mediului inconjurator;
Imbunatateste estetica peisajului;
Costuri reduse in comparatie cu metodele traditionale;
Crearea de habitat - biodiversitate;
Tehnologie verde;
Acceptata de public;

T o Y Y A o I I I |
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Volum mic de deseuri secundare;

Utilizeaza soarele ca sursa de energie ;

Asigura controlul eroziunii;

Reduce dispersia substantelor poluante prin intermediul aerului si al apei;

In cazul aplicarii la scara mare, materialul vegetal rezultat poate fi utilizat
pentru a genera energie termica.

| I |

Limitari:
Timpul necesar pentru remediere poate fi indelungat;
Aplicabila la site-uri cu concentratii mici si medii de substante poluante;
Dependenta climatica / variabila;
Eficienta variabild in functie de sezon;
Transfer potential al substantelor poluante (la animale sau in aer);
Performanta limitata;
Biomasa recoltatda poate fi clasificatda ca “deseuri periculoase”, prin urmare
manipularea acesteia trebuie sa fie adecvata;
= Introducerea de specii noi ar putea afecta biodiversitatea;
E Consumul/utilizarea biomasei plantelor contaminate prezintd uneori motive de
ingrijorare.

Compararea fitoremedierii cu metode de remediere clasice. O evaluare a
tehnicilor de reabilitare este in general un proces foarte dificil din cauza multitudinii
de factori care trebuie sa fie luati in considerare. Aplicarea cu succes a anumitor
tehnici depinde de caracteristicile site-ului, de tipul si nivelul de contaminare, de
timpul necesar, de mediul inconjurator, de utilizarea viitoare a terenului si de alti
factori. Aspectele economice au, de asemenea, o mare importanta, iar analiza cost-
beneficiu ar trebui sa fie efectuata in prealabil in vederea alegerii celei mai bune
tehnici de reabilitare pentru un anumit sit.

| T o I I o A B

5.4 Comportarea unor specii de plante energetice pe
sterilele de la iazurile de decantare de la vechi
exploatari miniere

Pe parcursul timpului, in lume, au fost incercate mai multe metode de
revegetare a acestor depozite de steril minier, unele cu rezultate foarte interesante.

Vetiveria zizanioides L. este o graminee originara din zonele tropicale:
India, Malayesia, Java, Haiti, cu importante calitati culinare si terapeutice, dar care
a fost folosita cu succes in ultimii ani, in multe tari din lume, si in lucrari de
bioremediere [55], [61]. De exemplu, in Queensland, Australia, vetiverul - Vetiveria
zizanioides L. s-a folosit ca planta pioniera pentru revegetarea iazurilor de decantare
provenite de la exploatari de cupru, aur, bauxita cu rezultate foarte bune [51].
Datorita  caracteristicilor unice morfologice si fiziologice, vetiverul este bine
cunoscut ca eficient in controlul eroziunii si al sedimentarii [27], aceasta planta
dezvoltand un sistem rizoidal fasciculat sub forma de retea, de cativa metrii
lungime, fiind foarte toleranta la conditii extreme de sol, inclusiv in ceea ce priveste
contaminarea cu metale grele [62], [63].

In incercarea de reabilita un iaz de decantare al unei vechi mine de carbune
(suprafata de 23 ha si capacitate de 3,5 milioane metri cubi) s-a incercat stabilirea
celor mai potrivite specii pentru reabilitarea substratului si revegetare. Substratul
continea nivele crescute de sulf solubil, magneziu si calciu. De asemenea, nivelul
cuprului, zincului, magneziului si fierului erau ridicate. S-au fost folosite cinci specii
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tolerante la sare: Vetiveria zizanioides, Sporobolus virginicus, Phragmites
australis, Typha domingensis si Sarcocornia spp. Mortalitatea totala a fost
inregistrata dupa 210 zile pentru toate speciile cu exceptia vetiverului. Chiar in
aceste conditii, vetiverului a produs 2t/ha masa uscata. Biomasa a fost crescuta
semnificativ prin fertilizare cu di-amonium fosfat [49]. Rezultatele au confirmat
incercarile din sera si laborator.

Tot in Australia, pentru controlul furtunilor de nisip si a eroziunii vantului pe
un iaz de decantare cele mai bune rezultate au fost obtinute tot cu Vetiveria
zizanioides. Aceasta a fost cultivata pe randuri, la distanta de 10 pana la 20 m
pentru a reduce puterea vantului si pentru a crea un mediu mai putin ostil (de
exemplu, pastrarea umbrei si a hidratarii substratului) pentru ca alte specii sa poata
fi aplicate mai tarziu.

Desi originala din India, Vetiveria zizanioides a fost cultivata si folosita cu
succes, incepand cu anii 2000, in fitoremedierea solurilor degradate in Europa
mediteraneana si sudmediteraneana si anume in Italia si Spania [34].

Vetiverul - Vetiveria zizanioides L., este deasemenea capabil sa tolereze
nivele moderate de arsenic (pana la 225mg/kg). De aceea, datorita biomasei
ridicate a sistemului radicular bine dezvoltat cat si a tolerantei ecologice sporite,
aceasta planta reprezinta un candidat ideal pentru remedierea solurilor contaminate
cu nivele moderate de arsenic [13], [16]. De asemenea, vetiverul are potentialul
degradarii majoritatii compusilor recalcitranti ca benzo-pyren [33].

Dupa cultivarea vetiverului ca planta pioniera, pe o serie de soluri degradate
prin poluarea cu deseuri miniere de la o mina de cupru din sudul Chinei, speciile
native din acea zona s-au reinstalat relativ bine pe acele soluri degradate [67].
Dintre speciile native reinstalate sase sunt specii de plante anuale, iar doua:
Miscanthus sinensis si Pennisetum purpureum sunt specii perene de talie mare.
Dezvoltarea celor doua specii de plante perene Miscanthus siinensis si Pennisetum
purpureum, pe aceste soluri degradate a avut o importanta mare deoarece dupa
fiecare sezon de vegetatie, acestea formeaza un covor consistent de masa organica
pe substrat, care retine o umiditate sporita si initiaza procesele microbiologice din
sol [53].

In ultimii ani, avand in vedere nevoile tot mai crescute de energie, genurile
Miscanthus si Pennisetum din Familia Poaceae, desi plante tropicale, au fost bine
aclimatizate in America si Europa, intr-un climat temperat continental, si au intrat in
atentia oamenilor de stiinta si agricultorilor ca plante energetice. Tulpinile acestor
plante pot fi utilizate atat sub forma de combustibil (brichete si peleti) pentru
producerea directa de caldura, in constructii sau pentru conversia lor in alte produse
utile cum sunt biogazul, bioetanolul, sau biodieselul [38], [54].

Miscanthus si Pennisetum au o productie de 15-20 t/ha, substanta uscata, o
crestere perena de 10-15 ani, utilizeaza eficient azotul, apa si alte resurse, sunt
rezistente la boli, sunt noninvazive, iar pentru intretinere necesita putine cerinte
pentru fertilizanti si pesticide [32]. Aceste plante sunt specii interesante din punct
de vedere agronomic prin faptul ca au o productivitate mare la hectar si se pot
cultiva si pe terenuri degradate care nu pot fi utilizate pentru alte culturi agricole. In
primul an de cultura necesita ierbicidare cu aceleasi ierbicide ca si pentru porumb,
fiind plante de tip C4. Dupa primul an de vegetatie, dupa uscarea partii vegetative
supraterane, o mare cantitate de frunze cad pe sol formand un covor consistent si
compact de masa organica ce duce la retinerea unei cantitati mai mari de apa si la
ameliorarea substratului [105].
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In Europa au fost introduse prima data in Suedia, dupa care au fost cultivate
pe scara larga in Austria, Germania, Italia, Danemarca, Ungaria cu productii foarte
bune (EUR 21350, 2005). Un studiu realizat intre anii 1997 - 1999 pe 15 genotipuri
de Miscanthus sp. (M. giganteus, M. sinensis, M. sacchariflorus), cultivate in diferite
locatii din Anglia, Portugalia, Danemarca, Suedia si Germania a evidentiat
plasticitatea ecologica extraordinara a acestora. Astfel, studiile au aratat ca
viabilitatea plantatiilor de Miscanthus giganteus si Miscanthus sacchariflorus este
minima, atunci cand temperatura solului scade dincolo de limita de - 3°%C pe o
adancime de 3 cm. In Anglia si Germania cele mai bune performante au fost
realizate de Miscanthus giganteus. In Portugalia, desi s-au obtinut rezultate foarte
bune si pentru Miscanthus giganteus, cel mai bine s-a comportat un hibrid de
Miscanthus sinensis. Tot o serie de hibrizi de Miscanthus sinensis au inregistrat cele
mai bune rezultate si pentru conditiile din Suedia si Danemarca. Concluzia autorilor
studiului a fost aceea cd Miscanthus sinensis prezintd o capacitate deosebita de a
performa in conditii climatice foarte variate, in timp ce pentru centrul Europei,
Miscanthus giganteus, reprezintd genotipul cel mai performant [17], [105].

Deasemenea, diverse studii efectuate asupra capacitatii de fitoremediere a
speciei Miscanthus giganteus a solurilor contaminate cu metale grele, au demonstrat
faptul ca utilizarea biomasei obtinute in aceste zone contaminate este posibila sub
forma biomaterialelor, contribuind astfel nu doar la cresterea valorii economice a
acestei plante, dar si la o agricultura sustenabila [20].

In ceea ce priveste specia Pennisetum purpureum, aceasta a fost folosita
intr-o serie de studii de reabilitare ecologica si fitoremediere in zone contaminate cu
hidrocarburi de origine petroliera. Rezultatele studiilor arata o pierdere a
hidrocarburilor de 83% inca din primele doua saptamani de remediere [4]. De
asemenea, s-a demonstrat capacitatea acestei specii de a bioacumula metale grele
din solurile contaminate [66].

Incercari de fitoremediere in Romania au fost foarte putine, iar una dintre
cele mai importante a fost cea din anii 90 de la Moldova Noua, Judetul Caras-
Severin. Aceasta incercare de fitoremediere s-a impus datorita unei poluari masive
transfrontaliere, peste Dunare, cu steril fin de iaz de decantare de la mina de cupru
Moldova Noua. Astfel, pe o portiune de pe iazul respectiv au fost utilizate trei specii
de plante: salcioara (Eleagnus angustifolia), salcamul (Robinia pseudacacia) si
catina alba (Hippophae rhamnoides). Desi specii rezistente la conditiile de mediu,
problema acestor plante este aceea ca fiind specii lemnoase, au o crestere greoaie,
iar cantitatea de materie organica ce ajunge pe substrat este foarte mica. Din
aceasta cauza demararea proceselor microbiologice din substrat si refacerea
acestuia este extrem de anevoioasa.

Desi speciile Vetiveria zizanioides, Miscanthus giganteus, Miscanthus
sinensis si Pennisetum purpureum luate de noi in studiu, au fost folosite cu succes in
fitoremediere pe plan international, in Romania acestea nu au fost utilizate.
Miscanthus giganteus este singura specie care in urma cu cativa ani a intrat in
Romania, in cateva loturi experimentale, doar ca planta energetica [17], [105].

Plantatii de Mischantus in Romania. In primavara anului 2008, la Copsa
Mica a fost plantat Mischantus sinensis giganteus care nu este o plantd invaziva, pe
3 parcele (de 500mp, 20000mp, 2000mp), iar pe ce-a de-a patra s-au plantat plopi.

Rezultate deosebite s-au obtinut in ceea ce priveste continutul de metale
grele, unde valorile au fost de 2,12+0,44 mg/kg-1 s.u. pentru cadmiu i
3,71£0,73 mg/kg s.u. pentru plumb. Aceste valori deosebit de mici, aproape
de valorile pentru consumul uman, sunt deosebit de importante deoarece in sol

BUPT



116  Studii proprii privind poluarea in comuna Sasca Montana - 5

continutul de Cd a fost de 13,47 mg/ kg s.u. iar cel de Pb de 682,50 mg/kg s.u.
[108].

Planta se preteaza la cultivare in aproape toatda Romania, pretentiile ei eco-
pedo-climatice fiind similar celor ale porumbului, putdnd fi o solutie pentru
cultivarea celor aproape 3 milioane de hectare de teren arabil ramase nelucrate, din
diferite motive, in fiecare an.Totodata planta ar putea fi cultivata pe langa sosele,
oferind o bund protectie, atat fin timpul iernii, contra viscolului, cat si verii,
contra prafului, deoarece dupa recoltarea din aprilie, cdnd nu se mai pune atat de
acut problema viscolului, in decurs de doua luni planta ajung la inaltimi peste 2
metri, protejand mpotriva prafului [106].

Un alt avantaj al plantei, inca nestudiat suficient, este dat de adancimea si
complexitatea sistemului radicular, care poate ajunge pana la 3 m, putand stabiliza
astfel cu succes solurile predispuse la eroziune.

Miscanthus sinensis x giganteus ca resursda regenerabild produce o
cantitate mare de substanta uscata la hectar (20-25 t/ha), are o crestere perena
(poate ajunge pana la 25 ani), utilizeaza eficient azotul, apa si alte resurse si este
rezistent la boli.

Tulpinile recoltate de Miscanthus pot fi utilizate atat sub forma de
combustibil pentru producerea directéa de cdldurd, sau de curent electric si caldura,
cat si pentru conversia acestuia in alte produse combustibile cum sunt biogazul,
bioetanolul sau hidrogenul (Fig. 5.4) [107].

Tip resursa Putere caloricd Pret euro/unitate Unitateademasura  Pret euro/KWh
(KWh/unitate)
Miscanthus 440 0,008 kilogram 0,0018
Miscanthus brichete 440 0,030 kilogram 0,0068
Gaz 10,60 0,25 Mmetri cub 0,036
Motorina 11,67 1,00 litru 0,0857
Lemn 4,30 0,05 kilogram 0,0116
Lemn brichete 530 0,10 kilogram 0,0189

Sursa: ARGE Miscanthus Romdnia
Fig.5.4 Utilizarea plantei Miscanthus n comparatie cu alti combustibili

"Iarba elefantului" poate avea si alte intrebuintari, dincolo de fabricarea de
peleti. De
pildd, in Elvetia se foloseste si pentru producerea unor materiale de constructie
biodegradabile
pentru case, in amestec cu ciment si apa.
De asemenea, poate fi utilizata ca inlocuitor pentru plastic (in proportie de
70%) la cardurile bancare, de exemplu, sau in industria auto. Oricum, daca vine
vorba despre peleti, culturile de Miscanthus ar trebui situate in apropierea unor
procesatori, intrucat costurile de transport nu ar mai face rentabild aceasta materie
prima. Planta poate fi utilizatd in aceleasi magini de peletizat care utilizeaza
rumegusul sau paiele. In Romania, consumul de peleti creste de la an la an.
Conditiile pedo-climatice ale tarii noastre permit cultivarea cu succes a
plantei ierboase Miscanthus sinensis giganteus. In anul 2010, in Romania, au fost
cultivate peste 100 ha cu Miscanthus, in zona Dobrogei sau in judete ca Buzau,
Braila, Sibiu conform declaratiilor presedintelui ARGE Miscanthus Romania, asociatia
care promoveaza aceasta cultura.
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Fitoremedierea cu plante energetice este noua pentru Romania si are mai
multe avantaje:

-stabilizarea depozitelor de deseuri formate din particule fine cu Vetiveria
zizanioides, planta perena ce formeaza o retea radiculara puternica ce creaza
conditii optime atat pentru dezvoltarea microbiotei substratului cat si pentru
instalarea altor specii de plante dovedindu-se extrem de eficienta pe depozite de
deseuri miniere si industriale;

-creerea unor culturi de Miscanthus si Pennisetum, plante perene
noninvazive, cu crestere rapida, care contribuie intr-un timp scurt la ameliorarea
substratului, datorita masei organice mari ce ramane pe substrat in fiecare toamna
putand fi si recoltate si valorificate sub forma de biomasa uscata;

-odata stabilizate aceste culturi vor elimina poluarea cu pulberi din zona si
vor realiza o retentie prin fitoconcentrare a poluantilor din depozitul respectiv de
deseu minier sau industrial, impiedicand raspandirea acestuia in ecosistemele
invecinate. Fiind plante energetice, prin biomasa uscata recoltata pot asigura un
venit constant comunitatii respective;

-prin ameliorarea substratului, dupa un timp, pe vechile depozite de deseuri
miniere si industriale se vor putea reinstala speciile autohtone, iar depozitele vor
putea fi reintegrate in peisajul general al zonei respective.

5.5 Consideratii teoretice privind bioacumularea
metalelor in plantele luate in studiu pe sterilul de iaz de
decantare de la Sasca Montana

Orzul (Hordeum vulgare L.) este o specie de plante cerealiere, auto-
polenizatoare, diploida, cu 14 cromozomi, apartindnd genului Hordeum care face
parte din familia Poaceae.

Regiunea de origine a orzului este Orientul Apropiat, ca si zona balcanica
de Est. Marturiile istorice cele mai vechi despre orz dateazd din anii 10 500 i.e.n.
Incepind cu anii 8.000 i.Hr. in Egiptul Antic orzul apare ca orz salbatic (Hordeum
vulgare), iar de prin anii 7.000 i.e.n. se face o cultivare selectiva a orzului tot in
Egiptul antic. De prin anii 5.000 (i.e.n.) se cultiva orzul si in Europa centrala.

Planta atinge inaltimea de 0,7 - 1,2 m. Fructul este un spic cu mustati lungi.
Spicul copt atarnd pe tulpina plantei. Sunt variante diferite de spic de orz cu
numarul de graunte pe spic variind, de la varianta orzului de vara la cea de iarna.
Orzul de iarnda este folosit de obicei in furajarea animalelor, datorita calitatii
inferioare a grauntelor. Orzul este o culturd cerealiera cu utilizari multiple:ca furaj,
la fabricarea berii, in alimentatie s.a. Timp findelungat a fost una din culturile
principale impreund cu graul si meiul. In ultimele decenii importanta orzului s-a
redus, iar suprafata cultivata s-a restrans de 3-4 ori.

Date comparative:

Ca urmare unor studii experimentale s-a observat ca orzul absorbe fin
cantitati importante cupru, fier, mangan si zinc [23].

Datele analizelor lucrarii de licent® au ar@tat un continut important de cupru,
nichel, crom si plumb in orzul cultivat.

Salcamul (Robinia pseudoacacia, familia Leguminosae) este un
arbore melifer, ce provine din continentul Nord-American.
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Genul Robinia este numit dupa gradinarii roiali francezi Jean Robin si fiul sau
Vespasian Robin, care au introdus salcamul in Europa in anul 1601.

Primele culturi forestiere in Romania s-au realizat in anul 1852, la Bailesti
Dolj, pentru ca ulterior sa fie plantat pe suprafete tot mai mari, indeosebi in Oltenia,
pe nisipuri miscatoare, Valea lui Mihai (Bihor) si in alte regiuni ale tarii.

Salcamul are tulpina nalta de pana la 25-30 de metri, cu frunze lungi de
20-30 cm, avand 9-21 foliole dispuse imparipenat, glabre, la baza petiolul fiind

insotit de doi ghimpi puternici, brun-roscati, proveniti din modificarea
stipelor, si ramuri spinoase rare.

Inflorescenta este in forma de strugure (racem), la inceput dreaptd, dar
dupa inflorire aplecat@. Floarea este format@ dintr-un caliciu cu 5 dinti, 5 petale care
inconjoar@ 10 stamine libere. Ovarul este superior.

Fructul este o p@staie turtit@, de culoare brun-roscat. Salcamul infloreste in
lunile mai-iunie.

Date comparative:

Datele obtinute in urma unui studiu a analizei de metale in salcam, a scos in
evident® concentratii ridicate de plumb, cupru si zinc [23].

In cadrul experimentelor realizate in aceastd lucrare, am sesizat doar
concentratii ridicate de plumb si cupru.

Plopul (Populus) este un gen format din 25-35 de specii de plante cu frunze
cBzatoare, in cadrul familiei Salicaceae, nativ in majoritatea Emisferei Nordice.

Aceast gen are o mare diversitate genetic@, crescand pretutindeni de la 15
pan@ la 50 de metri inaltime, cu tulpini de pani la 2.5 metri in diametru.

Scoarta tinerilor copaci este netedn, de la alb la verde sau gri inchis, adesea
cu lenticel®; pe copacii batrani scoarta rdmane neted®d pentru anumite specii, dar
devine aspr@ si adanc fisurat@ in altele.

Vimstarii sunt grosi, (spre deosebire de rudele sale shlciile) avand prezenti
muguri. Frunzele sunt dispuse spiralat, variind in forme de la triunghiular la circular
sau (arareori) lobat, si cu un petiol lung. M@rimea frunzei variaz®@ considerabil chiar
si in cazul unui singur copac, specifice fiind frunzele mici situate pe vlastarii laterali
si frunzele late situate pe viastarii robusti aflati in crestere.

Frunzele obisnuiesc s@ contrasteze de la auriu deschis la galben, inainte de
a cfdea pe parcursul toamnei.

Florile sunt in mare parte dioice (rareori monoice) ap@rand in primBEvara
timpurie inaintea aparitiei frunzelor.

Date comparative:

Pe baza unui studiu s-a ar@tat predispozitia plopului in acumularea
metalelor grele ca zincul, cuprul si cadmiul [23].

Rachita - Salcia alba (Salix alba) este o specie de salcie originar®
Europei, Vestului si Centrului Asiei. Numele derive de la nuanta alb@ a spatelui
frunzei. Este un arbore de talie medie crescand pana la 10-30 metri inaltime, cu un
trunchi neuniform de pana la 1 metru @Bn diametru, adesea cu coroana aplecats.
Scoarta este gri-maron, cu prezenta unur fisuri adancite. Vlastarii speciilor
caracteristice sunt de la gri-maron la verde-maron. Frunzele sunt mai deschise
decat a celorlalte salcii, datorit@ acoperirii cu un strat de puf fin, g@sit pe partea
dorsal@ a frunzei; cu o lungime de la 5 pana la 10 cm si o Iatime de la 0.5 pana la
1.5 cm.

Florile apar sub form@ lamelar@ in primavara timpurie, fiind polenizate de
cBtre insect. Dioicul prezint@ muguri masculini si feminini pe structuri separate;
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mugurii masculini au o lungime de la 4 pana la 5 cm, in timp ce mugurii feminini au
o lungime intre 3 si 4 cm la polenizare, alungindu-se pe masura ce fructul creste. La
maturizare, in plin@ var@, mugurul feminin cuprinde numeroase capsule marunte,
fiecare continand numeroase seminte incapsulate, participand astfel la dispersia
datorat@ vantului.
Date comparative:

Conform unor studii s-a constat ca metalele predispuse extractiei, in
cantit@ti considerabile ,de citre salcie sunt cadmiul si zincul [23].

Potrivit studiilor experimentale din cadrul lucrarii de licents, am constat ca
metalele predispuse extractiei au fost cuprul, zincul si nichelul, spre deosebire de
cadmiul inregistrat in studiul de mai sus.

Cornul, sau Cornul european (Cornus mas) este o specie de plante nativa
Sudului Europei si Sud-Vestului Asiei.

Este un arbust mijlociu spre mare, deciduu, sau mai rar un arbore mic, cu
indlaimea intre 5 si 12 metri, scoarta maro inchis si crengute verzui. Frunzele sunt
opuse, cu lungimea de 4-10 cm si cu latimea de 2-4 cm, de forma ovoidala. Florile
sunt mici (5-10 mm in diametru), cu patru petale galbene, adunate in grupuri de
10-25, si infloresc Tnainte ca frunzele sa apara. Fructele (denumite coarne) sunt
drupe rosii, alungite, de 2 cm lungime si 1,5 cm in diametru, contindnd o singura
samanta.

Date comparative:
In urma unui studiu intreprins in parcurile centrale ale Bucurestiului, s-a
constat retinerea in corpul plantei a urmatoarelor metale grele: zinc, cupru si plumb
[23].

5.6 Studii experimentale pe sterilul de iaz de decantare de
la Sasca Montana

5.6.1 Scopul lucr@rilor experimentale

In lucrarile experimentale s-a urmarit:

1. Determinarea cantitatii de metale grele din probele de steril de iaz de
decantare, principalul poluator al zonei;

2. Determinarea cantitatii de metale grele bioacumulate in probele de vegetatie
care creste in mod spontan pe iazul de decantare in comparatie cu un
martor reprezentat de aceleasi specii recoltate dintr-o zona nepoluata;

3. Evaluarea posibilitatii de reconstructie in vederea ecologizarii si stabilizarii
prin fitoremediere a iazului de decantare.

Modul de lucru. S-au efectuat studii privind continutul de metale grele din probe
de steril din iazul de decantare din zona Sasca Montana. Totodata s-a studiat si
continutul de metale grele din vegetatia spontana existenta pe iazul de decantare.
Acest lucru s-a realizat prin uscarea, calcinarea probelor de vegetatie si
mineralizarea probelor in vederea determinarii prin spectrofotometrie de absorbtie
atomica a continutului de metale grele utilizand spectrofotometrul VARIAN Spectr
AA 280FS.

S-au efectuat teste de levigare pentru a stabilii clasa de deseu in care
poate fi introdus sterilul. Pentru aceasta s-au realizat probe cu rapoarte diferite L:S
(2 :1, respectiv 10:1), care au fost agitate timp de 24 h. Probelor filtrate li s-a
determinat continutul de metale grele prin spectrofotometrie de absorbtie atomica,
utilizand spectrofotometrul VARIAN Spectr AA 280FS.
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Pentru realizarea studiului privind posibilitatea de reconstructie in vederea
ecologizarii, cat si stabilizare, prin fitoremediere a solurilor degradate de activit@ti
miniere in zona Sasca Montan@ s-a determinat continutul de metale grele din probe
prelevate de pe iazul de decantare.

Probele de steril au fost amestecate in proportii diferite, asezate in vase de
vegetatie, utilizdnd ca plant@ bioindicator orzul (Hordeum vulgare). Probele astfel
obtinute, au fost udate periodic cu apa.

Dup®@ o perioade de 30 de zile plantele au fost separate si uscate la
temperatura camerei (20°C). Plantele uscate au fost separate, calcinate la 550 °C,
timp de 6 h, mineralizate si s-a analizat continutul de metale grele prin
spectrometrie de absorbtie atomica, utilizadnd spectrofotometrul VARIAN Spectr AA
280FS.

Mineralizarea consta in adausul de HNOs; si HCly, fin raport 1:3 peste
probele de sol sau vegetatie calcinata,fiebere pana aproape la sec, iar reziduul
ramas a fost spalat, filtrat si adus la balon cotat de 100 mL.

Totodata s-au realizat studii microscopice pe probele de vegetatie din
ghivece. Pentru studiile microscopice s-au utilizat utilizat organe de plante din toate
ghivecele, din care s-au realizat preparate proaspete colorate. In prealabil probele
au fost fixate in alcool 98° dupa care s-au executat sectiuni, acestea fiind colorate
timp de 2 minute cu Reactiv Genevez. Dupa colorare, sectiunile au fost spalate
pentru indepartarea surplusului de colorant, realizandu-se preparate intre lama si
lamela.

Preparatele microscopice au fost analizate la diverse mariri in microscopie
optica utilizand un microscop Micros MICX 500, realizandu-se totodata si achizitii de
imagini.

Pozitionarea probelor prelevate. Pentru studiu s-au prelevat probe din zona
iazului de decantare. Un prim set de probe prelevate fiind constituit din trei probe de
steril, fiecare proba fiind reprezentativ@ pentru partea superioara (P1), median@
(P2), respectiv inferioar (P3) a iazului de decantare (Fig. 5.5). Aceste probe au
fost vizate fitoremedierii.
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Fig.5.5 Pozitionarea obelor prlevte e iazul de decantare

Cel de-al doilea set de probe prelevate este format din patru probe de
vegetatie (arbori): salcam, plop, rEchita si corn. Acestea au fost prelevate in
vederea scoaterii in evidenta a continutului de metale grele dintre zona de prelevare
a probei "P3" fata de o zona martor, nepoluata, aflata in afara iazului de decantare.

5.6.2. Continutul de metale grele din sterilul de iaz de decantare si
din vegetatia existenta in zona

Pierderea la calcinare in probele de vegetatie prelevate de pe iazul de
decantare cat si din martor sunt prezentate in tabelul 5.6 si figura 5.6.

Tabel 5.6
Pierderea la calcinare din probele de vegetatie spontana de pe iazul de decantare si din martor
PROBA Masa Masa Pierderea la
initiala finala calcinare
m;, g mys, g g %
SALCAM martor 2,0871 0,1159 1,9712 94,4
Robinia iaz 2,2110 0,1577 2,0533 92,8
pseudacacia

PLOP martor 1,9968 0,1504 1,8464 92,4
Populus alba iaz 1,1875 0,1254 1,0621 89,4
RACHITA martor 1,3628 0,0953 1,2675 93,0
Salix alba iaz 1,0061 0,0584 0,9477 94,2
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CORN martor 1,4872 0,1234 1,3638 91,7
Cornus mas iaz 0,9979 0,0907 0,9072 90,9
90,9 W SALCAM martor
W SALCAM iaz
91,7 = PLOP martor

Va
g

mPLOPiaz

m RACHITA martor

W RACHITA jaz
CORN martor
CORN iaz

Din datele experimentale se observ@ ca pierdera la calcinare este > 80 %.

A. Continutul de metale grele din probele de de steril de iaz de

Fig.5.6 Pierderea la calcinare

decantare
Continutul de metale grele din
existenta pe acesta sunt prezentate in tabelul 5.7 si figura 5.7.

Compozitia probelor de steril de iaz de decantare (CMA = concentratia maxima

probele de steril de iaz si din vegetatia

admisa)

Parametrul P1* [ P2* [ P3*

pH CMA 6,5-8,5
Valoare 8.1 8.4 8.7
experimentala

Continutul de | CMA 20

Pb%*, mg/L Valoare 77,7 77,1 83,8
experimentala

Continutul de | CMA 1

cd**, mg/L Valoare SLD SLD SLD
experimentala

Continutul de | CMA 20

Cu?*, mg/L Valoare 843 1912 1514
experimentala

Continutul de | CMA 100

Zn%*, mg/L Valoare 150 151 172
experimentala

Continutul de | CMA 20

Ni**, mg/L Valoare 87 139 187
experimentala

Continutul de | CMA 30

Cr"*, mg/L Valoare 211 101 55,3
experimentala

P1* - proba de steril prelevat@ din partea superioar® a iazului de decantare;
P2 ** - proba de steril prelevat@ din partea median@ a iazului de decantare;
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P3*** - proba de steril prelevat@ din partea inferioar®@ a iazului de decantare;

Cr

) :l EmCM
F
|

Zn
P3

P2

|
cd Pl

Ph

] 500 1000 1500 2000

Fig.5.7 Compozitia probelor de steril de iaz de decantare

Din datele privind continutul de metale grele din probele de steril de iaz de
decantare, se observa faptul cd acestea prezinta un nivel ridicat, depdsind cu mult
concentratia maxim admisa, chiar si a pragului de alerta, In special in cazul
continutului de cupru.

B. Continutul de metale grele din probele de vegetatia

Continutul de metale grele din probele de vegetatie spontana de pe iazul de
decantare de la Sasca Montanad, comparativ cu un martor, reprezentat de aceleasi
specii, dar recoltate dintr-o zona nepoluatd sunt prezentate in tabelul 5.8 si figura
5.8.

Tabel 5.8
Continutul de metale grele din probele de vegetatie spontana de pe iazul de
decantare de la Sasca Montand, comparativ cu un martor dintr-o zond nepoluata

Proba Continutul de Me"*, mg/Kg s.u.
Cu?* cd** Criotal Ni%* Pb?* Zn**

SALCAM martor 9.34 SLD SLD 28,0 SLD 52,2
iaz 18.8 SLD SLD 29,0 | 25,7 58,9
PLOP martor SLD SLD SLD 19,7 SLD 77,5
iaz 20.5 SLD SLD 43,2 SLD 325
RACHITA martor 6.38 SLD SLD 18,6 SLD 61,2
iaz 18.5 SLD SLD 93,2 SLD 172
CORN martor 4.84 SLD SLD 32,4 SLD 42,4
iaz 23.5 SLD SLD 96,0 SLD 49,8
CMA 20 1 30 20 20 100
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Concentratia de Cu2+ in probele de vegetatie
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Concentratia de Zn2+ in probele de vegetatie
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Fig.5.8 Continutul de metale grele din probele de vegetatie spontana de pe iazul de
decantare de la Sasca Montana, comparativ cu un martor dintr-o zona nepoluata

Se observa din datele experimentale ca in probele de vegetatie prelevate de
pe iazul de decantare continutul de metale grele este mai ridicat decat in cazul
probelor martor.

Speciile luate in studiu, care cresc spontan pe iazul de decantare,
bioconcentreaza metalele grele peste limitele admise in felul urmator:

-Salcdmul bioconcentreaza Pb si Zn;

-Plopul bioconcentreaza Cu, Ni si Zn;

-Rachita bioconcentreaza Ni si Zn;

-Cornul bioconcentreaza Cu si Ni

Continutul de cadmiu, crom si plumb este sub limitade detectie a aparatului.

Ca urmare a fapotului cd existd poluare cu metale grele a vegetatiei din
zona datorata iazului de decantare, s-au realizat teste de levigare pentru a constata
daca se incadreaza intr-o clasa de deseuri in vederea depozitarii.

Testul de levigare. Datele experimentale privind testul de levigare a probelor
de steril de iaz de decantare sunt prezentate in tabelul 5.9.

Tabel 5.9
Continutul de metale in urma testului de levigare
PROBA Continutul de metale grele, mg/Kg s.u.
Pb2+ cd2+ cu2+ Ni2+ crn+
1 2:1 Valoare SLD 0,51 0,01 0,07 0,74
experimentala
CMA 5 0.6 25 5 4
10:1 Valoare SLD 1,00 0,06 0,18 0,83
experimentala
CMA 10 1 50 10 10
2 2:1 Valoare SLD 0,50 0,02 0,07 0,64
experimentala
CMA 5 0.6 25 5 4
10:1 Valoare SLD 1,00 0,14 0,17 1,81
experimentala
CMA 10 1 50 10 10
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3 2:1 Valoare SLD 0,50 0,11 0,13 1,1
experimentala
CMA 5 0.6 25 5 4
10:1 Valoare SLD 1,00 0,04 0,17 1,76
experimentala
CMA 10 1 50 10 10

Se observa din datele experimentale, privind testele de levigare pentru cele
3 probe prelevate ca in toate cazurile probele se incadreaza in categoria de deseuri
nepericuloase. Acest fapt impune o depozitare in spatii speciale pentru deseuri
nepericuloase. Totodata tindnd cont ca este vorba de o suprafata suficient de mare
pe care se gaseste acest steril s-a luat in studiu posibilitatea de inertizare si
stabilizare a acestei halde prin fitoremediere.

5.6.3 Studii privind procesul de fitoremediere cu orz
Pierderea la calcinare. Datele experimentale privind pierderea la calcinare a

probelor orz care a fost utilizat la studiile de fitoremediere sunt prezentate in tabelul
5.10 si figura 5.9.

Tabel 5.10
Pierderea la calcinare la probele de orz recoltate dupd 30 zile de vegetatie
PROBA Masa initiala Masa finala Pierderea la calcinare
m:. 9 M 9 g %
Frunze - Sol 0,3244 0,0665 0,2597 79,5
Redacing - Sol 0,7942 0,4999 0,2943 37,0
Frunze - P1 0,056 0,0111 0,0449 80,1
Redacin® - P1 0,1476 0,0678 0,0798 54,0
Frunze - P2 0,407 0,0492 0,3578 87,9
Redacing - P2 1,2567 0,8098 0,4469 35,5
Frunze - P3 0,019 0,0027 0,0163 85,7
Radacing - P3 0,0694 0,0458 0,0236 34,0
Frunze - SOP"T Sol +50% 0,3826 0,0744 0,3082 80,5
Redacing - 50% Sol +50% 1,7943 1,3397 0,4546 25,3
P1
Frunze -50% Sol +50% P2 0,3154 0,0587 0,2567 81,3
Redacinz -50% Sol +50% 1,3857 0,9995 0,3862 27,8
P2
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Frunze -50% Sol +50% P3 0,3484 0,0814 0,2670 76,6

REdacinig - 50% Sol +50% 0,5631 0,3470 0,2161 38,3
P3

Frunze -6 cm P1 + 2 cm 0,3979 0,0462 0,3517 88,3
Sol

H Frunze-Sol
M Radacina-Sol

M Frunze-P1

m Radacina-P1

B Frunze-P2

¥ Radacina-P2
® Frunze-P3
H Radacina-P3
Frunze:Sol 50%-P1 50%
W Radacina: Sol50%-P1 50%

/
28

Fig.5.9 Pierderea la calcinare la probele de orz recoltate dupa 30 zile de vegetatie

Din datele exprimentale se observa ca pierderea la calcinare este >30%.
Continutul de cupru din probele de orz.Datele experimentale privind
continutul de cupru din orz sunt prezentate in tabelul 5.11 si figura 5.10.

Tabel 5.11
Continutul de cupru din probele de orz
PROBA Continutul de Cu?* [mg/kg s.u.]
CMA Valoarea experimentala
Frunze - Sol SLD
Redacin@ - Sol 15,8
Frunze - P1 46,4
Redacin@ - P1 382
Frunze - P2 71,4
Redacing - P2 1097
Frunze - P3 SLD
Radacing - P3 20 283
Frunze - 50% Sol +50% P1 53,8
Redacin® - 50% Sol +50% P1 197
Frunze - 50% Sol +50% P2 136
REdacin@ - 50% Sol +50% P2 279
Frunze - 50% Sol +50% P3 133
Redacin@ - 50% Sol +50% P3 404
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Frunze - 6 cm P1 + 2 cm Sol

Radacin@ -6 cm P1 + 2 cm Sol

Frunze - 6 cm P2 + 2 cm Sol

Redacin@ - 6 cm P2 + 2 cm Sol

Frunze - 6 cm P3 + 2 cm Sol

Radacine - 6 cm P3 + 2 cm Sol

39,4

388

57,8

460

151

629

Continutul de cupru, mg/Kgs.u.
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Frunze - 50% So! +50%...

Radacind - 50%Sol...
Frunze-50% So +50%...

Radacind- 50%5Sol...

Frunze - 6cmP1+2..

Radacind-6cmP1+2...
Frunze-6CcmP2+ 2.
Radacind-6cmP2+2..
Frunze-6cmP3+2..
Radacind-6cmpP3+2...

Fig.5.10 Continutul de cupru din probele de orz

Din datele experimentale se observa ca in toate cele 3 probe de steril de
iaz de decantare (P1, P2, P3), continutul de cupru scade in urma procesului de
fitoremediere, el acumulandu-se cel mai mult in radacina plantei. Deasemenea,
se observd c3 in cazul probei P2 pornind de la 1912 mg Cu?*/Kg s.u. in rédacing se

acumuleazd 1097 mg Cu?*/kg s.u.
Continutul de crom din probele de orz.Datele experimentale privind
continutul de crom din vegetatie sunt prezentate in tabelul 5.12

Tabel 5.12

Continutul de crom din probele de orz

PROBA Continutul de Cr"* [mg/kg s.u.]
CMA Valoarea experimentala
Frunze - Sol SLD
REdacin@ - Sol SLD
Frunze - P1 SLD
Redacin@ - P1 SLD
Frunze - P2 SLD
30

Radacing - P2 SLD
Frunze - P3 SLD
Redacin@ - P3 SLD
Frunze - 50% Sol +50% P1 SLD
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Redacin®@ - 50% Sol +50% P1 SLD
Frunze - 50% Sol +50% P2 SLD
Redacin®@ - 50% Sol +50% P2 SLD
Frunze - 50% Sol +50% P3 SLD
Redacin® - 50% Sol +50% P3 SLD
Frunze - 6 cm P1 + 2 cm Sol SLD
Redacin® -6 cm P1 + 2 cm Sol SLD
Frunze - 6 cm P2 + 2 cm Sol SLD
Radacin® - 6 cm P2 + 2 cm Sol SLD
Frunze - 6 cm P3 + 2 cm Sol SLD
Redacin® - 6 cm P3 + 2 cm Sol SLD

Se observa din datele experimentale ca in toate cele 3 probe, cromul nu s-a

acumulat in plante.
Continutul de nichel din probele de orz. Datele experimentale privind continutul de
nichel sunt prezentate in tabelul 5.13 si figura 5.11.

Tabel 5.13
Continutul de nichel in probele de orz
PROBA Continutul de Ni** [mg/kg s.u.]
CMA Valoarea experimentala

Frunze - Sol 17

Redacin@ - Sol 16

Frunze - P1 23

Redacin@ - P1 35

Frunze - P2 81
Redacing - P2 20 129

Frunze - P3 72
Redacing - P3 181

Frunze - 50% Sol +50% P1 30
REdacin@ - 50% Sol +50% P1 29,8
Frunze - 50% Sol +50% P2 65,6
REdacin® - 50% Sol +50% P2 42,5
Frunze - 50% Sol +50% P3 61,9
Redacin® - 50% Sol +50% P3 61,9
Frunze - 6 cm P1 + 2 cm Sol 71,8
Redacin@ -6 cm P1 + 2 cm Sol 56,6
Frunze - 6 cm P2 + 2 cm Sol 79,9
Redacin@ - 6 cm P2 + 2 cm Sol 38,2
Frunze - 6 cm P3 + 2 cm Sol 104
Radacin@ - 6 cm P3 + 2 cm Sol 49,0
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Comiinutul de nichel, mg/Kg s.u.
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Fig.5.11 Continutul de nichel in probele de orz

Din datele experimentale se observa ca in toate probele de vegetatie se
acumuleazad nichel. Cantitatea cea mai mare fiind in proba P3 - 187 mg Ni**/Kg
s.u.. De asemenea, se observa ca in urma fitoremedierii radacina acumuleaza cel
mai mult.

Continutul de plumb din probele de orz.Datele experimentale privind
continutul de nichel sunt prezentate in tabelul 5.14 si figura 5.12.

Tabel 5.14
Continutul de plumb in probele de orz
PROBA Continutul de Pb?* [mg/kg s.u.]
CMA Valoarea experimentala
Frunze - Sol 7.02
Redacin@ - Sol 2.5
Frunze - P1 55
Redacin@ - P1 80
Frunze - P2 48
Redacin@ - P2 116
Frunze - P3 100
Redacin@ - P3 105
Frunze - 50% Sol +50% P1 20 5.02
REdacing - 50% Sol +50% P1 SLD
Frunze - 50% Sol +50% P2 10.2
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Redacin®@ - 50% Sol +50% P2 12.2
Frunze - 50% Sol +50% P3 89.2
REdacin@ - 50% Sol +50% P3 91.2
Frunze - 6 cm P1 + 2 cm Sol 8.25
Redacin@ -6 cm P1 + 2 cm Sol 1.29
Frunze - 6 cm P2 + 2 cm Sol 45.3
Redacin@ - 6 cm P2 + 2 cm Sol 51.2
Frunze - 6 cm P3 + 2 cm Sol 98.3
Redacin@ - 6 cm P3 + 2 cm Sol 102
Continutul de plumb, mg/Kg s.u.
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Fig.5.12 Continutul de plumb in probele de orz

Din datele expermentale se observa

acumuleaza in plantg, in special in radacina.

5.6.4 Studii microscopice

ca

in toate cazurile, plumbul se

Datorita faptului ca timpul de vegetare la orz a fost foarte scurt, fiind vorba
de o singua generatie, nu s-au observat modificari morfoanatomice semnificative

fatd de martor.

In urma determinarilor experimentale s-au constatat urmatoarele:
Speciile luate in studiu, care cresc spontan pe iazul de decantare,
bioconcentreaza metalele grele peste limitele admise in felul urmator:

-Salcamul bioconcentreaza Pb si Zn;

-Plopul bioconcentreaza Cu, Ni si Zn;

-Rachita bioconcentreaza Ni si Zn;

-Cornul bioconcentreaza Cu si Ni
Continutul de cadmiu, crom si plumb este sub limitade detectie a aparatului.
In cazul orzului folosit la incercarile de fitoremediere:
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- pierderea la calcinare este >30%.

- in toate cele 3 probe sol contaminat continutul de cupru scade in
urma procesului de fitoremediere, el acumulandu-se cel mai mult in
radacina plantei. La fel se comporta si nichelul si plumbul.

- in toate cele 3 cazuri studiate cromul nu s-a acumulat in plante.

-in urma observatiilor microscopice pe probe de orz, timpul de
vegetatie fiind scurt, nu s-au observat modificari morfoanatomice
semnificative fata de martor.

In concluzie, in urma studiilor efectuate, putem spune ca sterilul rezultat in
urma exploatarilor miniere de Sasca Montana din zona iazului poate fi stabilizat si
inertizat prin fitoremediere. Indicat ar fi utilizarea unor plante perene cu o
inradacinare profunda si reticulara care sa fixeze substratul si care sa
bioconcentreze bine diferitele metale grele.
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6. EVOLUTIA SI SITUATIA ACTUALA SOCIO-
ECONOMICA A COMUNEI SASCA MONTANA

6.1 Evolutia socio-economica a comunei Sasca Montana

6.1.1 Evolutia infrastructurii de transport, hidro-edilitara si
de comunicatii

Amenajari urbanistice. Planul Urbanistic General asigura corelarea
dezvoltarii urbanistice a localitatilor cu planul de amenajare al teritoriului
administrative al acesteia, delimitat conform legii.

Planul Urbanistic General al comunei fost intocmit in iunie 2001 si completat
in  2004. Péna in prezent nu exista P.U.D. (Plan Urbanistic de Detaliu) si P.U.Z.
(Plan Urbanistic Zonal). Principalele obiective ale activitatii de urbanism urmarite in
elaborarea PUG sunt:

- materializarea programului de dezvoltare a localitatii, faréa a compromite
dreptulgeneratiilor viitoare la existenta si dezvoltare;

- utilizarea rationala si echilibrata a terenurilor necesare functiunilor
urbanistice;

- asigurarea unei locuiri corespunzatoare nevoilor si nivelului de dezvoltare;
- amplasarea judicioasa a obiectivelor propuse, avand in vedere respectarea
dreptului la proprietate;

- asigurarea esteticii corespunzatoare in realizarea mediului construit si
amenajarea mediului natural;

- protejarea si punerea in valoare a monumentelor istorice, zonelor
arheologice, ansamblurilor arhitecturale si urbanistice deosebite, precum si
patrimoniului natural etc.

Zona de locuit, in cadrul comunei Sasca Montand, are o structura
compactd, dezvoltata in jurul unor retele stradale tentaculare. Exceptie face Sasca
Montana, care are o dezvoltare liniara de-a lungul péaraului Susara. Loturile au
fronturi cuprinse intre 10-20m la strada si adancime de 70-300m, in functie de
configuratia terenului. Fronturile sunt in general ingiruite. Casele sunt construite la
aliniamentul strazilor, sunt masive la strada, iar anexele se intind spre curte.
Majoritatea caselor sunt din piatra si caramida, cu invelitori din tigld si sarpanta din
lemn. Regimul de inadltime este parter, exceptie facand cateva blocuri din Sasca
Montana, care sunt P+4.

Principalele zone functionale care se gasesc pe teritoriul administrativ al
comunei Sasca Montana si in intravilanul localitatilor componente sunt :

e Zona de locuit;
e Zona institutiilor publice, comert si servicii;
e Zona unitati forestiere, mica industrie (gatere);
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134 Evolutia socio-economica a comunei Sasca Montana - 6

Zona unitati industriale si depozitare in conservare;
Zona unitati agro-zootehnice;

Zona cai de comunicatie si transport;
Zona gospodarie comunal3;

Zona echipare tehnico-edilitara;
Zona ocupata de ape;

Zona verde;
Zona unitati silvice, cantoane;
Terenuri agricole.

Tabel 6.1

Echiparea teritoriului in perioada 2000-2005 pe raza comunei Sasca Montana
Echiparea teritoriului 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Suprafata totald - ha 12899 12899 12858 12858 12858 12858
Locuinte existente - total - 1276 1294 1294 1294 1294 1294
numar
Locuinte in proprietate | 65 23 23 23 23 23
publica
- numar
Locuinte din fondurile private | 1211 1271 1271 1271 1271 1271
- numar
Suprafata locuibild - total mp | 42059 46777 46777 46777 46777 46777
Suprafata locuibild - 1824 970 970 970 970 970
proprietate publica - mp
Suprafata locuibild - fondurile | 40235 45807 45807 45807 45807 45807
private - mp
Lung. simpla a retelei de 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
distributie a apei potabile -
km
Lungimea simpld a retelei de 1 1 1 1 1 1
canalizare - km

Sursa: Primaria Sasca Montana

Tabel 6.2
Infrastructura de transport . Lungimea drumurilor pe raza comunei (date la nivelul anului
2007)
Localitatea Drum Drum TOTAL
modernizat nemodernizat (km)

Sasca Montand | 3,5 1,5 5
Sasca Romana 2 4 6
Slatina Nera 1 5 6
Potoc 1 8 9
Bogodint 3,5 3 6,5
Total comuna 11 21,5 32,5

Sursa: Primaria Sasca Montana
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Infrastructura hidro-edilitard. In comuna Sasca Montand existd 3 km retea
functionald, insa intr-un stadiu avansat de degradare si necesitd inlocuire si
extinderea retelei. Sursa de alimentare cu apa este din ape de mina, punctul de
captare este inchis, iar zona Tmprejmuita. Pentru restul satului si celelalte sate
aprovizionarea cu apa a populatiei se face din fantani, dar in cca. 80% dintre ele,
apa nu este potabila.

Prin OG Nr.7/2006 s-a finantat documentatia tehnica pentru "Alimentare cu
apa Sasca Montana si Sasca Romana". Prin acest proiect se prevede construirea
unei retele de 19 Km cu 40 cismele stradale. Pentru satul Slatina Nera prin proiectul
intocmit (la nivelul anuluil999) se propune alimentarea cu apa din sistemul de
alimentare cu apa al orasului Oravita.

Pentru cele cinci sate ale comunei nu exista retea de canalizare menajera.
Prin programul PHARE SGSP-PP s-a obtinut finantare pentru studiul de fezabilitate al
proiectului “Canalizare menajerd si statie de epurare Sasca Montana si Sasca
Romana” in suma de 25.000 Euro, contributia comunitatii fiind de 10%. Pentru
restul satelor, Slatina Nera, Potoc si Bogodint, sunt necesare proiecte tehnice pentru
retea de canalizare si statie de epurare pentru fiecare sat.

Referitor la reteaua de canalizare pluviala, apele pluviale pentru cele cinci
localitati vor fi colectate prin rigole stradale si deversate in paréirile si raurile din
zona. Pentru rigolele existente se propune curatirea si betonarea sau pietruirea
acestora. La strazile in pantad, la capatul amonte al strazii se va executa céate o rigola
transversala, care se va racorda la una din rigolele longitudinale. Pentru strazile
inguste se propune pietruirea lor si executarea unei rigole pietruite pe mijlocul
strazii.

In prezent colectarea deseurilor menajere in cele cinci localitati se face cu 2
autocamioane si 4 angajati. Depozitarea/eliminarea deseurilor comunale/municipale
nepericuloase se realizeaza in locurile stabilite de primarie si Consiliul Local.
Colectarea, transportul si eliminarea deseurilor generate pe raza ocalitatilor
apartinatoare comunei este realizata neselectiv. Depozitarea finalda a deseurilor se
realizeaza in 3 locuri de depozitare:

e Ogasul Lupilor, situat in localitatea Sasca Montan&. in aceastd locatie sunt
eliminate deseurile comunale/municipale generate de localitatile Sasca
Montana, Slatina Nera si Bogodint;

La Mortarie pentru Sasca Roméana
La Valea Mare - Rapa Rea pentru Potoc.

Cantitatea de gunoi menajer care se colecteaza lunar este de aproximativ 260
mc/luna (150 mc/luna + 70 mc/luna + 40 mc/lund). Colectarea, transportul si
eliminarea deseurilor comunale este realizatd saptamanal, taxele de colectare,
transport si eliminare fiind de 2 lei/luna/gospodarie.

Pentru gestionarea deseurilor s-a initiat si finantat un proiect integrat zonal
ce prevede infiintarea unui operator unic in zona Oravita. Astfel, suma totald a
proiectului pentru Oravita si 12 comune din zona este de 1.120 mii Euro. Proiectul
este In procedurd de implementare. Pentru cele 5 localitati apartinatoare comunei s-
au desemnat sa se amenajeze 17 puncte de precolectare selectiva a deseurilor
comunale nepericuloase, respectiv :

- 5 locuri de precolectare in localitatea Sasca Montana;

- 2 locuri de precolectare in satul Bogodint;

- 3 locuri de precolectare in satul Potoc;

- 4 locuri de precolectare in satul Sasca Romana;
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- 3 locuri de precolectare in satul Slatina Nera.

Colectarea, transportul si eliminarea deseurilor se va realiza selectiv.
Deseurile reciclabile din categoria: hartie si carton, plastice, sticla etc. se vor
valorifica in vederea reciclarii. Deseurile nereciclabile si nepericuloase se vor elimina
in depozitul zonal, care va prelua intreaga cantitate de deseuri municipale generate
pe raza judetului.

Se preconizeaza ca gestionarea deseurilor comunale/municipale sa se
realizeze de catre un operator unic la nivel de judet.

Pentru reducerea cantitatilor de deseuri eliminate la depozitare se vor lua
urmatoarele masuri:

e Gestionarea in gospodarii a deseurilor biodegradabile prin compostare la
sursa si valorificarea compostului ca ingrasamant organic in interiorul
gospodariei sau la alte gospodarii;

e Colectarea selectiva a deseurilor reciclabile in vederea valorificarii;

e Pentru eliminarea deseurilor animaliere s-a incheiat contract de servicii cu
firma specializatd care a castigat licitatia la nivel national in vederea
preludrii si eliminarii acestor deseuri, respectiv firma SC PROTAN SRL.

Referitor la reteaua de alimentare cu energie electrica, este necesara
extinderea retelei in Sasca Montana si Sasca Romana, in zona de campare turisti.

Nu existd in comuna pana in prezent retea de alimentare cu gaz. Este in
studiu realizarea unui proiect de alimentare cu gaz pentru zona Anina - Oravita -
Sasca Montana - Moldova Noua.

Pana in prezent exista centrale termice doar la Scoala Generala cu cls. I-VIII
Sasca Montana si Slatina Nera, gradinita impreuna cu Politia si Bisericile Ortodoxe
din Sasca Montana, Slatina Nera si Potoc. Este necesara introducerea de centrale
termice pe lemne n urmatoarele obiective:

Sasca Montana: Primarie, Biserica Catolica, Biserica Baptista, 5 blocuri;
Sasca Romana: Scoala cu cls. I-1V si Biserica Ortodoxa si Biserica Baptista;
Potoc: Scoala cu cls. I-1V si Biserica Baptista;

Slatina Nera: Scoala cu cls. I-1V si gradinita, si Biserica Baptista;

Bogodint: Biserica Ortodoxa si Biserica Baptista.

Reteaua de comunicatii. Atat in localitatea Sasca Montana, céat si in satele
apartinatoare comunei exista retea de comunicatii dupa cum urmeaza:
O Romtelecom
O Vodafone (partial)

0 Orange (partial)
O Zapp (telefonie fixa)

Exista de asemenea, televiziune prin cablu si Internet, transmis prin firma
S.C.Baleanu SRL Oravita , fiind abonati aproximativ 60% din locuitorii comunei, iar
cca.20% beneficiaza de televiziune digitala.

Sediul postei se afla in localitatea Sasca Montand, unde se sunt aduse presa
corespondenta cu un autovehiculul special de Posta. De aici sunt distribuite factorilor
postali din satele apartinatoare: Sasca Romana, Slatina Nera, Bogodint, iar in satul
Potoc posta este adusa direct de la Oravita (fara sa mai treaca prin Sasca Montana).

Concluzia la care am ajuns dupa analiza evolutiei infrastructurii de transport,
hidro-edilitard si de comunicatii este aceea ca Absenta utilitatilor publice (retea de
apa potabila, retea canalizare menajera etc.) si starea precara a infrastructurii
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rutiere si de comunicatii constituie un impediment pentru dezvoltarea locala a
potentialilor investitori.

Pentru reabilitarea si/sau modernizarea infrastructurii de transport, hidro-
edilitara si de comunicatii sunt necesare solutii externe bugetului local: fonduri
europene, programe ale Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere,
fonduri ale Consiliului Judetean, fonduri guvernamentale etc.

6.1.2 Evolutia economica a comunei

Tabel 6.3
Unitdtile economice de pe raza comunei Sasca Montana
Denumirea unitatii | Tipu Adresa Ob'::tm Numar de
economice | activitate angajati
1 SC , TISALUTI” SRL SC Sasca Montana Comert 1
2 SC ,Dianuc PAN” SRL | SC | Sasca Montani Productie- 6
brutarie
3 ~Nera-Land” Pensiune AF Sasca Montana . 1
Agroturism
4 AF ,Borcean Sascana” AF Sasca Montana Comert 2
> SC "BalgFL{'lt_a Com SC Sasca Montana Comert, 1
6 SC ,Valencor” SRL SC Sasca Montana Comert 3
7 AF ,Zavolan fensmne AF Sasca Montans _ 6
Dora Agroturism
8 SC ,Exact” SRL SC Sasca Montana . 1
Agroturism
9 AF ,Sirbu-Simina” AF Sasca Roméana Comert 1
10 SC ,Evador” SRL SC Slatina Nera Comert 1
11 AF Patruica-505 A.F. Potoc Comert 1
12 SC Vera-Fluor SRL SC Sasca Romana Comert 1
13 SC Imperia SRL SC Sasca Montana Comert 5
14 AF Imbri Nadin A.F. Bogodint Comert 1
15 SC NICO SRL SC Slatina Nera Comert 1
16 AF Alexandru AF Sasca Roméana Comert 1
17 SC GHEVMA SRL SC Potoc Comert 1
18 AF Murgu AF Sasca Romana Comert 2
COOP CONSUM
19 ORAVITA Potoc Comert, 1
20 SC BORC SEM SRL SC Sasca Montana Comert 1
21 SC BRADUL SRL sC | slatina Nera Pr%‘i‘igf'e' 7
22 SC LA TONI SRL SC Sasca Montana Comert 1
23 SC PENSIUNEA < .
LAZAR SRL SC Sasca Montana Turism 1
24 AF MARI-ANDRA AF Slatina Nera Comert 1
25 TOTAL 54

Nota: Date la nivelul anului 2007
Sursa: Primaria Sasca Montana

Terenurile agricole au pondere de 44,09% din suprafata totala (Fig. 6.1),
dar determinarea profilului agricol al comunei este mult mai redusa. Din suprafata
agricold de 5.685 ha, folosintele agricole ocupate cu pasuni impreund cu fanetele
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ocupa 76,74%, folosinta arabila ocupa 22,78%, iar folosintele de livezi si vii ocupa
impreuna 0,53%. Trebuie mentionat ca suprafetele ocupate cu livezi sunt extrem de
reduse cu toate ca potentialul pentru productia de fructe de masa este bun, iar
desfacerea pentru acestea poate fi asigurata la nivel local, dat fiind faptul ca zona
dispune de un potential turistic deosebit.

/N
4 \ I suprafata forestiers
\ \
\ M\ Suprafata agricol3
)

/
/1 05 o 1 2km
/e ——

Fig.6.1 Raportul dintre terenurile agricole si cele forestiere din Comuna Sasca Montana

Suprafetele ocupate cu pasuni si fanete sunt cele mai importante si pot
asigura cresterea efectivelor de animale.

Gestionarea terenurilor agricole sub forma asociativa este foarte redusa,
doar cca. 100 de ha., trenurile agricole sunt oferite spre arendare la o societate cu
profil agricol cu sediul social in comuna invecinata.

Gradul de utilizare a suprafetei arabile care este de 1.292 ha este de numai
45%. Exploatatiile agricole cuprinse cu suprafetele de sub 1 ha., reprezinta cca.
95%, iar cele cu suprafata cuprinsa intre 1-7 ha. reprezinta numai cca. 5%

Incarcatura de teren agricol pe un tractor este de 247 ha, iar de teren arabil
este de 56 ha/tractor. Chiar in cazul lucrarii terenului pe parcele mari incarcatura de
teren pe un tractor este foarte deficitard, aceasta amplificandu-se datorita faptului
ca aproape toata suprafata agricola este faramitata, loturile pe care se lucreaza fiind
de cele mai multe ori cu mult sub un hectar. De asemenea datorita lucrarii terenului
pe suprafete mici si faramitate, productivitatea muncii pe un utilaj este mult
diminuata. Suprafete importante sunt lucrate si cu atelaje agricole.
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Nu se practica utilizarea terenurilor care se preteaza pentru culturi intensive,
respectiv: legume, cartofi, capsune, arbusti fructiferi, pomi fructiferi, etc. Sistemele
de irigatii sunt inexistente. Irigarea culturilor se realizeaza in sistem gospodaresc
prin udare manuala si pe suprafete foarte reduse, mai alese cele ocupate cu legume,
situate Tn gradina gospodariilor.

Fertilizarea culturilor agricole cu ingrasaminte organice este foarte redusa, la
fel si fertilizarea cu ingrasaminte chimice. Nu existd studii recente cu privire la
calitatea solurilor si asigurarea cu elemente nutritive a acestora, respectiv
potentialul productiv, pretabilitatea diferitelor culturi la conditiile pedoclimatice ale
zonei.

Tratamentele fitosanitare se aplicd manual, neorganizat numai pentru
cultura cartofului, foarte redus la cultura legumelor si deloc la pomii fructiferi si la
vie. Punctul fitosanitar cel mai apropiat se afla la Oravita, la cca. 30 km.

Padurile ocupa 51,70% din suprafata totald a comunei, fiind o importanta
resursa regenerabilda care inca nu este valorificata la adevaratul ei potential.
Suprafetele cele mai importante de paduri sunt gestionate de Directia Silvica Resita,
la fel si fondurile de vanatoare si pescuit, situate pe raza teritoriului comunei.

Solurile din fondul forestier al comunei Sasca Montanda ofera conditii
favorabile vegetatiei forestiere existente formata din specii de: fag, gorun, carpen,
tei, mojdrean, cer, diverse specii (rasinoase tari si moi). In general aceasta
vegetatie va fi mentinutd si dirijata catre structura corespunzatoare potentialului
optim, asigurat de solurile respective.

Potentialul productiv al pajistilor, care reprezinta 76,74% este mult superior
efectivelor de animale calculate la UVM ( unitati vitd mare). Procentul de valorificare
zootehnica al potentialului asigurat de pajisti este de doar 24%. Asistenta sanitar-
veterinard este asiguratd prin intermediul cabinetului veterinar de la Slatina Nera,
de catre un medic veterinar si un asistent veterinar.

Industrie, agricultura si silvicultud. Numarul si structura firmelor micro, mici,
mijlocii si mari, precum si numarul de angajati sunt redate in tabelul 6.4.

Tabel 6.4
Industrie, agricultura si silvicultua. Numarul si structura firmelor micro, mici, mijlocii
i mari, numarul de angajati
Structura productiei 2006 Numar angajati
industriale pe activitati
Industrie extractiva - -

Industrie prelucratoare 2 13
Energie electrica si termica, 1 19
gaze si apa

Agricultura 3 3
Silvicultura 1 57

Sursa: Primaria Sasca Montana

Servicii. Numarul si structura firmelor micro, mici, mijlocii si mari din servicii
precum si numarul de angajati sunt redate in tabelul 6.5.
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Tabel 6.5
Servicii. Numarul si structura firmelor micro, mici, mijlocii si mari din servicii precum
si numarul de angajati

Structura firmelor din 2006 Numar angajati
servicii:

Microintreprinderi <9 3 8
Intreprinderi mici 9 -49 3 45
Intreprinderi mijlocii 50-249 - -
Intreprinderi mari >250 - -

Sursa: Primdria Sasca Montana

Comert.Numarul si structura firmelor micro, mici, mijlocii si mari din servicii
precum si numarul de angajati sunt redate in tabelul 6.6.

Tabel 6.6
Comert. Numarul si structura firmelor micro, mici, mijlocii si mari din servicii precum
si numarul de angajati

Structura firmelor din 2006 Numar angajati
comert:
Microintreprinderi <9 19 26

Intreprinderi mici 9 -49 - -
Intreprinderi mijlocii 50-249 - -
Intreprinderi mari >250 - -

Sursa: Primaria Sasca Montana

Din totalul firmelor din comert (19), 7 sunt in Sasca Montand, 4 in Sasca
Romaéana, 3 in Slatina Nera, 3 in Potoc si 1 in Bogodinti.

Turism.Numarul si structura firmelor micro, mici, mijlocii si mari din turism
precum si numarul de angajati sunt redate in tabelul 6.7.

Tabel 6.7
Turism. Numarul si structura firmelor micro, mici, mijlocii si mari din turism precum si
numarul de angajati

Structura firmelor din 2006 Numar angajati
turism:
Microintreprinderi <9 5 16

Intreprinderi mici 9 -49 - -
Intreprinderi mijlocii 50-249 - -
Intreprinderi mari >250 - -

Sursa: Primaria Sasca Montana

Investitii locale roméne si straine. Investitiile din domeniul turismului
insumeaza aproape 500.000 USD, iar cele din domeniul exploatarii si prelucrarii
lemnului tot cca. 500.000 USD.

Dintre investitiile locale, se poate aminti Pensiunea Cheile Nerei, clasificata
cu trei margarete, investitia de baza fiind de peste 2 miliarde lei la nivelul anului
2003, in constructie parter cu etaj si mansardda, cu 7 camere la etaj si 5 la
mansardad. Ca posibilitati de agrement ofera: rafting, ATV-uri, herghelie de cai,
posibilitati de practicare a motocross-ului, traseu de enduro cu punct control enduro
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etc. Avand in vedere numarul in continua crestere al turistilor, aceasta afacere are
perspective de dezvoltare.

Piata imobiliara. Pretul terenurilor in comuna:

- teren intravilan 10 euro, 10-15 mp;

- extravilan 7-10 euro;

Pretul caselor este cuprins fintre 15.000 - 40.000 Euro. Pretul
apartamentelor este cuprins intre 3.000-3.500 Euro.

Téarguri si piete locale: In comuna exista piata agroalimentara cu targ
saptamanal in ziua de vineri si targuri anuale in zilele de Sf. Petru, Sf. llie, Sf. Maria
si Sanziene. .

Infrastructura de afaceri. In orasul Anina, la cca. 60 km exista Centrul de
Afaceri Anina infiintat Tn anul 2004 prin programul Sprijin pentru intreprinzatori si
centre de afaceri al Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere Bucuresti
(ANDZM), finantat de cdtre Banca Mondiala. Acest Centru acordd consultantd de
specialitate gratuitd potentialilor intreprinzatori si celor deja existenti, comuna
Sasca-Montana fiind in zona de operare a Colectivului Minier Anina, apartinand
ANDZM Bucuresti.

Pe raza comunei nu exista asociatii ale I.M.M., cooperative de credit, banci,
aici existand doar reprezentanti ai societdtilor de asigurari Asirom si Unita in
localitatea Sasca Montana.

6.1.3 Evolutia demografica si aspecte privind populatia
comunei

Populatia. Populatia totalda a comunei si pe localitati este redata in tabelul
6.8 si Fig. 6.2.

Tabel 6.8
Populatia. Populatia totala a comunei si pe localitati

Sursa: Primdria Sasca Montana

LOCALITATE Populatia Femei Barbati

2011 2007 2002 2007 2002 2007 200

2

1 SASCA- 454

MONTANA 587 336 251
2 SASCA ROMANA | 350 456 246 205
3 POTOC 274 302 164 137
4 BOGODINT 122 192 96 96
5 SLATINA NERA 346 355 200 156
TOTAL 1546 1892 1887 | 1052 | 1042 850 845

Evolutia populatiei in ultimii 10 ani este cuprinsa in Fig. 6.2.
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Evolutia populatiei intre anii 1997-2006
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Fig.6.2 Evolutia populatiei Comunei Sasca Montanad pe 10 ani

Miscarea migratorie este reprezentatd de catre numarul persoanelor sosite in
localitate (inclusiv din strainatate) si de catre numarul persoanelor plecate din localitate
(Tab. 6.9, Fig. 6.3). Diferenta dintre aceste douda miscari este data de sporul migratoriu,
care poate sa fie pozitiv sau negativ.

Tabel 6.9
Migscarea migratorie a populatiei in anii 2000-2004 in Comuna Sasca Montana
Anii 2000 2001 2002 2003 2004
Sositi 25 51 74 44 80
Plecati 28 50 57 36 48
Spor migratoriu -3 1 17 8 32
Sursa:Primaria Sasca Montana
90
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Fig.6.3 Miscarea migratorie a populatiei in anii 2000-2004 in Comuna Sasca Montana

Din analiza tabelului 6.9 si a Fig. 6.3, care releva miscarea migratorie si sporul

migratoriu pe perioada 2000-2004, rezulta ca: in afara de anul 2000, cand a avut o
valoare usor negativa, sporul migratoriu in cadrul comunei Sasca Montana este unul
pozitiv.

Repartitia populatiei comunei pe grupe de varsta este redata in tabelul 6.10:
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Tabel 6.10
Repartitia populatiei Comunei Sasca Montana pe grupe de varsta
Populati total 0-14 15-29 30-44 45-59 60-74 75-84 85
e (ani) (ani) (ani) (ani) (ani) (ani) Si
>
* 2002 1887 227 280 272 396 487 193 32
2003 1715 202 298 256 334 400 196 29
2004 1680 192 282 256 327 397 198 28
2005 1689 190 287 262 332 394 197 27

Nota: *date la Recensamantul populatiei din 2002
Sursa: Consiliul Judetean Caras-Severin

Dinamica populatiei este reprezentata de catre miscarea naturald, ce reprezinta
diferenta dintre nascutii vii si persoanele decedate (sporul natural), si miscarea
migratorie, ce reprezintd diferenta dintre sosirile in localitate si plecarile din localitate

(sporul migratoriu).

Structura populatiei dupa nivelul de instruire este redata in tabelul 6.11 si figura

6.4.
Tabel 6.11
Structura populatiei dupa nivelul de instruire in Comuna Sasca Montana
Nr. Sasca- Fara Scoala Gimnaziu | Invatamant Studii
Crt. | Montana studii primara secundar superioare
Populatie (liceu,
scoala de
ucenici etc)
1 1902 30 570 704 503 95
100% 1,57% 29,99% 37% 26,44% 4,9%
Studii Fard
. _._ . superioare; studii; 1%
Invatamant 504 Scoala
secundar, primari; 30%
26%

\

.

Ginmazni,
37%

Fig.6.4 Structura populatiei dupa nivelul de instruire

in ceea ce priveste structura populatiei dupd nivelul de instruire, din analiza
tabelului nr. 7a, rezulta faptul ca cele mai multe persoane din comuna Sasca Montana au
absolvit invatamantul secundar, gimnazial (37%). Al doilea procentaj este reprezentat de
catre persoanele care au absolvit invatamantul primar (30%), iar al treilea procentaj de
catre persoanele care au absolvit invatamantul secundar, in cadrul unor scoli profesionale
si de ucenici (26%), iar procentajul de 5% reprezinta persoanele care au studii

BUPT



144  Evolutia socio-economica a comunei Sasca Montana - 6

superioare, absolvite la facultati de zi sau fara frecventa. Analfabetii reprezinta numai
cca. 1% din totalul populatiei comunei.

In ceea ce priveste structura pe religii a populatiei din comuna Sasca Montana
redata in tabelul 5.12, majoritatea locuitorilor sunt de religie ortodoxa (1.704 persoane).
Acestia sunt urmati de catre persoanele de religie baptista (119 persoane), penticostala
(31 persoane), romano-catolica (25 persoane), greco-catolica (5 persoane), evanghelica
lutherand, adventista de ziua a saptea si musulmana (fiecare cu cate un reprezentant).

Tabel 6.12
Structura pe religii a populatiei din Comuna Sasca Montana
Religie Comuna Sasca Bogodint | Potoc Sasca Slatina
Montana Romana Nera
Populatia totala 1887 587 192 301 451 356
stabild
Ortodoxa 1704 528 151 277 418 330
Romano-catolica 25 23 0 2 0 0
Greco-catolica 5 0 0 0 5
Evanghelica 1 1 0 0 0 0
lutherana
sinodopresbiteriana
Baptistd 119 34 10 22 32 21
Penticostala 31 0 31 0 0 0
Adventista de ziua 1 0 0 0 1 0
a saptea
Musulmana 1 1 0 0 0 0

Sursa: Primadria Sasca Montana
Nota: Structura religioasd la recensamantul din 2002

Forta de munci. Exploatarea Minierd SASCA MONTANA, apartindnd de
CNCAF MINVEST SA DEVA, a inceput sd-si reducd activitatea cu 30% in anul 1997
de la 01 septembrie, iar inchiderea definitiva a avut loc in 01 august 1998. In 1997
erau 320 angajati, dintre care 80 au primit plati compensatorii, iar restul de 240 au
fost disponibilizati cu plati compensatorii in 1998. Dintre acestia 65% erau din zon3,
restul fiind din Oravita, Sopotul Nou si CarbunarI [77].

Tabel 6.13
Structura populatiei din punct de vedere al ocuparii unui loc de munca in Comuna Sasca
Montana
Nr. Localitat Populatia Salariati Persoane fara loc de Pensionari
crt. e apta munca, din care:
de munca Someri | Beneficiari
Legea 416
1 Sasca 10 33 210
Montana
2 Sasca 6 6 189
Romana
3 Potoc 5 39 152
4 Bogodint 3 2 127
5 Slatina 4 33 216
Nera
TOTAL 832 187 28 113 894

Nota: Date la nivelul anului 2007
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Populatia activa din comuna Sasca Montana este formata din populatia ocupata si
populatia neocupata. La nivelul anului 2002, se observa din tabelul 5.14 ca cea mai
mare parte a populatiei active de pe raza comunei este ocupata (418 persoane)

[78].
Tabel 6.14
Distributia populatiei active din Comuna Sasca Montana
Total Ocupata Neocupata

Comuna 494 418 76

Sasca Montana 202 164 38

Sasca Romana 116 106 10

Potoc 95 88 7

Bogodint 30 13 17

Slatina Nera 51 47 4

Din aceste 418 persoane active, ocupate, 164 erau din Sasca Montana si
106 din Sasca Romana. Cel mai mic numar de persoane active ocupate se
inregistreaza in Bogodint (13persoane). Tot in Bogodint se observa si faptul ca
numarul persoanelor active neocupate (17persoane) este mai mare decat numarul

persoanelor active ocupate.

Din analiza tabelului 6.15. rezulta ca populatia inactiva de pe raza comunei a fost
reprezentata in principal de catre pensionari, in numar de 894. Urmatoarea valoare, ca

Nota: Date de la recensamantul din 2002

numar de reprezentanti, este data de catre persoanele casnice, 197, urmata de elevii sau

studentii, 166.

Tabel 6.15
Distributia populatiei inactive de pe raza comunei Sasca Montand
Total Sasca Bogodint Potoc Sasca Slatina
Montana Romana Nera
Comuna 1393 385 162 206 335 305
Elevi/studenti 166 72 8 18 42 26
Pensionari 894
Casnici 197 46 17 18 78 38
Intretinuti de alte 118 43 9 18 26 22
persoane
Intretinuti de stat sau 2 0 0 0 0 2
de organizatii private
Alt3 situatie economica 16 14 1 0 0 1
Situatie economica 0 0 0 0 0 0
nedeclaratd

Nota: Date de la recensamantul din 2002

Structura populatiei ocupate la nivelul anului 2007 este urmatoarea( Fig. 6.5).
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Fig.6.5 Distributia populatiei ocupate pe domenii de activitate
Prelucrare dupa datele obtinute de la Primaria Sasca Montana

Sanatate. Comuna Sasca Montana beneficiaza de un dispensar medical la
care sunt arondate si satele apatinatoare, avand un singur medic de familie, care in
caz de urgenta se deplaseaza in satele arondate. Exista de asemenea, un cabinet
stomatologic si o farmacie umana in localitatea Sasca Montana, iar in satul Slatina
Nera functioneaza un cabinet veterinar.

Dotarile cabinetul medical uman sunt insuficiente si la un nivel tehnic
depasit.Cabinetul stomatologic si cabinetul veterinar sunt dotate corespunzator.
Personalul sanitar angajat in aceste unitati este:
Medici de familie, 1 din care in sector public 0 in sector privat 1
Medic stomatologic in sector privat 1
Asistent medical 1
Medic veterinar 1
Asistent veterinar 1
Servicii sociale. Localitatea Sasca Montana si satele apartinatoare nu beneficiaza
de cantine
sociale si nici de camine de batrani. Beneficiarii Legii 416/2001 privind venitul minim
garantat sunt 113 persoane, dupa cum urmeaza:
Sasca Montana 33 persoane
Sasca Romana 6 persoane
Slatina Nera 33 persoane
Potoc 39 persoane
Bogodint 2 persoane
Numarul copiilor dati in plasament este de 3, in localitatea Sasca Montana.
Numarul copiilor luati in plasament, pe localitati se prezinta astfel:
e Sasca Montana 2 copii

e Sasca Romana 1 copil
e Slatina Nera 8 copii

e Bogodint 0

e Potoc 4 copii.
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In comuna Sasca Montan3 existd un numar de 62 rromi, un numar de 17
persoane cu handicap care necesitd ingrijitor si 4 copii in dificultate.

Cultura si activitatile recreative. In fiecare sat, mai putin in localitatea Sasca
Montana, exista camin cultural, dar toate necesita reabilitari majore. Pentru caminul
cultural din localitatile Potoc si Sasca Romana s-a accesat programul de finantare
Schema Sociala pentru Dezvoltarea
Comunitatilor Miniere al Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere
derulat prin Fondul Roman de Dezvoltare Socialda. Suma proiectelor este de 40.000
Euro respectiv 100.000 Euro.

La nivelul comunei nu exista biblioteca, fondul de carte al fostei biblioteci se
pastreaza in prezent in administrarea primdriei.

In Sasca Montana exista biserici: Ortodoxa, Romano-Catolica si Baptista, iar
in satele apartinatoare sunt cate o Biserica Ortodoxa si una Baptista, in fiecare sat.

Pe teritoriul comunei se gdasesc urmatoarele monumente istorice:

»Sfintii Apostoli” (din 1771, refacuta in 1862 si pictata in 1951) din Sasca
Montana;

e Biserica ,Nasterea Maicii Domnului” (din 1771, iconostas de natura
populard) din Sasca Montana;
Biserica ,Adormirea Maicii Domnului” (din sec. XVIII, cu transformari
in 1771) din Slatina Nera;
e Monumentului Eroilor din 1925 din Slatina Nera;
e Monumentul Eroilor din 1920 din Sasca Montana, cu valoare istorica.

Dintre personalitatile locale amintim:

e dr. Pavel Chirila, fondatorul Fundatiei Medicale “Cristiana” si ctitor al

Manastirii Slatina Nera cu Hramul Sfanta Treime si Cuvioasa Paraschiva;

e candva, Slatina Nera a fost cunoscutd prin legenda haiducului Adam
Neamtu (invatatorul local Adam Duma), transmisa de scriitorul
Damian Izverniceanu (el insusi dascal la Sasca Montand), intr-un
veritabil roman popular.

La nivelul comunei nu existd ONG-uri.

In localitatea Sasca Montana exista colectie muzeald apartinand geologului
Victor Tautu, fost angajat al SC Formin SA Caransebes, sectorul minier Sasca, care
contine obiecte specifice activitatii poze vechi, etc.

6.2 Situatia actuala a comunei Sasca Montana
6.2.1 Aspecte socio-economice ale comunei Sasca Montana

Rezultatele provizorii ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor (RPL
2011) din 20 Octombrie 2011 prezintd o primd estimare privind numarul
populatiei, al gospodariilor populatiei si al fondului de locuinte la nivel national si
teritorial [81].

Sunt prezentate mai jos, in tabelul 6.16 informatiile referitoare la numarul
cladirilor, al locuintelor si al gospodariilor populatiei la nivel de judet, la nivel de
comune (mediul rural al judetului), precum si la nivel local (comuna Sasca
Montana).

BUPT



148 Evolutia socio-economica a comunei Sasca Montana - 6

Tabel 6.16
Numarul cladirilor, locuintelor si gospodariilor in judetul Caras-Severin si in comuna
Sasca Montana

Nr. clddiri Nr. locuinte Nr.
TOTAL Din care: TOTAL Din care: gospodarile
cladiri in Locuinte populatiei
care se conventionale
afla
locuinte
1 2 3 4 5
Judet Caras- 76.349 76.142 130.022 129.895 100.276
Severin
Comune(total) 54.139 54.061 57.043 56.919 43.671
Sasca 1241 1.236 1.311 1.310 709
Montana

Notd: date la nivelul anului 2011
Populatia Tn comuna Sasca Montana este repartizata pe cele cinci sate
apartinatoare dupa cum urmeaza (tabel 6.17):

Tabel 6.17
Populatia comunei Sasca Montana
TOTAL Sasca Sasca Slatina Potoc Bogodint,
Montana Romana Nera
Populatie | 1.546 454 350 346 274 122

Nota: date partiale de la recensamantul din 2011.
Se observa ca cel mai mare procent din populatia comunei se regdseste in
localitatea Sasca Montana (29,37%). Din populatia totala a comunei, 22,64% se
gaseste in Sasca Romana, 22,38% in Slatina Nera, 17,72% in Potoc si 7,89% in
Bogodint.
Repartizarea populatiei dupa etnie la nivel de judet, la nivel de comune (
mediul rural al judetului), precum si la nivel local (comuna Sasca Montana), conform
rezultatelor partiale ale recensamantului din 2011, este ilustrata in tabelul 6.18:

Tabel 6.18
Repartizarea populatiei dupa etnie

Judet Comune(total) Sasca Montana

TOTAL 274.277 130.054 1.546
Romana 244.748 113.117 1.465
Maghiara 3.276 428 5
Roma 7.533 4.394 65
Germana 3.070 545 5
Croata 5.162 4.802 -
Sarba 5.098 3.094 *
Ucraineana 2.600 1.903 -
Ceha 1.583 1.257 *
Alte etnii 664 317 *
Etnie nedeclarata 543 26 -

* - rubricile marcate cu * semnificd numar redus de cazuri de observare (mai mic de 3)

Sursa: [81]
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Din tabelul de mai sus se observa ca, la nivel de judet, romanii reprezinta
populatia majoritara (89,23%), urmatoarea etnie, ca si pondere, fiind cea rroma
(2,75%). In ordine descrescatoare urmeaza populatia de etnie croata(1,88%) si
sarba(1,86), maghiara(1,19), ucraineana(0,95), ceha(0,58). Alte etnii reprezinta
0,24% din populatie, iar cei care nu gi-au declarat etnia sunt in procent de 0,20%.

In mediul rural, populatia majoritara este de etnie romana (87,05%),
urmata de cea de etnie rroma 3,38%, croatii regasindu-se in procent de 3,69%.
Urmatoarele etnii, in ordinea ponderii sunt: sarba 2,38%, ucraineana 1,46%, ceha
0,96%, germana 0,45%, maghiara 0,34%. Alte etnii sunt in procent de 0,27%, cei
cu etnie declarata reprezentand 0,02%.

In comuna Sasca Montana, populatia de etnie romana este majoritara
(94,76%), urmatda de cea rroma (4,22%), germana (0,33%) si de cea
maghiara(0,32%). Cei care reprezinta populatia de etnie sarba, ceha si cei care se
incadreaza la alte etnii semnificd un numar redus de cazuri de observare (mai mic
de 3).

In ceea ce priveste infrastructura, in prezent, programele/proiectele
derulate in comunitate sunt (tabel 6.19):

Tabel 6.19
Programe /Proiecte derulate in comuna Sasca Montana
Denumire | Finanta | Denumire proiect Valoarea Perioada de | Implementator
program tor finantarii implementar
e
Programu | PHARE CENTRUL DE | 282.330, | FINALIZAT | CONSILIUL
| de | CBC INFORMARE SI | 7 EURO in LOCAL SASCA
vecinatat | 220202 | PROMOVARE A IANUARIE MONTANA IN
e TURISMULUI PARCUL 2009 PARTENERIAT
Romania- NATIONAL CHEILE CU CONSILIUL
Serbia NEREI-BEUSNITA JUDETEAN
2004- CARAS
2006 SEVERIN SI
MUNICIPALITA
TEA VARSET
oG GUVER ALIMENTARE CU APA | 794. 981 | SE VA | CONSILIUL
7/2006 NUL A LOCALITA]'ILOR EURO FINALIZA LOCAL SASCA
ROMAN | SASCA MONTANA SI in MONTANA
IEI SASCA ROMANA, OCTOMBRI
JUDETUL CARAS E 2012
SEVERIN
SDSCM FRDS REABILITARE CAMIN | 100.000 FINALIZAT | GRUPUL DIN
CULTURAL iN | DOLARI iN 2009 COMUNIuTATEA
LOCALITATEA SASCA MINIERA
ROMANA CAMENITA
SDSCM FRDS REABILITARE CAMIN | 45.000 FINALIZAT | GRUPUL DIN
CULTURAL iN | DOLARI in 2009 COMUNITATEA

LOCALITATEA POTOC

MINIERA BEI
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SDSCM FRDS REGULARIZARE SI | 100.000 FINALIZAT | GRUPUL DIN

CONSOLIDARE DOLARI | IN 2009 COMUNITATEA
PARAU SUSARA, MINIERA
LOCALITATEA SASCA SUSARA
MONTANA
SDSCM FRDS REAMENAJARE SALA | 20.000 FINALIZAT | GRUPUL  DIN
DE SPORT SASCA in 2010 COMUNITATEA
MONTANA LEI MINIERA
SASCANA
HG MEC CONSTRUCTIE 307.486 | FINALIZAT | CONSILIUL
300/2007 SCOALA CU CLASELE | LEI 2010 LOCAL SASCA
1-4 SI GRADINITA IN MONTANA
LOCALITATEA
POTOC, COMUNA
SASCA MONTANA
HG GUVER | REABILITARE 852. 052 | FINALIZAT | CONSILIUL
1262/200 | NUL | SCOALA CU CLASELE | LEI 2008 LOCAL SASCA
6 ROMAN | 1-8 SASCA MONTANA MONTANA
IEI

Sursa: Compartimentele de specialitate din cadrul Primariei Sasca Montana
Nota: Date la nivelul anului 2012

Studii de fezabilitate realizate , pregéatite pentru depunere in scopul obtinerii

de surse de finantare:

-“Canalizare menajera si statie epurare Sasca Montand si Sasca Romana, comuna

Sasca Montang, judetul Caras Severin”
-“Modernizare strazi Potoc”
In lucru:
- “Amenajare targ Sasca Montana”
- “Reabilitare dispensar si anexe Sasca Montana”

- “Reabilitare Camin Cultural Slatina Nera”

In localitatea Sasca Montand, se gaseste Manastirea Nera care a fost
fondata de prof. univ. dr. Pavel Chirila, medic specialist in fitoterapie si homeopatie.
Conducerea manastirii a infiintat o o fundatie prin intermediul careia a fost obtinuta
finantare pentru constructia unui spital pentru copii bolnavi de cancer, in localitatea
Slatina Nera, satul sau natal.

Referitor la activitatile recreative, este de mentionat faptul ca, din anul
2011, in localitatea Sasca Montand se organizeaza anual un festival de muzica rock.
In cadrul acestui festival, se organizeaza activitati outdoor, vizitarea obiectivelor
naturale si antropice din zona Parcului National Cheile Nerei - Beusnita, trasee
pentru biciclete, rafting, tiroliand, drumetii, care sa promoveze obiectivele turistice
localizate in Parcul National Cheile Nerei Beusnita.

Organizatorii declara faptul ca: “Festivalul Rocker’s Challenge a luat nastere
din pasiunea pentru turismul de aventura si muzica rock si pentru sporirea
popularitatii turismului in zona Parcul Natural Cheile Nerei - Beusnita si a Parcului
National Portile de Fier si promovarea imaginii acestora” si pun la dispozitia
participantilor posibilitati de cazare multiple: pensiuni, camping amenajat cu toate
utilitatile necesare.

BUPT



6.2 Situatia actuala a comunei Sasca Montana 151

6.2.2 Sondaje de opinie in comuna Sasca Montana

Sondajul de opinie este o subcategorie a anchetei si este realizat pentru a
aduna date statistice despre indivizi. Aceasta tehnica se foloseste pentru cercetarea
problemelor de interes public.

Termenul de “sondaj” este, in general, sinonim cu cel de “cercetare
selectiva” sau de "esantionare”. Ideea sondajului este aceea de a reduce populatia
statistica efectiv cercetata la o parte mai mica a ei, capabild totusi sa reprezinte
caracteristicile intregului.

Sondajul de opinie are ca scop cunoasterea preferintelor exprimate de un
numar semnificativ de persoane, referitoare la o problema de importantd generala.
Acest tip de cercetare sociologica se fondeaza pe modalitatile interogative de
culegere a informatiilor si pe tehnicile de esantionare.

Cu referire la domeniul socialului, sondajul semnifica metoda statistica de
stabilire, pe baza esantionarii, a stratificarii opiniilor in raport cu categoriile socio-
profesionale, varsta, sex, etc., cu scopul de a prevedea comportamentul membrilor
colectivitatii pentru care esantionul asupra cdruia s-a efectuat sondajul este
reprezentativ.

Trebuie subliniat faptul ca sondajul de opinie este o metoda de cercetare
cantitativa. Este o metoda ce incearca sa descrie opinia unei categorii cat mai mari
din populatie asupra unei probleme ce vizeaza realitatea sociald. Ea foloseste ca
instrument chestionarul si se bazeaza pe esantioane atent alese pentru a fi
reprezentative [102].

In anul 2011, am realizat un sondaj de opinie pe un esantion reprezentativ
de populatie din localitatea Sasca Montana. Chestionarele cuprindeau intrebari
legate de educatie, profesiune, ocupatie, limba materna, afiliere religioasa,
proprietati detinute, stare financiara, grad de confort si dotarea locuintelor.

Gradul de confort al locuintelor este evidentiat in tabelul 6.20.

Tabel 6.20
Gradul de confort al locuintelor in localitatea Sasca Montana

Tip locuinta P/C mp/I':(r:Llinté Nr. mp/pers

Casa (78 %) | P-97,44 % | 75,88 23,58
C-2,56%

Bloc (22%) | P-81,82% | 12,92 4,26
C-18,18 %

Medie P-89,63% | 44,4 13,92
C-10,37 %

In ceea ce priveste dotarea locuintelor situatia este prezentatd in tabelul
6.21 de mai jos:
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Tabel 6.21
Dotarea locuintelor in localitatea Sasca Montana
Alimentare cu Canalizare
apa
. Tel. Tel
Apa Apa in | Fosa | Retea Baie | Soba | Centrala fix Mobil PC
in curte
casa
78 % | 70% 54% | 28% 70% | 74% 6% 36% 92% 52%

Se observa din cele doua tabele faptul cd 78% din populatia chestionata
locuieste la casa si ca majoritatea sunt proprietari, indiferent daca traiesc la casa
sau la bloc. Locuintele sunt dotate in proportie de 78% cu apa in casa, 70% cu baie,
iar de canalizare nu beneficieaza decat cei care locuiesc in apartamentele de la bloc.

Referitor la gradul de educatie al persoanelor peste 18 ani din esantionul
evaluat, acesta
este ilustrat in Fig. 6.6.

Fard scoald
[ . -~
1% Scoala primard
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Scoald ‘1_0)-- 9%
3 = fid o
profesionald N 18%
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10 clase

Liceu

220

33%a

Fig.6.6 Distributia populatiei pe criteriu educational in Comuna Sasca Montana

Se observa ca, desi 62% din esantionul chestionat au absolvit un liceu, scoala
profesionald sau chiar facultate, in aproape toate domeniile de activitate din
zona sunt prezenti tot mai putini tineri si tot mai putin personal calificat.

Punctele slabe ale domeniului de educatie, resurse umane si forta de munca
il reprezinta complexitatea scazuta a invatamantului rural si lipsa personalului
calificat in educatie, precum si lipsa initiativelor pentru integrarea tinerelor cadre
didactice in invatamantul rural.
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Perspectivele si oportunitatile acestor domenii ar fi: crearea de programe
concrete care sa atraga tinerii in zonele rurale unde pot incepe si dezvolta o afacere
in turism sau agriculturda. De asemenea trebuie facute investitii in reabilitarea si
dotarea scolilor si a centrelor culturale si trebuie atrase tinere cadre didactice
calificate in scolile din comund [25].

In figura 6.7 este ilustrata ocupatia actuala a populatiei chestionate:
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industrie
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Alte ocupatii

27%
angajati
servicii
25%%
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Fig.6.7 Distributia populatiei functie de ocupatia actuala a populatiei in Comuna Sasca Montana

Din figura de mai sus se observa imbatranirea populatiei (29% din cei
intervievati sunt pensionari) si 31% sunt yilieri sau nu au un loc de munca. Mai mult
decét atat, doar 3% sunt agricultori sau angajati in agricultura, in conditiile in care
comuna Sasca Montana are un potential agricol bun, mai ales in ceea ce priveste
horti-pomicultura biologica, apicultura, cultura plantelor medicinale.
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7. I!IASURI SI SOLUTII POSIBILE ALE
DEZVOLTARII RURALE DURABILE A COMUNEI
SASCA MONTANA

7.1 Agricultura biologica si apicultura
7.1.1 Agricultura biologica

Agricultura biologica urmareste obtinerea de alimente prin metode de cultura
care respectd mediul TInconjurdtor, adica excluzand utilizarea pesticidelor si
fngrasamintelor chimice de sinteza.

Dupa Claude Aubert [112], agricultura biologica este "agricultura bazata pe
observarea legilor vietii care constau in a nu hrani direct plantele cu ingrédsdminte solubile
ci fiintele vii din sol care elaboreaza si furnizeaza toate elementele de care plantele au
nevoie."

Rolul sistemului de agricultura ecologica este de a produce hrana mai curata,
mai potrivita metabolismului uman, in deplina corelatie cu conservarea si dezvoltarea
mediului. Unul dintre principalele scopuri ale agriculturii ecologice este producerea de
produse agricole si alimentare proaspete si autentice, prin procese create sa respecte
natura si sistemele acesteia.

Metodele si principiile agriculturii biologice vor fi descrise in cele ce urmeaza
[88].

Metode si tehnici specifice agriculturii biologice:

e fertilizarea solului cu ingrasaminte organice (balegar, ingrasaminte verzi si
composturi, ingragamintele chimice solubile fiind interzise)

e acoperirea solului (se asigura astfel protectia impotriva uscarii lui)

e folosirea de ingrasaminte minerale naturale (fosfati, praf de roca, calciu provenit
din var, ingrasaminte din alge marine)

e rotatia culturilor - in cicluri de 6 sau 12 ani -(pentru a da sanse solului sa nu se
deterioreze - monoculturile fiind interzise)

e araturi usoare si nu foarte adanci (15 - 18 cm, fara rasturnarea brazdelor)

plivire mecanica, manuala sau termica

inldturarea parazitilor prin mijloace biologice

Principiile agriculturii biologice sunt:

e produce alimente de nalta calitate nutritiva

respecta si protejeaza ecosistemele naturale si diversitatea lor genetica

promoveaza si diversifica ciclurile biologice in sinul sistemelor agrare, respectand

microorganismele, flora si fauna solului
e mentine si amelioreaza fertilitatea solului prin folosirea de ingragaminte naturale

(balegar, ingrasaminte verzi si compost)

utilizeaza resurse naturale si reinnoibile regionale

asigura pentru animalele din crescatorii conditii pentru ca acestea sa isi poata

exterioriza comportamentul specific
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mentine diversitatea genetica a sistemelor agrare
asigura pentru agricultori un castig suficient si a un mediu de lucru sanatos si
sigur

e tine cont de impactul tehnicilor de cultura asupra mediului si asupra oamenilor.

Pe raza comunei Sasca Montana, terenurile agricole au pondere de 44,09% din
suprafata totald, dar determinarea profilului agricol al comunei este mult mai redusa. Din
suprafata agricola de 5.685 ha, folosintele agricole ocupate cu pdsuni impreund cu
fanetele ocupa 76,74%, folosinta arabila ocupa 22,78%, iar folosintele de livezi si vii
ocupa impreuna 0,53%. Trebuie mentionat ca suprafetele ocupate cu livezi sunt extrem
de reduse cu toate ca potentialul pentru productia de fructe de masa este bun, iar
desfacerea pentru acestea poate fi asigurata la nivel local, dat fiind faptul ca zona
dispune de un potential turistic deosebit.

Gestionarea terenurilor agricole sub forma asociativa este foarte redusa, doar
cca. 100 de ha., trenurile agricole sunt oferite spre arendare la o societate cu profil
agricol cu sediul social in comuna invecinata.

Principalele culturi agricole cultivate in gospodariile populatiei (date de la Directia
Agricola pe anul 2006) sunt: cereale total: 441ha, porumb 300 ha, cartofi 30 ha, legume
25 ha.

Gradul de utilizare a suprafetei arabile care este de 1.292 ha este de numai
45%. Exploatatiile agricole cuprinse cu suprafetele de sub 1 ha., rep[ezinté cca. 95%, iar
cele cu suprafata cuprinsa intre 1-7 ha. reprezintd numai cca. 5%. Incarcatura de teren
agricol pe un tractor este de 247 ha, iar de teren arabil este de 56 ha/tractor. Chiar in
cazul lucrarii terenului pe parcele mari incarcatura de teren pe un tractor este foarte
deficitard, aceasta amplificandu-se datorita faptului ca aproape toata suprafata agricola
este faramitata, loturile pe care se lucreaza fiind de cele mai multe ori cu mult sub un
hectar. De asemenea datoritd lucrarii terenului pe suprafete mici si faramitate,
productivitatea muncii pe un utilaj este mult diminuata.

Suprafete importante sunt lucrate si cu atelaje agricole.

Nu se practicd utilizarea terenurilor care se preteaza pentru culturi intensive,
respectiv: legume, cartofi, capsune, arbusti fructiferi, pomi fructiferi, etc.

Sistemele de irigatii sunt inexistente. Irigarea culturilor se realizeaza in sistem
gospodaresc prin udare manuala si pe suprafete foarte reduse, mai alese cele ocupate cu
legume, situate in gradina gospodariilor.

Fertilizarea culturilor agricole cu ingrasaminte organice este foarte redusa, la fel
si fertilizarea cu ingrasaminte chimice.

Tratamentele fitosanitare se aplicd manual, neorganizat numai pentru cultura
cartofului, foarte redus la cultura legumelor si deloc la pomii fructiferi si la vie. Punctul
fitosanitar cel mai apropiat se afla la Oravita, la cca. 30 km.

Langa Manastirea Nera, s-a realizat un laborator de prelucrare a plantelor
medicinale, iar produsele naturiste ecologice rezultate in urma prepararii extractelor
de plante se comercializeaza in orasele din apropiere.

Padurile ocupa 51,70% din suprafata totalda a comunei, fiind o importanta
resursa regenerabild care inca nu este valorificata la adevaratul ei potential. Suprafetele
cele mai importante de paduri sunt gestionate de Directia Silvica Resita, la fel si fondurile
de vanatoare si pescuit, situate pe raza teritoriului comunei.

Solurile din fondul forestier al comunei Sasca Montana ofera conditii favorabile
vegetatiei forestiere existente formata din specii de: fag, gorun, carpen, tei, mojdrean,
cer, diverse specii (rasinoase tari si moi). In general aceasta vegetatie va fi mentinuta si
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dirijata catre structura corespunzatoare potentialului optim, asigurat de solurile
respective.

7.1.2 Apicultura

Suprafetele ocupate cu pasuni si fanete sunt cele mai importante si pot asigura
cresterea efectivelor de animale.

In situatia asigurarii preludrii avantajoase a produselor animaliere (este cazul si
pentru produsele vegetale) de la gospodariile populatiei, sectorul de ocupatie
agrozootehnica ar putea deveni avantajos si ar putea asigura venituri importante pentru
locuitorii comunei, care se confrunta cu lipsa locurilor de munca, venituri reduse pe cap
de locuitor, si poate asigura venituri suplimentare pentru un numar important de
gospodarii.

Un sector important al cresterii animalelor care a luat o amploare din ce in ce
mai mare il reprezinta apicultura. Tot mai multi intreprinzatori de pe raza comunei Sasca
Montand s-au orientat spre cresterea albinelor, depunand proiecte pentru accesarea
fondurilor europene nerambursabile in cadrul Programului de Dezvoltare Rurald si
Pescuit, masura 112 - "Instalarea tinerilor fermieri" [113].

Apicultura Tn zona Sasca Montana reprezintda o oportunitate de afaceri
importanta, datorita faptului ca vegetatia si flora este din abundentg, iar poluarea in zona
nu este foarte semnificativa.

La nivel national, exista un Program National Apicol pentru perioada 2011-2013,
aprobat prin H.G. nr. 245 din 16 martie 2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 213/28
martie 2011. Ghidul Programului National Apicol [75] prezinta regulile pentru pregadtirea,
intocmirea si depunerea dosarelor de plata la agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA), in scopul obtinerii sprijinului financiar pentru apicultori si are drept
scop garantarea preciziei si corectitudinii informatiilor furnizate solicitantilor si
beneficiarilor sprijinului financiar.

APIA va actualiza acest ghid ori de cate ori regulile si regulamentele UE,
respectiv legislatia nationala care se aplica acestei masuri, se vor modifica. Ghidul trebuie
urmarit, citit si insusit atat de apicultori, crescatori de familii de albine, de reprezentantii
formele asociative prin intermediul carora se depune cererea de plata la APIA, cét si de
persoanele fizice autorizate, sau persoanele juridice care vand produsele decontate prin
Programul National Apicol 2011-2013.

Prin Programul National Apicol 2011 - 2013 apicultorii pot deconta cheltuielile
fara TVA pentru:

¢ achizitionarea de medicamente, produse biologice, suplimente
nutritive,biostimulatori si funduri de stupi antivaroa pentru apicultura
conventionala si ecologica;

¢ achizitionarea de matci, roi la pachet, roi pe faguri si familii de albine din rase
omologate in Romania;

¢ achizitionarea de stupi in vederea reformarii stupilor uzati in urma deplasarii
acestora in pastoral;

e efectuarea analizelor fizico - chimice care sa ateste calitatea mierii:
determinarea hidroximetilfurfuralului (HMF) din miere; determinarea glucozei si
fructozei din miere; determinarea continutului de apa; examen organoleptic;
determinarea indicelui colorimetric.

Dezvoltarea apiculturii in zona Sasca Montana, ca de altfel si la nivel national, urmare

a aparitiei programelor de subventionare a cheltuielilor (Programul national Apicol 2011-
2013 si Strategia Nationala pentru Dezvoltare Rurald - Masura 121) [113], [114], atrage
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din ce in ce mai multi tineri in spatiul rural. Instabilitatea situatiei economice, micsorarea
puterii de cumparare, marirea dobanzilor la creditele bancare si conditiile din ce in ce mai
restrictive pentru obtinerea creditelor, precum si nesiguranta locurilor de munca, platite
tot mai prost, toate acestea au dus la reorientarea tinerilor spre viata din spatiul rural.

7.2 Potentialul natural si agroturistic al zonei Sasca
Montana

7.2.1 Potentialul natural al zonei

Judetul Carag-Severin este situat in sud-vestul Romaniei, in vechea regiune
Banat. Acest judet se invecineaza cu Serbia la sud-vest (avand granita atat pe
uscat, cat si pe Dunare), cu judetul Mehedinti in sud-est, cu judetul Gorj in est, cu
judetul Hunedoara in nord-est si cu judetul Timis in nord-vest. Suprafata de 8.520
kmp situeaza judetul pe locul 3 in ierarhia judetelor tarii, detinand 3,6 din teritoriul
national.

Din punct de vedere geografic, Caras-Severinul este un judet montan, dar
are si largi zone depresionare: 65,4% din suprafata o reprezinta relieful montan,
16,5% cel depresionar, 10,8% dealurile si 7,3% campiile. Dunarea reprezinta cea
mai important artera hidrografica din regiune, curge pe o lungime de 60 km si a
format unul dintre cele mai impundtoare defilee din Europa.

In privinta fondului forestier, Carag-Severinul este pe locul al doilea din tara,
dupa Suceava. Conform datelor partiale ale recensamantului din noiembrie 2011,
populatia judetului este de 274.300 locuitori. Este predominanta populatia
romaneasca, insa in Caras-Severin mai traiesc aproape 30 de etnii. Judetul Caras-
Severin are doua municipii - Resita (resedinta de judet) si Caransebes, 6 orase -
Anina, Baile Herculane, Bocsa, Moldova Noud, Oravita si otelul Rosu si 69 de
comune cu 288 de sate. Economia este industrial-agrara, ponderea reprezentand-o
industria miniera, siderurgia, constructiile de masini, exploatarea lemnului si nu in
ultimul rédnd agriculturii si turismului. In ceea ce priveste relieful acesta este alcatuit
din Muntii Banatului ( muntii Tarcului, Cernei, Muntele Mic, in est, Muntii Semenic,
Aninei si Dognecei, in vest, Muntii Locvei si ai Almajului, in sud). Cele mai inalte
culmi muntoase ating 2200 m, in Masivul Tarcu-Godeanu. Depresiunile prezente in
aceasta zona sunt: Caransebes-Mehadia, Almajului si Ezeris. Dealurile au o
rdspandire selectiv-limitatd, cele mai importante fiind dealurile Bozoviciului,
Oravitei, Doclinului si Sacos-Zagujeni. In ceea ce priveste campia, intalnim
subunitati ale Campiei Caragului, Timisului si Moravitei [115].

In timp, datorita industrializarii puternice, mediul inconjurator a avut tot mai
mult de suferit, ceea ce duce la impunerea unor masuri care sa protejeze mediul, sa
asigure gestionarea corespunzator resursele naturale si sa conserve diversitatea
biologica.

Resursele naturale ale zonei, solul, apele, padurile, fauna, flora, sunt de o
mare diversitate si toate contribuie la prosperitatea comunitatilor locale. Speciile si
ecosistemele sunt produsul unor transformari continue, reusind sa se dezvolte in
conditii favorabile si sa se Inmulteasca sau dispar partial sau total. Din nefericire,
actiunea antropica asupra biosferei a avut, de cele mai multe ori, efecte defavorabile
asupra biodiversitatii.
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7.2.2 Rezervatii si Parcuri Nationale

Locurile de o neasemuita frumusete care inconjoara comuna: Parcul National
Cheile Nerei - Beusnita, Rezervatia naturald Valea si Cheile Susarei dau posibilitatea
valorificarii zonei sub aspect turistic.

Parcul National Cheile Nerei - Beusnita este arie naturala protejata
constituitd in baza legii 5/2000 si delimitata prin H.G. 230/2003. Prin Legea
462/200 este incadrata in categoria Parcuri Nationale, iar conform clasificarii IUCN
se afla in categoria a II-a [90].

Conform O.U.G. nr. 57/2007, aria naturald protejata este definitd ca
.Zona terestra, acvatica si/sau subterana in care exista specii de plante si
animale salbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice,
paleontologice, speologice sau de alta naturd, cu valoare ecologica, stiintifica ori
culturald deosebitd, care are un regim special de protectie si conservare, stabilit
conform prevederilor legale”.

Parcul National Cheile Nerei-Beusnita se intinde pe o suprafatd de 36.758 ha
si se axeaza in intregime pe abrupturile si platourile calcaroase din sudul Muntilor
Anina, ocrotind Tn rezervatii si zonele tampon asociatii vegetale, termofile,
monumente ale naturii endemice si specii relictare ale florei si faunei, forme de endo
si exocarst, sectoare de chei, izbucuri, cascade si lacuri carstice.

Unitatile administrativ-teritoriale care fac parte din parc sunt: Anina,
Bozovici, Lapusnicu Mare, Sopotul Nou, Carbunari, Sasca-Montana, Ciclova Romana,
Oravita. Localitatile situate la extremitatile parcului sunt Anina la nord, la sud
Stancilova, la est Lapusnicu Mare si la vest Ilidia.

Coordonatele geografice in zona centrald sunt 44°45’ latitudine nordicd si
21°53’ longitudine esticd. Limitele Parcului National Cheile Nerei-Beusnita au fost
stabilite prin H.G. 230/2003.

Cheile Nerei sunt cuprinse intre Sopotul Nou - Sasca Romana (Tab. 7.1),
péarairile Bei si Beusnita pe o lungime de 22 km, fiind cele mai lungi si salbatice chei
din tara. De la SV catre NV Cheile Nerei strabat o succesiune de benzi calcaroase,
portiunile mai largi ale cheilor alternand cu unele foarte inguste unde distanta dintre
baza peretilor este de cca 50m. Vegetatia si fauna cu influente mediteraneene
cuprind specii de plante si animale endemice si chiar unicate.

Tabel 7.1
Caracteristici Parc National Cheile Nerei-Beusnita
PARCUL NATIONAL CHEILE NEREI - BEUSNITA
Suprafata 4.069,40 hectare
Tipul Mixta - ZCS / RN - Categoria I
Declaratd in baza OM 552/2003; HG 230/2003
Administrator Romsilva
Teritoriul administrativ Sasca Romana, Sopotu Nou
Coordonate geografice Lat. 45 054, long. 21 °45',
Cale de acces Pe DN 57 pana in localitatea Sasca
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Romana, apoi pe poteca marcata.

Importanta

Geologie: conglomerate, gresii, argile,
calcare de Gumpina, marne de Tamasa,
calcare de Valea Aninei, calcare de
Bradet, calcare de Marila, marne de
Crivina, calcare de Plopa inferioare,
calcare de Plopa superioare, calcare de
Minis.

Morfologie: doline, vai de doline, uvale,
lapiezuri, pesteri, avene, ponoare,
izbucuri, sectoare de chei, pereti
calcarosi, cueste, marmite, cascade

Speologie: P. Boilor, P. de la Lacul
Dracului, P. Dubova, P. de la Cotu
Porcului, Av. Sperantei, Av. din Valea
Ulmului Mic.

Flora: alunul turcesc (Corylus colurna),
visinul turcesc (Podus mahaleb), nucul
comun (Jugleus regia), macesul de
Beusnita (Rosa stylosa var beucensis),
tisa (Taxus baccata), mojdeanul (Fraxinus
ornus), carpinita (Carpinus orientalix),
ghimpele (Ruscuc aculeatus), cornisorul
(Ruscuc hypoglosum), stanjenelul (Iris
graminea), bujorul de padure (Peonia
mascula var triternatifolia), sabiuta
(Gladiolus illiricus), garofita banateana
(Dianthus banaticus), bujorul banatean
(Peonia officinalis var banatica).

Fauna: ursul (Ursus arctos), rasul (Lynx
lynx), vulturul alb (Neophran
perenopterus), lastunul mare (Apus
melba), lastunul de stanca (Hirunda
rupestris), randunica roscata (Hirunda
daurica), pietrarul banatean (Oenanthe
hispanica), presura barboasa (Emberiza
cirulus), vipera cu corn (Vipera
amodytes), sarpele orb (Anguis fragilis
colticus), scorpionul (Euscarpius
carpathicus), liliacul mediteranean
(Rhinolopus luryale), fasa mare (Cobitis
elongata).

Puncte de cazare

Cantonul Silvic Valea Beului, Cantonul
Silvic Damian.

Puncte alimentare

Sasca Romana, Sopotu Nou

Puncte sanitare

Sasca Romana, Sopotu Nou
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Comunicatii Sasca Romana, Sopotu Nou

Obiective turistice Chei, pesteri, izbucuri

Sursa: (http://www.infocheilenerei.ro/)

Lacul Dracului (Fig.7.1) este cel mai mare lac carstic din tara, cu o adancime
de 9m si diametrul 25m; Lacul Ochiul Beiului are o adancime de 3,5m si diametrul
20m, cu temperatura relativa constanta de 7-8 grade indiferent de anotimp.

%L '.’ o :.‘*"—al.‘\:ﬁ!‘ 2L
Fig.7.1 Lacul Dracului, Cheile Nerei
Cascadele Beusnita (Fig.7.3) constau in salba de cascade de la varsarea in

réul Bei si continuand cu cascada mare situata la 1,5 km de Ochiul Beiului (Fig.7.2).

‘ Fig.7.2 Ochiul Beiuli, heile Nerei-Busnita
Sursa: www.turismland.ro

Cascada Susarei se afld in Cheile Susarei, in amonte de confluenta péaraului
Ungureanu cu Susara. Cascada are o indltime de 15 m si este formata din douad
trepte. Treapta de sus are 6 m, iar cea de jos 8-9 m, iar mai sus de cascada se afla
un podis calcaros impadurit cu numeroase doline.
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Fig.7.3 ' Caécada‘TBeusnita, Cheile Neréi-Beu5ni§a
Sursa:minunileromaniei.webnode.com

£

Rezervatia naturald mixtd Cheile Susarei ocupa o suprafata de 246 ha,
Cascada Susara fiind cunoscuta pentru gradul mare de ozonare. Sectorul de chei
situat Tn partea din amonte a cursului, se desfasoara pe o distanta de 2,5 km, avand
pereti care formeaza versantul drept, culmi ascutite ce se ridica la peste 100 m
indltime si se apropie la baza pana la 3-4m.

7.2.3 Analiza SWOT a turismului in zona comunei Sasca
Montana

Turismul reprezinta cea mai buna solutie pentru dezvoltarea rurald durabild
a comunei Sasca Montanad. In tabelul 7.2 sunt prezentate punctele tari si punctele
slabe ale turismului local, alaturi de oportunitatile si amenintarile legate de acest
parametru al analizei SWOT.

Tabel 7.2

Puncte tari si puncte slabe referitoare la turismul din comuna Sasca Montana

Puncte tari e Zone cu complexitate mare de resurse naturale

e Populatia din regiune este deosebit de ospitaliera si
prietenoasa

e Natura in mare parte neatinsa si nepoluata.

e  Folclorul si traditiile culinare ale regiunii

e  Prezenta manastirilor ( manastirea Nera si manastirea
Célugara)

e Zone protejate cu suprafete intinse (rezervatii naturale,
parcuri,etc.)

e Sursa de venituri principala (lemn si vanat), sursa
suplimentara de venituri (fructe de padure, melci, ciuperci)

e Excedent de spatii de locuit in gospodariile din zona

e Existenta unui centru de informare turistica in localitatea
Sasca Roméana

e Existenta unui centru de turism de aventura ( echitatie
montana, rafting, etc.)

Puncte e Lipsa unui sistem unitar de administrare a zonelor protejate

care sa permita practicarea turismului in aceste zone
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slabe

Nivel redus de educatie a turistilor in vederea practicarii
ecoturismului

Notiuni reduse de management, legislatie, operare pe
calculator in vederea rezervarii on-line si cunoasterea
insuficienta a limbilor strdine de catre cei implicatii in
retelele de turism rural.

Poluare punctuala

Zone alpine cu utilizare minima

Lipsa sau slaba calitate a marcajelor turistice

Infrastructura de acces catre obiectivele turistice este slab
dezvoltata

Spatii neadecvate pentru depozitarea si reciclarea
deseurilor in zonelor turistice

Oferta de servicii turistice este de slaba calitate

Lipsa sau slaba calitate a infrastructurii specifice activitatilor
turistice acolo unde resursele naturale sunt cu un potential
ridicat

Degradarea progresiva a patrimoniului cultural-artistic

Lipsa educatiei populatiei din mediul rural privind
posibilitatea practicarii  turismului rural si absenta
pachetelor turistice pe acest segment.

Slaba reprezentare a turismului de nisa in zona

Oportunitati

Crearea si valorificarea unor circuite turistice-tematice
Conservarea si valorificarea ariilor naturale protejate din
regiune in vederea exploatdrii acestora ca atractii turistice
Organizarea unor campanii de informare si promovare a
agroturismului si turismului rural

Valorificarea potentialului turistic speologic

Crearea si promovarea produselor turistice cu specific
regional

Posibilitati de silvo-turism

Dezvoltarea in zonele alpine izolate de turism montan
Implementarea relativ simpld si cu investitii minime a
pensiunilor rurale.

Implementarea relativ simpla a unor trasee de drumetie
Posibilitatea de ameliorare a traseelor turistice cu sterilul
de mina

Regimul silvic, reglementat legal, poate avea efecte
favorabile asupra turismului

Perspectiva gazduirii turistilor conduce la Tmbunatatirea
dotarilor

Convergenta de interese pentru dezvoltarea turismului
Existenta unor mesteri populari capabili sa transmitd
cunostintele lor tinerilor

Amenintari

Calitatea mediului in unele zone influenteaza negativ
dezvoltarea turismului.

Nu s-a reusit atragerea in circuitul turistic al regiunii a
segmentului de populatie cu venituri mici

Reticenta populatiei in legatura cu gazduirea de turisti in
propria casa

Insuficienta folosire a oportunitatilor acordate turismului
rural

Investitii scazute in domeniul turismului

Existenta unor investitori fara potential, care au bani sa
achizitioneze o locatie turistica, dar nu mai dispun de
resursele financiare si de cunostintele generale pentru
dezvoltare.
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7.3 Studiu asupra posibilitatilor de dezvoltare a turismului
rural in zona Sasca Montana

7.3.1 Dezvoltarea durabila a turismului rural

Turismul, ca activitate economica, trebuie sa se racordeze conceptului de
dezvoltare durabild, fiind o industrie dependenta de resursele naturii si de mostenirea
culturala a fiecarei societati, care vinde aceste resurse ca parte integranta a produselor
sale si, In acelasi timp, imparte anumite resurse cu alti utilizatori, inclusiv cu comunitatile
locale [26].

Documentul Beyond Green Horizon (Tourism Concern, 1992) defineste turismul
durabil astfel: ...” turismul si infrastructura aferenta care atét in prezent cat si in viitor:
opereaza productiv intre limitele capacitatii de regenerare a resurselor naturale;
recunoaste contributia adusa de oameni si comunitatile locale, de obiceiuri si moduri de
viata la experienta turistica; accepta faptul ca populatia trebuie sa beneficieze in mod
egal de profitul economic din turism la baza caruia sta dorinta lor de a fi gazde pentru
turisti”.

Turismul durabil se defineste potrivit Journal of Sustainable Tourism ca fiind ,,...0
abordare pozitiva cu intentia de a reduce tensiunile si frictiunile create de complexitatea
interactiunilor intre industria turistica, turisti, mediul natural si comunitatile locale ca si
gazde ale turistilor”.

Turismul durabil presupune dezvoltarea tuturor formelor de turism,
managementul si marketingul turistic care sa respecte integritatea naturald, sociala si
economica a mediului, cu asigurarea exploatarii resurselor naturale si culturale atat
pentru generatiile prezente cét si pentru generatiile viitoare.

Faptul ca nu exista o singura definitie comuna , singulara, unanim acceptata, dovedeste
multitudinea de abordari posibile. Astfel sunt incluse urmatoarele abordari [94]:

e Turismul durabil poate fi inteles dintr-o perspectiva sectoriala, pe
termen scurt, al carui scop ar fi viabilitatea activitatii turistice, si
anume durabilitatea economica a turismului. Activitatea turistica
este centrul acestui concept si accentul se pune pe competitivitate si
pe consolidarea si diversificarea produselor.

e O a doua interpretare se refera la dezvoltarea durabilda a turismului.
Scopul este de a asigura durabilitatea turismului, recunoscand
necesitatea de a proteja anumite aspecte ale mediului. Aceasta

e abordare, In esentd, bazatd pe o perspectiva economicd, recunoaste
calitatea mediului ca fiind un factor important in competitivitate si
trebuie, prin urmare, sa fie protejat. Aceasta protectie se refera la
aspectele de mediu care sunt implicate in dezvoltarea si comercializarea
de produse turistice: peisaje, monumente, calitatea plajelor, etc.

e O a treia abordare se bazeaza pe ecologie, din punct de vedere social si
politic. Astfel, accentual este pus pe un turism ecologic responsabil. Aici
este vorba de o abordare in esenta conservatoare, deci prioritatea o
constituie protectia resurselor naturale si a ecosistemelor. Privind din
acest unghi, sunt acceptate activitatile turistice ,blande”, cu conditia ca
acestea sa fie complementare si sa nu perturbe mediul inconjurator.

e Cea de-a patra abordare se refera la o dezvoltare economica durabila
ecologic, in care turismul unul dintre elementele care fac parte dintr-o
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strategie de dezvoltare durabila globala. Privind dintr-o astfel de
perspectiva, conservarea mediului este la fel de importantd ca si
eficienta economica si egalitatea sociala. Politicile turistice sunt, prin
urmare, strans legate de politicile sociale, economice si de mediu. Astfel,
aceasta a patra abordare este integrata si echilibrata.

Dezvoltarea turismului durabil presupune mai multe aspecte [95]:

e resursele naturale si antropice sunt protejate astfel incat sa poata fi
folosite si n viitor cu aceeasi profitabilitate ca in societatea actualg;

e planificarea dezvoltarii turistice se face de o asa maniera incat sa nu
rezulte probleme ecologice sau socio-culturale grave in regiunea
amenajata;

e calitatea generald a mediului din regiunea turistica trebuie sa fie aparata
si ameliorata;

e nivelul de satisfactie al turistilor trebuie sa fie mentinut astfel ca
destinatiile turistice sa conserve atractia si potentialul lor comercial.

Cea mai valoroasd forma de manifestare a turismului durabil o constituie
ecoturismul.

Conform TIES (The International Society of Ecotourism), ecoturismul este definit
ca , o calatorie responsabild in zonele naturale care conserva mediul si imbunatateste
calitatea vietii comunitatilor locale”.

Principiile ecoturismului sunt:

Minimalizarea impactului asupra naturii si culturii zonei vizitate;
Constientizarea respectului fata de cultura si mediu;

A oferi experiente pozitive atat pentru vizitatori cat si pentru gazde,
Obtinerea de beneficii financiare directe pentru conservarea mediului si a
valorilor culturale;

Obtinerea de beneficii financiare si de responsabilizare a populatiei locale;
Cresterea sensibilitatii climatului social, de mediu si politic al tarilor gazda.
Utilizarea unei infrastructuri dezvoltate in armonie cu mediul natural si
cultural, minimalizand utilizarea combustibililor fosili si conservand vegetatia
si fauna locala.

In 1996, Uniunea Mondiala pentru Conservare formuleaza propria definitie
astfel:

~Ecoturismul este calatoria responsabila fatda de mediu in zone naturale relativ
nealterate, cu scopul aprecierii naturii (si a oricaror atractii culturale trecute si
prezente), care promoveaza conservarea, are un impact negativ scazut si asigura o
implicare socio-economica activa si aducatoare de beneficii pentru populatia locala.”

Prin notiunea de ecoturism, spatiul este analizat atdt pe plan cantitativ, prin
»Capacitatea de primire a teritoriului” care poate fi naturald sau creata de om, cat si pe
plan calitativ, prin valoarea turistica a teritoriului, naturala sau creata de om. Ambele
abordari fac parte din politica globala de dezvoltare durabila a turismului, care are ca
scop asigurarea functionarii ecologice, economice, social-culturale, pe baza unei utilizari
rationale si eficiente a resurselor.

O altad forma de manifestare a turismului durabil o reprezinta turismul rural,
care, in acceptiunea OMT (Organizatia Mondiald a Turismului), include orice activitate
turistica organizata si condusa in spatiul rural de catre populatia locald, valorificand
resursele turistice locale (naturale, cultural-artistice, umane) precum si dotarile si
structurile turistice, inclusiv pensiunile si fermele agro-turistice. Conform acestei definitii,
turismul rural este determinat de factorii din Fig.7.4.
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TURISMUL
RURAL
. ) .
Existenta Pastrarea
localitatilor identitatii

rurale si Conservarea unei culturale si a

pastrarea infrastructuri modului de viata
functionalitatii rurale traditional

acestora

J/

Fig.7.4 Factorii ce determind si conditioneaza turismul rural

Aceste elemente esentiale constituie componentele de baza ale turismului rural,
iar cerinta fundamentala este pastrarea acestora cat mai mult posibil, pe baza noilor
principii de dezvoltare durabila a turismului .

Agroturismul este o formd a turismului rural care utilizeazd pentru cazare si
servirea mesei numai pensiunile turistice rurale si pensiunile agroturistice, beneficiind de
un mediu nepoluat si pitoresc, de atractiile turistice naturale si de valorile cultural-
istorice, de traditiile si obiceiurile prezente in mediu rural. Spatiul rural satisface prin
componentele sale o paleta larga de motivatii: odihna si recreere, cunoastere, cultura,
practicarea sportului, cura de aer sau balneara, vanatoare si pescuit sportiv, oferind
agroturismului o arie mare de cuprindere a posibilitatilor de relaxare. Prin aceasta,
agroturismul este un mijloc de valorificare integrala a mediului rural, cu potentialul sau
agricol, turistic, uman si tehnico-economic.

Agroturismul presupune sederea in gospodaria tardneasca - pensiune, ferma
etc. - consumarea de produse agricole din gospodaria respectiva (uneori indica si o
anumita proportie - cel putin 20%) si participarea, intr-o masura mai mare sau mai mica,
la activitdtile agricole "ferma taraneasca") sau echivalentul acestuia, care se foloseste de
obicei pentru a desemna simplu si clar folosirea caselor taranesti isi pierd functiunea
agricold sau nu sunt prea mult timp ocupate de taranii activi proprietari ai gospodariilor.
In ciuda pierderii legaturii directe cu activitatea agricola propriu-zisa, "farm tourism-ul"
este o importanta forma de turism rural, cu un considerabil aport in economia locala.

Agroturismul poate fi montan, de deal si de ses. El poate fi organizat de catre
gospodariile individuale (autorizate si certificate) sau la nivel de localitate - cu
subcontractarea spatiilor de cazare. Clientela agroturismului este reprezentata in mod
definitoriu de persoane cu resedinte in alte zone, de regula urbanizate. Beneficiari ai
acestei forme de turism, in modalitati specifice, pot fi si persoanele care au rude sau
chiar resedinte secundare la tara, precum si cei care au interese (de exemplu economice)
in agricultura in mediul rural [26].

In cazul agroturismului, pot fi mentionate cateva principii pentru ca acesta
sa fie un turism durabil [26]:
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10.

Principiul stabilirii limitelor ecologice si standardelor. Potrivit acestui
principiu este necesara promovarea valorilor care incurajeaza consumul
standard, consum ce se incadreaza in limitele posibilului ecologic. Acest
posibil ecologic, trebuie sa devina etalon pentru toate activitatile
turistice.

Principiul cresterii economice. Potrivit acestui principiu, redistribuirea
activitatii economice, realocarea resurselor si satisfacerea nevoilor
necesare ale vietii in turismul rural si in general, trebuie sa se
concretizeze in final intr-o crestere economica prezenta si viitoare.
Principiul controlului resurselor pentru populatie. Conform acestui
principiu, existenta la un moment dat al unei populatii intr-un spatiu dat
trebuie corelata cu potentialul productiv al ecosistemelor

Principiul conservarii resurselor de baza. Avand in vedere ca, intr-o
localitate turistica (sat), exista direct sau indirect o activitate de
exploatare a resurselor, dezvoltarea durabild trebuie sa vizeze
protejarea sistemelor naturale care intretin viata: aer, apd, soluri,
vietuitoare.

Principiul previziunii. Aceasta vizeaza cdutarea si descoperirea de noi
resurse, precum si a unor noi tehnologii de valorificare a acestora, cu
mult timp inainte de epuizarea resurselor actuale sau a imbatranirii
tehnologiilor.

Principiul incarcarii eficiente a ecosistemelor. Capacitatea de incarcare a
ecosistemelor trebuie sa fie cuprinsa in limite rationale si, in acelasi
timp, productia si veniturile sa fie constante in timp. Aceasta capacitate
se determina prin luarea in calcul a unor indicatori ca: numarul mediu
de turisti, durata medie a sejurului, preferinta relativa a turistilor, etc.,
precum si folosirea unei metodologii adecvate de masurare a circulatiei
turistice, corelate cu determinarea capacitatii resurselor, prin
respectarea cerintelor limite fundamentale (pragul de toleranta, pragul
de confort, pragul fizic).

Principiul existentei unui rezervor de resurse. Acest principiu se referd la
necesitatea unei rate minime de consumare a resurselor nerecuperabile.
Principiul minimalizarii impactului activitatii agroturistice asupra
integritatii ecosistemelor. Acest principiu vizeaza ca impactele adverse
asupra calitatii aerului, apei si ai altor factori de mediu sa fie
minimalizat.

Principiul viabilitatii economice. Potrivit acestui principiu, politica locala
trebuie sa urmadreasca bundstarea economica a comunitatii si, in acelasi
timp, sa respecte politicile guvernamentale care stabilesc limitele
cresterii economice.

Principiul integrarii controlului la nivelul comunitatii rurale. Se refera la
controlul exercitat in legatura cu deciziile de dezvoltare care afecteaza
ecosistemele locale si care trebuie sa fie unic pentru toate activitatile
desfasurate, pentru a asigura echilibrul intre aceste activitati.

Aceste principii au fost stabilite in intentia aplicarii lor la liniile de dezvoltare
pentru viitor
si ulterior, au stat la baza strategiei de realizare a turismului durabil.
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7.3.2 Asociatii si organisme internationale in turismul rural

e EUROTER - la nivelul Uniunii Europene - care are ca obiectiv principal

promovarea produselor agroturistice in Europa.

e Asociatia EUROGITES (Federatia Europeana pentru Cazarea Turistica Rurala

la Cetateni, Ferma si in Sat) - sub egida EUROTER (septembrie 1990) care:
- reuneste 22 de organizatii nationale din 14 tari europene (inclusiv

Romania),

- totalizeaza peste 95.000 de structuri de primire (cazare) in mediul rural.

EUROGITES are ca scop valorificarea si protejarea spatiului rural si a turismului rural
la ferme si la sate. Creata prin mobilizarea asociatiilor Fédération des Eurogites, asociatia
EUROGITES da imaginea de marca pentru cazarea turistilor la locuitorii satelor si la ferme
in spatiul UE. .

Obiectivele EUROGITES sunt:

> definirea ofertelor turistice In mediul rural si stabilirea criteriilor unitare de
calitate Tn turismul rural din Europa;
crearea bancii de date cu informatii despre fiecare organizatie membra;
codificarea produsului Turism rural, astfel incat sa fie inteligibil pentru client (prin
marca sau logo) si in asa fel incat clientul sa poatd recunoaste produsul la prima
vedere;

»  atragerea de noi clienti pentru turismul rural si descoperirea spatiului rural prin

turism in mediul rural;

» Solidaritate europeana prin punerea la dispozitie a expertilor, astfel incat sa se
realizeze un produs omogen, de calitate, bun, care sa poata fi oferit pe piata
turistica.

Alte asociatii europene de turism rural sunt:

- Asociatia pentru dezvoltarea turismului rural (ATRAC) cu scopul de a incuraja
turismul rural si cultural in cadrul programului EXPERT (incurajarea turismului rural si
protejarea mediului inconjurator)

- Asociatia ECOVAST Strategia pentru o Europa Rurala, care are ca obiectiv turismul
rural ca mijloc de dezvoltare a economiei locale si nationale, cu implicatii ecologice si
socio-economice [116].

Asociatiile aflate in legatura cu turismul rural din Romania sunt prezentate in cele ce
urmeaza [116].

In tara noastra se practica de multa vreme, in mod sporadic si neoficial, cazarea
la localnici a vizitatorilor ocazional ai unei asezari rurale. Incepand din 1967-1968,
in mod organizat s-au realizat primele actiuni turistice in mediul rural pentru
grupuri de turisti aflati pe litoralul romanesc al Marii Negre.

Din 1972 Centrul de Cercetari pentru Promovarea Turismului International
printr-un ordin al Ministrului Turismului, a trecut la identificarea unor localitati rurale
reprezentative pentru satul romanesc cu scopul de a fi lansate si promovate in
turism. In urma acestor studii s-a stabilit ca pot fi introduse in turismul intern si
international circa 118 localitati rurale, din Brasov au fost desemnate Rucar,
Fundata, Sirnea.

In 1974, s-a interzis cazarea turistilor strdini in locuintele particularilor,
facand inaccesibile satele pentru turistii straini. Dupa 1989 primele gospodarii
inscrise in turismul rural au fost in zona Moeciu-Bran-Rucar. Apoi s-au extins
gospodariile inscrise din zonele Barsei, Dornelor, Maramures, Muntilor Apuseni,
Clujului si Marginilor Sibiului.

A\ 7
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ANTREC a luat fiinta in 1994, avand in prezent o retea de 30 de filiale (din
tot atatea judete), cu un numar de 2.500 de membrii, peste 2.500 de pensiuni
turistice si pensiuni agroturistice omologate, finsumand 7.500 de camere.
Parcurgand intreg teritoriul de la Marea Neagra spre Bucovina si Maramures peste
2.500 de case au conditii proprii pentru practicarea turismului rural.

ANTREC - Asociatia Nationala de Turism Rural, Ecologic si Cultural - este o
organizatie neguvernamentala, apolitica, non-profit, membra a Federatiei Europene
de Turism Rural (EUROGITES). A.N.T.R.E.C. este o asociatie care identifica, dezvolta
si promoveaza ospitalitatea si turismul rural romanesc. Asociatia este recunoscuta
pe plan national si international ca un lider in dezvoltarea turismului rural romanesc,
in Tncurajarea conservarii ecologice si pastrarii culturii traditionale romanesti.

Scopul ANTREC este:

e de a identifica si promova potentialul turistic rural

e de a organiza cursuri de pregatire profesionala pentru gazde, agentii de
turism rural, prin seminarii, cursuri de scurta si lunga durata, schimburi de
experienta intre ANTREC si organizatii similare din tara si strainatate;

e de a transmite informatii legate de turismului rural intregii retele ANTREC si
institutiilor implicate in mod direct sau indirect in promovarea si dezvoltarea
turismului rural;

e de a organiza campanii de publicitate pentru unitatile clasificate si
omologate, incluse in retea, prin mijloace mass-media;

e de a participa la evenimentele importante specifice, atat pe plan intern cat si
pe plan extern (targuri si burse de turism), cu o oferta diversa.

Activitatile turistice ale A.N.T.R.E.C. se concentreaza in principal pe:

- identificarea si promovarea potentialului turistic rural;

- organizarea de cursuri pentru pregatirea profesionala a proprietarilor

pensiunilor turistice rurale, agentii de turism din domeniul turismului rural,

seminarii etc.; comunicarea de informatii privind turismul rural catre
institutiile guvernamentale, administratiile publice locale pentru a sprijini
aceasta forma de turism;

- organizarea unor campanii active de publicitate pentru pensiunile

turistice membre A.N.T.R.E.C., clasificate, incluse in reteaua mass-media;

- atragerea de noi pensiuni rurale in reteaua A.N.T.R.E.C. si sprijinirea

acestora pentru clasificarea de Autoritatea Nationala pentru Turism;

- participarea la importante evenimente care se deruleaza pe plan intern si

extern, la nivel national, regional, local si care includ targuri, expozitii,

conferinte.

Asociatia Generala a Vanatorilor si Pescarilor din Romania
(A.G.V.P.S.)

Asociatia Generala a Vanatorilor si Pescarilor Sportivi din Romania, denumita
in continuare A.G.V.P.S., este persoana juridica de utilitate publica si de drept
privat, fara scop lucrativ, cu patrimoniu propriu, distinct si indivizibil.

A.G.V.P.S. are denumire, sediu, patrimoniu, sigla si drapel proprii; durata
functionarii acesteia este nedeterminata

Conform legii in vigoare, A.G.V.P.S. reprezintd in principal interesele
organizatiilor de vanatori si/sau de pescari sportivi afiliate la aceasta, constituite pe
principiul liberei asocieri ca organizatii nonprofit, cu personalitate juridica si
patrimoniu privat, distinct si indivizibil.

A.G.V.P.S., persoana juridica recunoscuta prin lege, este forul de
reprezentare a organizatiilor membre, compuse din vanatori, din pescari sportivi ori
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din vanatori si pescari sportivi, care sunt legal constituite si afiliate la aceasta
potrivit legii si propriului statut.

Organele A.G.V.P.S. sunt:

a) Congresul;

b) Consiliul;

c) Biroul Consiliului;

d) comisia de cenzori.

Congresul este forul suprem de conducere al A.G.V.P.S., constituit din
delegatii alesi pentru o perioada de 5 ani de adunarile generale ale organizatiilor
afiliate, potrivit normei de reprezentare stabilite de Consiliu, care este de un delegat
la minimum 200 de vanatori si de un delegat la minimum 800 de pescari sportivi.

Organizatiile afiliate care nu indeplinesc conditiile normei de reprezentare
pot fi reprezentate in Congres de catre presedintii sau de directorii acestora, in
calitate de invitati fara drept de vot.

Organizatiile afiliate care nu indeplinesc conditiile normelor de reprezentare
se pot grupa si pot desemna prin consens un reprezentant al acestora, cu drept de
vot, in Congres.

A.G.V.P.S. are patrimoniu propriu privat, format din urmatoarele categorii
de bunuri:

a) bunuri imobile;

b) bunuri mobile constand in:
- mijloace fixe, altele decat bunurile imobile;
- obiecte de inventar;
- mijloace circulante.

Patrimoniul este element de baza al personalitatii juridice a A.G.V.P.S., iar
bunurile acesteia sunt proprietate privata.

Mijloacele fixe si mijloacele circulante ale A.G.V.P.S. se realizeaza din:
a) cota de participare a organizatiilor afiliate la bugetul de venituri si cheltuieli al
A.G.V.P.S., egala cu contravaloarea a 5 euro pentru fiecare membru vanator si a 0,5
euro pentru fiecare membru pescar sportiv;

b) venituri obtinute din activitati economice desfasurate cu caracter accesoriu;
c) donatii, subventii, sponsorizari etc.;
d) orice alte surse, in conditiile legii.

Asociatia Nationala a Taberelor si Turismului Montan

Agentia Nationalda a Taberelor si Turismului scolar se organizeaza si
functioneaza ca institutie publicd cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii
Nationale pentru Tineret, potrivit Hotdrarii nr. 2137/20041.

Agentia Nationald a Taberelor si Turismului Scolar va avea in coordonare
agentiile teritoriale ale taberelor si turismului Scolar, care au personalitate juridica.
Agentia Nationala a Taberelor si Turismului Scolar va fi denumita in continuare
Agentia, iar agentiile teritoriale ale taberelor si turismului scolar vor fi denumite in
continuare agentii teritoriale.

Scopul Agentiei este de a organiza activitati de interes public, cu caracter
cultural-educativ pentru copii si tineri si cu caracter social pentru diverse categorii
socioprofesionale.

Pentru realizarea scopului sau, Agentia indeplineste urmatoarele obiective:
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aplicarea politicii Guvernului in domeniul turismului pentru copii si tineri;

- initierea, aplicarea si sprijinirea activitatilor cu caracter cultural-
educativ pentru copii si tineri si/sau cu caracter social;

- initierea, dezvoltarea si sprijinirea parteneriatelor in domeniul
turismului si educatiei pentru copii si tineri si a programelor sociale
cu alte autoritati si institutii publice, precum si cu alte persoane
fizice sau juridice romane sau straine;

- elaborarea, sustinerea si implementarea legislatiei in domeniul
turismului si educatiei pentru copii si tineri si a programelor sociale;

- autorizarea activitatii institutiilor publice, precum si persoanelor
fizice sau juridice romane ori straine care au activitate in domeniul
turismului pentru copii si tineri pe teme educativ-culturale, de
vacanta si de timp liber;

- mentinerea, Imbunatatirea si dezvoltarea patrimoniului aflat in
administrarea si/sau in proprietatea sa.

Moduri de finantare a turismului rural si a agroturismului in Romdania.
Romania din punctul de vedere al finantarii turismului rural si al
agroturismului se afla la un nivel destul de bun. Fiindca Romania
are mare potential de turism rural si agroturism, Romania pune
un accent mare pe incurajare acestei tipuri de turism, in primul rand cu
foarte multe avantaje, in latura subventiilor de stat ca de exemplu: taxe reduse pe o
duratd de timp (scurt sau mai lung depinde de tipul proiectului),
sau taxe pe care nu trebuie platite etc.

Romania a infiintat un fond din care solicitantii
proiectelor turistice pot primi sume cu 0% dobanda pentru a finanta
sursa proprie a proiectului. Uniunea Europeana este un mare ajutor
pentru turismul rural si agroturismul romanesc.

Prin FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare R urald)se
aloca fonduri pentru incurajarea activitatilor turistice. Exista
mai multe tipuri de proiecte prin care se pot finanta
proiectele turistice. Pentru turism rural suma maxima este 200.000 euro
dar aici numai50% este nerambursabil din suma totald a proiectului.
Pentru agroturism se alocda mai putini bani, 70.000 euro dar aici din
suma totalda a proiectului este 70% nerambursabil. Aceste proiecte se
poate gasi in masura 313 din Axa III a Strategiei nationale pentru dezvoltare rurala
2007-2013.

7.3.3 Identificarea oportunitatilor de dezvoltare a turismului
rural in zona Sasca Montana

Pentru cd satul turistic, ca parte esentiald a turismului rural sa intre in
circuitul turistic, acesta trebuie sa ofere un cadru natural atragator, cu o poluare
redusa, sa aiba obiective de ordin antropic traditional, traditii culturale si folclorice,
o infrastructura minima pentru accesul turistilor si pentru asigurarea unor servicii
decente de cazare, masa, agrement.

Agroturismul este o forma a turismului rural care utilizeazd pentru cazare si
servirea mesei numai pensiunile turistice rurale si pensiunile agroturistice, dupa cum am
mentionat deja anterior.
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Infrastructura de baza din turism in comuna Sasca Montana, prezentata in
tabelul 7.3 este formata dintr-un numar de 190 de camere (429 paturi) in pensiuni
turistice.

Tabel 7.3
Infrastructura din turism in Comuna Sasca Montana
Unitate Tip Nr An Luna Nr. Nr.
adm. - structura mediu mediu
teritoriala camere locuri
pat in
camere
Total | Perma Sezo | Total | Perma | Sezo
nent nent
nier nier
Sasca Pensiuni | 1 2006 | 3 7 7 0 14 14 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 2 2006 | 4 18 18 0 38 38 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 3 2006 | 5 26 23 3 61 52 9
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 2 2006 | 6 23 23 0 52 52 0
Monatana | turistice
rurale
Sasca- Pensiuni | 2 2006 | 7 23 23 0 52 52 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 2 2006 | 8 23 23 0 52 52 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 2 2006 | 9 23 23 0 52 52 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 2 2006 | 10 23 23 0 52 52 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 1 2006 | 11 12 12 0 28 28 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni | 1 2006 | 12 12 12 0 28 28 0
turistice
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Montana rurale

TOTAL 190 187 3 429 | 420 9

Date la nivelul anului 2007

Nu existd inca amenajari turistice pentru locuri sezoniere in casute, dar
exista un loc de campare sezonier, dotat cu toate utilitatile.

La finele anului 2006, numarul total al turistilor din structurile de cazare au
fost de 839, in total 2119 de innoptari. Situatia tranzitului turistilor la finele anului
2006 este data in tabelul 7.4.

Tabel 7.4
Numarul de turisti la nivelul anului 2006 in pensiunile turistuce de la Sasca Montana
Unitate Tip Total turisti Total romani Total straini Personal ocupat
adm. - structura
teritoriala Sosiri | Innop | Sosiri | Innop | Sosiri | Innop | Total | Restaurant
tari tari tari

Sasca Pensiuni 17 30 17 30 0 0 2 1
Montana | turistice

rurale
Sasca Pensiuni 25 50 25 50 0 0 0 0
Montana | turistice

rurale
Sasca Pensiuni 66 163 66 163 0 0 0 0
Montana | turistice

rurale
Sasca Pensiuni 139 253 137 249 2 4 5 1
Montana | turistice

rurale
Sasca Pensiuni 166 590 140 488 26 102 0 0
Montana | turistice

rurale
Sasca Pensiuni 123 428 99 350 24 78 0 0
Montana turistice

rurale
Sasca Pensiuni 86 186 86 186 0 0 4 0
Montana | turistice

rurale
Sasca Pensiuni 115 210 115 210 0 0 0 0
Montana | turistice

rurale
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Sasca Pensiuni 67 149 67 149 0 0 0 0
Montana turistice
rurale
Sasca Pensiuni 35 60 35 60 0 0 0 0
Montana turistice
rurale
TOTAL 839 2119 | 787 1935 | 52 184

Sursa: Consiliul Judetean si Prim&ria comunei

Avand in vedere numarul in continua crestere al turistilor, aceasta afacere
are perspective de dezvoltare.

Cea mai valoroasd forma de manifestare a turismului rural o reprezinta
ecoturismul. Ecoturismul practicat in zona Sasca Montana inseamna o plimbare prin
padure de pe urma careia sa beneficieze in vreun fel mediul sau comunitatea locala.
O excursie de rafting are valoare de ecoturism in momentul in care constientizeaza
oamenii si contribuie la adunare unor fonduri pentru protectia bazinului hidrografic
pe care are loc activitatea turistica. Ecoturismul inseamna ,conservarea si
fmbunatatirea” zonei pe care turistii o viziteaza.

Deoarece comuna Sasca Montana se afla in zona tampon a Parcului National
Cheile Nerei-Beusnita si a Rezervatiei Naturale Valea Susarei, aceasta zona
reprezinta un locatie ideald pentru practicarea eco-turismului. Ecoturismul, prin ceea
ce reprezinta el, presupune calatoria spre destinatii care sunt, de cele mai multe ori,
protejate prin lege, la nivel international, national sau local.

Activitatea turistica are, in general, un efect negativ asupra mediului, dar
rolul ecoturismului este de a minimaliza aceste efecte, iar turistii care practica
aceasta forma de turism rural trebuie s3 aiba influente negative minime asupra
ecosistemelor.

Este foarte important ca in zona Sasca Montana sa fie practicat ecoturismul,
deoarece acesta reprezintd de fapt educatie atat pentru turisti cat si pentru
comunitatile locale. Turistii trebuie sa fie informati (verbal sau prin materialele
promotionale) despre locurile si oamenii pe care urmeaza sa-i intalneasca, astfel
incat impactul negativ al activitatii turistice asupra unor conditii de mediu si cultura
sensibile, sa fie minim.

Practicarea ecoturismului ajutd la strangerea de fonduri pentru protectia
mediului, cercetare si educatie prin taxe de intrare in parc, contributii voluntare, etc.
Comunitatile locale aflate in vecinatatea Parcului National Cheile Nerei - Beusnita si
a Rezervatiei Naturale Valea Susarei trebuie sa se implice in activitatile legate de
acestea si sa beneficieze de imbunatatiri ale infrastructurii rutiere, hidro-edilitara si
de comunicatii, dispensare dotate corespunzator si cadre medicale -calificate.
Ecoturismul fata de turismul conventional este mai putin intruziv cultural,
respectand traditiile si obiceiurile locale. Desi nu apare in definitia ecoturismului
redata de TIES, oferind beneficii economice si dand dovada de sensibilitate in ceea
ce priveste cultura comunitatii locale, acestea nu pot fi separate de intelegerea
circumstantelor politice locale. In general, in multe din tarile in curs de dezvoltare,
populatia rurald care traieste in zona Parcurilor Nationale si alte atractii ecoturistice,
se afla in conflict cu guvernul national si corporatiile multinationale pentru controlul
asupra bunurilor si a beneficiilor acesteia. In Roménia, un exemplu binecunoscut in
acest sens, il constituie cazul Rosia Montana.
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In orasul Oravita, la isi are sediul Grupul Ecologic de Colaborare Nera. Aceasta

este 0 asociatie cu 37 de membrii activi, centru de voluntariat incluzand 54 de voluntari
din zona parcurilor naturale si nationale Cheile Nerei — Beusnita, Semenic - Cheile
Carasului si Portile de Fier, comitet de administratie, consiliu stiintific, 3 echipe
specializate pentru implementarea proiectelor in domeniul managementului ariilor
naturale protejate, apei, deseurilor si dezvoltarii rurale.

Aria de actiune a acestui grup este Sudul Banatului incluzédnd zona Parcului

National Cheile Nerei - Beusnita, Semenic - Cheile Carasului si Parcul Natural Portile de

Fier.

Obiectivele Grupului Ecologic de Colaborare Nera sunt:

Cooperare cu autoritatile locale pentru implementarea planurilor de management
ale celor trei parcuri.

Monitorizarea calitatii apei pe raurile Nera, Caras, Minis si fluviul Dunarea.
Promovarea voluntariatului in scopul furnizarii catre comunitatile locale a unor
servicii ecologice de interes public ce vizeaza protectia mediului (monitorizarea
alternativa a starii factorilor de mediu si a biodiversitatii; avertizari transmise
autoritatilor locale in cazul unor agresiuni majore impotriva mediului; recoltari de
probe de apa si sol in cazul poludrilor accidentale; informarea si sensibilizarea
populatiei si a grupurilor de turisti privind regimul ariilor naturale protejate;
igienizarea traseelor si locurilor de popas din interiorul ariilor naturale protejate).
Elaborarea de strategii locale de dezvoltare durabild a comunitatilor locale din
zona parcurilor.

Colaborarea transfrontaliera.

Grupurile tintd ale asociatiei sunt autoritatile locale si centrale de mediu, agentii

economici poluatori, autoritatile administratiei publice locale, mici intreprinzatori, grupuri
defavorizate, grupuri de turisti, populatia din comunitatile locale.

Proiectele elaborate de Grupul Ecologic de Colaborare Nera au fost:

Democratie si autonomie locala (1994, 1996, 1997, 1998, 1999)
Finantator: Fundatia HANNS SEIDEL - Germania.

Participarea la reuniunea consiliului de administratie a Programelor
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) Nairobi - Kenya 1995, 1996;
Finantator: Parlamentul Romaniei

Protectia mediului si integrarea europeana (1996); Finantator: REC -
Oficiul pentru Romania

Participarea la elaborarea proiectului de lege privind Fondul de
Mediu in comisia de mediu a Camerei Deputatilor (1997).

Tranzitie la economia de piata si dezvoltarea durabila (1997);
Finantator: Fundatia HANNS SEIDEL

Regimul deseurilor in practica vamala romaneasca si
europeana (2001-2002); Finantator : Fundatia pentru Parteneriat.
Strategie de dezvoltare durabila a microregiunii Berliste - Racasdia
(2003 - 2004); Finantator: Ministerul de Externe al Olandei prin programul
MATRA

Centru de voluntariat pentru protejarea rezervatiilor naturale din
Banatul de Sud (2003-2004); Finantatori: programul PHARE Dezvoltarea
Societatii Civile 2000, Fundatia pentru Parteneriat , GEC Nera

Contributii la integrarea in procese de dezvoltare durabila a
populatiei sarace din zona parcurilor naturale ale Banatului de Sud,
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aprilie - decembrie (2004); Finantatori: Banca Mondialda - oficiul

Romania, AJOFM Caras - Severin, GEC Nera

¢ Informarea populatiei rurale din zona parcurilor naturale ale

Banatului de Sud privind procesul de aderare a Romaniei la UE

(2005); Finantatori: Programul PHARE - Fondul Europa 2004, Institutia

Prefectului Caras - Severin, Consiliul Judetean Caras - Severin, GEC Nera

e Parteneriat ONG - autoritiati locale din Romania si Serbia &

Muntenegru destinat protectiei mediului in zona de frontiera a

microregiunii Dundare - Nera - Caras (2005 - 2007); Finantator:

Programul PHARE CBC Romania-Serbia, Primaria Moldova Noua, Primaria

Pojejena, Primaria Socol, Postul Regional de Radio Timisoara, GEC Nera

e Cine vindeca ranile lasate de minerit in zona parcurilor naturale din

sudul Banatului ? (2009); Finantator: Mecanismul Financiar SEE - Fondul

ONG, Agentia pentru Protectia Mediului Caras — Severin, GEC Nera.

Prin enumerarea proiectelor elaborate de Grupul Ecologic de Colaborare Nera,
am intentionat sa evidentiez importanta activitatii desfasurate de aceasta asociatie,
activitate in care se regaseste ecoturismul. Informatiile au fost preluate de pe site-ul
oficial al grupului ecologic [97].

O alta forma a turismului rural care se poate practica in zona Sasca Montana
este turismul de aventura. Turismul de aventura este de cele mai multe ori gresit inteles.
Un tur al orasului sau chiar vizitarea unei localitati rurale nu reprezintd o caldtorie de
aventura. Majoritatea dictionarelor definesc aventura ca fiind ,0 experientd neobisnuita
care include un anumit nivel de risc si nesiguranta”. Calatoria de aventura presupune un
risc si deseori unele mijloace de transport neconventionale.

Rafting & Canioning. Coborari cu barca pneumatica pe rauri repezi de
munte. Acest sport aventuros se practica in zona pe raul Nera (Vest).

Excursii pe munte (Ture). Muntii din zona sunt plini de salbaticie si de locuri
frumoase in acelasi timp, premise excelente pentru organizarea unor ture complexe
tip Eco Challenge de mai multe zile. Acest gen de activitate este din ce in ce mai
apreciat atat de pasionatii de aventura cat si de catre firmele de Team Building.
Acestea urmaresc modul in care un grup se descurca cu rezerve limitate in anumite
conditii, cum comunica membrii grupului pentru asigurarea supravietuirii, avand ca
tel final dezvoltarea coeziunii grupului.

ATV si Quad. Vehicule mici, de teren pentru 1-2 persoane, cu 4-6 roti sau cu
senile. Se pot urca pante foarte abrupte si parcurge portiuni de teren deosebit de
accidentate. ATV-ul reprezintda una dintre cele mai placute modalitati de a cunoaste
zona. Orice munte care are un platou este o destinatie pentru ATV.

Off Road, Motocross si enduro O categorie aparte de intreceri cu masini de
teren sau motociclete. Cum muntii din zona sunt destul de salbatici , se pot construi
o multime de trasee. Avand in vedere potentialul sau, zona Sasca Montana, prin
cele doua componente esentiale - naturalda si antropica, dispune de posibilitati
pentru dezvoltarea turismului de aventura.

Aventura contine suspans si neprevazut si implica o nevoie ridicata de
securitate. Stiinta si tehnica a facut posibila redefinirea modalitatilor prin care
aceasta nevoie se satisface. Astfel, prin dezvoltarea cartografierii, a crescut gradul
de corectitudine a hartilor. Prin posibilitatea de multiplicare rapida a acestora s-a
largit viziunea asupra locatiilor pentru care s-au stabilit obiective de findeplinit.
Localizarea precisa cu ajutorul GPS-urilor inlatura posibilitatea “ratacirii”.

Turismul cultural presupune interactiunea si observarea diferitelor culturi ale
locurilor vizitate. Conceptul de a invata de la alte culturi in scopul obtinerii unei
perspective mai largi asupra culturilor diferite de cea proprie, constituie nucleul
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acestui tip de turism. in zona Sasca Montana, artizanii pot arata turistilor meseriile,
portul si obiceiurile traditionale pe care au reusit sa le pastreze in timp. Cumpararea
suvenirurilor din piata locald, fara a se realiza nici un alt fel de schimb decat cel
intre obiect si bani, nu ofera turistului o privire aprofundata in cultura oamenilor ai
caror locuri le viziteazd. Meseriile traditionale in comuna Sasca Montana sunt
olaritul, cojocaritul, impletitul nuielelor si constructia de mic mobilier din lemn pe
care le valorifica la targul local in fiecare zi de vineri sau la sarbatoarea (nigeea)
satelor apartinatore comunei.

7.3.3.1 ,Casa verde”- un produs turistic de viitor

In anul 2004, pe malul drept al Nerei l1&ngad Sasca Romana sotii Mavrodin
au finceput constructia unei casute mai deosebita dintr-un material numit cob
(Fig.7.5). Dupa 13 ani petrecuti in Canada, doamna arhitect Ileana Mavrodin se
intoarce in tara pentru a reinvia o tehnica de constructii veche de mii de ani si de a
incerca sa sensibilizeze populatia pentru a crea habitacluri de locuit sau de relaxare
care ,sa aiba suflet” dupa cum spunea dansa.

Cobul reprezinta un material de constructie simplu dar cu o serie de calitati
deosebite asemanéandu-se cu vaiuga sau paianta. Acest material este reprezentat de
un amestec de lut, nisip si paie si apa care nu se modeleaza sub forma de caramizi
ci se pune direct in constructie. Dupa realizarea fundatiei din piatra si a structurii de
rezistenta din lemn cobul bine amestecat se pune direct in zid batatorindu-se, fapt
ce-l face sa se comporte ca un corp compact. Din cauza faptului cd acest
material este pus direct in zid fara a fi realizate caramizi, arhitectura
constructiilor realizate este deosebita, rotunjita sau cu alte forme sau
sculpturi facandu-le foarte atractive de locuit, aducand aminte de casutele
din povesti.

Dupd uscare cobul devine foarte dur si rezistent dacd este ferit de apa,
astfel in Anglia spre exemplu exista case de cob care au peste 500 ani vechime. De
asemenea transferul termic este foarte mic iar casele de cob sunt cidlduroase iarna
si racoroase vara.

In anul 2012 in aceeasi locatie la Sasca Romana s-a inceput o noud
constructie din materiale ecologice si anume din baloti de paie. Aceste constructii
seamana ca si arhitectura cu cele de cob doar ca peretii se realizeaza din baloti de
paie paralelipipedici bine compactati. Structura de rezistenta este realizata din lemn
iar zidurile sunt realizate din baloti ce se cladesc bine compactati intre structura de
rezistentd. La exterior si la interior se pune plasa si se aplica tencuiald cu cob. La fel
ca si casele de cob, acestea din paie sunt rezistente, total ecologice si cu o
arhitecturd extrem de atractiva iar transferul termic este foarte mic.
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Fig.7.5 Casa de cob la Sasca Romana

La nivel mondial, in multe tari din vestul Europei precum Anglia (Fig.7.6),
Franta (Fig.7.7) materialele traditionale si ecologice precum cobul si balotii de paie
au inceput sa fie din nou folosite la constructia mai ales a unor case de vacanta in
urma cu cateva decenii. In Franta spre exemplu bancile crediteaza constructia de
astfel de cladiri.
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Fig.7.6 Cdsute de cob in Anglia
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Fig.7.7 Cdsute de cob in Franta

Energia termica necesarda pentru cei care folosesc aceste case poate fi
asigurata de panourile solare. Tehnologia solard oferd o posibilitate de reorientare,
de protejare a resurselor naturale, de reducere a cheltuielilor de incalzire si
conservare a calitatii vietii!

Soarele ca si sursa inepuizabila de energie ne pune zilnic la dispozitie mai
multd energie decadt am avea nevoie sau am putea consuma in urmatoarele milioane
de ani. Ni se ofera cca. 1000 W/m2 energie solara. Aceasta insemna ca intr-o zi
frumoasa si senind de vara ni se ofera in mod gratuit pana la 7,5 kWh energie
netaxabild si naturala. Aceasta energie poate fi utilizatd in mod gratuit pentru
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producerea apei calde menajere ca de ex. 5mp suprafata colectoare, la nivel de cca.
3000-4000 kWh. Energia Soarelui poate fi utilizata si la sustinerea instalatiei de
incalzire, iar 10mp duc la economisirea a pana la 15.000 de porniri ale arzatorului.
Instalatiile solare nu trebuie alimentate, sunt independente de evolutia pretului
energiei si nu genereaza nici poluare si nici zgomot [98].

Doamna arhitectda Mavrodin spunea despre casutele de cob [117]:
»~majoritatea cladirilor in care trdim si muncim sunt lipsite de “suflet” si cu un impact
nociv asupra mediului; exista o nevoie reala pentru un alt fel de arhitectura: fie ca e
numitd Verde, Alternativa, Ecologicd, de Pamant sau Organica, incercari se fac in
toate colturile lumii. Numai unindu-ne fortele pentru sensibilizarea opiniei publice si
castigarea increderii ca aceasta tehnica traditionala, aflata chiar la ‘picioarele’
noastre, poate fi un raspuns la unele din problemele cu care lumea moderna se
confrunta. Pentru moment cobul poate fi folosit mai ales in ecoturism, locuinte de
vacanta sau sate ecologice, dar eu il vad folosit si in spatiul public al unui zgéarie nori
ca o niga racoroasa pentru luat masa intr-o zi fierbinte de vard sau cu un semineu in
timpul iernii. In anii 80 a fost piramida de sticla la Louvre, in secolul 21 poate fi o
structura de cob n piata centrald a unei mari metropole.

Cateva din beneficiile pentru societate si mediu ale acestei tehnici sunt
enumerate mai jos:

¢ Conserva mediul si imbunatateste nivelul de viata al populatiei locale
necalificate sau fara servici. Constientizeaza si trezeste interes pentru
problemele de mediu si traditiile locale, promoveaza conditii viabile de
locuinte ridicand totodata nivelul de trai si material al intregii zone, ofera o
solutie sanatoasa si economica.

e Calitati ecologice si de economisire a energiei. Are impact minim
asupra mediului, nu necesita drumuri modernizate de acces, majoritatea
materialelor necesare se gasesc la locul constructiei, din saparea fundatiei
rezulta material pentru pereti, restul se aduce cu doi “cai putere”, solul
vegetal decapat e refolosit la acoperis astfel incat cladirea devine doar un
strat intermediar in ecosistem. Cobul are un impact minim asupra planetei
prin reducerea consumului de lemn, metal si toate celelalte materialele
toxice folosite in constructii. Fiind orientate dupa soare cladirile sunt foarte
eficiente din punct de vedere termic; racoroase vara si calduroase iarna, nu
e nevoie de aer conditionat vara iar iarna, datoritd masei termice a cobului
incalzirea necesara este minima. Santierul in timpul constructiei nu a produs
nici un fel de gunoi!

o Performanta si compatibilitate economica. Resursele financiare folosite
reprezintd aprox. o zecime fata de o cladire traditionald. Constructiile de cob
sunt o solutie viabila si prin faptul ca trezesc interesul si sensibilitatea
populatiei locale pentru probleme de mediu, sociale si politice. Se pot naste
si promova programe turistice sau se pot construi locuinte cu investitii
minime cu ajutorul cobului. Aceasta cladire prototip ofera spre studiu un
prim set de date pentru stabilirea de standarde tehnice si economice pentru
acest tip de arhitectura.

Inspiratia pentru acest tip de constructii vine din directa observare a locului,
mediului, traditiilor si intelepciunii locale care inca sunt prezente in satele romanesti,
dar care sunt rapid erodate de asaltul “consumerismului modern”. Formele rotunde
ale peretilor, arcele si nisele creeaza o fluiditate a formelor unica si specifica acestui
gen de constructii. Cladirile ofera un microclimat sanatos, sunt nepoluante si devin
parte integranta a locului.
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Un sistem de constructie nou cu impact minim asupra mediului, atat de
simplu incat suntem tentati sa-l ignoram fara prea multa consideratie dar care este
de fapt o incercare de arhitectura cu adevarat ecologica”.

Fiind atat de deosebite, aceste constructii simple pot sa reprezinte o
solutie cel putin demna de luat in seama pentru atragerea unui numar mare
de turisti in zona Sasca Montana. Construirea lor este la indemana oricui
deoarece materialele se gasesc din plin in arealul comunei, iar costurile
sunt foarte mici.

La ,Casa Verde” a sotilor Mavrodin se organizeaza anual workshop-uri , in
cadrul carora vin turisti din tara care sunt informati despre beneficiile acestui tip de
constructie cu impact minim asupra mediului si au parte de activitati specifice
acestei zone: rafting, plimbari pe trasee turistice, etc. Aceste workshop-uri pot fi un
mijloc excelent de atragere a unor fonduri si oameni dispusi sa realizeze chiar un
sat din cdsute de cob. Cazarea turistilor in astfel de casute avand toate
utilitatile si combindnd aceasta cu un turism rural diversificat si cu
propunerea unei alimentatii cu produse provenite din agricultura ecologica
poate duce la o dezvoltare turistica deosebita a comunei.

Dezvoltarea turistica a zonei va atrage dupa sine o dezvoltare
generala a intregii comunitati socio-economice prin dezvoltarea comertului,
infrastructurii etc.

7.3.3.2 Promovarea turismului in zona Sasca Montana

Este binecunoscut faptul ca turismul, asociat cu resursele din mediul rural,
reprezinta o parte importanta pentru revitalizarea economiei rurale, ele constituindu-se in
componente esentiale in strategia de dezvoltare a economiei rurale. Astfel este necesara
atribuirea unor responsabilitati atat unor persoane specializate din exteriorul satului, cat
si unor reprezentanti ai comunitatii locale.

Orice activitate de organizarea agroturismului pleaca de la ideea ca nu toate
zonele rurale sau gospodariile din mediul rural se pot adapta cu succes activitatii
turistice. Zonele turistice variaza considerabil prin serviciile care pot fi oferite in functie de
localizarea geografica, resursele naturale, profilul economic al zonei, dimensiunea
cultural3, etc [26].

La nivel national, activitatea de turism rural si agroturism se promoveaza,
prin Asociatia Nationala de Turism Rural, Ecologic si Cultural (ANTREC) - Bucuresti,
care editeaza cataloage si brosuri, pliante de uz international si national.

Cataloagele editate respecta codificarea EUROGITES privind pictogramele
pentru fiecare pensiune turistica si agroturistica.

Promovarea ofertei turistice rurale se realizeaza si prin intermediul
expozitiilor si Targului National de Turism din Romaénia, unde ANTREC, cu filialele
sale,participa cu exponate artizanale si mestesugaresti locale. De asemenea,
ANTREC este prezenta la toate targurile si bursele de turism international.

La nivel local, organizarea unei retele turistice in Sasca Montana este constituie
un deziderat necesar pentru dezvoltarea turismului rural in aceasta zona.

Infrastructura turisticd si agro-turisticd in comuna Sasca Montand cuprinde
urmatoarele structuri cu functiuni de cazare:

> Pensiunea Rustica din localitatea Sasca Montana, nr. 722 (tel. 0255/576545,

0722989911), are 6 camere, living, 3 bai, unde se pot caza 17 turisti. Pe langa

cazare si masa, pensiunea dispune de bucatdrie utilatd, cuptor gril, incilzire

centrala si teren de joaca de 800 mp.
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> Pensiunea Nera-Land din localitatea Sasca Montana, nr. 730 (tel. 0724794111,
0721696919), poate caza 11 turisti. Pe langa cazare si masa, pensiunea dispune
de 3 bai cu dusuri, WC, ghiuveta, acces la bucatarie, frigider, congelator, cuptor
cu microunde, aragaz, gratar cu carbuni.

> Pensiunea Cheile Nerei din localitatea Sasca Montana, nr. 55 (tel. 0721095591,
0740086620, pagian web: www.cheilenerei.ro), are 7 camere cu baie proprie,
unde se pot caza 14 turisti. Pe l&nga cazare si masa, pensiunea dispune de bar,
sala de mese, bucatdrie utilata, semineu, terasa, parcare.

> Pensiunea Dora din localitatea Sasca Montana, nr. 749 (tel. 0256/465258,
0745520331, 0723665732), are 12 camere, unde se pot caza 24 de turisti. Pe
langa cazare si masa, pensiunea dispune de sala de mese, bucatarie utilata, apa
de calda, masina de spalat, parcare in curte, barbeque.

Reteaua turistica rurala cuprinde intreg sistemul organizatoric si de management
al activitatii de organizare si promovare a produsului turistic oferit. Proiectul de
organizare a retelei turistice rurale din Sasca Montana este ilustrat in Fig.7.8.

Reteaua turistica
rurala din Sasca
Montana

Colaborarea

cu ANTREC
I |
Structuri turistice Sustinatori
din Sasca Montana locali
|

Pensiune
Cheile
Nerei

Pensiune
Nera
Land

Pensiune
Rustica

Pensiu
ne Dora

Fig. 7.8 Proiect de organizare a retelei turistice rurale din Sasca Montana

Un prim pas in constituirea retelei este constientizarea actorilor locali, in special
proprietarii pensiunilor din zona, privind necesitatea constituirii retelei. Proprietarii
pensiunilor locale trebuie sa constientizeze faptul ca lucrand impreuna pot obtine beneficii
mai mari si pot scoate in evidenta aceasta zona prin crearea unor programe turistice care
sa valorifice resursele locale. Se impune obligativitatea obtinerii brevetelor si a licentelor
de turism, atestand atat existenta specialistilor in coordonarea si realizarea serviciilor de
turism cat si a conditiilor minime ce trebuie asigurate de catre agentii economici care
alcatuiesc reteaua turistica rurala.

De asemenea, trebuie urmarita asigurarea facilitatilor tehnice de baza (apa
curenta, canalizare, pardoseli, incalzire), organizarea spatiului (bucataria in apropierea
sdlii de servit masa,etc.), igiena ireprosabild a incaperilor destinate pregatirii si servirii
mesei. Este preferabil ca produsele utilizate la prepararea mancarii sa proving, in cea mai
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mare parte din propria gospodarie si sa fie completata, la nevoie, cu sprijinul furnizorilor
locali.

In ceea ce priveste promovarea turistica, comuna Sasca Montana este cunoscuta
la nivel national numai datorita Parcului National Cheile-Nerei — Beusnita. Acest fapt, se
datoreaza, intr-o oarecare masurd, si faptului ca nu exista un catalog turistic de
promovare a zonei Sasca Montana si a structurilor turistice din zona. Desi costurile unui
astfel de catalog nu sunt foarte mari (aprox.3000-4000 de euro), ceea ce lipseste este
conceptia unitara si initiativa concreta.

La realizarea catalogului turistic pentru zona Sasca Montana trebuie s3 se
urmareasca evidentierea elementelor caracteristice satelor si locuintelor taranesti
banatene:

- arhitectura specifica;

- unelte si obiecte caracteristice modului de viata;

- mobilier si utilitati specifice, care sa indeplineasca conditiile minime de

confort si ambient;

- ocupatii din trecut si/sau ocupatii actuale;

- in unitdtile de cazare agro-turisticd este necesara utilizarea de meniuri
pregdtite dupa traditia si specificul national, in care sa se regaseasca
produse locale, cu respectarea regulilor de igienda si servire impuse de
categoria de incadrare a unitatii sau a complexului agro-turistic respectiv;

- asigurarea cadrului necesar participarii clientilor doritori la anumite munci
prestate in gospodarie (hranitul si ingrijitul animalelor, cultivatul plantelor,
recoltatul fructelor si legumelor pentru consum sau culesul plantelor
medicinale).

Acest catalog are scopul de a sprijini initiativa locala, de a creste interesul
intreprinzatorilor locali de a colabora si de a trezi interesul turistului pentru vizitarea
acestei minunate zone.

Produsul turistic al structurilor turistice din zond nu este foarte competitiv,
desi acestea au prezentare pe internet, totusi ea trebuie completata cu un pliant care sa
contina specificari referitoare la sat, judet, cai de acces la pensiuni si spre obiectivele de
interes turistic, informatii privind tarifele practicate, posibilitati de camping in zona, etc.

Internetul, ca mijloc de informare a activitatilor legate de turismul rural,
raméne totusi o conditie esentiald in prezent si o necesitate pentru viitor. O paginad
specificd a unei pensiuni rurale, pentru a fi logata la internet trebuie sa cuprinda mai
multe elemente, din care mentionam: amplasarea localitatii, cdile de acces, descrierea
zonei si o harto turistica detailata cu distante si facilitati de transport in zona, traditii
culturale, locatii pentru cazare, activitati specifice turismului rural (ecoturism, turism de
aventura, turism cultural), servicii contra-cost (ghid local, artizan, internet, fotograf,etc.),
publicitate, galerie foto-video a locului, marturii ale turistilor care au mai fost in zona, etc.

Cele trei reguli, din punctul de vedere al specialistilor sunt:

1. Prezentarea sa fie facuta intr-o limba de circulatie internationald;

2. Stabilirea unui titlu reprezentativ, care sa se diferentieze de alte oferte
agroturistice existente pe internet, si a unor cuvinte cheie; in caz
contrar, paginile vor fi greu de gasit de potentialii utilizatori.

3. Informatia prezentata in imagini, trebuie sa fie bine structurata, atat din
punct de vedere al continutului cat si al graficii.
Daca site-ul pensiunilor rurale este bine realizat, acesta capteaza atentia si
interesul vizitatorilor.
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8. CONCLUZII SI CONTRIBUTII PERSONALE

8.1 Concluzii

Avand in vedere faptul ca peste 56% din populatia celor 27 de tari membre
ale UE trdieste in zonele rurale, care acopera 91% din teritoriul acestor state, spatiul
rural in Europa constituie un spatiu pretios, a carui salvare este o vie preocupare
pentru societate. Agricultura si silvicultura sunt principale activitati pentru utilizarea
terenurilor si pentru managementul resurselor naturale in spatiul rural european si
reprezintd o platforma pentru diversificarea economica in comunitatile rurale.
Datoritd acestui fapt, consolidarea unei politici de dezvoltare rurald este o prioritate
generala pentru Uniunea Europeana.

Dezvoltarea rurald semnifica, in esentd, mentinerea unui echilibru intre
tendinta de modernizare a vietii rurale si conservarea spatiu rural din punct de
vedere economic, de mediu, social si cultural. In anul 2001, Consiliul European de la
Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, cdreia i-a
fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in anul 2002.

La 9 iunie 2006, Consiliul UE a adoptat Strategia reinnoita de Dezvoltare Durabila,
pentru o Europa extinsa. In prezent, conceptul de dezvoltare rurald este
fundamentat pe cel de dezvoltare durabila ceea ce semnifica ca este un proces pe
termen lung si nu poate fi atinsa in decursul unei generatii.

Dezvoltarea rurald este un instrument-cheie pentru restructurarea sectorului agricol,
si pentru incurajarea, diversificarea si inovarea in zonele rurale. Politica Agricold
Comuna are un rol important in procesul dezvoltarii rurale. Fara PAC multe zone
rurale din Europa s-ar confrunta cu probleme majore economice, sociale si de
mediu. PAC continua sa aiba o contributie concreta la cresterea economica si
asigurarea locurilor de munca in viitor.

In septembrie 2005, Consiliul de Ministri a adoptat un regulament de
dezvoltare rurald pentru perioada 2007-2013. De atunci, Dezvoltare Ruralda a fost
pusa in aplicare printr-un singur fond, un singur sistem de gestionare si de control si
un singur tip de programare. Obiectivele acestei strategii sunt constituie pe trei axe
tematice, care, impreund tipologia transversala LEADER, alcatuiesc structura de
politica de dezvoltare rurala 2007-2013. Pentru a va asigura o abordare echilibrata a
politicii, statele membre si regiunile sunt obligate sa se raspandeasca fondurile de
dezvoltare rurala intre toate aceste axe tematice.

In ceea ce priveste comuna Sasca Montand, colectivul Directiei pentru
Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice, din cadrul Consiliului
Judetean Carag-Severin a elaborat Planul strategic de dezvoltare social-economica a
comunei Sasca Montana in perioada 2007-2013. In scopul dezvoltarii localitatilor de
pe raza comunei Sasca Montand, ca urmare a analizei SWOT realizate, se impune ca
in perioada urmatoare de timp sa se acorde o mare atentie procesului de dezvoltare
rurala prin stabilirea unor obiective prioritare pentru comunitatea locala.

Direct legate de problematica solului, agricultura si cresterea animalelor
reprezintd o activitate importantd si poate reprezenta un important factor de
dezvoltare durabila pe viitor a comunei Sasca Montana. Cunoasterea riscului
erozional al solurilor agricole din punct de vedere calitativ si cantitativ precum si
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repartitia lui spatiald (realizarea unei hartii a vulnerabilitatii terenurilor agricole la
eroziune), de unde sa rezulte evolutia sa (predictia) pentru o anumitad perioadd de
timp (cel putin la scara istorica), este foarte importanta pentru studiile care au ca
tinta dezvoltarea durabild a zonelor rurale.

Pentru a face posibila realizarea unei harti a vulnerabilitatii terenurilor
agricole fata de eroziunea pluviald, terenuri unde nu s-au realizat masuri
antierozionale, la nivelul comunei Sasca Montana, a fost necesara elaborarea uneij
metodologii de lucru, folosind tehnica Sistemului Informatic Geografic (GIS).

In urma studiilor efectuate, se pot trage mai multe concluzii cu privire la
vulnerabilitatea la eroziune a solurilor agricole ale Comunei Sasca Montana:

- pe teritoriul agricol al Comunei Sasca Montana, suprafetele cu declivitati
mai mari de 10 % sunt destul de numeroase si existd o asemanare foarte buna intre
Harta pericolului de eroziune a terenurilor agricole ale Comunei Sasca Montana si
Harta declivitatii terenurilor agricole ale comunei Sasca Montana. Aceasta ce denota
faptul ca factorul panta are o influenta foarte mare asupra pericolului de eroziune;

- 60,63 % din terenurile agricole ale comunei Sasca Montana prezinta un
pericol de eroziune scazut sau mic;

- 39,37% din terenurile agricole ale comunei Sasca Montand prezintd un
pericol de eroziune moderat, mare si foarte mare cu pierderi de sol estimat 9-30
t/ha/an. Acest risc este caracteristic mai ales zonelor cu declivitate mare unde
agricultura este total improprie;

- 28,43% din terenurile agricole ale comunei Sasca Montand se incadreaza
in clasa I de pretabilitate a solului la arabil;

- 32,20 % din terenurile agricole ale comunei Sasca Montand se incadreaza
in clasa II de pretabilitate a solului la arabil;

- solurile incadrate in Clasele I si II reprezintd 60,63 % din intreaga
suprafata agricold a comunei Sasca Montana si sunt sigure din punct de vedere
calitativ pretabile pentru culturile agricole;

- 39,36 % din terenurile agricole ale comunei Sasca Montand se incadreaza
in Clasele III si IV de pretabilitate a solului la arabil fiind improprii agriculturii.

Cea mai buna varianta pentru terenurile arabile cu declivitate mare
de pe teritoriul Comunei Sasca Montana este infiintarea pe aceste terenuri
de culturi de pomi fructiferi sau de fructe de padure: pruni, meri, peri, ciresi
sau mur, afin agris, coacaz etc. Pe langa faptul ca se preteaza bine pentru
astfel de terenuri, nu sunt plante invazive iar produsele obtinute au un pret
bun de piata reprezentand un element important de dezvoltare durabila a
Comunei Sasca Montana.

Principalele surse de poluare din comuna Sasca Montana sunt reprezentate
de iazul de decantare si halda de steril, deseuri rezultate in urma activitatii de
exploatare minierd. Studiile intreprinse pentru:

- determinarea continutului de metale grele din sterilul de iaz de decantare;

- determinarea bioconcentrarii metalelor grele in vegetatia existentda in
zona, au avut drept scop evaluarea poluarii existente in zona studiata.

Concluziile la care am ajuns sunt urmatoarele:

e din datele privind continutul de metale grele din probele de steril de iaz de
decantare, se observa faptul ca acestea prezintda un nivel ridicat, depasind
cu mult concentratia maxim admisd, chiar si a pragului de alerta, in special
in cazul continutului de cupru;

e se observa din datele experimentale, privind testele de levigare pentru cele
3 probe prelevate ca in toate cazurile probele se incadreaza in categoria de
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deseuri nepericuloase. Acest fapt impune o depozitare in spatii speciale

pentru deseuri nepericuloase;

e se observa din datele experimentale ca in probele de vegetatie prelevate de
pe iazul de decantare continutul de metale grele este mai ridicat decat in
cazul probelor martor.

Speciile luate in studiu, care cresc spontan pe iazul de decantare,
bioconcentreaza metalele grele peste limitele admise in felul urmator:

- Salcdmul bioconcentreaza Pb si Zn;

- Plopul bioconcentreaza Cu, Ni si Zn;

- Rachita bioconcentreaza Ni si Zn;

- Cornul bioconcentreaza Cu si Ni.

- Continutul de cadmiu, crom si plumb este sub limita de detectie a
aparatului.

Tinand cont de faptul ca este vorba de o suprafata suficient de mare pe care
se gaseste acest steril de iaz de decantare s-a luat in studiu posibilitatea de
inertizare si stabilizare a acestei halde prin fitoremediere. Studiile experimentale
efectuate cu probe de orz, au condus la urmatoarele concluzii:

- pierderea la calcinare este >30%.

- in toate cele 3 probe sol contaminat continutul de cupru scade in urma
procesului de fitoremediere, el acumulandu-se cel mai mult in radacina plantei.
La fel se comporta si nichelul si plumbul.

- In toate cele 3 cazuri studiate cromul nu s-a acumulat in plante.

- in urma observatiilor microscopice pe probe de orz, timpul de vegetatie
fiind scurt, nu s-au observat modificari morfoanatomice semnificative fata de
martor.

In concluzie, in urma studiilor efectuate, putem spune ca sterilul
rezultat in urma exploatarilor miniere de Sasca Montana din zona iazului
poate fi stabilizat si inertizat prin fitoremediere. Indicat ar fi utilizarea unor
plante perene cu o inradacinare profunda si reticulara care sa fixeze
substratul si care sa bioconcentreze bine diferitele metale grele.

Masivele disponibilizari si inchiderea exploatarii miniere din localitatea Sasca
Montana a afectat puternic in plan social comuna, numarul celor disponibilizati a
facut sa creasca rata somajului. Procesul de restructurare nu a inclus si o
componenta de stopare a declinului economic al fostelor zone miniere, de
identificare si sustinere a unor alternative viabile. De aceea, am considerat oportuna
analiza evolutiei si a situatiei actuale a indicatorilor socio-economici caracteristici
comunei Sasca Montana. In urma acestei analize si a prelucrarii rezultatelor obtinute
in urma unor sondaje de opinie in randul populatiei din localitatea Sasca Montana,
au rezultat urmatoarele concluzii:

e in prezent , aprovizionarea cu apa a populatiei se face din fantani, iar in
zona de blocuri din localitatea Sasca Montana,

e Pentru cele cinci sate ale comunei nu exista retea de canalizare menajera

e Colectarea, transportul si eliminarea deseurilor generate pe raza localitatilor
apartinatoare comunei este realizata neselectiv

e Referitor la reteaua de alimentare cu energie electrica, este necesara
extinderea retelei in Sasca Montana si Sasca Romana, in zona de campare
turisti.

e Nu exista in comuna pana in prezent retea de alimentare cu gaz.

e Atat in localitatea Sasca Montana, cat si in satele apartinatoare comunei
exista retea de comunicatii, telefonie fixa si mobila, televiziune prin cablu si
Internet.
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e Suprafetele ocupate cu pasuni si fanete sunt cele mai importante si pot
asigura cresterea efectivelor de animale

e Sistemele de irigatii sunt inexistente.

Din analiza evolutiei populatiei (2002-2011) se observa un trend pozitiv la
nivel de comuna. Miscarea migratorie si sporul migratoriu pe perioada 2000-2004, arata
ca, In afara de anul 2000, cand a avut o valoare usor negativa, sporul migratoriu in
cadrul comunei Sasca Montana este unul pozitiv.

In prezent, cel mai important proiect care se desfasoara in comuna, il
reprezinta Alimentarea cu apa a localitatilor Sasca Montana si Sasca Roméana.

Urmare a studiului aprofundat facut la nivelul comunei Sasca Montana, am
identificat 2 directii principale de dezvoltare socio-economica a comunei:

e Agricultura (in special cea biologicd) si cresterea animalelor (mai ales
apicultura);

e  Turismul rural durabil in comuna Sasca Montana.

Pe raza comunei Sasca Montana, terenurile agricole au pondere de 44,09% din
suprafata totald. Datoritd faptului ca fertilizarea culturilor agricole cu ingrasaminte
organice este foarte redusa, la fel si fertilizarea cu ingrasaminte chimice, agricultura
biologica (ecologicad) este o activitate care se preteaza a fi practicata in aceasta zona.

Suprafetele ocupate cu pasuni si fanete sunt cele mai importante si pot asigura
cresterea efectivelor de animale.

Apicultura este in plind dezvoltare, interesul tot mai crescut pentru aceastd
activitate se regaseste si in randul tinerilor care traiesc sau care se retrag in zonele
rurale, iar veniturile obtinute in urma comercializarii produselor apicole pot asigura un
trai decent. Datoritd subventiilor pentru cresterea albinelor (Programul national Apicol
2011-2013 si Strategia Nationald pentru Dezvoltare Ruralda - Masura 121), apicultura
reprezinta o oportunitate de afaceri extrem de atractiva.

Potentialul natural al zonei (comuna Sasca Montana se afla in zona tampon
a Parcului National Cheile Nerei-Beusnita si a Rezervatiei Naturale Valea Susarei )
dau posibilitatea valorificarii zonei sub aspect turistic.

Langd Sasca Romana exista o casuta de cob, numitd ,Casa Verde”. material
de constructie simplu dar cu o serie de calitati deosebite.

Cateva din beneficiile pentru societate si mediu ale acestei tehnici sunt
enumerate mai jos:

e Constructia din cob are aspect estetic - materialul este pus direct in zid
fara a fi realizate caramizi, arhitectura constructiilor realizate este deosebit3,
rotunjita sau cu alte forme sau sculpturi facandu-le foarte atractive de
locuit, aducand aminte de casutele din povesti.

e Conserva mediul si imbunatateste nivelul de viatda al populatiei locale
necalificate sau fara servici. Constientizeaza si trezeste interes pentru
problemele de mediu si traditiile locale, promoveaza conditii viabile de
locuinte ridicand totodata nivelul de trai si material al intregii zone, ofera o
solutie sanatoasa si economica.

e Calitati ecologice si de economisire a energiei. Are impact minim
asupra mediului, nu necesita drumuri modernizate de acces, majoritatea

o materialelor necesare se gasesc la locul constructiei, din sdaparea fundatiei
rezultd material pentru pereti, restul se aduce cu doi “cai putere”, solul
vegetal decapat e refolosit la acoperis astfel incat clddirea devine doar un
strat intermediar in ecosistem.

- Cobul are un impact minim asupra planetei prin reducerea consumului

de lemn, metal si toate celelalte materialele toxice folosite in constructii.
Fiind orientate dupa soare cladirile sunt foarte eficiente din punct de
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vedere termic; racoroase vara si calduroase iarna, nu e nevoie de aer
conditionat vara iar iarna, datorita masei termice a cobului incalzirea
necesara este minima;

- Energia termica necesara pentru cei care folosesc aceste case poate fi
asigurata de panourile solare. Tehnologia solard ofera o posibilitate de
reorientare, de protejare a resurselor naturale, de reducere a
cheltuielilor de incdlzire si conservare a calitatii vietii!

- Santierul in timpul constructiei nu a produs nici un fel de gunoi.

e Performanta si compatibilitate economica. Resursele financiare folosite
reprezinta aprox. o zecime fata de o cladire traditionala. Constructiile de cob
sunt o solutie viabila si prin faptul ca trezesc interesul si sensibilitatea
populatiei locale pentru probleme de mediu, sociale si politice. Se pot naste
si promova programe turistice sau se pot construi locuinte cu investitii
minime cu ajutorul cobului. Aceasta cladire prototip oferd spre studiu un
prim set de date pentru stabilirea de standarde tehnice si economice pentru
acest tip de arhitectura.

Fiind atat de deosebite, aceste constructii simple pot sa reprezinte o solutie
cel putin demna de luat in seama pentru atragerea unui numar mare de turisti in
zona Sasca Montana. Construirea lor este la indemana oricui deoarece materialele
se gasesc din plin in arealul comunei, iar costurile sunt foarte mici.

Cazarea turigtilor in astfel de casute ( care pot constitui un ,sat turistic”)
avand toate utilitatile si combinand aceasta cu un turism rural diversificat si cu
propunerea unei alimentatii cu produse provenite din agricultura ecologica poate
duce la o dezvoltare turistica deosebita a comunei.

Pentru a realiza o dezvoltare rurala durabila a comunei Sasca
Montana, obiectivele prioritare ar trebui sa fie cresterea competitivitatii
sectorului agricol si forestier, imbunatatirea calitatii vietii in spatiul rural si
diversificarea economiei rurale prin dezvoltarea afacerilor in agricultura si a
turismului. De asemenea, obiective foarte importante reprezinta protectia
mediului si conservarea biodiversitatii pe terenurile agricole si forestiere,
managementul resurselor naturale in sectorul agricol si forestier si
promovarea unei agriculturi ecologice.

8.2 Contributii personale

Urmare a unei foarte bogate documentari bibliografice atat din tara cat si de
pe plan mondial, (117 titluri bibliografice), din care multe sunt foarte actuale, a
programului de studiu si cercetare efectuat in cadrul prezentei teze de doctorat, a
programului experimental propriu, a planurilor concepute pentru aceasta lucrare, cat
si urmare a studiilor de caz intreprinse, au rezultat urmatoarele contributii
personale:

e Identificarea conceptelor si politicilor actuale de dezvoltare a spatiului rural
si a planurilor strategice de dezvoltare rurald durabild la nivel european,
national si local (comuna Sasca Montana)

e Realizarea unei imagini detaliate cu privire la istoricul si geografia Comunei
Sasca Montana in vederea conceperii unui proiect de dezvoltare durabild
pentru aceasta;

e Studiul vulnerabilitatii la eroziune a solurilor agricole de pe raza comunei
Sasca Montana, folosind Sistemul Informational Geografic (GIS), cat si
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gasirea unor masuri si solutii posibile pentru utilizarea eficienta a terenurilor
agricole cu risc mare de eroziune;
- realizarea hartii claselor solurilor agricole din comuna;
- realizarea hartii eroziunii actuale a terenurilor agricole din comuna;
- realizarea hartii claselor de erodabilitate a terenurilor agricole din
comuna;
- realizarea hartii lungimii pantei in zona terenurilor agricole;
- realizarea hartii declivitatii terenurilor agricole ale comunei;
- aplicarea modelului matematic al pericolului la eroziune pentru zona
studiata;
realizarea hartii pericolului de eroziune a terenurilor agricole.
o Studlul poludrii factorilor de mediu in arealul fostei exploatari miniere de la
Sasca Monatana:
- determinarea experimentald a continutului de metale grele din sterilul de
iaz de decantare;
- determinarea experimentala a bioconcentrarii metalelor grele in vegetatia
existenta pe sterilul iazului de decantare si pe solurile limitrofe acestora;
e Studii si cercetari privind evolutia si situatia actuala a indicatorilor socio-
economici ai comunei:
- infrastructura de transport, hidro-edilitara si de comunicatii;
- domenii de activitate economica, forta de munca;
- evolutia demografica si aspecte privind populatia comunei.
e Identificarea si propunerea unor masuri si solutii posibile in vederea
dezvoltarii rurale durabile a comunei Sasca Montana:
- revigorarea si dezvoltarea agriculturii;
- cresterea animalelor;
- Analiza SWOT a turismului. Dezvoltarea turismului rural in comuna
Sasca Montana.
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