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emisiilor GES Inventory

CH4 Metan CH4 Methane

CO2 Dioxid de carbon CO2 Carbon Dioxide

CoM Conventia Primarilor CoM Covenant of Mayors

COoP Conferinta Partilor la Grupul | COP Conference of the Parties to
de lucru al Conventiei the United Nations
Natiunilor  Unite  pentru Framework Convention on
Clima Climate Change (UNFCCQ).

CSN Contributiile stabilite la nivel | NAC
national

EEA Agentia Europeana de Mediu | EEA European Environmental

Agency

ESG Criteriilor de Mediu, Sociale | ESG Environmental, Social and
si de Guvernare Governance
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Durabila Indicator

IPPC Grupul Interguvernamental | IPPC Intergovernmental Panel
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Climatice
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pentru Clima Change
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a suprafetei temperature
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Globala

GWP Potential de  Incilzire | GWP Global Warming Potential
Globald

NU Natiunile Unite UN United Nation

3P Populatie, Planeta, Profit 3P People, Planet, Profit

3BL Modelul celor trei dimensiuni | 3BL Triple Bottom Line
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dimensiuni

PNASC Planul National de Actiune | NAPCC The National Action Plan
2016-2020 privind 2016-2020 regarding
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PNIESC Planul National Integrat in | PNIESC The 2021-2030 Integrated
domeniul Energiei Si National Energy and
Schimbarilor Climatice Climate Plan
2021-2030

SMM Sistem de management de | EMS Environment Management
mediu System
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LULUCF Utilizarea terenului, | LULUCF Land Use, Land Use Change
schinbarea utilizarii and Forestry
terenului si silvicultura
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1. DEFINIREA CADRULUI CONCEPTUAL AL CERCETARII

Obiectivul operational aferente cercetarilor prezentate in cadrul acestui
capitol a fost: OO1 Realizarea unei sinteze bibliografice in domeniile:
_gandire, planificare si management strategic

1.1. Cercetari privind metodologia
si procesul de elaborare al strategiilor

Cautarea elementelor cheie care definesc modul de actiune planificat al
decidentilor din cadrul autoritatilor locale din zonele urbane in ceea ce priveste
protectia mediului si reactia la schimbarile climatice, precum si intelegerea
modului in care nivelul local este capabil sa transpuna printr-o abordare simetrica
politicile si strategiile de mediu europene si nationale prin documente de
planificare strategica locala reprezinta punctul central al prezentei cercetari
doctorale.

Planificarea strategica, modelele conceptuale si modalitatile de
operationalizare a planificarii strategice la nivelul unei organizatii din administratia
publica locala urmeaza traiectorii diferite de la o organizatie la alta, pastrand totusi
caracteristici comune, dar si unele particularitati. Practica demonstreaza faptul ca
nu exista un singur sistem de planificare strategica, acest lucru fiind valabil si in
ceea ce priveste o strategie de mediu si schimbari climatice care sa fie creata si
elaborata de catre o organizatie. Fiecare autoritate publica trebuie sa isi conceapa
propriul sistem de planificare strategica care sa fie structurat si calibrat nevoilor
acestuia, adaptat caracteristicilor organizatiei, urmand ca acesta sa raspunda
nevoilor de dezvoltare durabila si provocarilor pe care le are de confruntat fiecare
asezare urbana in parte.

Cercetarea doctorala isi propune sa identifice acele caracteristici comune
ale sistemelor de planificare strategica ale organizatiilor, dar si sa identifice
abordarile inovatoare, mai putin cunoscute si sa surprinda cercetarile literaturii de
specialitate din domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice. Experienta
oraselor europene care constituie in mod informal grupul oraselor verzi, dedicate
si implicate in ceea ce numim ,reinverzirea” oraselor si regiunilor Europei si
pregatirea acestora pentru a fi reziliente si adaptate efectelor schimbarilor
climatice demonstreaza ca exista si elemente fundamentale care trebuie folosite
si implementate cu succes, dar si aspecte care trebuie sa fie abordate cu retinere
sau chiar respinse, pentru o implementate eficientd si eficace a documentului
strategic. Cercetarea doctoralda nu isi propune realizarea unei retete de succes,
pentru ca in practica o astfel de abordare este imposibil de realizat, ci doar de a
surprinde acei piloni de dezvoltare, de planificare, care sa asigure eficienta
demersului strategic de mediu.

1.1.1. Evolutia istorica a conceptului de strategie
Conceptul de strategie, ca instrument actual important al dezvoltarii
economice - sociale si de mediu, a avut o evolutie istorica, fiind rafinat pe

parcursul a mai mult de doua milenii. Avand izvor conceptual in perioada
antichitatii, termenul a fost circumscris initial sferei operatiunilor militare ale

15

BUPT



vremii. Etimologic, cuvantul ,strategie” isi are originea din grecescul ,Stratégos -
stratos” - armata si ,egos” - conducator, fiind initial asimilat unuia din cei zece
conducatori desemnati in Atena pe parcursul unui an, in perioada de reorganizare
a sistemului tribal sub conducerea lui Cleisthenes (508 i.Hr.). Regdsim mai tarziu
consiliul condus de cei zece strategi la Batdlia de la Marathon in 490 (i.Hr.) -
episod care a fost hotarator in perioada Razboaiele persoane.

Semnificatia actuala a conceptului de ,strateg” rezida din capacitatile pe
care istoricii vremii o atribuiau acestuia: ,strategike episteme” (in traducere
cunostinta generalilor) ori ,strategon sophia” [1] (in traducere intelepciunea
generalilor). Este important de subliniat faptul ca, in definirea conceptului de
strategie, termenii de ,,episteme” si ,sophia” vizeaza cunoasterea ca stiinta exacta,
respectiv virtutea intelectualda, Edward Luttwark mentionand si ,tectike techne”,
un nivel care vizeaza partea practica a cunoasterii teoretice a razboiului, cunoscut
mai apoi sub conceptul de arta a razboiului - ,ars bellica”.

Tot in perioada antica, scriitorului grec Xenophon definea strategia ca fiind
»,Cunoastere” a activitatii desfasurate, iar generalul chinez Sun Tzu o asimila
cumulului de abilitati necesare obtinerii unor rezultate marete: capacitatea de a
conduce prin inteligenta si intuitie.

Transformarea, ori evolutia strategului de la nivelul de conducator militar,
marcat de capacitatea, abilitatea si arta de a conduce un razboi la cea de a exercita
influenta politica a fost destul de lunga, istoric privind. Aceasta noua pozitionare
a strategului, cu influenta politica, in special in sfera afacerilor externe o regasim
mai tarziu, in perioada lui Alexandru Macedon si a generalilor sai, precum si a
regilor din Macedonia - caracterul militar al strategului disparand treptat, fiind
inlocuit de un nou rol, acela de guvernare.

Pana in secolul VII (d.Hr.) conceptul de strategie a continuat sa defineasca
ansamblul de cunostinte si tehnici care vizau conduita razboiului si anumite tactici
asociate diplomatiei, secolul XVI fiind cel in care a fost lansat conceptul de
stratagema, ca modalitate de inducere in eroare a adversarului in timp de razboi,
element crucial in cadrul unei strategii.

Secolul XIX este marcat de gandirea lui Carl von Clausewitz! (1832), unul
dintre cei mai cunoscuti strategi, cel care a realizat de fapt distinctia dintre
strategie si tactica, aratdnd ca strategie este generala, o planificare in care se
poate proceda la alegerea tacticilor, functie de un complex de imprejurari ori de
contextul dat.

In secolul XX se inregistreaza o crestere fara precedent a cunoasterii in
domeniul managementului strategic. Ulterior, domeniul stiintific a suferit desigur
o turnura semnificativa de la specializarile specifice razboiului (cu strategii de
lupta, ofensive si defensive) printr-un transfer al strategiilor catre mediul de
afaceri si cel industrial, strategiile fiind readaptate pentru cercetarea pietei,
culegerea de date si informatii, logistica, dezvoltarea de instrumente strategice
pentru organizarea companiilor, a proceselor interne dar si a relatiei externe cu
clientii si companiile concurente, inclusiv instrumente de comunicare, in vederea
asigurarii functionarii performante si atingerea unor performante si obiective
organizationale

Definirea conceptului de strategie in evolutia sa istorica i-a revenit literaturii
de specialitate si cercetarii stiintifice a disciplinei, atat din perspectiva praxiologica
- a afacerilor si mai apoi prin cercetarea stiintifica a intregului fenomen si a

! Detalii la: https://clausewitzstudies.org/ (accesat 12.03.2020)
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interdependentelor si constrangerilor conturate in jurul planificarii strategice ori a
managementului strategic.

1.1.2. Strategia si planificarea strategica in literatura de specialitate

Importanta unei strategii in viata unei organizatii a fost relevata de Peter
Drucker in anul 1954, teoretician al gandirii strategice si a elaborarii strategiilor.
Contributia lui Drucker [2] la teoria managementul bazat pe obiective, a
modalitatii de monitorizare a progreselor inregistrate pentru atingerea obiectivelor
stabilite, precum si rolului capitalului intelectual in viata organizatiei constituie si
astazi puncte de reper in planificarea strategica prin sublinierea rolului cunoasterii
in management, al rolului echipelor si al leadership-ului in managementul
strategic.

Lui Philip Selznick [3] i se datoreaza in anul 1957 includerea in practica
afacerii a ideii de analiza organizationala din perspectiva factorilor interni si externi
mediului organizational, idee dezvoltata si definita mai tarziu ca analiza SWOT.
Relevarea punctele forte a celor slabe ale organizatiei, evaluate din perspectiva
oportunitatilor si amenintarilor pe care le genereaza reprezintd un instrument
extrem de uzitat atat in cazul unor organizatii mici dar si pentru companii publice
si private deopotriva. Tot lui Szelznick i se datoreaza identificarea rolului
leadership-ului in administratie [3] si relevarea rolului ,competentei distinctive”,
ca fiind o resursa organizationala importanta, care trebuie protejata [4].

In anul 1962, Alfred Chandler [5] defineste termenul de strategie si prezinta
abordarea strategica din perspectiva actiunilor concentrate pe termen lung, pentru
care trebuie gandite cdi de actiune si alocate resurse, in vederea atingerii
obiectivelor pe termen lung, tratand totodata si termenii de performanta si
rezultate financiare.

Mediul extern al organizatiei (industriei), abordarea concurentei si
comparatia cu concurenta a fost considerata ca fiind element de succes. Ca
sustinator al acestui curent, Michael Porter defineste strategia prin introducerea
unui element nou, al avantajului competitiv care urmeaza sa devina un concept
de baza in domeniu. Michael Porter [6] este cel care reuseste sa surprinda intr-o
maniera extrem de pragmatica strategia pe care trebuie sa o dezvolte o companie
pentru a castiga pe piata, si anume, prin capacitatea de a excela pentru depasirea
competitorilor prin stabilirea unei diferente care sa poata fi pastrata, mentinuta,
fie prin oferirea unei valori mai mari catre clienti, fie a unei valori similare la un
pret mai redus, sau ambele.

Cercetarile lui Porter evidentiaza distinctia dintre pozitionarea companiei si
eficienta operationald, rolul esential al diferentelor in activitatile companiei,
modalitatea de mentinerea a avantajului competitiv si durabilitatea, dar si relatia
dintre strategie, organizatii si stimulentele oferite. Cadrul strategiei competitive
descrise de Porter [7,8] identifica in fapt cinci forte ale industriei — intensitatea
rivalitatii, amenintarea venita din partea noii concurente, amenintarea
determinata de inlocuitori, puterea de negociere a furnizorilor si puterea de
negociere a clientilor — toate capabile sa determine profitul potential al unei
afaceri.

Scopul strategiei de afaceri din aceasta perspectiva este satisfacerea
nevoilor in relatia clienti-investitori/proprietari, ambele grupuri avand un interes
economic fatd de produsele si serviciile furnizate sau prestate de companii. Se
presupune ca ambele grupuri, clientii si investitorii, au un interes economic in
produsele si serviciile furnizate de companii, pe de o parte clientii sau consumatorii
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actioneaza in sensul maximizarii utilitatii, iar producatorul sau prestatorul pentru
maximizarea profitului, ori, intr-o asemenea constructie, intervine strategia, cu
rolul de instrument pentru maximizarea valorilor ambelor grupuri.

Rajiv Nag [9] defineste managementul strategic ca fiind procesul de
construire a capacitatilor care permite crearea de valoare pentru clienti, actionari
Si societate in general, prin operare pe piete competitive.

In ceea ce priveste fenomenul schimbarilor climatice, tot mai multi
cercetatori sustin faptul ca, acestea vor afecta activitatea companiilor, ca urmare
a cresterii pretului emisiilor de carbon, ca un rezultat al eforturilor guvernelor de
reducere a emisiilor. Riscurile si oportunitatile schimbarilor climatice analizate de
Michael E. Porter si Forest L. Reinhardt [10] conduc catre concluzia potrivit careia
efectele schimbarilor climatice au efecte tangibile asupra operatiunilor
companiilor, iar instrumentele aplicabile sunt de natura strategica, nicidecum
filantropica.

Ideea Iui Alfred DuPont Chandler [5], formulata in 1962, potrivit caruia
JStructura urmeaza strategia” este in fapt o concluzie [11], rezultat al analizei
numeroaselor companii aflate in dezvoltare, la mijlocul secolului al XIX-lea.
Aceasta observatie rezoneaza pe deplin cu constatarea ca o companie isi poate
atinge potentialul maxim de performantda doar daca structura organizationala
sustine obiectivele acesteia pe termen lung, termenul de ,strategie” fiind utilizat
pentru a desemna deopotriva strategia si structura organizationala.

In anii 1980, cercetarea, asa cum rezulta din literatura de specialitate, a
relevat faptul ca, strategiile au continuat sa urmareasca abordari moderne:
modele matematice, focus pe abordarile normative ori prescriptive, realizarea de
studii la nivel global ori planificarea vazuta ca un proces comprehensiv. Hofer a
subliniat interesul pe care strategiile si planificarea strategica le au mai ales la
nivel corporatist si mai putin in afaceri [12]. Tot Hofer este cel care a abordat
strategia ca un proces, trend care a suferit modificari, transferand interesul si aria
de cercetare catre cea a continutului.

Cele doua scoli de géndire emergente, cea a lui Hofer si Mintzberg, au
subliniat ca cercetarile viitoare in domeniul strategiei si planificarii strategice in
afaceri trebuie sa fie realizate prin abordari normative [13], precum cea exprimata
de Hofer sau prin abordari descriptive, intr-o alta viziune, cea reprezentata de
Minzberg [14]

Chandler defineste strategia din perspectiva celor mai importante probleme
pe care le presupune procesul strategic: directia spre care doreste sa se indrepte
organizatia, scopurile si parametrii organizatiei si politicile pe care aceste scopuri
le vor determina si care sunt mijloacele si resursele pe care demersul strategic le
presupune: ,Strategia este determinarea scopurilor si obiectivelor organizatiei pe
termen lung, adoptarea politicilor determinate si alocarea resurselor pentru
atingerea acestor scopuri”.

Planificarea pe termen lung este unul din termenii folositi in anii 1960 pentru
a descrie sistemul de planificare strategica, sinonim mai apoi cu planificarea
generala, planificarea manageriala sau planificarea corporativa. Totusi,
planificarea strategica este descrisa din mai multe puncte de vedere pentru o
intelegere profunda. O definire a planificarii strategice in mod formal a fost
realizata de Henry C. Egerton and James K. Brown in anul 1972 [15],
printr-o abordare din patru puncte de vedere, astfel incat conceptul sa fie inteles
din perspectiva praxiologica. In primul réand, planificarea reprezinta o decizie
actuala care se proiecteaza in viitor, astfel ca planificarii strategice i corespund o
serie de consecinte de tip ,cauza-efect” aferente unei decizii reale sau intentionale
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la nivel managerial, decizie care poate fi schimbata pe baza unor scenarii sau
variante alternative de actiune analizate, prin identificarea de oportunitati sau
amenintari, functie de datele relevante detinute la un moment dat, in scopul
proiectarii unui viitor dezirabil.

Planificarea strategica din perspectiva unui proces, parcurge o cale care
incepe odata cu stabilirea obiectivelor, definirea strategiei si politicilor necesare
atingerii acestora si elaborarea planurilor detaliate care urmeaza a fi
implementate. Procesul defineste nivelul de efort care trebuie intreprins, resursele
care trebuie alocate intr-un mod sistematizat, ca un proces continuu si sustinut
de actiuni adecvate.

Planificarea strategica definita ca atitudine si mod de viata, presupune
organizare, dedicare pentru a actiona inclusiv prin contemplarea viitorului, printr-
un proces de gandire strategica. Alteori, planificarea este definita ca un proces de
gandire strategica in care intreaga organizatie trebuie sa actioneze cu increderea
ca planificarea strategica trebuie si totodata merita realizata pentru a atinge
obiectivele stabilite.

Dintr-un alt punct de vedere, sistemul formal de planificare strategica
vizeaza structural trei tipuri de planuri: planuri strategice, programe pe termen
mediu si bugete si planuri de operare pe termen scurt, aceasta tipologie fiind
identificata in special in organizatiile sau companiile mari, in care exista o
interconectare a diferitelor departamente sau divizii, strategiile managementului
la cel mai inalt nivel fiind transpuse prin planuri departamentale, mai mult sau mai
putin formalizate, astfel ca sa fie atinse obiectivele, politicile si strategiile
organizatiei. Intr-o astfel de structura, o planificare strategica fiind bazata pe
decizii ancorate in prezent, trebuie sa fie flexibila, pentru a putea asigura o
revizuire periodica, ca o forma de reancorare in realitatea adecvata noilor
cunostinte, tehnologii si in general, schimbarilor survenite in mediul intern si
extern. Dar, cea mai importanta este definirea planificarii strategice din
perspectiva a ce nu trebuie sa fie aceasta: efortul de inlocuire a intuitiei si judecatii
manageriale si nici ca o agregare a planurilor de functionare sau a celor financiare,
ci ca 0 abordare sistemica, pentru a conduce organizatia intr-un mediu in continua
schimbare.

Profesorul de management George Steiner [16], figura cheie in dezvoltarea
planificarii strategice, defineste strategia ca o forma de contracarare a concurentei
si subliniaza faptul ca, la nivel mondial exista viziuni foarte diferite si un real
dezacord in definirea strategiei. Astfel, definitiile strategiei lui Steiner sunt in fapt
identificari ale unor elemente cheie ale strategiilor: importanta managementului
de top pentru organizatie, deciziile de baza care directioneaza activitatea, catre
scopuri si misiuni, concentrarea pe actiuni care conduc la realizarea scopului si
misiunii, ori prin intrebari si raspunsuri referitoare la scopurile organizatiei si ce
actiuni trebuie intreprinse pentru a le atinge.

Dupa anul 1990, are loc o orientare masiva a teoriilor si practicilor de
management spre dimensiunea strategica, care se reflecta asupra tuturor
functiilor de management si asupra functiilor organizatiei. Mai mult, dezvoltarea
tehnologiilor informatiei si comunicarii, precum si raspandirea Internetului au
dinamizat practicile strategice, planificarea recurgand la metode si mijloace
deosebit de moderne.

Strategiile care vizeaza institutiile publice reprezinta elemente distinctive
comparativ cu mediul de afaceri; au fost identificate tipologii de strategii realizat
Barton Wechleser si Robert W. Backoff [17]: strategii de dezvoltare, strategii de
transformare, strategii de protectie sau strategii politice, fiecarui tip fiindu-i
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circumscris un scop, obiective, actiuni si resurse. Strategiile de dezvoltare care
corespund ideii de independenta financiara si decizionala, vizeaza maximizarea
resurselor, cresterea performantei si orientarea obiectivelor catre tinte
ambitioase. Strategiei de transformare ii corespunde parcurgerea unor etape de
presiuni externe, constrangeri bugetare si organizationale si este directionata
catre restructurarea activitatii pentru un management mai performat orientat
catre comunitate. Strategia de protectie corespunde unor etape de presiuni din
partea actorilor externi, ca forma de mentinere si respingere a criticismului
inregistrat in randul populatiei, prin acces pus pe eficienta, eficacitatea si
economicitatea cheltuielilor bugetare, cresterea rolului controlului si al auditului
intern si abandonarea rolului sferei politice in activitatea administrativa. Strategiile
politice vizeaza eminamente transferul deciziei din aria politica ori a sferei aferente
acesteia, fiind tipul de strategie care se regaseste in practica, dar care este
dezavuata de reprezentantii societatii democratice.

Anii care au urmat dupa 1990, prin accesul la sistemele informatice a
facilitat corelarea unor date in procesele de management ale companiilor, fapt
care permite astazi o abordare mult mai cuprinzatoare a managementului
strategic. Acestui moment ii corespunde aparitia unor instrumente precum Tabloul
de bord, dezvoltat de Robert S. Kaplan si David Norton [18, 19] cu rol in
monitorizarea unor factori de natura financiara si de performanta organizationala
a companiei. Instrumentul ,revolutionar” Balanced Scorecard (in traducere
Tabloul de Bord), permite realizarea unei evaluari multifactor (financiar, clienti,
procese de dezvoltare organizationala si a resurselor umane).

Managementul strategic in administratia publica a continuat sa reprezinte
un subiect de interes din multiple perspective. Denhardt, R. B. [20], Peter Smith
Ring si James L. Perry [21], Backoff, R., Wechsler, B., si Crew, R. E. [22].

1.1.3. Definirea conceptului de strategie din perspectiva
organizatiilor

Conceptul de strategie a fost definit istoric prin legatura dintre posibile
scenarii si anumite planuri de actiune care puteau fi aplicate in momentul in care
se impunea declansarea acestora, insa o definire completa in literatura de
specialitate este dificil de identificat. Istoric privind, conceptul de strategie nu a
beneficiat de o definitie agreata de literatura de specialitate, fiind explicat prin
semnificatia acestuia la nivel organizational, rezultand astfel numeroase definitii,
extrem de diferite, functie de amploarea fenomenului si complexitatea acestuia.

Conceptul de strategie a parcurs numeroase semnificatii, de la politici,
obiective, tactici, scopuri, fiind uneori un concept folosit in management in mod
eronat, de la un plan de actiune formulat cu atentie si mare precizie, la o
pozitionare intr-un anumit context de mediu si pand la intreaga ratiune
existentiala din spatele existentei unei organizatii. In literatura de specialitate au
fost identificate pentru 90 de definitii ale strategiilor [23].

»Strategia”, conceptul adesea uzitat in lumea afacerilor, a managementului
si mediului academic, este plin de semnificatii si valente uneori contradictorii.

Lui Mintzberg [24] i revine sarcina de definire a strategiei ca fiind inamicul
abordarilor deterministe, menite sa minimizeze libertatea si posibilitatea de a
alege solutii si alternative. In Tabelul 1.1 sunt indicate definitiile cele mai relevante
fata tematica cercetarii.

Tabelul 1.1 O sinteza a definitiilor strategiei
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Definitia_strategiei Autorul
Strategia ca o perceptie, schita sau proiect, ca un model, . .
. . . . N ._.v _"| Mintzberg si
mijloc de identificare a locului organizatiei pe piata ori
- X VI o McHugh,1985
perspectiva ce implica si o percepere a realitatii reflectate [25]
in actiunile sale pe piata, ori in legatura cu tehnologia;
.Cautare deliberata a unui plan de actiune care va crea
. o h ! : Henderson,
avantajul competitiv al unei afaceri precum si elaborarea
e 1989 [26]
acestuia
Set de planuri sau decizii elaborate in vederea sustinerii | Miller si Dess,
organizatiilor in efortul lor de a-si atinge obiectivele. 1996 [27]

Realizarea si desfasurarea unor activitati diferite fata de
cele ale rivalilor sau desfasurarea acelorasi activitati, dar
intr-un mod diferit.

Porter, 1996
[6]

Ansamblul de planuri ale managementului la cel mai inalt | Wright, Kroll
nivel, pentru obtinerea de rezultate in concordanta cu | si Parnell,
misiunea si obiectivele organizatiei. 1997 [28]
Strategia este inamicul abordarilor deterministe si| Mintzberg,
mecaniciste, pentru ca minimalizeaza libertatea si | Ahlstrand,
alegerea. 1998 [24]

Modul in care care organizatia explica modul in care isi va
folosi resursele si capacitatile pentru a construi si sustine
avantajele competitive care influenteaza favorabil deciziile
clientilor.

Fahey, 1989
[29]

Set de reguli pentru luarea deciziilor in vederea ghidarii | Ansoff Si
comportamentului unei organizatii. In aceasta definitie | McDonnell,
sunt indicate patru tipuri de reguli: standarde de masurare | 1990, [30]
a performantei prezente si viitoare ale companiei, reguli

pentru dezvoltarea relatiilor cu mediul extern, reguli de

stabilire a relatiilor si procese interne in organizatie si

regulile prin care compania isi va desfasura activitatile de

zi cu zi (politici operationale).

Folosirea concentrata a imaginatiei si logicii pentru a | Andrews,
raspunde mediului, astfel incat, rezultatul generat sa | 1991, [31]
reprezinte un avantaj competitiv pentru companie.

Cautarea deliberata a unui plan de actiune pentru a | Henderson,
dezvolta si ajusta avantajul competitiv al unei companii, | 1989 [26]
diferentele dintre organizatie si concurentii sai.

Definirea directiei organizatiei. Strategia include probleme | Rumelt,

de interes principal pentru manager sau orice persoana
care cauta sa identifice motivele succesului si esecului
organizational.

Schendel, si
Teece, 1994
[32]

Set de schimbari competitive si abordari de afaceri pe care
managerii le efectueaza pentru a obtine cea mai buna
performanta a companiei, planul managerial care are ca
scop imbunatatirea pozitiei organizatiei pe piata, de a
creste satisfactia clientilor si de a atinge obiectivele de
performanta preconizate.

Thomson  si
Strickland,
1995, [33]

Strategia presupune performanta.

Porter, 1996,
[6]

Set de planuri ale managementului la cel mai inalt nivel,

Wright, Kroll
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pentru a atinge rezultate consistente prin obiective | si Parnell,
organizationale. 1997, [28]
Forta de mediere intre organizatie si mediul inconjurator, | Mintzberg,

cu concentrare pe decizii si actiuni generate de la sine, | Ahlstrand si
firesc. Formarea strategiei nu se limiteaza la procese | Lampel, 1998
intentionale, ci poate aparea ca un model de actiuni|[24]
formalizate sau intr-un alt mod.
Strategia este definita ca o teorie a organizatiei (firmei) cu | Barney,
privire la modalitatea prin care poate sa concureze cu | 2001, [34]
succes, performanta fiind factorul influentat direct de
strategie.

1.1.4. Planificarea strategica si managementul strategic

Literatura de specialitate defineste managementul strategic ca fiind arta si
stiinta de a formula, implementa si evalua deciziile care permit unei organizatii
sa-si atinga obiectivele stabilite. Prin concentrarea pe integrarea managementului,
al marketingului, al aspectelor de natura financiar-contabild, ale activitatilor si
operatiunilor de productie, de cercetare si dezvoltare si cele aferente sistemelor
informatice, managementul strategic urmareste atingerea  succesului
organizational. in sintezd, Fig. 1.1 prezintd evolutia gandirii de planificare
strategica si unele caracteristici in fiecare etapa de dezvoltare.

Termenul de ,management strategic” este deseori considerat ca fiind
sinonim cu ,planificarea strategica”. Daca managementul strategic este utilizat in
special in mediul de afaceri pentru explorarea si crearea de noi oportunitati pentru
viitor, planificarea strategica este termenul mai des abordat in mediul academic,
cu referire directa la elaborarea si formularea strategiilor pe termen lung, ca forma
de optimizare a functionarii organizatiei pentru viitor avand in vedere provocarile
curente ale momentului.

Dupa perioada de popularitate de care s-a bucurat planificarea strategica in
anii 1960-1970, abandonata mai apoi ca urmare a lipsei unor rezultate, a reprimit
atentia cuvenita, fiind considerat pentru mediul de afaceri, si nu numai, un ,plan
de joc” absolut necesar pentru a asigura succesul organizational, centrul de interes
al acestei planificari fiind planul strategic ca rezultat al unor alegeri manageriale
extrem de bine selectate dintre numeroasele alternative viabile, plan care
cuprinde si un angajament fata de anumite piete, politici, proceduri si operatiuni
in locul altor alternative mai putin dezirabile.
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o PLANIFICARE BUGETARA )
e P: Controlul financiar;
e M: Planificare bugetara, planificarea investitiilor, evaluare;
e R: Mecanism de coordonare si monitorizare bazat pe buget operational si
estimarea capitalului organizatiei; Yy
e PLANIFICAREA CORPORATIVA )
e P: Planificarea dezvoltarii, inclusiv prin diversificarea portofoliul;
IR0l * M: Planificarea pe termen mediu si lung, prognoze si sinergii;
-1970 e R: Departamente dedicate planificarii, pentru fuziuni si achizitii; )y
o POZITIONARE )
e P: Industrii emergente si piete, pozitionare pe piata ca lider;
" e M: Analiza pietei si industriilor, PIMS, departamente usiness dedicate,
LUIBEVAR  scgmentare si strategii de business dedicate portofoliilor;
- 1980 R: Divizii /multinationale, eficienta in sectoare si piete dedicate; y
\
e AVANTAJ COMPETITIV
e P: Dezvoltarea de strategii urmarind avantajul competitiv;
Il © M: Utilizarea TIC, KM, focusarea pe valori, resurse si capacitati;
- 1990 e R.:Reengineering, ousourcing, comert electronic. )
o INOVARE STRATEGICA SI LA NIVEL ORGANIZATIONAL h
e P: Asigurarea flexibilitatii si raspunsurilor la provocari;
e M: Strategii corporative, standarde, complexitate, auto-organizare, CSR;
e R: Leadership, networking, aliante, structuri non-formale, flexibilitate; )

Fig. 1.1 Evolutia gandirii de planificare strategica, cu principalele provocari (P),
mecanisme de solutionare (M) si rezultatele obtinute Ia nivel organizational (R)
in perioada 1950 - 2000 (adaptare dupa [35])

1.2. Definirea si dimensiunile gandirii strategice

Gandirea strategica a fost definita si caracterizata diferit, in primul rand prin
modelele de gandire aflate in evolutie, de la mono-dimensionale, generatoare de
valente fara de care nu se poate intelege mecanismul prin care intentiile de
progres si dezvoltare pot sa fie transpuse in obiective strategice capabile sa
conduca la generarea unor strategii.

Modelele de gandire strategica pot fi definite si caracterizate prin
raportarea la cele patru dimensiuni ale gandirii: timpul, complexitatea,
incertitudinea si increderea.

In Tabelul 1.2, se regasesc componentele fiecarei dimensiuni ale gandirii
strategice si elementele definitorii care, le incadreaza sau nu in spectrul gandirii
strategice.

Tabelul 1.2 Dimensiunile, componentele si caracteristicile géndirii strategice

. . Face parte
Dimensiunea <l sseeill
gandirii Componenta Caracterizare gérlljdirii
strategice strategice?
Forma simpla de géandire temporal3,
. Gandire bazata pe principiul inertiei,
Timp . iz Ly - Nu
inertiala preponderent asociata automatismelor
functionale.
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Gandire
dinamica

Flexibil, adaptat deciziilor pe termen
scurt. Conditionata de logica
newtoniand, reprezintd un model
specific proceselor repetitive, circulare.

Nu

Gandirea
entropica

Tip de gandire orientat pe axa temporala
Jtrecut-prezent-viitor”, catre intelegerea
fenomenelor si  proceselor, catre
constructia viitorului dezirabil. Analiza
propabilitatii si posibilitatii, de proiectare
a obiectivelor trategice.

Da

Complexitate

Géandire
liniara

Cea mai simpla si raspandita forma de
gandire, care percepe procesele si
fenomenele astfel incat
rezultatele/marimile de iesire sa fie
proportionale cu eforturile/marimile de
intrare.

In situatia unor probleme complexe,
puternic neliniare, solutiile determinate
de gandire liniara sunt frecvent
eronate.

Nu

Gandire
neliniara

Este utilizata In situatiile cu variatii mici
la intrare care genereaza efecte mari.

Da

Gandire
sistemica

Model avansat de géandire, specific
ingineriei si problemelor de o mare
complexitate, dedicata analizei unui
ansamblu de aspecte aflate in relatie de
conditionalitate.

Da

Incertitudine

Gandire
determinista

Tip de gandire care opereaza pentru
conditii de limita pentru care realizarea
unor evenimente este certa,
incertitudinea de nerealizare fiind
inexistenta. Prin eliminarea
incertitudinii din calcule, anuleaza riscul.
Specific unor sisteme de control social,
n care comportamentele Si
evenimentele pot fi anticipate.

Nu

Gandire
probabilistica

Domina domeniul incertitudinii reale,
determinate de evenimente probabile.
In contextul unui viitor incert, probabil,
gandirea probabilistica este modelul
care faciliteaza elaborarea strategiilor,
evaluarea riscurilor  si atingerea
obiectivelor.

Da

Gandire
haotica

Integreaza fenomene complexe, fiind un
model de gandire care integreaza
fenomene foarte complexe.

Da

incredere

Gandirea
emotionald

Are la bazd valori emotionale -
cunostinte si inteligenta emotionala.
Sunt cunostinte rezultate din experienta
personalda, sedimentate in zona de
inconstient cognitiv.

Da

Gandirea
pozitiva

Constituie resursa pentru surmontarea
greutatilor aparute pe calea catre
obiectivul tintit, este tipul de géandire
care sprijina Tnvatarea din greseli si
experiente.

Da

Géandirea
spirituala

Dedicata procesarii valorilor.

Da
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1.2.1. Gandirea strategica, managementul si planificarea strategica

Crearea unei strategii presupune gandire strategica. Rolul acestei gandiri
poate fi relevat, potrivit lui C. Bratianu [36] cel mai bine prin comparatia cu
gandirea non strategica, asa cum rezulta din reprezentat in Fig. 1.2.

TIMP

GL GNL GS

/ COMPLEXITATE

Gandire non-strategica

GP

Gandire strategica

GH
INCERTITUDINE

Fig. 1.2 Structura gandirii strategice dupa [36]

Gandirea strategica este o calitate fara de care managementul strategic
este golit insdsi de esenta sa. Cu toate ca este o calitate fundamentala a
leadership-ului organizatiei, gandirea strategica este dezirabila si la nivel
operational, la nivelul echipelor angrenate in crearea si elaborarea strategiilor si
planurilor de actiune strategica. Administratia publica locald, cu toate ca nu se
confrunta cu presiunile legate de competitivitate, comparativ cu o companie
economica, ea trebuie sa performeze, sa poata defini si previziona un viitor
dezirabil, cu obiectivele si tintele bine definite, sa pregateasca calea spre atingerea
tintelor si indicatorilor stabiliti si sa creeze valoare pentru intreaga comunitate.

In ultima perioada, contrar sustinerilor teoretice, potrivit carora
managementul operational vizeaza o gandire si o perspectiva pe termen scurt, in
scopul maximizarii rezultatelor si profitului, gandirea strategica este apreciata
pentru viziunea pe termen lung, cu o perspectiva temporalda lunga. Strategia
climatica este, prin esenta o strategie pe termen lung, anii 2030 si 2050, fiind
considerati ca fiind momente in care emisiile de carbon sunt reduse cu minim
55%, respectiv se atinge obiectivul unei Europe neutre din punct de vedere al
emisiilor de carbon. Ori, acest proces de decarbonare presupune decuplarea
economiei de utilizarea combustibililor fosili, o sustinerea constanta a activitatii de
cercetare, dezvoltare si inovare, implementarea de noi tehnologii nepoluante si
datorita inertiei sistemului climatic, dezvoltarea de alternative pentru stocarea
carbonului. Aceasta tranzitie insa necesita timp, resurse si eforturi sustinute,
managementul strategic in implementarea si monitorizarea progresului fiind
esentiale.
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1.2.2. Modele de dezvoltare sustenabila si relevanta in elaborarea
strategiei de mediu in contextul schimbarilor climatice

Domeniul sustenabilitatii si clasificarea modelelor de dezvoltare sustenabila
au reprezentat subiect de analiza atat din perspectiva teoretica dar mai ales din
perspectiva practica, urmarindu-se intelegerea modului in care structurile unei
organizatii interactioneaza in identificarea si implementarea solutiilor privind
dezvoltarea durabild, ca elemente cheie in managementul strategic [37]. In
continuare se prezinta cateva din modelele de dezvoltare sustenabild, aplicabile
domeniului cercetat.

Modelul TBL (Traducere Triple Bottom Line) este cel mai cunoscut model
de dezvoltare durabila (Fig. 1.3), fiind explicat pentru prima data pe larg de John
Elkington [38] cel care a introdus conceptul TBL cu speranta de a transforma
sistemul de afaceri prin recunoasterea legaturii dintre sanatatea mediului,
bunastarea sociala si succesul financiar si rezistenta unei organizatii. TBL este
cadrul de transformare organizational care are capacitatea de a redirectiona
organizatiile catre un viitor regenerativ si mai durabil, oferind instrumente pentru
masurarea, evaluarea si stabilirea de obiective, pentru sisteme si modele durabile.

Acest model de sustenabilitate ilustreaza faptul ca, daca o organizatie se
concentreaza doar pe profit, ignorand oamenii si planeta, nu va avea succes pe
termen lung. TBL extinde asadar valorile conventionale de succes in afaceri pentru
a include contributia unei organizatii la bunastarea sociald, sanatatea mediului si
o economie justa. Definit adesea ca sistemul celor ,3P”: People, Planet, and
Prosperity (Traducere: oameni, planeta si prosperitate), aflate in puternica
interconexiune, asa cum rezulta din reprezentarea grafica (Fig. 1.3), indica o
supradimensiune, aceea a sustenabilitatii, situata la intersectia celor trei
dimensiuni: mediu, economic si social.

Echitate socio-
economica

Fig. 1.3 Reprezentarea modelului Triple Bottom Line

Prin orientarea catre rezultate economice, spre profit si minimizarea
pierderilor in detrimentul prevenirii ori compensarii degradarii factorilor de mediu
inconjurator produse de propria activitate, precum si a inconsistentei unor
companii de a face eforturi in vederea manifestarii unei atitudini preventive,
prudente sau reactive, de raspuns la riscurile de mediu, acest model este unul
criticat, constrangerile si riscurile de mediu, inclusiv cele climatice necesitand din
perspectiva TBL o nevoie de echilibru la nivel organizational, printr-un aport
investitional corespunzator (Fig. 1.4).
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1. Mediul
Toate elementele din afara sistemului
care au potentialul de a afecta

sistemul sau o parte a sistemului

3. Tranzitia

2. Intrari Proces de 4. Iesiri
Resursele sunt conversie sau Rezultatele muncii
preluate sau —_— transformare a — (produsele/

receptionate din
mediul extern

resurselor in
cadrul
sistemului

serviciile) se intorc
in mediul extern

5. Feedback
Flux continuu de informatii cu mediul extern,
pentru a face modificarile necesare schimbarii, in
vederea supravietuirii si cresterii

Fig. 1.4 Reprezentarea sistemului organizational deschis, dupa [39]

Modelul McKinsey constituie un instrument de evaluare a succesului
organizational, fiind in acelasi timp si un cadru pentru sustinerea eficacitatii, care
postuleaza ca, pentru a atinge succesul, cei sapte factori interni ai unei organizatii
definiti ca ,cei 7S”, trebuie consolidati si echilibrati.

Ca instrument organizational care evalueaza bunastarea si succesul viitor
al unei organizatii, cele 7 dimensiuni ale modelului McKinsey vizeaza: strategia,
structura, sistemul organizational, personalul, abilitatile, stilul organizatiei si
valorile organizatiei, dimensiuni aflate intr-o permanenta dinamica. Mentinerea
echilibrului sistemului organizational, prin ajustari si alinieri, reprezinta
preocuparea permanenta a managementului la cel mai inalt nivel. Strategia, din
perspectiva planificarii organizationale, este in fapt un plan pe termen lung, care
are menirea se alinieze toate dimensiunile modelului si sa comunice obiectivele si
scopurile la nivelul intregii organizatii (Fig. 1.5).

Strategie

SYSTEM
Sistemul
organizatiei

SHARED
VALUES -
Valorile
organizatiei

STYLE
Stilul
organizatiei

STAFF
Structura
organizatiei
(personal)

Fig. 1.5 Modelul McKinsky - 7 S
Strategia (1S) este in stransa conexiune cu structura organizatiei (2S), in
general de tip ierarhic, asa cum regasim in administratia publica locala si cu
procesul decizional organizational si vizeaza modul in care functioneaza
organizatia ca un intreg si cum sunt interconectate procesele si operatiunile. De
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fapt, modelul detaliaza configuratia managementului si responsabilitatile
lucratorilor. Sistemele organizatiei (3S) vizeaza procedurile zilnice, fluxul de lucru
si deciziile care formeaza setul de operatiuni standard din cadrul organizatiei.
Valorile comune (Shared values-4S) sunt standardele si normele general
acceptate in cadrul organizatiei, care influenteaza si tempereaza comportamentul
intregului personal si al conducerii. Abilitatile (Skills-5S) privesc talentele si
capacitatile personalului si managementului organizatiei, iar strategia poate viza
evaluarea abilitatilor disponibile si a celor necesare planificarii strategice viitoare,
pentru a decide schimbarile necesare la nivel organizational pentru a atinge
obiectivele stabilite. Stilul (6S) constituie modelul si abordarea pe care
managementul le are In conducerea organizatiei si modul in care este influentata
performanta, productivitatea si cultura organizationala. Personalul organizatiei
(Staff-7S), este colectivul care formeaza forta de munca, este locul unde se pot
sadi motivatii, cladi valori si promova performanta, prin instruire si pregatire
pentru indeplinirea sarcinilor si atingerea obiectivelor strategice.

Modelul McKinsey este aplicabil intr-o mare varietate de organizatii sau
chiar echipe sau proiecte individuale si poate fi folosit ca instrument de examinare
a efectelor probabile ale schimbarilor viitoare la nivelul organizatiei sau pentru a
alinia departamentele si procesele pe parcursul procesului de imbunatatire,
planificare strategica si chiar a transformarii organizationale.

Modelul Burke-Litwin [40] este definit ca modelul cauzal al performantei
si schimbarii organizationale, avdnd menirea de a identifica factorii care concura
la afectarea modului in care organizatiile abordeaza dezorganizarea ori haosul.

Modelul Burke-Litwin considera ca factorii de mediu sunt cei mai importanti
in schimbarea organizationald. Elemente importante ale succesului organizational,
cum ar fi strategia prin viziunea si misiunea, conducerea si cultura organizationala,
sunt adesea influentate de schimbarile care provin din afara organizatiei.

Potrivit modelului Burke-Litwin, misiunea si viziunea unei organizatii trebuie
sa exprime ratiunea pentru care ea exista, fiind temelia pe care se construieste
intreaga activitate a organizatiei. Strategia este in fapt temelia pe care se
construieste activitatea organizatiei, fiind deseori elaborata in lumina schimbarilor
din mediul extern. Schimbarea strategiei si comunicarea implicatiilor asupra
organizatiei se comunica de catre conducerea la cel mai inalt nivel personalului
organizatiei, care trebuie sa inteleaga schimbarea strategiei.

Ilustrarea interdependentei intre strategie, mediul extern, conducere
(leadership), cultura organizationala (convingerile, comportamentele, valorile si
conventiile care predomina intr-o organizatie) este prezentata in Fig. 1.6.
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Fig. 1.6 Modelul Burke-Litwin?

Schimbarile strategice la nivel organizational si elaborarea unei noi strategii
conduc la schimbari in modul in care este structurata organizatia, fapt care poate
afecta atributii, sarcini, responsabilitati si modul de inter-relationare. Climatul
organizational este cel care influenteaza performanta organizatiei, astfel incat
modificarile structurilor organizatiei trebuie realizate cu tact si respect, o noua
strategie organizationala presupunand nu de putine ori modificari ale unor sarcini,
competente si abilitati, dinamica echipelor si motivatia personalului fiind cheia
succesului elaborarii unei noi strategii sau reconsiderarii unei strategii
organizationale ineficiente.

Analiza PESTLE evalueaza impactul factorilor externi politici, economici,
sociali, tehnologici, legali si de mediu asupra activitatii organizatiei, ghidand
echipa de management in luarea deciziilor strategice. Factorii politici includ
aspecte privind taxe si fiscalitate, legislatia si stabilitatea guvernamentala. Cei
economici se refera la inflatie, somaj, rata de schimb valutar, etc. Factorii sociali
includ cultura si normele sociale. Cei tehnologici implica inovatiile, cercetarea-
dezvoltarea, tehnologia informatiei si automatizarea. Cei legali vizeaza
reglementarile legale, iar cei de mediu aspectele legate de protectia mediului,

2 Adaptat dupa:
https://www.exeter.ac.uk/media/universityofexeter/humanresources/documents/learnin
gdevelopment/understanding drivers for change.pdf (accesat 12.03.2020)
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schimbarile climatice si reducerea impactului activitatii organizatiei asupra
factorilor de mediu.

Analiza PESTLE se utilizeaza impreuna cu modele ca SWOT si Cele Cinci
Forte ale lui Porter pentru a obtine o perspectiva completa si a lua decizii informate
in privinta strategiilor de afaceri. Pentru o analiza reusita, se recomanda
colaborarea, folosirea expertizei interne si includerea analizei intr-un proces de
monitorizare continua a mediului de afaceri.

Balance Scorecard - BSC (in traducere Tabloul de bord) dezvoltat de
R. Kaplan si D. Norton [18,19] reprezinta un cadru care face posibila masurarea
performantei unei organizatii, pe baza unui set de masuri. Liderului organizatiei i
revine un rol important in intregul proces strategic, de planificare, organizare si
imbunatatire, astfel incat intreaga activitate sa se desfasoare in conditii de
eficienta si eficacitate. Studiile privind BSC au demonstrat ca utilizarea acestui
instrument influenteaza succesul managerial si organizational, inclusiv din
perspectiva planificarii strategice prin: facilitarea dialogului social, mecanismele
de control, implicarea managementului la cel mai inalt nivel si a echipei de
management, prin sustinerea unei utilizari interactive, inclusiv a unor indicatori
nonfinanciari, printr-un acces facil la informatii si asigurarea unui sistem simplu si
intuitiv. BSC, ca metoda de masurare a performantei organizationale si de
planificare si gestionare strategica, urmareste abordarea echilibrata dintr-o dubla
perspectiva: financiara si non-financiara, pentru a oferi o analiza completa a
proiectiei succesului unei organizatii pe termen lung.

Utilizarea BSC in administratia publica locala poate oferi un cadru eficient
pentru gestionarea strategica si masurarea performantei organizationale. Similar
cu utilizarea 1n companii, in administratia publica BSC ar putea include
perspectivele financiare, parti interesate/cetateni, procese interne si invatare,
cresterea capacitatii administrative si imbunatatirea activitatii. In contextul
administratiei publice locale, aceste perspective pot fi ajustate pentru a reflecta
obiectivele si nevoile specifice ale comunitatii, astfel, din perspectiva partilor
interesate/cetateni, BSC poate include aspecte precum opinia si satisfactia
cetatenilor, implicarea lor in procesele decizionale si respectarea drepturilor
privind un mediu curat si sanatos.

Performanta in administratia publica locala si masurarea acesteia poate fi
analizata din perspectiva BSC prin serviciile publice oferite comunitatii,
administrarea urbana - a domeniului public si privat al UAT, infrastructura,
protectia mediului, educatia si asistenta sociala, fara a se limita la acestea. BSC
poate fi folosit pentru a masura performanta acestor servicii, precum costurile,
calitatea, accesibilitatea si satisfactia cetatenilor. Indicatorii specifici si masurile
de performanta ar putea varia in functie de serviciul oferit.

Din perspectiva respectarii principiului transparentei si responsabilitatii fata
de cetateni, BSC poate fi utilizat pentru a evidentia performanta activitatii proprii.
Prin masurile de performanta si obiectivele stabilite in cadrul BSC, APL poate
furniza informatii relevante si accesibile despre progresul in atingerea obiectivelor
strategice si despre utilizarea resurselor publice. Implicarea cetatenilor in procesul
de planificare strategica: o diferenta semnificativa intre utilizarea BSC in
administratia publica si in companii este nevoia de a implica cetatenii in procesul
de planificare strategica. Primariile pot organiza consultari publice, dezbateri si
sondaje pentru a obtine opiniile si contributiile cetatenilor in stabilirea viziunii si
obiectivelor strategice. BSC poate fi utilizat pentru a comunica si a alinia viziunea
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si obiectivele cu cetatenii si pentru a asigura transparenta deciziilor si utilizarea
resurselor publice.

Administratia publica locala (APL) este adesea influentata de factori politici
si legislativi care pot afecta stabilirea obiectivelor si implementarea strategiilor.
BSC poate ajuta primaria sa ramana focalizata pe atingerea obiectivelor pe termen
lung, in ciuda schimbarilor politice sau legislatiei. De asemenea, poate servi drept
instrument pentru a evalua si a comunica impactul politicilor si deciziilor asupra
comunitatii. Cooperarea interna si externa, prin incheierea de parteneriate cu
entitati publice, organizatii non-guvernamentale si sectorul privat este facilitata
prin aplicarea BSC, prin identificarea, co-design-ul, co-implementarea si co-
monitorizarea unor obiective comune, la nivelurile de performanta stabilite si
evaluarea beneficiilor si progresului. Din perspectiva BSC, organizatiile publice,
asa cu sunt primariile si consilile judetene, au o abordare diferita fata de
organizatii private sau companii focusate pe profit, productie si satisfacerea
clientilor, asa cum se reflecta si in Tabelul 1.3.

Tabelul 1.3 Abordarea BSC a organizatiilor publice

Dimensiuni Argumente/ Diferente
Criteriile de performanta in APL se concentreaza pe
Performanta oferirea de servicii publice de calitate, asigurarea
organizationala si focusare | satisfactiei cetatenilor si atingerea unor obiective
pe obiective strategice si operationale de dezvoltare economica, sociala

si de mediu;

APL este supusa influentei schimbarilor legislative dar si
schimbarilor politice care pot afecta procesul de planificare
strategica sau chiar impiedica continuarea implementarii
strategiilor existente, ca urmare a unor succesiuni ale
ciclurilor electorale, marcate prin schimbari de viziune
asupra administrarii problemelor comunitatii;

Legislatia, influenta
factorilor politici si ciclurile
electorale

Transparenta decizionala si
consultarea populatiei cu
privire la problemele de

Planificarea strategica in domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice presupune consultarea publica si
furnizarea de informatii, inclusiv cele privind utilizarea

interes local resurselor publice;

In domeniul protectiei mediului, adaptdrii si atenudrii
schimbarilor climatice, planificarea strategica presupune
colaborarea si conlucrarea cu alte institutii publice,
organizatii si entitati de drept privat;

Cooperare si colaborare

Sustenabilitatea, ecologia si responsabillitatea sociala sunt
dimensiuni care cad si in sarcina APL, pentru dezvoltarea
durabild, protectia mediului si sanatatea populatiei, prin
servicii publice calitative, sustenabile si echitabile;

ESR si responsabilitatea
fata de cetateni

APL trebuie sa respecte standardele si reglementarile
specifice de mediu, inclusiv prin analiza impactului
propriilor activitati asupra mediului si schimbarilor
climatice (analiza DNSH);

Standarde si reglementari

Utilizarea BSC in administratia publica, necesita o adaptare a conceptelor si
indicatorilor in conformitate cu obiectivele si nevoile specifice ale comunitatii si ale
organizatiei. Este esentiala o intelegere profunda a contextului si a cerintelor locale
pentru a dezvolta un un tablou de bord eficient in administratia publica. BSC poate
fi aplicat cu succes in administratia publica, pentru a mdsura si gestiona
performanta organizationala si pentru a asigura o guvernare strategica. In cadrul
primariilor, BSC poate contribui la imbunatatirea serviciilor publice, la implicarea
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cetatenilor, la transparenta si responsabilitate, si la colaborarea cu alte organizatii
publice.

Abordarea QBL presupune un rezultat cvadruplu interconectat al celor 4P
- oameni, profit, planeta si guvernanta — QBL - in cazul planificarii strategice ofera
baza pentru un cadru mai cuprinzator pentru dezvoltarea durabila.

Prosperitatea durabila cum mai este deseori definit QBL este rezultatul
dezvoltarii durabile care permite tuturor fiintelor umane sa traiasca intr-un mod
demn, prin satisfacerea tuturor nevoilor de baza, abordare care isi regaseste
suportul in ,supravietuirea” competitiva la nivelul indivizilor, mediului business si
a comunitatii, prosperitatea durabila pentru o populatie aflata la nivel mondial in
plina expansiune, necesitdand o atentie continua in utilizarea si consumul
resurselor, protejarea mediului si prezervarea ecosistemului suport a vietii cu
toate elementele sale, modele economice noi, adaptate pentru o societate aflata
in continua schimbare, inovarea continua in produse, procese, modele de afaceri
si transformare institutionala (Tabelul 1.4).

Tabelul 1.4 Definirea QBL prin termenii de prosperitate durabila — 4 P
Oameni (People) | e Sanatate,
Calitate a vietii in | ¢ Bunastare,

crestere e Prosperitate individuala si a comunitatii.
Planeta (Planet) | e Prezervarea ecosistemelor si managementul sustenabil al
Ecosisteme acestora,
durabile e Supravietuirea la nivel de individ si comunitate in armonie cu

ecosistemele naturale si construite, prezervarea acestora
pentru generatiile viitoare.

Profit e Productivitate si competitivitate in producerea si distribuirea
Productivitate bunurilor si serviciilor pentru consumul populatiei si obtinerea
competitiva de profit prin utilizarea de resurse limitate in mod responsabil.
Progres prin e Inovare adaptiva, prin finvatare adaptiva si schimbare,
guvernanta asumarea unor riscuri de cercetare si inovare (eroare),
(Progress through | « Administratie performanta orientata catre dezvoltare durabila,
Governance) e Elaborare judicioasa a politicilor si strategiilor publice pentru

sustenabilitate,
e Sisteme de e-guvernanta,
o Dispersia autoritatii deciziei catre centre de autoritate multiple.

Guvernanta joaca un rol esential in elaborarea politicilor si strategiilor
publice, inclusiv cele referitoare la mediu si schimbarile climatice, printr-o aplicare
adaptata la un numar tot mai mare de organizatii, domenii de activitate si actori
civili. Acesti actori solicita o implicare in procesul decizional printr-un proces
integrator de guvernanta participativa, care urmareste sa ia in considerare toate
partile interesate [41].

Aceasta abordare politica se concentreaza pe implicarea actorilor civili in
reglementarea furnizarii de servicii publice si utilizarea eficienta a bugetelor
publice, in special in perioade de constrangeri bugetare. De asemenea, isi propune
sa creeze o punte de colaborare intre sectorul public si societatea civila, facilitand
0 guvernanta participativa ce aduce beneficii semnificative In comunicare si
cresterea gradului de constientizare al cetatenilor.

Instrumentele guvernantei au adus initial beneficii majore in cresterea
gradului de interes al cetatenilor fatd de administrarea problemelor comunitatii si
au avut un impact semnificativ in depasirea barierelor clasice. In prezent, aceste
instrumente sunt din ce in ce mai utilizate in elaborarea strategiilor locale specifice
administratiei publice [42]. Ele sunt folosite in procese de co-creare, analiza si
dezbatere a proiectelor publice verzi sau a documentelor strategice de mediu si
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schimbari climatice, prin implicarea activa a cetatenilor in implementarea acestora
[43].

Un exemplu in acest sens este utilizarea fondurilor de finantare climatica
prin metode de crowdfunding for climate si bugete participative pentru proiecte
publice axate pe mediu si clima. Guvernanta presupune ca interesul si analiza
aspectelor mentionate anterior sa depaseasca strategiile formale ale institutiilor si
autoritdtilor alese [44].

In concluzie, guvernanta participativa reprezinta o abordare esentiald
pentru dezvoltarea si implementarea politicilor si strategiilor publice legate de
mediu si schimbarile climatice. Implicarea actorilor civili in procesul decizional
aduce beneficii semnificative in comunicare, cresterea gradului de constientizare
a cetatenilor si depasirea obstacolelor traditionale [45]. Utilizarea instrumentelor
guvernantei in procesul de elaborare a strategiilor locale asigura un cadru mai
eficient si sustenabil pentru abordarea provocarilor climatice si protejarea mediului
inconjurator.

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
reprezinta un instrument strategic valoros pentru administratia publica locala in
procesul de planificare strategica pentru mediu si schimbari climatice. Aceasta
analiza ofera o perspectiva cuprinzatoare asupra statusului actual al unei
organizatii sau, in cazul strategiilor de mediu, asupra comunitatii locale si identifica
acei factorii interni si externi care pot influenta capacitatea acesteia de a face fata
noilor provocari ale mediului si efectelor generate de schimbarile climatice.

Analiza SWOT vizeaza faza initiala a procesului de planificare strategica si
are rolul de a evalua situatia si de a identifica resursele si limitarile locale in fata
schimbarilor climatice si amenintarilor legate de protectia mediului natural si
construit. Aceasta faciliteaza identificarea directiilor strategice potrivite pentru a
obtine obiectivele de dezvoltare durabila si de adaptare la schimbarile climatice.

Prin analiza SWOT, administratia locala poate identifica resursele si
capacitatile existente la nivel local (puncte forte), ceea ce poate servi drept baza
pentru dezvoltarea unor strategii eficiente. Punctele forte pot include resurse
naturale, capital uman calificat, participarea activa a cetatenilor sau parteneriate
cu organizatii non-guvernamentale. Cunoasterea acestor resurse poate sustine
administratia locala pentru valorificarea la maxim a potentialului comunitatii in
promovarea practicilor durabile. Pe de alta parte, analiza SWOT releva si
vulnerabilitatile si limitarile locale (puncte slabe), care pot reprezenta obstacole in
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila si adaptare la schimbarile climatice.
Acestea pot include infrastructura depasita, resurse financiare limitate sau lipsa
de constientizare si participare a comunitatii. Cunoasterea acestor limitari permite
administratiei locale sa identifice si sa abordeze problemele-cheie pentru a
dezvolta capacitati reziliente si a depasi obstacolele (Fig. 1.7).

Identificarea oportunitatilor (puncte forte) si amenintarilor (puncte slabe)
din mediul extern, care pot influenta capacitatea comunitatii de a face fata
schimbarilor climatice si problemelor de mediu reprezinta o alta dimensiune a
analizei SWOT. Oportunitatile pot include aspectele legate de finantare,
parteneriate cu organizatii internationale sau reglementari legale care sustin
dezvoltarea durabila. In acelasi timp, amenintarile pot include riscurile de mediu,
extremele climatice sau schimbarile legislative nefavorabile. Cunoasterea acestor
aspecte ajuta administratia sa-si concentreze eforturile si resursele in abordarea
provocarilor critice. Analiza SWOT se bazeaza pe colectarea de date si informatii
relevante - date demografice, statistici privind emisiile de GES, harti ale riscului
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de dezastre naturale, starea ecosistemelor locale, analize de risc si vulnerabilitate
climatica, harti climatice si studii de adaptare la schimbarile climatice (Fig. 1.7).

POZITIVE, benefice
planificarii strategice

Identificarea punctelor forte

NEGATIVE, potrivnice
planificarii strategice

Identificarea punctelor slabe

(STRENGTHS): (WEAKNESSES):

< Administratia publica locala trebuie sa | Analiza trebuie sa identifice punctele slabe
Z identifice punctele forte locale privind | ale comunitatii, care reprezinta
E calitatea factorilor de mediu si a| vulnerabilitati si obstacole in calea
= patrimoniului verde care poate fi | dezvoltarii durabile. Acestea pot include
& valorificat n promovarea practicilor | infrastructura depasita tehnic ori
< durabile si a adaptarii la schimbarile | neadaptata actualelor conditii climatice,
g climatice. Acestea pot include resurse | politicile inconsistente de mediu sau lipsa
o) naturale  abundente, initiative  de | de finantare pentru proiecte de adaptare la
0 constientizare si educatie pentru mediu, | schimbarile climatice.

solutii bazate pe natura, infrastructura

verde si sau expertiza tehnica in domeniul

energiilor regenerabile.

Identificarea oportunitatilor Identificarea amenintarilor
(OPPORTUNITIES): (THREATS):

Administratia publica locala trebuie sa | Analiza SWOT trebuie sa identifice

identifice oportunitatile din mediul extern | amenintarile din mediul extern care pot
’<zt care pot sprijini dezvoltarea durabild si | afecta capacitatea comunitatii de a face
] adaptarea la schimbarile climatice. | fata schimbarilor climatice si problemelor
'-l'_-' Acestea pot include finantare disponibila | de mediu. Acestea pot include spre
ﬁ pentru proiecte de mediu, cooperarea cu | exemplu situatiile de urgenta, protejarea
o organizatii internationale pentru schimb | populatiei si bunurilor, determinate de
7 de bune practici sau dezvoltarea | frecventa si intensitatea manifestarii
g parteneriatelor cu sectorul privat, pentru | fenomenelor climatice, sau politici si
7] implementarea solutiilor inovatoare de | reglementari nefavorabile dezvoltarii

protectie a mediului si adaptarea si| durabile, pentru cresterea rezilientei

atenuarea efectelor schimbarilor | climatice.

climatice.

Fig. 1.7 Analiza SWOT si modul de identificare a punctelor forte, punctelor
slabe, oportunitatilor si amenintarilor privind mediul si schimbarile climatice

Rezultatele analizei SWOT ofera administratiei publice locale o baza solida
pentru dezvoltarea unei strategii de mediu si schimbari climatice coerente si

eficiente. Acest proces implica etapele prezentate in Tabelul 1.5.

Tabelul 1.5 Etape ale analizei SWOT pentru fundamentarea strategiilor de

mediu
Etapa Definirea actiunilor in cadrul etapei
Stabilirea Pe baza rezultatelor analizei SWOT, organizatia poate identifica
prioritatilor si prioritatile-cheie si obiectivele strategice pentru mediu si
obiectivelor schimbari climatice. Punctele forte trebuie valorificate si
strategice mbunatatite, in timp ce punctele slabe trebuie analizate si

rezolvate. Oportunitatile identificate pot fi exploatate pentru a
sprijini dezvoltarea durabila, iar amenintarile trebuie sa fie
reduse prin masuri adecvate de adaptare si atenuare.

Dezvoltarea unor
strategii specifice

Trebuie sa se dezvolte strategii specifice pentru fiecare obiectiv
identificat (de exemplu, proiecte de protectie a mediului,
initiative de conservare a resurselor naturale, reducerea
emisiilor GES, proiecte de adaptare la schimbarile climatice etc.).
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Strategiile ar trebui sa fie realiste, fezabile si adaptate la
specificul comunitatii locale.

Implicarea Planificarea strategica trebuie sa implice in mod activ
comunitatii si a comunitatea si alte parti interesate. Consultarile publice si
partilor parteneriatele cu organizatii non-guvernamentale, sectorul
interesate privat si alte autoritati locale pot contribui la dezvoltarea unor

strategii mai complete si sustenabile. Implicarea cetatenilor in
procesul de planificare poate creste nivelul de acceptare si
sustinere pentru proiectele de mediu si clima.

Implementarea si | Organizatiile trebuie sa puna in aplicare strategiile dezvoltate in
monitorizarea cadrul planului strategic. Monitorizarea constanta a progresului
si evaluarea performantelor reprezinta etape cruciale pentru
asigurarea succesului si adaptabilitatii strategiilor. Daca se
constata neconformitati sau necesitatea ajustarilor,
administratia trebuie sa reevalueze si sa modifice planurile
pentru a raspunde eficient schimbarilor de mediu si clima.

Matricea TOWS (analiza TOWS), reprezinta o extensie a analizei SWOT si
este utilizata in procesul de planificare strategica (Fig. 1.8). Prin aplicarea matricei
TOWS, administratia locala poate dezvolta strategii mai detaliate si integrate,
bazate pe identificarea corelata a factorilor interni si externi in cadrul analizei
SWOT. Matricea TOWS reprezinta o abordare analitica care imbina factorii interni
si externi identificati Tn cadrul analizei SWOT pentru a dezvolta strategii coerente
si adecvate. Aceasta abordare se concentreaza pe utilizarea punctelor forte
(strengths) si limitarilor (weaknesses) interne pentru a profita de oportunitatile
(opportunities) si a contracara amenintarile (threats) externe. Matricea TOWS este
un instrument valoros in planificarea strategica pentru schimbari climatice si
mediu, deoarece ofera o perspectiva completa asupra modului in care organizatia
sau comunitatea locala poate folosi resursele si capacitatile existente pentru a
aborda provocarile climatice si mediul inconjurator.

Matricea TOWS imbina factorii interni si externi pentru a dezvolta patru
tipuri de strategii:

e SO (Strengths-Opportunities): Strategii care se bazeaza pe utilizarea

punctelor forte interne pentru valorificarea oportunitatilor externe;

e ST (Strengths-Threats): Strategii care se concentreaza pe utilizarea
punctelor forte interne pentru a contracara amenintarile externe,
precum existenta unor capacitati tehnice avansate, care asigura
posibilitatea de a dezvolta strategii de pregatire pentru a face fata
riscurilor climatice majore;

e WO (Weaknesses-Opportunities): Strategii care se concentreaza pe
depasirea limitarilor interne prin valorificarea oportunitatilor externe,
cum ar fi limitarile financiare si oportunitatea de a dezvolta parteneriate
cu organizatii externe pentru a obtine finantare pentru proiecte de
dezvoltare durabil3;

e WT (Weaknesses-Threats): Strategii care vizeaza reducerea limitarilor
interne si contracararea amenintarilor externe, cum ar fi confruntarea
cu infrastructura depasita si frecvente inundatii si dezvoltare de strategii
pentru modernizarea infrastructurii si adaptare la schimbarile climatice.
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Utilizarea punctelor tari

so pentru a valorifica
PUNCTE TARI oportunitatile externe
S
X Utilizarea punctelor slabe
PUNCTE SLABE ST pentru a contracara sau
w minimiza amenintarile
OPORTUNITATI . TV
o : Depasirea limitarilor interne
wWo prin valorificarea
oportunitatilor externe
AMENINTARI
T

Reducerea limitarilor interne
WT si contracararea
amenintarilor externe

Fig. 1.8 Analiza SWOT si Matricea TOWS

Diferenta intre analiza SWOT si matricea TOWS este reprezentata de
abordarea de integrare a factorilor interni si externi in dezvoltarea strategiilor. In
timp ce analiza SWOT identifica factorii interni si externi in mod separat, matricea
TOWS imbina acesti factori pentru a dezvolta strategii mai coerente si integrate.
Matricea TOWS ofera o perspectiva mai ampla asupra modului in care punctele
forte si limitarile interne pot fi folosite pentru a valorifica oportunitatile si a
contracara amenintarile externe. Aceasta abordare contribuie la dezvoltarea unor
strategii mai adecvate si sustenabile pentru schimbarile climatice si mediul
inconjurator (Fig. 1.8).

Gestionarea raportarii sustenabilitatii la nivel global este asigurat si de
organizatia CDP (Carbon Disclosure Project). CDP se adreseaza deopotriva
companiilor, investitorilor, organizatiilor publice si private, dar si oraselor,
regiunilor si statelor pentru a sustine o gestiune sustenabilda a problemelor de
mediu, in vederea reducerii impactului, fiind considerat a fi un standard recunoscut
la nivel mondial prin performanta sa, gratie unui set de date bine articulat, pe
baza carora organizatiile pot evalua riscul de mediu. Evaluarea pentru identificarea
riscurilor de mediu utilizeaza chestionare structurate in trei seturi, dedicate celor
mai relevante domenii: schimbarile climatice, managementul resursei de apa si
managementul padurilor. Aceasta evaluare are rolul de a sustine elaborarea
strategiei de dezvoltare sustenabila a organizatiilor, companiilor si oraselor.

Prin intermediul platformei digitale, chestionarele completate sunt evaluate
si notate, primind un scor, pe baza unei metodologii. Notarea se face pe baza
informatiilor de mediu transmise, a politicilor de mediu aplicate la nivelul
companiei, a datelor privitoare la gestionarea riscurilor si oportunitatilor,
obiectivele de mediu si gradul de indeplinire a acestora, ca parte a strategiei de
dezvoltare sustenabila.

Din anul 2018, CDP-ICLEI sustine orasele pentru imbunatatirea planificarii
pentru schimbarile climatice, incurajand adoptarea celor mai bune practici. Prin
acest demers, orasele sunt incurajate sa isi evalueze performanta de mediu si sa
isi dinamizeze actiunile climatice. Performanta climatica a unui oras se bazeaza pe
completitudinea chestionarului, prin acordarea de scoruri ,(Disclosure (D/D-),
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Awareness (C/C-), Management (B/B-) si Leadership (A/A-)"3. Un aspect esential
il reprezinta faptul ca CDP ofera consultanta personalizatd organizatiilor pentru
intelegerea scorurilor obtinute si a demersurilor pe care trebuie sa le intreprinda
poentru imbunatatirea performantei, scorurile cotate cu (A) fiind publicate anual,
in anul 2022 un numar de 122 de orase fiind notate cu scorul A

1.3. Pilonii elaborarii strategiilor
1.3.1. Descriere generala

Planificarea strategica la nivelul unei organizatii poate imbraca diverse
forme, prin procese de planificare elaborate, pe parcursul unei perioade lungi de
timp, dupa o analiza minutioasa a tuturor dimensiunilor sistemului organizational
sau, dimpotriva, realizate in perioade scurte de timp, printr-o abordare de tip joc,
implicand functiile cheie ale organizatiei.

Potrivit experientei lui Robert W. Bradford (https://robertbradford.com/) in
derularea de procese de planificare strategica la nivel mondial, eficienta unei
strategii este relevata in cazul unei companii, prin efectele asupra profitului,
vanzarilor si eficacitatii  executiei strategiei, prin evaluarea implementarii.
Desigur, prin extrapolare, in opinia autorului, urmand aceeasi logica a celor trei
criterii de verificare a eficientei unei strategii, in cazul unei administratii publice
locale, acestea s-ar putea transpune prin evaluarea beneficiilor aduse comunitatii
locale prin aplicarea strategiei, a eficientei si eficacitatii serviciilor publice si analiza
eficacitatii planului de actiune aferent strategiei in ansamblul sau, si anume: cat
din ce s-a planificat a fost realizat.

Potrivit Centrului pentru Planificare Strategica Simplificatas, planificarea
strategica se fundamenteaza pe cinci piloni: date, ipoteze, directie, angajament si
executie, asa cum sunt ei detaliati in Tabelul 1.6, iar abordarea planificarii
strategice cu includerea acestora poate face diferenta dintre rezultatele pozitive si
negative.

Tabelul 1.6 Descrierea pilonilor de elaborare a strategiilor

Pilon Transpunerea in practica a pilonului strategic

Date Planificarea strategica trebuie sa se bazeze pe date utile, relevante,
complete si nu pe opinii, prezumptii sau sentimente, activitatea
organizatiei trebuie sa fie concentratd si pe colectarea de date si
formarea bazei de date, actualizarii ei permanente si intelegerii
acestora.
Desi activitatea de colectare de date este costisitoare, fiind necesara
alocarea de resurse financiare si umane, aceastd baza de date va
rasplati efortul in etapa de planificare strategica, dar si in perioada de
monitorizare si evaluare a rezultatelor.
Ipoteze Realizarea de estimari si prognoze pentru viitor sunt necesare in
planificarea strategicd, formularea de ipoteze reprezinta un pilon cheie
pe parcursul managementului strategic, fiind susceptibil de revizuire
in timp, pe masura ce mediul extern sau intern sufera modificari.
Directie Este pilonul cheie in planificarea strategica, in jurul directiei stabilite
urmand sa se concentreze toate resursele organizatiei, urmarind
maximizarea potentialului.

3 https://www.cdp.net/, accesat 30.05.2023.
4 https://www.cdp.net/en/cities/cities-scores, accesat 30.05.2023.
5 https://www.cssp.com/, accesat 23.04.2023.
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Angajament | Planificare strategica fara un angajament ferm echivaleaza cu un
dezangajament. Este un pilon cheie care insa creeaza douad
dezavantaje: angajamentul presupune responsabilitate, ori un
management care evita aceastd responsabilitate va actiona in sensul
dezangajarii. Un alt dezavantaj este reprezentat de faptul ca, un
angajament nesustinut de resurse si o implementare corespunzatoare
este de natura sa afecteze insasi credibilitatea strategiei, planului si
echipei manageriale. In consecint, definirea modului de transpunere
in practicd a angajamentului poate fi realizatd prin remediile la cele
doua dezavantaje: angajament, ferm, sustinut, comunicat organizatiei
si alocarea de resurse umane, financiare si logistice precum si o
planificare riguroasa a executiei planului, angajamentul fiind absolut
necesar inca din etapa de planificare strategica.

Executie Executia, ca pilon al planificarii strategice, reprezinta punctul
vulnerabil, astfel incat executia trebuie planificatd minutios. Executia
strategiei trebuie sa tina cont de resurse (umane, financiare si timp),
prin managementul executiei, astfel incat utilitatea strategica sa
dainuie in timp.

O alta alternativa este planificarea strategica simplificata, propusa de
Robert W. Bradford, care reprezinta o metoda testata la nivelul a mii de
organizatii, care si-a dovedit eficienta in timp, prin asigurarea faptului ca
elementele critice ale planificarii strategice nu lipsesc sau ca sunt abordate in mod
corespunzator, cu o investitie adecvata de timp.

Elaborarea strategiilor a presupus pentru fiecare companie in parte,
angajata in elaborarea strategiilor de dezvoltare concentrarea pe domenii de
interes relevante. Pilonii unei strategii sunt definiti de catre practicieni ca fiind
acele ,campuri de lupta” care trebuie céastigate, pentru ca o companie sa se
diferentieze fata de concurenta. Pe de alta parte, pilonii strategiei au rolul de a
alinia angajatii organizatiei, resursele si vor asigura maximizarea cresterii si
atingerea obiectivelor si tintelor prognozate. Modul de articulare a pilonilor
strategici pot fi extrem de diferiti, de la o organizatie la alta, insa, unul din pilonii
care tind sa devina numitor comun al unor companii de succes este cea de crestere
durabila si sustenabilitate, rolul solutiilor inovatoare, a inovarii fiind esentiala (Fig.
1.9).

Google Organizarea informatiilor la nivel mondial
Servicii utile, universal accesibile

Concentrare pe inovatie pe termen lung
Amazon Focusare pe client

Gandire pe termen lung

Excelenta operationala

Microsoft Crearea de calculatoare personale
— Procese de afaceri reinventate, productivitate
T @ Platforma cloud inteligentd
|| Il IMB Concentrare pe segmente cu valoare ridicata ale pietei IT
Utilizare date si IA

Solutii inovatoare prin platforma cloud hibrida
Apple Design si inovatie

Focus pe experienta utilizatorului si simplificare
Integrarea hardware, software si servicii

Tesla Tranzitia catre energia durabila

Focus pe dezvoltarea de tehnologii de ultima ora
Accesibilitate la vehicule electrice
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Airbnb Sentiment de aparteneta si fidelizarea clientilor

Crestere durabila

Incredere si siguranta in cadrul platformei

Fig. 1.9 Pilonii de dezvoltare strategica a celor mai cunoscute companii la nivel
mondial (contributia autorului pe baza literaturii de specialitate)

Strategia deliberata reprezinta abordarea de tip ,top-down”, de sus in jos a
planificarii strategice, fiind bazata pe o viziune si misiune declaratda a unei
organizatii, de a avea succes in afacere. Conceptul de strategie deliberata a fost
definit de Michael Porter [8,47] care o subliniat ca organizatiile trebuie sa faca
eforturi pentru a se situa pe una dintre pozitii, astfel beneficiind de un avantaj
competitiv. Aceste strategii sunt denumite ,strategii concurentiale generice”.

Corelatia dintre gandirea strategica, planificarea strategica si strategia
emergenta sugereaza o recomandare: gandirea strategica trebuie sa le preceda
pe celelalte, fiind esentiala pentru a le face mai adecvate si mai eficiente procesului
decizional. Autorii considera ca, un aspect important il reprezinta suma gandirii
strategice si a ganditorilor din organizatie pentru un raspuns eficient la gama vasta
de schimbari care au loc in mediul organizational. Cu toate acestea, sunt
semnalate barierele organizationale care tind sa franeze sau chiar sa blocheze
oportunitatile de gandire strategica prin limitarea accesului la informare,
experiente si a cunoasterii unor noi perspective, inclusiv in mediu intern, in
sectoarele relevante ale organizatiei. Autorii sugereaza ca managementul
cunostintelor poate avea un rol semnificativ in cresterea si imbunatatirea gandirii
strategice, prin atragerea de idei, solutii experiente si perspective din toate partile
organizatiei necesare decizie strategice.

Din analiza celor doua concepte, gandirea strategica si planificarea
strategica, rezulta indubitabil faptul ca, aceasta din urma presupune un proces de
gandire si analiza pragmatica, analitica, realizat in cadrul unor dimensiuni
exprimate prin parametri masurabili, avand obiectivul atingerii anumitor tinte, pe
cand gandirea strategica este un proces eminamente de natura creativa, un proces
divergent. Astfel, se poate afirma cu tarie faptul ca, elaborarea unei strategii
presupune construirea unui viitor dezirabil, in care sunt investite intentii de
dezvoltare, de inovare, de reinventare a viitorului prin crearea unui spatiu
inovativ, competitiv, centrat pe componentele obiectivelor de dezvoltare durabila.
Dat fiind faptul ca organizatiile, prin resursa umana, au o capacitate imensa de a
atinge niveluri de cunoasterea in domeniul care activeaza si in domenii conexe,
precum si faptul ca fiinta umana dispune de o resursa anti-entropica inepuizabila,
bazata pe creativitate, managementul strategic bazat pe cele douda componente,
poate constitui o abordare de succes in procesul de elaborare si implementare a
unei strategii la nivel organizational si comunitar.

1.3.2. Etapele elaborarii strategiei

Definirea strategiei unei organizatii, inclusiv a strategiei dedicate pentru
mediu si schimbari climatice presupune parcurgerea unui proces construit in
general de conducerea la cel mai inalt nivel, constand intr-o serie de alegeri
determinate de gandirea strategica, adaptate conditiilor interne si externe
organizatiei, astfel incat, organizatia sa poata performa, pentru atingerea
obiectivelor. Intreqgul proces poate fi surprins in cele 5 etape consacrate de
practica si literatura de specialitate, prezentate in Fig. 1.10.
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Intentia si
gandirea
strategica

-Viziune;
-Misiune;
-Obiective
strategice;

-Activitati;

Analiza
strategica
-Analiza mediului

intern;
-Analiza mediului
extern;

-Analiza SWOT,
TOWS, PESTLE;

Elaborarea
strategiei si a
planului
strategic

-Scenarii;

-Actiuni pe
termen scurt,
mediu si lung;

-Alocare resurse;

Implementare
si monitorizare

-Risc
management;
-Implementare;
-Monitorizare;
-Evaluare;
-Readaptare;

-Structuri; -Tabloul de bord;

-Proceduri;

-Rezultate;

Fig. 1.10 Modelul de management strategic (contributia autorului)

Planificarea strategica reprezinta cheia de succes a companiilor si
organizatiilor private, strategia fiind suportul care asista conducerea in intregul
demers al conducerii si coordonarii strategice, constand in criterii de decizie
strategica menite sa orienteze activitatea si structura organizatiei pe termen lung
[48]. In cadrul unor organizatii publice, decise sa isi elaboreze o strategie de
mediu in contextul schimbarilor climatice, o fundamentare bazata pe nevoia de
abordare strategica dictata de forte concurentiale, presiuni externe [49], ori
avantaje competitive este mai putin justificata, dat fiind faptul ca, demersul
strategic al unei autoritati publice locale este situata in afara concurentei.

Potrivit Conventiei Primarilor, etapele care trebuie parcurse in elaborarea
planificarii pentru sunt: (1) Realizarea Inventarului de Referinta al Emisiilor, (2)
Identificarea si stabilirea actiunilor de atenuare, (3) Raportul de atenuare a
riscurilor climatice, (4) Completarea tabloului de bord pentru adaptare, (5)
Identificarea riscului si vulnerabilitatilor. Conventia Primarilor propune
semnatarilor un ghid al procesului de planificare strategica, pas cu pas®. Literatura
de specialitate indica, la randul ei, ghiduri, bune practici si modele pentru
planificarea climatica [50-55] [56], precum si analize ale acestora, utilizand
multiple criterii de analiza, documente/ghiduri a caror punere in practica este insa
conditionata de o serie de factori obiectivi si subiectivi.

1.3.3. Gandirea strategica si planificarea

Elaborarea strategiilor in cadrul unei organizatii, in special in perioade
marcate de incertitudine, riscuri de mediu si climatice, presupune géandire
strategica de tip inovator, de tip divergent, care este dezirabila gandirii
conservatoare si convergente. Intr-o astfel de abordare, planificarea scenariilor,
in vederea proiectarii proceselor de planificare strategica este considerata ca fiind
o premisa a succesului (Fig. 1.11). Studiile de caz [57] demonstreaza ca
planificarea elaborarii strategice (specifice creierului stang) si gandirea strategica
(reflectata de gandirea creierului drept) sunt ambele necesare pentru planificarea
scenariilor, fiind reliefata relatia dintre factorii care determina gandirea strategica
si nivelul de inteligenta emotionala a leadership-ului organizatiei [58]. Daca
aspectele legate de planificarea strategica si gandirea strategica sunt capacitati
care pot fi difuzate si promovate la nivel organizational, totusi, calea spre succesul
strategiei este determinat de gradul de inteligenta emotionala a liderului [57].

6 Conform informatiilor de la: www.eumayors.eu, accesat 30.05.2023.
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Fig. 1.11 Gandirea strategica si planificarea strategica [57]

Cu toate acestea, planificarea scenariilor necesita atat stiluri de gandire
stanga cat si dreapta. Elementele gandirii creierului stang reflecta latura de
planificare a elaborarii strategiei, in timp ce gandirea creierului drept reflecta
componenta gandirii elaborarii strategiei. Se ia in considerare si relatia dintre
factorii care permit gandirea strategica si nivelul de ,inteligenta emotionala” al
liderilor. Literatura de specialitate pare sa sustind opinia potrivit careia, desi
capacitatile de gandire strategica pot fi cultivate si difuzate intr-o organizatie, este
nevoie de lideri cu un grad ridicat de inteligenta emotionald, ca deschizator de cai.

Literatura de specialitate analizeaza si statueaza asupra abilitatilor si
aptitudinilor necesare indeplinirii sarcinilor managementului strategic [59]. in
primul rand, un management strategic este bazat pe abilitatea de a fi vizionar, de
a avea capacitatea de a formula o imagine viitoare dezirabila a organizatiei prin
aptitudini conceptuale (,conceptual thinking”) [35], capacitatea de a previziona,
gandire vizionara [60]. Analiza informatiilor in managementul strategic trebuie sa
se bazeze pe cunoastere, capacitate de gandire si de sinteza [61] si abilitatea de
a identifica noi oportunitati. In etapa de formulare a strategiei, privirea de
ansamblu, asupra intregului sistem [60], gandirea focusata pe intentiile
strategice, gandire ghidata pe ipoteze, gandirea intuitiva si inovatoare,
capacitatea de sinteza, alinierea gandirii strategice la momentul derularii
evenimentelor si schimbarilor, pentru a putea surprinde in timp evolutia, in timp
real, creativitatea, gandirea divergenta, capacitatea de a invata [62] si abilitatea
de a intelege profund resursele si activitatile organizatiei sunt doar cateva din
elementele care pot face diferenta intre o strategie de succes, ambitioasa si o
strategie obisnuitd. Managementul cunostintelor joaca de asemenea un rol
semnificativ in performanta gandirii strategice, concentrand in punctele de decizie
si actiune strategica cunoasterea si experientele privite din perspective diferite din
toate structurile organizatiei [63].

In Fig. 1.12 si 1.13 se prezinta detalii procedurale ale aplicarii gandirii
strategice.
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Fig. 1.12 Procesul general al managementului strategic (adaptare dupa [59])
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Fig. 1.13 Modelul competentelor gandirii strategice (adaptare dupa [59])
Rolul leadership-ului in cadrul organizatiei este subliniat atat din perspectiva
dimensiunii carismatice precum si a instrumentelor leadership-ului in
managementul schimbarii organizationale [58]. In ceea ce priveste calitatile si
atributele unui lider astfel incat sa isi poata indeplini rolul carismatic in planificarea
si managementul strategic la nivel organizational sunt evidentiate in Tabelul 1.7.

Tabelul 1.7 Sumarul calitatilor si abilitatilor unui lider in planificarea si
managementul strategic (adaptare dupa [58])
Rolul carismatic al Calitati si atribute Rolul in cadrul
leadership-ului organizatiei
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personalului; L 1l ¢ Managementul
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1.3.4. Misiune, viziune, valori in planificarea strategica

Viziunea organizatiei, ca prima etapa a planificarii strategice este definita
ca o proiectie sau o transpunere curajoasa in viitor a organizatiei intr-o anumita
perioada de timp, de regula pe un termen mai lung, fara insa a fi neglijate etape
intermediare de planificarea strategica cu actiuni si masuri pe termen mediu si
scurt. Ancorata in prezent, concentrata pe un viitor pozitiv, cu mult realism si
claritate, viziunea este, de regula o declaratie. Ca principala sursa de inspiratie
pentru criteriile de luare a deciziei, ea are menirea de a crea o imagine vie a
organizatiei, de sublinia cum doreste sa devina organizatia peste o anumita
perioada de timp si cum se va pozitiona organizatia in viitor fatda de mediul sau
extern, respectand cultura si valorile organizationale.

Misiunea concentreaza pe de o parte scopul fundamental al organizatiei
dar vizeaza si descrierea detaliata a actiunilor pe care organizatia le intreprinde
pentru a transpune in practica viziunea, tinand cont de nevoile interne si externe,
corelat cu nivelul de performanta previzionat. Prin mesajul sau puternic, misiunea
unei organizatii are capacitatea de a coagula eforturile personale in eforturi
colective, impartasite de catre toti angajatii si a unui sentiment de apartenenta la
o comunitate aflatd pe o traiectorie corecta, cunoscuta si dezirabila, directionata
catre succes.

Valorile organizatiei sunt valorile angajatilor si conducerii organizatiei:
valori profesionale (cunostinte si competente), culturale, spirituale, experienta si
intelepciunea dobandita pe parcursul vietii prin invatare si experimentare si care
sunt impartdsite pe orizontald la nivel organizational, perpetuate prin natura
activitatilor profesionale organizationale dar si valori imprimate pe verticala de
catre conducere catre angajatii ei, valori care trebuie intelese si consolidate, astfel
incat, pe parcursul planificarii strategice sau mai tarziu, in faza de implementare
a acesteia, aceste valori sa reprezinte acele borne calauzitoare pe calea dezvoltarii
strategice.

Desi frecventa, confuzia intre viziune si misiune poate ingreuna procesul de
planificare si management strategic, ori definirea corecta, comprehensibila la
nivelul organizatiei si in afara acesteia este un demers care poate face diferenta
intre imbratisarea acestora la scara larga de catre toti angajatii, pentru atingerea
obiectivelor si tintelor stabilite, dar si pentru partile interesate relevante, ca
modalitate de raportare la valorile organizatiei.
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1.4. Concluzii

Din analiza celor doua concepte, gandirea strategica si planificarea
strategica, rezulta indubitabil faptul ca, aceasta din urma presupune un proces de
gandire si analiza pragmatica, analitica, realizat in cadrul unor dimensiuni
exprimate prin parametri masurabili, avand obiectivul atingerii anumitor tinte, pe
cand gandirea strategica este un proces eminamente de natura creativa, un proces
divergent. Astfel, se poate afirma cu tarie faptul ca, elaborarea unei strategii
presupune construirea unui viitor dezirabil, in care sunt investite intentii de
dezvoltare, de inovare, de reinventare a viitorului prin crearea unui spatiu
inovativ, competitiv, centrat pe componentele obiectivelor de dezvoltare durabila.

Dat fiind faptul ca, organizatiile, prin resursa umana, au o capacitate imensa
de a atinge niveluri de cunoasterea in domeniul care activeaza si in domenii conexe
(si faptul ca resursa umana dispune de o resursa anti-entropica inepuizabila,
bazata pe creativitate), managementul strategic fundamentat pe cele doua
componente poate sustine dezvoltarea unei abordari de succes in elaborarea si
implementarea de strategii atat la nivel organizational, cat si la nivelul comunitatii.
Un astfel de demers este propus si descris in Fig. 1.14.
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finale; a i
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Fig. 1.14 Reprezentarea etapelor planificarii strategice — elaborare in 4 pasi
(contributia autorului)
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2. CERCETARI ASUPRA REFERENTIALULUI
BIBLIOGRAFIC SI A CADRULUI
NORMATIV-LEGISLATIV PRIVIND
SCHIMBARILE CLIMATICE

Obiectivele operationale aferente cercetarilor din acest capitol sunt:

002 Sinteza cadrului normativ-legislativ in domeniul mediului
si schimbarilor climatice

003 Identificarea tendintelor in cercetarea stiintifica in
domeniul mediului si schimbarilor climatice

004 Identificarea tendintelor, a temelor de actualitate si
caracterizarea guvernantei de adaptare si atenuarea la schimbarile
climatice

Cercetarile asupra referentialului bibliografica au avut ca scop intelegerea
premiselor care au condus la aparitia si dezvoltarea conceptului de schimbari
climatice, a fenomenelor asociate, precum si a efectelor si impactului lor asupra
contextului de dezvoltare urbana (la nivelul oraselor, municipiilor).

2.1. Schimbarile climatice - definitii, caracterizare si
fenomenologie

Conferinta Natiunilor Unite privind schimbarile climatice care a avut loc la
Paris, cu ocazia conferintei partilor (COP 21) a determinat mobilizarea guvernelor
pentru a intreprinde actiuni climatice mai ambitioase si eficiente pentru a atinge
obiectivele Acordului de la Paris. Aceste actiuni climatice implica in primul rand
guvernele statelor semnatare dar si regiunile, orasele, companiile si investitorii
care, au fiecare un rol important de jucat in implementarea eficienta a Acordului,
document care recunoaste in mod oficial necesitatea urgenta de a extinde
raspunsul la schimbarile climatice la scara globala, ceea ce sprijina ambitia si mai
mare din partea guvernelor, prin angajamentele recunoscute in textul de decizie
al Acordului de la Paris, inclusiv cele incluse in Agenda de Actiune Lima-Paris.

Schimbarile climatice sunt definite de Natiunile Unite ca fiind schimbari ale
temperaturii si a modelului climatic pe termen lung ,,Climate change refers to long-
term shifts in temperatures and weather patterns’”, transpuse prin crize ecologice,
tot mai numeroase, constdnd in poluare in crestere, epuizarea resurselor
naturale, degradarea biodiversitatii, afectarea sanatatii, culminand cu dereglarea
climatica la nivel planetar.

In literatura de specialitate, sunt utilizati doi termeni: incalzirea globala si
schimbarile climatice: Primul termen, ,incalzirea globald” indica cresterea
temperaturii medii de pe suprafata terestra determinata de cresterea concentratiei
de GES, corespunzatoare unei absorbtii a radiatiei solare, captarii de caldura, pe
cand termenul de ,schimbare climatica” vizeaza schimbarea pe termen lung a
climei terestre cu toate ecosistemele sale, cu efecte care au loc atunci cand
concentratia de gaze cu efect de sera (GES) in atmosfera creste. Aceste gaze

7 https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change accesat
13.03.2022.
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absorb mai multa radiatie solara si capteaza mai multa caldura, determinand astfel
planeta sa se incalzeasca. Arderea combustibililor fosili, taierea padurilor si
cresterea animalelor sunt cateva activitati umane care elibereaza gaze cu efect de
sera si contribuie la incalzirea globala.

Schimbarile climatice se refera la modificarile pe termen lung ale climei
Pamantului care conduc la incalzirea atmosferei, oceanului si pamantului.
Schimbarile climatice afecteaza echilibrul ecosistemelor care sustin viata si
biodiversitatea si au un impact asupra sanatatii. De asemenea, provoaca
evenimente meteorologice extreme, cum ar fi uraganele, mai intense si/sau
frecvente, inundatii, valuri de caldura si secete, precum si cresterea nivelului
marii, eroziunea costiera ca urmare a incalzirii oceanelor, topirii ghetarilor si
pierderii ghetii.

Primele consemnari privind cercetarile climatice apartin unei femei
cercetator-amator, care in anul 1856 a explorat si observat influenta dioxidului de
carbon si a vaporilor de apa din atmosfera in fenomenul de incalzire solara, prin
utilizarea unor cilindri de sticla cu aer cu diferite grade de umiditate si continut de
dioxid de carbon expusi radiatiei solare (Fig. 2.1).
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Fig. 2.1 Articolul cercetatoarei Eunice Foote (1857)

Monitorizarea temperaturii recipientelor a demonstrat ca, cele continand aer
umed se incadlzesc mai puternic decat cele care contin aer uscat, iar cel cu dioxid
de carbon inregistreaza temperatura cea mai inalta, fiind si recipientul care se si
raceste cel mai greu pe parcursul noptii. Analogia dintre concluziile cercetatorilor
geologi ai vremii, potrivit carora clima si vegetatia pamantului au fost radical
diferite in Perioada Carbonifera, cu un continut atmosferic bogat in dioxid de
carbon, E. Foote a realizat conexiunea c3, acea perioada a fost dominata de
temperaturi mult mai ridicates. Detalii relevante sunt prezentate in Fig. 2.1.

8 Sursa:
https://www.climate.gov/sites/default/files/styles/full width 620 alternate image/publi
c/2021-10/foote sunrays 247-248 620.jpg?itok=]jBIPQM4B accesat 13.03.2022.
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Experimentele din perioada 1850 realizate de Foote®, cercetator amator si
cunoscut filosof al naturii, au demonstrat experimental relatia dintre incalzirea
globala si concentratiile de dioxid de carbon si vapori de apa atmosferici,
remarcabila descoperire fiind insa ramasa neobservata in literatura stiintifica,
efectul de sera fiind ulterior descris de John Tyndall.

2.1.1. Dovezi si cauze ale schimbarilor climatice

Discutiile despre schimbarile climatice si sursa acestora - naturala sau
produsa de activitatea omului - au suscitat numeroase dezbateri in cercurile
stiintifice si s-au depus eforturi considerabile in cuantificarea amplitudinii
consensului stiintific privind schimbarile climatice de natura antropogena [64, 65].
Acest consens, demonstrat de cercetatori prin analiza literaturii de specialitate
[66, 67] constituie o baza care vine in sprijinul actiunilor de motivare a publicului
larg pentru sprijinirea actiunilor de combaterea si atenuare a schimbarilor
climatice [68]. Sprijinul si consensul larg al comunitatii stiintifice cu privire la rolul
GES in schimbarile climatice este de natura sa inlature orice fel de ipoteza lansata
de sceptici care s-au manifestat printr-un numar mic de lucrari publicate, fara un
impact notabil, prin faptul ca nu au oferit nicio dovada convingatoare care sa
respinga ipoteza IPCC AR5 [69] conform careia este extrem de probabil ca
influenta umana sa fie cauza dominanta a incalzirii observate de la mijlocul
secolului trecut [70] sustinuta si prin IPCC ARG, care statueaza fara echivoc faptul
ca influenta umana este cauza incalzirii atmosferei, oceanului si pamantului [71].
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Fig. 2.2 Ierarhizarea impactului schimbarilor climatice cu accent pe cadrul
hidrologic

9  https://royalsocietypublishing.org/doi/pdf/10.1098/rspl.1859.0017, accesat
13.03.2022
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Astfel, conform raportului IPCC AR6 [72] si numeroaselor studii anterioare,
interventiile viitoare privind atenuarea schimbarilor climatice necesita eforturi
urgente pentru eliminarea arderii combustibililor fosili si altor surse de emisii
antropice de gaze cu efect de sera, astfel incat nu exista nicio incertitudine
stiintifica ramasa cu privire la urgenta si gravitatea acestor actiuni [73].

2.1.2. Schimbarile climatice - intre convingere si scepticism

Discrepanta dintre viziunea publicului larg despre schimbarile climatice si
punctul de vedere al oamenilor de stiintda din domeniul climei inregistreaza
diferente notabile. Marea majoritate a oamenilor de stiinta care activeaza in
domeniul climei exprima convingerea privind schimbarile climatice antropice [73,
74] si exprima in lucrarile lor ca acest fenomen are loc.

Cercetarile realizate la nivelul populatiei americane si studiile anilor 2010 -
2011 au relevat insa faptul ca doar jumatate impartaseau aceasta convingere
[75], motivele de indoiala fiind catalogate a fi determinate de factori cognitivi si
afectivi [76]. Exista multe motive pentru indoiala publicului cu privire la
schimbarile climatice, inclusiv acoperirea media care acorda o greutate
nejustificata controversei privind schimbarile climatice [77], [78] ori ca aceasta
este influentata ideologic sau politic [79]. Oamenii de stiinta care sunt inclusi in
categoria scepticilor climatic si care manifesta public aceasta opinie, dezavuand
dovezile furnizate de stiinta climatica pot contribui, de asemenea, la neincrederea
publicului larg in ceea ce privesc schimbarile climatice. De regulda, oamenii de
stiinta sceptici privind schimbarile climatice au o specializare mult diferita de
stiintele climei, refuzand sa o cerceteze [73],[80,81].

Dincolo de aceasta controversa, modul in care oamenii raspund la
provocadrile legate de schimbarile climatice trebuie intelese in principal din
perspectiva modului de raportare si de actiune, prin comportamentele pe care le
manifesta, in sensul atenuarii, combaterii efectelor schimbarilor climatice sau
dimpotriva [82],[83] fiind subiect al cercetarilor psihologice care sa sustina
eforturile de atenuare [84], [85]. Schimbarile climatice pot constitui un motiv, un
mijloc si o oportunitate [86] de reconsiderare a actualei dezvoltari nesustenabile,
pentru Romania acest moment fiind unul extrem de important [87].

Studiile recente demonstreaza corelatia intre convingerile privind
schimbarile climatice si comportamentele pro mediu si pro-clima atunci cand
costurile pe care acest comportament le implica sunt reduse ori cand beneficiile
personale sunt ridicate. Totodata, atunci cand se analizeaza decalajul dintre
atitudinea si comportamentul de mediu [88], studiile au demonstrat ca atitudinea
nu este intotdeauna transpusa in practica, fiind indicate motive de ordin cognitiv,
capacitatea indivizilor de autocontrol, transpusa in incapacitatea de alinierea a
comportamentelor individuale la obiectivele de mediu pe termen lung [89], [90].

O alta potentiala bariera care inhiba transpunerea propriilor convingeri
privind schimbarile climatice in comportament poate rezulta din credintele
pesimiste. Chiar si oamenii care, in principiu, cred in schimbarile climatice
antropice, ar putea sa nu actioneze pe baza credintei lor individuale, daca au
indoieli rezonabile ca semenii lor nu isi unesc eforturile. Aceasta scindare de ordin
intentional, polarizeaza societatea in grupuri si persoane care nu renunta la un
anumit confort pentru a contribui la atenuarea schimbarilor climatice si grupurile
si indivizii dedicati acestui demers, care pe parcurs vor tinde sa renunte, in
absenta unei sustineri pe termen lung. Atenuarea schimbarilor climatice, necesita
actiuni colective, iar actiunile de subminare a intentiei de a actiona pro-clima pot
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fi periculoase [91]. In absenta sau intarzierea [92] unui efort colectiv, schimbérile
climatice constituie un pericol global, care presupune o reconsiderare totala a
societatii asa cum o cunoastem astazi dar si a modului de abordare, printr-un mod
planificat, bazat pe analize cost-beneficiu rezonabile, favorabile beneficiilor reale
ale comunitatii, vizibile, replicabile printr-un efort conjugat al tuturor partilor
interesate.

2.1.3. Situatia schimbarilor climatice la nivel global si european

Schimbarile climatice la nivel global si european constituie o preocupare
importanta in agenda actiunilor climatice, acelasi interes fiind regasit si la nivelul
Romaniei. Cele doua directii cheie vizate sunt pe de o parte prevenirea si
combaterea efectelor schimbarilor climatice actuale si viitoare, prin reducerea
emisiilor de GES si, pe de alta parte, adaptarea la efectele schimbarilor climatice
in scopul minimizarii impactului asociat. Cresterea calitatii factorilor de mediu,
pentru asigurarea unor indicatori de calitate a asezarilor urbane este un demers
pe de o parte derivat din legislatia europeana si nationald, dar si o nevoie
determinata de sanatatea populatiei, cresterea calitatii vietii si adaptarea la
schimbari climatice [93, 94].

Orasele sunt responsabile pentru mai mult de 67% din totalul consumului
global de energie [95] si peste 70% din emisiile de GES. Toate datele si rapoartele
privind schimbarile climatice indica faptul ca, inovatia tehnologica, densitatea
populatiei, resursele economice actuale si clima sunt factori care contribuie la
trendul crescator al utilizarii energiei si la intensificarea fenomenelor extreme.
Datele din orasele lumii sugereaza ca transportul, tehnologia, densitatea si
bunastarea sunt factori importanti ai utilizarii energiei si a emisiilor de CO, [96,
97], [98]. Alimentatia viitorului in contextul cresterii populatiei devine o problema
tot mai stringenta din perspectiva schimbarilor climatice [99], suficienta si
calitatea apei, a conexiunii cu sanatatea si calitatea solului, calitatea aerului
interior [100] si exterior si insasi bunastarea si sanatatea oamenilor constituie
doar un manunchi de probleme de mediu si societale aflata in strana legatura si
interdependentd, toate transpuse prin emisii de carbon.

Orasele sunt mari contribuabili la emisiile GES. Evaluarea depinde de
alegerile metodologice cum ar fi: definirea granitelor teritoriului oraselor:
administrativa, functionala sau structurala. Raportul IPCC, 2014 indica
incertitudine in estimarea ponderii urbane a emisiilor globale de GES [101]. Cu
toate acestea, toate estimarile au indicat cresterea emisiilor urbane de GES,
corespunzatoarea procesului de urbanizare rapida si concentrarea activitatilor
umane generatoare de emisii. Mai mult, relatia empirica dintre urbanizare si
emisiile de GES pe cap de locuitor nu este concludenta [102]. Inventarele de emisii
arata ca emisiile urbane pe cap de locuitor pot diferi considerabil in lume, variind
de la 2 la 30 tone emisii de CO; echivalent [103], [98]. Diferentele emisiilor depind
de structura urbana, conditiile climatice, demografice, tehnologice, tip de
mobilitate, infrastructura, venituri si stil de viata [56].

La nivel mondial si european, estimarile se bazeaza pe masuratori
sistematice realizate in reteaua nationala de monitorizare climatica, care acopera
cel cel putin 65 de ani. Aceste date ofera o imagine de ansamblu asupra evolutiei
climatice actuale la nivel national, regional si local, reflectand tendintele fiecarui
parametru climatic in fiecare regiune. Studiile stiintifice furnizeaza evidente certe
privind variabilitatea regimului climatic din Romania [104], care include incalzirea
progresiva si schimbari in distributia si cantitatea precipitatiilor, in functie de
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anotimp si regiune. De asemenea, aceste studii ofera dovezi ale cresterii
frecventei, duratei si intensitatii evenimentelor climatice extreme [105], care au
cauzat daune materiale si pierderi de vieti omenesti.

In plus fata de datele observationale, modelele climatice utilizate in cadrul
unor initiative europene, cum ar fi EURO-CORDEX [106, 107], furnizeaza imagini
asupra schimbarilor climatice viitoare in secolul 21, pe baza diferitelor scenarii
climatice. Aceste modele sunt utilizate pentru a estima pierderile economice si de
mediu anticipate ca rezultat al schimbarilor climatice proiectate, precum si
regiunile potential afectate.

In concluzie, schimbarile climatice in Romania impacteaza semnificativ
mediul Tnconjurator si societatea urbana si rurala deopotriva [108]. Datele
observationale precum si modelele climatice dezvoltate in ultimii ani reusesc sa
furnizeze informatii comprehensibile pentru schimbarile care au loc si contribuie
la dezvoltarea actiunilor si politicilor climatice adecvate pentru a face fata acestor
provocari (sinteza prezentata in Tabelul 2.1).

Tabelul 2.1 Schimbadrile climatice, date observationale culese din literatura de
specialitate

Itemi de analiza

Descriere

Cresterea nivelului
marilor si
oceanelor

Schimbarile climatice au dus la topirea ghetarilor, marirea nivelului
marilor si oceanelor, ceea ce poate duce la inundatii si pierderea
unor insule.

Impactul asupra
resurselor de apa

Schimbarile climatice afecteaza disponibilitatea si calitatea
resurselor de apa, ceea ce poate duce la probleme in furnizarea de
apa potabila si la scaderea calitatii apei disponibile pentru
agricultura si alte activitati umane

Secete si incendii

Cresterea temperaturii globale a dus la scaderea cantitatii de

de padure precipitatii si cresterea riscului de incendii de padure si ale
teritoriilor cu vegetatie uscata

Cresterea Cresterea temperaturii poate duce la o varietate de probleme de

temperaturii sanatate, inclusiv deshidratare, insolatie si probleme respiratorii.

Schimbarea Schimbarea modelelor de precipitatii poate determina aparitia unor

modelelor de calamitati situate in extreme precum: inundatii si secete, afectand

precipitatii sursele de apa potabila, productia agricola si pe cale de consecinta
siguranta alimentara a populatiei expuse.

Pierderea Schimbarile climatice afecteaza habitatul natural al animalelor si

biodiversitatii

plantelor, ceea ce conduce la vulnerabilizarea si pierderea
biodiversitatii.

Deteriorarea
calitatii aerului

Cresterea temperaturii globale poate duce la cresterea nivelului de
poluare si la probleme respiratorii.

Fenomene Manifestarea unor fenomene meteorologice cum sunt: furtuni
meteorologice puternice, uragane si cicloane tropicale.

extreme

Probleme de Schimbarile climatice pot duce la raspandirea unor boli infectioase,
sanatate generate de vectori a caror propagare este facilitata de

evenimentele si fenomenele asociate schimbarilor climatice si la
cresterea riscului de probleme de sdnatate legate de expunerea la
caldura si seceta.

Impactul asupra
agriculturii si

Schimbarile climatice pot afecta productia de alimente si pot duce
la scaderea calitatii si cantitatii alimentelor disponibile pentru

alimentatiei populatie.

Probleme Schimbarile climatice pot duce la instabilitate economica si sociala,
economice si precum si la cresterea costurilor pentru contracararea unor
sociale
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fenomene extreme pentru guvernele, autoritatile locale si
regionale, companii si populatie.
Migrarea Schimbarile climatice pot determina, in extremis, migratia
populatiilor populatiilor din zone afectate de inundatii, seceta sau alte

fenomene extreme, ceea ce poate contribui la declansarea sau
exacerbarea unor tensiuni sociale si economice.

Tabelul 2.2 Bariere in calea reducerii impactului schimbarilor climatice date
observationale culese din literatura de specialitate

Bariere

Descriere

Negarea si
scepticismul
publicului fata de
schimbarile
climatice

Lipsa de informare, prezentarea catastrofica, scepticismul care nu
este sustinut cu date si dovezi stiintifice si sunt alimentate prin
dezinformare, lobby-ul politic care sustine industria combustibililor
fosili precum si lipsa de constientizare si acceptare publica a
schimbarilor climatice

Complexitatea
problemei

Schimbarile climatice sunt o problema complexa si interconectata,
care necesita abordari integrate si solutii la nivel global, national si
local. Acest lucru face dificila abordarea acestei probleme cu un
singur set de solutii.

Ignorarea
problemei

In ciuda faptului c& stiinta a demonstrat impactul schimb&rilor
climatice, exista inca oameni si organizatii care ignora problema si
nu actioneaza in consecintd

Interese
divergente

Interesele divergente ale diferitelor parti interesate, cum ar fi
guvernele, companiile si populatiile, pot face dificila realizarea unui
consens si a unei actiuni colective in lupta impotriva schimbarilor
climatice

Investitii si
resurse

Pentru a face fata schimbarilor climatice, este nevoie de investitii si
resurse semnificative in tehnologii, infrastructura si capacitati
umane. Aceste investitii pot fi costisitoare si pot necesita eforturi
pe termen lung

Incdlcarea
acordurilor
internationale

Incdlcarea acordurilor internationale privind schimbdrile climatice si
lipsa de respectare a angajamentelor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd poate face dificila indeplinirea obiectivelor
stabilite.

Lipsa de Poate impiedica initiativele de reduce emisiile GES si proiectele de
angajament combatere/adaptare la schimbarile climatice
Dependenta Dependenta economiei globale de combustibilii fosili si lipsa de

economica fata de
combustibilii fosili

alternative viabile si accesibile la energie curata.

Insuficienta
finantare pentru
C&D

Finantarea insuficienta a cercetarii, dezvoltarii, inovarii care vizeaza
tehnologiile curate si a masurilor de adaptare la schimbarile
climatice.

Bariere in
comunicare

Bariera comunicarii eficiente a stiintei climatice si a politicilor in
randul publicului, precum si a liderilor politici

Conform datelor Raportului Agentiei Europene de Mediu ,,Schimbarile
climatice, impactul si vulnerabilitatea in Europa 2016”,
climatice afecteaza bunastarea ecosistemelor, a sectoarelor economice si a
sanatatii umane, in intreaga Europa [109,110]. Pe de alta parte, la nivel global,
cele trei decenii de dupa 1985 au fost probabil cele mai calde perioade din ultimul
aproape un secol si jumatate. Sensibilitatea sistemelor naturale si umane la
schimbarile climatice este evidentiata de impacturile observabile legate de

schimbarile climatice, indiferent de cauzele acestora.
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Emisiile GES au scazut in majoritatea sectoarelor in perioada 1990 - 2017.
La nivelul UE s-au stabilit obiective ambitioase pentru 2030, vizand trei domenii
cheie: ,0 reducere de cel putin 40% a emisiilor de GES comparativ cu nivelurile
din 1990, un procent de cel putin 27% energie din surse regenerabile si o
imbunatatire de cel putin 27% a eficientei energetice” [87]. In plus, Comisia
Europeana a stabilit mai multe obiective de reducere a emisiilor pentru 2050. In
acest context, orasele contribuie la schimbarile climatice, zonele urbane
reprezentand peste 70% din emisiile de CO. globale corespunzatoare utilizarii
energiei, cu o cantitate semnificativa de emisii de GES, in timp ce zonele rurale
acopera doar aproximativ 2% a suprafetei planetei.

Orasele si asezarile rurale sunt comunitdtile puternic vulnerabile la
schimbarile climatice. In zonele urbane din intreaga lume, milioane de oameni
sunt afectati de cresterea nivelului marii, inundatii interioare, furtuni severe si
cicloane puternice sau precipitatii crescute, alternativ cu perioade de caldura si
frig extreme. Previziunile viitoare, mentionate in al cincilea raport de evaluare al
IPCC, (in urma raportului anterior), nu sunt foarte optimiste: ,,De asemenea, este
foarte probabil ca valurile de caldura, definite ca perioade de zile cu temperatira
peste un prag determinata din climatologia istorica, va avea loc cu o frecventa si
0 duratd mai mari”, iar pierderile schimbarilor climatice vor fi in crestere,
necesitand o regandire a conceptului de justitie climatica [111].

Romania nu este exclusa din acest scenariu. Evenimente meteorologice
extreme au fost inregistrate in toate regiunile tarii, in special furtuni puternice,
precipitatii abundente, inundatii, valuri de caldura, secete, alternate de perioade
cu temperatura extrem de scazuta, ori variatii de temperatura foarte mari pe
perioade scurte de timp. Evenimentele foarte rare in trecut pot deveni mult mai
frecvente in viitor. In acest context climatic, planificarea strategica a
administratiilor locale in viitorul apropiat trebuie sa abordeze atat imbunatatirea
politicilor, strategiilor si planurilor in implementare, cat si redefinirea si
actualizarea acestora, prin elaborarea de strategii pro-mediu si pro-clima, pentru
a face fata noilor provocari.

La nivel mondial, criza sanitara generata de virusul SARS-CoV-2, nu a blocat
cercetarea fenomenului schimbarilor climatice, ceea ce denota faptul ca, desi
consumul energetic a scazut semnificativ in aceasta perioada, incalzirea globala
continua sa ramana o provocare serioasa. Yale Climate Connections a publicat
numeroase rapoarte pentru a sublinia preocuparile legate de schimbarile
climatice: managementul apei si aspectele legate de protectia mediului,
alimentatia, sanatatea populatiei, energia si justitia climatica, precum si rolul
mass-media in aceasta problema globala.

Una din problemele de o importanta majora la nivel global pe care
schimbarile climatice le produc si le vor produce in cazul in care nu se intreprind
masuri eficiente vizeaza disponibilitatea, calitatea si cantitatea de apa necesare
pentru a satisface nevoile umane de baza, fapt care ameninta exercitarea efectiva
a drepturilor omului cu privire la apa si canalizare. Modificarile ciclului apei vor
avea implicatii conexe si in productia de energie, securitatea alimentara, sanatatea
umana, dezvoltarea economica si in efortul privind reducerea saraciei. Raportul
ONU 2020 privind managementul apei in lume se concentreaza pe provocarile
care pot fi abordate prin imbunatatirea gestionarii apei. Combinarea adaptarii si
atenuarii schimbarilor climatice, prin apa, este o propunere castigatoare,
imbunatatind furnizarea de servicii de alimentare cu apa si canalizare si
combaterea atat a cauzelor, cat si a impactului schimbarilor climatice, inclusiv
reducerea riscului de dezastre.
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Schimbarile climatice prin procesul de incalzire globala reprezinta un
fenomen pe care intreaga comunitate stiintifica il accepta unanim, fiind evidentiat
prin analiza datelor de mediu, date observationale colectate pe perioade lungi de
timp. Contrar sustinerilor scepticilor, simularile realizate cu ajutorul modelelor
climatice au demonstrat faptul ca, pe langa factorii naturali, reprezentati de
activitatea vulcanilor si perioade de variatie a radiatiei solare, factorul antropogen
este relevant, schimbarile prin cresterea temperaturii medii globale neputand fi
explicatd decat ca efectul cumulat al factorilor naturali si antropici.

Incalzirea inregistrata in ultimii 50 de ani nu poate fi atribuita decat gazelor
cu efect de sera (GES). Raportul AR4 IPCC concluzioneaza ca incalzirea
inregistrata in ultimii 50 de ani, de 0,13°C, este aproximativ dubla fata de valoarea
ultimului secol. Potrivit AR4 al IPCC in perioada 1906 - 2005 temperatura media
a aerului a crescut cu peste 0,74°C, comparativ cu perioada 1901-2000.

Clima Europei a inregistrat in ultimul secol o incalzire de aproximativ 1°C,
o valoare mult mai mare decat media globala. Acestei cresteri de temperatura fi
corespunde o schimbare in regimul precipitatiilor, in sensul unui deficit de
precipitatii in sudul Europei si o crestere considerabila in nordul continentului.
Regimul temperaturii la nivel european a fost marcat de ani cu temperaturi
extreme, cum este de exemplu bine-cunoscutul an 2003, cu valul de canicula, dar
si anul 2007, marcat de fenomene meteorologice extreme. Cu toate ca fenomenele
meteorologice extreme, singulare nu pot fi neaparat atribuite doar schimbarilor
climatice, totusi, analizele statistice au aratat ca probabilitatea riscului de aparitiei
a unor astfel de fenomene a crescut considerabil ca urmare a efectelor
schimbarilor climatice.

Raportul de evaluare AR4 al IPCC identifica cele mai vulnerabile zone
ale Europei, si anume:

e Bazinul mediteraneean si sudul continentului, care inregistreaza deficit
de apa ca urmare a reducerii cantitatii de precipitatii si cresterii
temperaturilor,

e Zonele montane inalte (Alpii) diminuare a volumului ocupat de ghetari
si efecte corelate regimului de curgere a apelor;

e Zonele costiere - prin cresterea nivelului marii si a riscului de producere
a unor evenimente meteorologice extreme;

e Vaile inundabile, in special in zonele cu asezari dens populate, cum sunt
orasele, prin riscul producerii de viituri si inundatii, cu afectarea
terenurilor ocupate functional, a infrastructurii si asezarilor urbane in
ansamblu.

Modelele climatice globale pe baza carora s-au dezvoltat scenariile climatice
prognozeaza o crestere a intre 1,8 si 4°C, pana la sfarsitul acestui secol fata de
perioada 1980 - 1990, in functie de scenariul privind emisiile de gaze cu efect sera
considerat. In pofida eforturilor privind reducerea emisiilor de GES, incalzirea
globala va continua sa evolueze, datorita inertiei sistemului climatic. Masura in
care cresterea temperaturii va fi limitata este in functie de nivelul de reducere
aplicat.

Carbonul este elementul chimic care se regaseste in abundenta in Univers,
fiind clasificat de specialisti ca fiind elementul numarul 4 ca preponderenta, iar la
nivelul Pamantului cea mai mare pondere o regasim stocata in roci si structuri
geologice si, intr-o masura mai redusa, in ocean, atmosfera, plante, sol si
combustibili fosili. Ciclul carbonului consta in deplasarea acestuia intre biosfera,

10 http://www.ipcc.ch, accesat 23.03.2022
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atmosferd, hidrosferd si litosferd. In ultimii ani, acest ciclu a suferit perturbatii,
modificari ce au contribuit la un impact negativ asupra schimbarilor climatice.
Detalii privind aceste modificari si schimbarea de concentratie a carbonului din aer
sunt prezentate in Fig. 2.3.

Carbon Dioxide (parts per million)
300- -
2s0- " ™ N ke I /-
-/ s W KW\N W/ YA AV %“%MJ W [
200 -/ M\ e WV W W -
800:000 600:000 400:000 200:000 I
Antarctic Temperature (' C) f
5= f"').\ M A
= f "
03 i f\‘h f\n . IJ\UJ\" It \ | :
. E| u"\u| ‘ﬂlf ) L] "fl'k‘w \ WI \'l*\w g
10 b
T T T T i
&00,000 600,000 400,000 200,000 0
Date (Years Before Present)
Global Carbon Dioxide Emissions (Gigatons of Carbon per Year)
6- _
4- _
2 - —
0 T
1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000
Year
Carbon Dioxide Concentration (Parts Per Million}
330- -
360- -
340- -
320- -
300- -
pre-industrial carbon dioxide concentration ~280 parts per million
0 T T T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Global Temperature Anomaly { C)
60- S
A40- -
20~ -
0o - . . . -
|7 W ¥\ ——annual average
I \
-20- -
T T T T T T
1960 1970 1980 19590 2000 2010
Year

Fig. 2.3 Detalii semnificative privind modificarea concentratiilor de carbon din
aer si impactul acestora asupra cresterii temperaturii pe glob
Gazele cu efect de sera (GES) prin procesul de absorbtie al energiei
incalzesc Pamantul si se comporta ca o patura care izoleaza Pamantul. GES pot
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avea efecte diferite asupra incalzirii globale, unele actioneaza prin eficienta lor
radiativa precum si durata de timp cat raman in atmosfera (durata de ,viata”).
Potentialul de incalzire globala (GWP) este un indicator dezvoltat pentru a permite
comparatii ale impactului incalzirii globale pentru diferite GES - perioada utilizata
fiind de 100 ani. GWP este o masura a cantitatii de energie pe care o vor absorbi
emisiile de 1 tona de gaz intr-o anumita perioada de timp, in raport cu emisiile de
1 tona de dioxid de carbon (CO.). Cu cat valoarea GWP este mai mare, acel gaz
are un potential de incalzirea al Pamantului in comparatie cu CO; in perioada
respectiva. GWP ofera o unitate comuna de masura, care permite expertilor
estimarea emisiilor de GES in vederea compilarii inventarelor de emisii de GES,
cum ar fi inventarele nationale sau locale de GES, oportunitatile de reducere la
nivelul sectoarelor si emisiilor de gaze fiind analizate de factorii de decizie tehnici
si politici (Fig. 2.4).
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not reduced after 2030
Cumulative CO2
emissions in pathways
reaching net zero in
and 2040 -
Faster immediate CO2 emission reductions Maximum temperature rise is determined by cumulative net CO2 emissions and net non-CO2
limit cumulative CO2 emissions shown in radiative forcing due to methane, nitrous oxide, aerosols and other anthropogenic forcing agents.

panel (c).
Fig. 2.4 Efectele cumulative ale emisiilor de CO: si GES asupra cresterii
temperaturii medii pe glob'!

Cele cinci motive integrative de ingrijorare (RFC) ofera un cadru pentru
rezumarea impacturilor si riscurilor cheie intre sectoare si regiuni si au fost
introduse n cel de-al treilea raport de evaluare al IPCC. RFC-urile ilustreaza
implicatiile incalzirii globale pentru populatie, economii si ecosisteme. Impacturile

11 https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
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si/sau riscurile pentru fiecare RFC se bazeaza pe evaluarea noii literaturi de
specialitate. Ca si in AR5, aceasta literatura a fost folosita de experti pentru a
evalua nivelurile de incalzire globala la care nivelurile de impact si/sau risc sunt
nedetectabile, moderate, ridicate sau foarte ridicate.

RFC1—Sisteme unice si amenintate: sisteme ecologice si umane care au
zone geografice restranse limitate de conditiile climatice si au un endemism ridicat
sau alte proprietati distinctive. Exemplele includ recifele de corali, zona arctica si
populatia indigena, ghetarii de munti si zonele de risc pentru biodiversitate.

RFC2—Evenimente meteorologice extreme: riscuri/impacturi asupra
sanatatii umane, mijloacelor de trai, activelor si ecosistemelor din cauza
evenimentelor meteorologice extreme, cum ar fi valurile de caldura, ploile
abundente, seceta si incendiile asociate si inundatiile de coasta.

RFC3—Distributia impacturilor: riscuri/impacte care afecteaza in mod
disproportionat anumite grupuri din cauza distributiei inegale a pericolelor fizice
legate de schimbarile climatice, expunerii sau vulnerabilitatii.

RFC4—Impacturi globale globale: daune monetare globale, degradare la
scara globala si pierdere a ecosistemelor si a biodiversitatii.

RFC5—Evenimente singulare la scara larga: sunt schimbari relativ mari,
abrupte si uneori ireversibile in sisteme care sunt cauzate de incalzirea globala.

2.1.4. Schimbari climatice la nivel national si local

Dioxidul de carbon (CO;), metanul (CH4) si protoxidul de azot (N;O) sunt
gazele cu efect de sera de origine antropica, ale caror emisii cumulate sunt
responsabile de aparitia schimbarilor climatice inca din perioada preindustriala
[71, 72] Utilizarea combustibililor fosili in domeniile industriale energofage, in
transport si prin generarea de deseuri, precum si prin schimbarea utilizarii
terenurilor si silvicultura corespunzatoare sectorului LULUCF (Land Use, Land-Use
Change and Forestry), au aparut cresteri ale concentratiilor atmosferice de GES si
aparitia unui dezechilibru energetic la nivelul suprafetei Pamantului [112-114],
[115]

Estimarea Grupului Interguvernamental pentru Schimbari Climatice
(IPCC) in cuprinsul celui de-al saselea raport de evaluare (AR6) indica o crestere
a concentratiilor atmosferice pentru cele trei GES-uri mentionate, situatia care are
ca si consecinta cresterea temperaturii medii globale a suprafetei (GMST) cu
1,4°C, (0,9-2,2°C la intervalul de incredere de 90%) in era industrialg,
independent de alte GES, precursori ai ozonului si alti aerosoli, contribuind la o
incalzire neta de 1,1°C atribuita activitatilor umane [71, 72, 115]. Detalii
semnificative despre aceste fenomene sunt prezentate in Tabelul 2.3.
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Tabelul 2.3 Emisiile globale de GES antropogenice exprimate in CO:z echivalent
(CO:ze), dupa sursa, in perioada 1970-2021, calculate folosind GWP cu orizontul

de timp de 100 de ani, conform [116], disponibil pe

https://essd.copernicus.org/preprints/essd-2023-166/essd-2023-166.pdf
Gt CO,e 1970- 1980- 1990- 2000- 2012- | 2021 2022
1979 1989 1999 2009 2021 proiectie

GHG 31+4,2 36%4,6 41+5,1 47+5,3 | 56+5,6] 57+5,6
CO,-FFI 17+1,4 20+1,6 24+1,9 29+2,3 | 36+2,9 37+3 37+3
CO,-LUCF 4,4+3,1 4,8+3,4 5,3+3,7 53,5 4,5+3,21 3,9+2,8 3,9+2,8
CH4 6,9+2,1 7,6+£2,3 8,4+2,5 9+2,7 10+3,1| 11+3,2
N,O 2,1+1,3 2,4+1,4 2,6+1,5 2,8+1,7 | 3,1+1,9 3,32
UNFCCC 0,58+0,17 | 0.78+0.23 | 0,77+0,23| 1+0,3 1,7+0,5 2+£0,59
F-gases

Nota: Cifrele sunt medii calculate per deceniu, pentru anii 2021 si 2022 sunt estimari

Evolutia transformativ-disruptiva, de la Industria 1.0 la Industria 4.0. este
asociata efectului antropogenic asupra schimbarilor climatice, din perspectiva
modernizarii economiei si utilizarii de noi surse de energie, noi sisteme de masini
si utilaje, forme diverse de structurare a economiei, prin utilizarea la scara larga
a combustibililor fosili, materiilor prime, resurselor in general epuizabile si a
materiilor prime rare. Acestei imagini ii este asociata dezvoltarea urbanistica fara
precedent, migratia populatiei catre asezarile urbane, schimbarea utilizarii
terenurilor, noi standarde de viata, deprecierea elementelor naturale si
degradarea biodiversitatii. Ca urmare, este relevant, pentru a demonstra si
importanta temei de cercetare, sa se prezinte efectele activitatii si evolutiei
omenirii prin intermediul celor mai importate gaze cu efect de sera (GES) si
potentialul de incalzire globala (GWP) (Tabelul 2.4), precum si evolutia
concentratiilor medii anuale de GES din 1750 péana in 2022 (Tabelul 2.5).
Cercetarile surprinse in literatura de specialitate demonstreaza si faptul ca
inovatia, noile trenduri de productie sustenabilda, modelele si indicatorii de
evaluare ale actualei Industrii 5.0 creaza premisele pentru modele sustenabile de
dezvoltare [117, 118].

Tabelul 2.4 Cele mai importate gaze cu efect de sera (GES) si potentialul de
incalzire globala (GWP)

Gazul Cauzele Potential de
GWP - AR5
Valori pentru
un orizont de
100 anij!?
CO2-Dioxid de Arderea combustibililor fosili - carbune 1
carbon
CH4-Metan Agricultura Si zootehnie intensive. 21

Activitatile umane in crestere rapida dupa
anii 1700, in special in domeniul agriculturii,
al utilizarii combustibililor fosili si eliminarea
deseurilor, au condus la dublarea emisiilor
de metan de peste doud ori. Concentratiile
in continud crestere provoaca ingrijorare din
cauza efectelor lor potentiale asupra chimiei

12 Global Warming Potential Values, Greenhouse Gas Protocol, available on:
https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-
Values%20%28Feb%2016%202016%29 1.pdf (Accesed 30.05.2023)
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atmosferice si a climei. Metanul este
important atat pentru chimia troposferica,
cat si pentru cea stratosferica, afectand
semnificativ nivelurile de ozon, vapori de
apa, radicalul hidroxil si multi alti compusi.
Metanul este in prezent al doilea cel mai

important GES emis de activitatile umane.

N20-Protoxidul de Ingrds&mintele care contin azot 265
azot

Gazele fluorurate Sunt emise de echipamentele si produsele >23.000
CF-11 - CCI3F care utilizeaza astfel de gaze. 4.460
CF-12 - CCI2F2 10.200
CF-14 - CCIF3 13.900
CF-113 - 5.820
CCI2FCCIF2

CF-114 - 8.590
CCIF2CCIF2

CF-115 - CCIF2CF3 7.670

Tabelul 2.5 Concentratiile medii anuale de GES - 1750, 1850, 2019 si 2022

(exceptiand CO2, CH4si N20O, toate concentratiile sunt in ppt)

Gazul cu efect de sera 1750 1850 2019 2022
CO2 (ppm) 278,3 285,5 410,1 417,1
CH4 (ppb) 729,2 807,6 1866,3 1911,9
N20 (ppb) 270,1 272,1 332,1 335,9
NF3 0,0 0,0 2,1 2,7
SF6 0,0 0,0 9,9 11,0
SO2F2 0,0 0,0 2,5 2,8
HFCs (HFC-134a-eq) 0,0 0,0 237,7 287,2
HFC-23 0,0 0,0 32,5 36,1
HFC-125 0,0 0,0 29,5 39,7
HFC-134a 0,0 0,0 107,6 124,5
HFC-143a 0,0 0,0 24,0 28,9
HFC-152a 0,0 0,0 7,2 7,5
HFC-227ea 0,0 0,0 1,6 2,1
HFC-236fa 0,0 0,0 0,2 0,2
HFC-245fa 0,0 0,0 3,1 3,7
HFC-365mfc 0,0 0,0 1,1 1,2
HFC-43-10mee 0,0 0,0 0,3 0,3
PFCs as CF4-eq 34,0 34,0 109,4 114,2
CF4 34,0 34,0 85,6 88,4
C2F6 0,0 0,0 4,8 51
C3F8 0,0 0,0 0,7 0,7
c-C4F8 0,0 0,0 1,8 1,9
n-C4F10 0,0 0,0 0,2 0,2
n-C5F12 0,0 0,0 0,2 0,1
n-C6F14 0,0 0,0 0,2 0,2
i-C6F14 0,0 0,0 0,1 0,1
C7F16 0,0 0,0 0,1 0,1
C8F18 0,0 0,0 0,1 0,1
Gaze sub incidenta Protocolului de 8,5 8,5 1.031,8 | 1.016,6
la Montreal (CFC-12-eq)
CFC-11 0,0 0,0 226,2 219,6
CFC-12 0,0 0,0 502,9 493,3
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CFC-112 0,0 0,0 0,4 0,4
CFC-112a 0,0 0,0 0,1 0,1
CFC-13 0,0 0,0 3,3 3,4
CFC-113 0,0 0,0 69,8 68,2
CFC-113a 0,0 0,0 0,9 1,0
CFC-114 0,0 0,0 16,3 16,3
CFC-114a 0,0 0,0 1,0 1,0
CFC-115 0,0 0,0 8,7 8,8
HCFC-22 0,0 0,0 246,8 251,8
HCFC-31 0,0 0,0 0,1 0,1
HCFC-124 0,0 0,0 1,0 0,9
HCFC-133a 0,0 0,0 0,4 0,5
HCFC-141b 0,0 0,0 24,4 24,6
HCFC-142b 0,0 0,0 22,2 21,9
CH3CCI3 0,0 0,0 1,6 0,9
CCl4 0,0 0,0 1,6 0,9
CH3CI 457,0 457,0 540,8 538,0
CH3Br 5,3 5,3 6,5 6,4
CH2CI2 6,9 6,9 36,8 40,7

2.1.5. Evidentierea cresterii emisiilor de dioxid de carbon si metan

Schimbarile climatice presupun modificari de ordin semnificativ ale unor
caracteristici statistice ale unor marimi fizice care definesc ori caracterizeaza
geosistemul in ansamblul sau, care se pot manifesta sub forma unor fluctuatii ale
tuturor parametrilor de la mediile statice.

Schimbarile climatice sunt generate de cresterea dioxidului de carbon cu
peste 40% fata de epoca preindustriala, dar si de dublarea emisiilor de metan in
atmosfera, ambele determinate, potrivit Raportului IPCC 2015, de activitatea
umana. Intensificarea efectului de sera, ca urmare a cresterii concentratiei gazelor
radiativ-active, determina preluarea unei cantitati de energie, vehicularea si
transportul acesteia prin circulatia atmosferica si oceanica. Valori crescute ale
energiei determina insa evolutia intregului sistem climatic catre o alta stare,
numita de referinta, perceputa ca fiind o modificare climatica.

National Ocean and Athmospheric Administration? - NOOA al
Departamentului de Comert al Statelor Unite, in Aprilie 2021 a comunicat
rezultatele cercetarilor care ridica semne de ingrijorare. Restrictiile statuate in
perioada pandemiei din anul 2020 nu au determinat scaderi ale concentratiilor de
dioxidul de carbon si ale metanul, din contra. Potrivit expertilor, nivelurile de CO:
inregistrate sunt cele mai ridicate din ultimii 3,6 milioane de ani. Cele doua gaze
antropogene (CO; si CHs4) au continuat sa creasca in concentratie, in ciuda
diminuarii activitatii economice, ca raspuns la provocarea generata de infectia
pandemica cu noul coronavirus.

Asa cum rezultd din Fig. 2.5, Laboratorul de monitorizare globala al
NOAA (GML) a evidentiat ca media globala de suprafata a dioxidului de carbon
(CO;) a fost de 412,5 parti pe milion (ppm) in 2020 si a continuat sa creasca cu
2,6 ppm. Aceasta rata de crestere la nivel global este clasificata ca fiind a cincea
din sirul de 63 de ani de functionare a institutiei, dupa anii 1987, 1998, 2015 si
2016.

13 https://research.noaa.gov/article/ArtMID/587/ArticleID/2742/Despite-
pandemic-shutdowns-carbon-dioxide-and-methane-surged-in-2020, accesat 22.03.2022

59

BUPT


https://research.noaa.gov/article/ArtMID/587/ArticleID/2742/Despite-pandemic-shutdowns-carbon-dioxide-and-methane-surged-in-2020
https://research.noaa.gov/article/ArtMID/587/ArticleID/2742/Despite-pandemic-shutdowns-carbon-dioxide-and-methane-surged-in-2020

Global Monthly Mean CO»

December 2020: 414.49 ppm

December 2019: 411.75 ppm

Last updated: March 5, 2027

RECENT GLOBAL MONTHLY MEAN CO, GLOBAL MONTHLY MEAN CO,

415

410 /

405 f e

PARTS PER MILLION
N
PARTS PER MILLION

Y § ¥
" § §
400 2 320 2

2016 2017 2018 2019 2020 2021 1980 1990 2000 2010 2020 2030
YEAR YEAR

Fig. 2.5 Media globala lunara a emisiilor de dioxid de carbon (CO:z)
(https://www.noaa.gov

Criza sanitara si recesiunea economica inregistrate la nivel mondial au facut
practic imposibila atingerea unui record, estimarile aratand faptul ca aceasta
»,pauza” economica a contribuit la o reducere a emisiilor de CO2 cu 7%. Daca luam
in calcul faptul ca, media globala a CO: a crescut cu peste 43ppm din anul 2000,
oamenii de stiinta compara ,povara” emisiilor de CO. cu cele din perioada
Pliocenului, cand concentratiile acestui gaz se situau intre 380-450 ppm, perioada
in care si nivelul marii a fost cu aproximativ 23 de metri mai mare comparativ cu
nivelul din prezent, iar temperatura era mai ridicata cu peste 13°C comparativ cu
perioada preidustriala.

In mod cert, oamenii de stiinta au exprimat concluzii, potrivit carora,
schimbarile climatice sunt determinate de activitatea umana, singura alternativa
fiind aceea de a reduce la zero consumul de combustibili fosili, adica tranzitia catre
0 economie cu emisii zero de carbon, dar in acelasi timp sa se caute solutii pentru
eliminarea GES, prin stocarea carbonului.

Daca analizam emisiile de metan (Fig.2.6), masuratorile NOAA
demonstreaza un salt semnificativ in sarcina atmosferica a metanului, care este
mult redusa comparativ cu CO2, dar are un potential de de 28 de ori mai puternica
decét CO: in ceea ce priveste captarea caldurii pe o perioada de timp de 100 de
ani. Analiza preliminara a NOAA a aratat ca cresterea anuald a metanului
atmosferic pentru 2020 a fost de 14,7 parti pe miliard (ppb), care este cea mai
mare crestere anuald inregistrata de la inceputul masuratorilor sistematice din
1983. Povara medie globala a metanului pentru decembrie 2020, ultima luna
pentru care datele au fost analizate, au fost 1.892,3 ppb. Aceasta ar reprezenta o
crestere de aproximativ 119 ppb, sau 6%, din 2000.
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Fig. 2.6 Media globala lunara a emisiilor de metan (CH4)
(https://www.noaa.gov/)

Acest grafic (Fig. 2.6) descrie cresterea sarcinii atmosferice medii globale
lunare a metanului, analizata din masuratorile colectate de reteaua globala de
referinta a gazelor cu efect de sera NOAA. La inceputul fiecarui an, GML lanseaza
de obicei o estimare preliminara a cresterii atmosferice anuale globale pentru
principalele gaze cu efect de sera pentru anul urmator. Aceasta estimare
preliminara se bazeaza pe masuratori din probe saptamanale de aer colectate la
aproximativ 40 de locuri din intreaga lume. In timp ce estimarile preliminare ale
GML sunt de obicei putin mai mari decat calculul final, care incorporeaza
masuratori suplimentare, cresterea din 2020 va ramane probabil una dintre cele
mai mari din intreaga perioada de inregistrari. Metanul din atmosfera este generat
de surse diferite, precum: utilizarea combustibililor fosili, degradarea materiei
organice in zonele umede si ca produs secundar al cresterii animalelor.
Determinarea surselor responsabile de variatiile cresterii anuale a metanului este
dificila, cercetarile indicand intr-o masura mai mare sursele biologice (zonele
umede sau cresterea animanelor) comparativ cu sursele termogene.

2.1.6. Riscuri si impact privind schimbarile climatice

a. Panoramarea generala a problemei

Atunci cand vorbim despre impactul schimbarilor climatice, sunt vizate
efectele acestor schimbadrilor climatice, care actioneaza atat asupra sistemelor
naturale cat si a celor antropice. In analiza efectelor, este importanta distinctia
intre efectele potentiale - efecte care apar in urma schimbarilor climatice in viitor,
fara a fi luate in analiza masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice si
cele reziduale, adica efectele schimbarilor climatice ce pot surveni dupa
implementarea masurilor de adaptare.

In elaborarea strategiilor climatice, dezvoltarea capacitatii de adaptare, prin
dezvoltarea si accesarea intregului ,pachet” de instrumente aflat la dispozitie in
acest scop este important. Aceasta capacitate de adaptare este reprezentata de
totalitatea instrumentelor, resurselor si structurilor organizationale necesare si
capabile de a interveni pentru punerea in opera a paletei de masuri de adaptare,
intr-un mod eficient si eficace.
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In fata variabilititii climatice si a impactului negativ al schimbdrilor
climatice, asezarile urbane raman vulnerabile. Aceasta vulnerabilitate este
dependenta de expunerea sistemului natural ori antropic al comunitatii urbane
fata de tipul de impact, amplitudinea acestuia si rata variabilitatii climatice si, nu
in ultimul rand, de posibilitatea de adaptare.

In consecinta, adaptarea la efectele schimbarilor climatice reprezinta cheia
succesului unei comunitati urbane, capacitatea ori abilitatea de a raspunde la
aceste efecte ale schimbarilor climatice, la variabilitatea climatica si la fenomenele
meteorologice extreme. Modalitatea in care o comunitate urbana este capabila sa
actioneze proactiv, anticipativ si mai putin reactiv, printr-un set de masuri si
actiuni bine definite si structurate, cuprinse intr-un plan strategic de adaptare la
efectele schimbarilor climatice defineste o comunitate pregatita, capabila sa
raspunda rapid, eficient si eficace provocarilor climatice actuale.

Masurile de adaptare urbana vizeaza comunitatea in ansamblul ei,
institutiile publice si private, organizatii, grupuri pana la nivel de cetatean, care
trebuie sa actioneze in mod planificat, dar si autonom, in functie de situatia data.

In Fig. 2.7 si Fig. 2.8 se prezinta riscul impacturilor schimbdrilor climatice
rezultate din interactiunea hazardurilor climatice cu vulnerabilitatea si expunerea
umana si a sistemelor naturale. Schimbarile din ambele sisteme, in cel climatic
(stédnga) cat si in cel socio-economic (dreapta), inclusiv adaptarea si reducerea
emisiilor GES sunt driveri ai hazardului, vulnerabilitatii si expunerii.

IMPACTURI

PROCESE
SOCIO-
ECONOMICE

Caile socio-
economice

CLIMA

Vulnerabilitate
naturala

ulnerabilitate

Actiuni de
adaptare si

Schimbari
climatice de
natura
antropogena

reducere
emisii

Guvernanta

EMISII
Si UTILIZAREA
TERENURILOR

Fig. 2.7 Ilustrarea conceptului de baza al WGII AR5 IPCC. (adaptare dupa
Raportul WGII AR5 IPCC)

62

BUPT



Factori de stres
Nivel regional
Ex: schimbdri climatice,
reglementdrile  comertului Unitatea deexpunere
international, infiintarea sau » Sistem socicecologic R Misuri de
extinderea organismelor cu o anumitd senzitivitate g adau T
interationale,etc. e — — — - determinatede: condtiile socio- P
economicesi de mediu specifice, 7'y 7'y
/_ : \ dinamica proprie
Nivel national
Ex: schimbari politice,
tranzitie economica v
modificari legislative
Mecanisme de
raspuns

Nivel Ilocal 7y

Ex: disparitia unor

sectoare economice,

epuizarea resurselor, Input

degradarea - e o e Date de intrare, a ciror sursa sunt autoritatile

terenurilor, migratii, 7| locale, institutiile descentralizate organisme

k acces deficitar la nationalesi internationale
\mfrastructura, etc. /

Fig. 2.8 Un model conceptual al vulnerabilitatii la modificarile socio-economice

A si de mediui*

In contextul schimbarilor climatice, planificarea strategica trebuie sa tina

cont de cele trei elemente esentiale care determina riscurile climatice [119].

e Hazardul - definit ca probabilitate de manifestare ori aparitie a unui
fenomen potential periculos, intr-o anumitda perioada de timp, un
fenomen natural sau antropogen. Hazardele naturale presupun
interactiunea dintre om si natura/mediul inconjurator, ori o
nerespectarea a unor masuri de siguranta statuate de lege sau societate.

e Vulnerabilitatea reprezinta ,masura in care un sistem poate fi afectat
in urma impactului cu un fenomen perturbator/factor de presiune si
capacitatea redusa a acestuia de a se reabilita sau de a se adapta
consecintelor impactului”.

e Riscul poate fi definit din perspectiva probabilitatii de expunere a omului,
a unor colectivitati umane si a bunurilor materiale la actiunea unui anumit
hazard de o anumita amplitudine ori intensitate. Definirea riscurilor
determinate de un fenomen natural, ori cumul de fenomene, se exprima
prin pierderi de vieti omenesti, raniri, imbolnaviri, pierderi economice si
prejudicii ale bunurilor mobile si imobile. Expunerea la risc trebuie
analizata din perspectiva grupurilor de populatii expuse, activitatilor
economice, proprietatilor situate intr-o anumita zona, la un anumit
moment,etc.

Exprimarea matematica a riscului - produsul dintre hazard, elemente de risc

si vulnerabilitate:

R=HxExYV,
in care R este riscul,
H - hazard,

E - elementele expuse la risc,
V - vulnerabilitatea.
Formula, utilizata pentru calcularea pagubelor naturale ori tehnologice, este
reprezentarea matematica a faptului ca riscul este determinat de anvergura

14 Revista Geografica, t.XII, 2005, D, Balteanu, A. Costache, Conceptul de
vulnerabilitate. Aplicatii in geografie
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hazardului, de expunerea grupurilor de oameni si a bunurile acestora si de
vulnerabilitatea acestora.

b. Evaluarea riscurilor climatice

La nivelul unei comunitati, evaluarea riscurilor climatice reprezinta un
proces vital pentru intelegerea amenintarilor precum si a vulnerabilitatilor pe care
0 comunitate urband sau ruralda le poate intalni in fata unor fenomene
meteorologice extreme ca impact al schimbarilor climatice. Aceasta evaluare isi
propune sa identifice potentialele riscuri climatice, sa evalueze gradul de expunere
si de vulnerabilitate al comunitatii, sa analizeze impactul acestor riscuri si sa
recomande formularea de strategii adecvate de adaptare si reducere a riscului.

Evaluarea riscului climatic implica o abordare integrata si multidisciplinara,
[120] care implica colectarea si analiza datelor meteorologice, climatice si
socio-economice relevante, precum si implicarea comunitatii in identificarea
nevoilor si preocuparilor specifice. Procesul de evaluare a riscurilor climatice poate
fi impartit in cadteva etape cheie, asa cum sunt prezentate in Tabelul 2.6.

Evaluarea riscului la schimbarile climatice la nivelul unei comunitati este un
proces complex si necesar pentru asigurarea unei dezvoltari durabile. Prin
intelegerea si gestionarea riscurilor climatice, comunitatile pot proteja vietile,
bunuri, stil de viata, valori si ecosisteme si pot promova prosperitate in perioade
tot mai marcate de extreme, asigurand un viitor mai stabil si mai sigur pentru toti
locuitorii. De asemenea, evaluarea riscului climatic ofera comunitatilor
oportunitatea de a identifica si de a se pregati pentru amenintarile iminente, dar
si pentru cele viitoare, asigurandu-se ca sunt capabile sa raspunda prompt si
eficient la situatii de urgenta.

Intr-un astfel de demers, prin analiza datelor meteorologice, a tendintelor
climatice si a impactului asupra diferitelor sectoare, autoritatile publice locale pot
identifica vulnerabilitatile si punctele slabe si pot dezvolta strategii personalizate
pentru fiecare zona sau cartier in parte, promovand o dezvoltare sustenabila
bazata pe necesitatile specifice ale fiecarei comunitati si grup de cetateni.

Implementarea strategiilor de adaptare si reducere a riscului climatic
necesita o abordare integrata si coordonata intre diferitele autoritati locale si
regionale, organizatii guvernamentale si non-guvernamentale, precum si intre
diferitele sectoare ale comunitatii. Colaborarea si coordonarea eficienta intre
aceste entitati este vitala pentru a asigura o abordare coerenta si sinergica in
combaterea riscurilor climatice. Pe masura ce schimbarile climatice vor fi tot mai
evident resimtite si vor continua sa afecteze comunitatile din intreaga lume,
evaluarea riscului climatic va deveni tot mai importanta si necesara.

Tabelul 2.6 Etapele de evaluare a riscurilor climatice si activitatile specifice
acestui demers strategic

Etapa de evaluare Procesele si activitatile specifice
a riscurilor
climatice
Identificarea Identificarea tipurilor de fenomene meteorologice extreme si
amenintarilor schimbari climatice care pot afecta comunitatea urbana sau
climatice rurald, cum ar fi: inundatii, seceta, caldura extrema, furtuni,
etc.

In aceastd etapd se analizeazd datele climatice si modelele de
prognoza pentru a Intelege tendintele si probabilitatea
aparitiei acestor fenomene in viitor.

Evaluarea expunerii | Identificarea zonelor si a activitatilor care sunt cel mai expuse
la riscurile climatice identificate in etapa precedenta.
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Se iau inconsiderare factori precum amplasarea geograficg,
tipurile de sol si de teren, harti ale densitatii populatiei, hartile
privind infrastructura, sistemele agricole si economice etc.

In cadrul acestei etape se evalueaza si impactul pe termen scurt
si lung asupra comunitatii si mediului inconjurator natural si
construit.

Evaluarea
vulnerabilitatii

Analizeaza capacitatea comunitatii de a face fata riscurilor
climatice identificate.

Se iau in considerare aspecte precum accesul la resurse si
servicii de baza, nivelul de pregdtire si constientizare a
populatiei, resursele financiare, capacitatea institutionala etc.
Identificarea grupurilor vulnerabile, cum ar fi: copiii, persoanele
in varsta, persoanele cu dizabilitati si aflati in saracie extrema,
este deosebit de importanta.

Analiza impactului

Evaluarea impactului pe care riscurile climatice le pot avea
asupra diferitelor sectoare si domenii cheie ale comunitatii,
precum: sanatatea publica, infrastructura, economia,
agricultura, biodiversitatea, ecosistemele naturale si
construite, etc.

In cadrul acestei etape se identificd potentialele efecte secundare
si efectele in cascadd ale impactului asupra comunitatii si se
estimeaza gradul de perturbare si potentialele pierderi.

Dezvoltarea
strategiilor de
adaptare si
reducere a riscului

Rezultatelor evaluarii din etapele precedente, stau la baza
formularii strategiilor si planuri de actiune pentru a aborda
riscurile climatice identificate. Aceste strategii pot include
masuri de adaptare, cum ar fi imbunatatirea infrastructurii
rezistente la dezastre, gestionarea resurselor de apa si teren,
dezvoltarea agriculturii reziliente la clima si promovarea
sanatatii comunitatii. De asemenea, pot fi incluse si masuri de
reducere a emisiilor de GES si de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile, implementarea de solutii
urbane de infrastructurd verde, solutii bazate pe natura, etc.

Implicarea si
responsabilizarea
comunitatii

Un aspect esential al evaluarii riscului climatic este implicarea
activa a comunitatii in toate etapele procesului, pentru a deveni
mai constienta, mai informata si astfel mai responsabila.
Comunitatea trebuie sa participe la colectarea datelor si la
luarea deciziilor si sa-si exprime preocuparile, ingrijorarile,
nevoile si uneori sa fisi aduca aportul nemijlocit prin
cunostintele, abilitatile sau competentele personale. Aceasta
asigura o mai buna intelegere a contextului local si a resurselor
disponibile si permite dezvoltarea de strategii mai eficiente si
sustenabile.

Monitorizarea si
actualizarea
permanenta

Procesul de evaluare a riscului climatic nu se incheie odata cu
finalizarea evaluarii initiale, intregul proces trebuie sa continue
prin monitorizare constanta a schimbarile climatice si a
beneficillor masurilor de adaptare si reducere a riscului
implementate. Evaluarea trebuie sa fie actualizatd pe masura
ce apar noi date, noi rezultate de cercetare, noi solutii
tehnologice si schimbari in mediu si sa fie adaptatad la noile
provocari si nevoi ale comunitatii.

Literatura de specialitate indica schimbarile climatice ca fiind o problema
globala pentru care sunt necesare actiuni imediate [121, 122] [123, 124], indicand

la nivelul populatiei riscuri legate de sanatate si nevoia de masuri imperative

[125], atat din perspectiva vectorilor pentru boli infectioase [126, 127],
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afectiunilor alergice [128, 129], alterarea si afectarea starii psihologice si chiar a
starii de sanatate mintala [130, 131]. Masurile de adaptare si atenuarea
schimbarilor climatice contribuie esential la sanatatea si bunastarea populatiei
[132, 133], rolul analizelor de risc si vulnerabilitate climatica fiind acela de a le
evalua cat mai corect pentru a le trata eficient. Agendele climatice si politicile
locale de mediu vor trebui sa incorporeze toate riscurile climatice - existente si
potentiale [134, 135] printr-o abordare stiintificd a scenariilor de atenuare si
adaptare climatica [136].

2.2. O cercetare bibliometrica asupra problematicii schimbarilor
climatice in literatura de specialitate

Pentru a pozitiona conceptul ,schimbari climatice” in literatura de
specialitate si pentru a identifica lucrarile stiintifice ale domeniului, s-a procedat
la o analiza initiala a literaturii stiintifice in perioada 2014 (anul premergator
Acordului de la Paris) pana in anul 2019 - 5 ani, demers care a continuat anual
prin luarea in considerare a noilor aparitii, relevante domeniului, astfel incat
analiza bibliometrica finala a acoperit o perioada de 10 ani. In acest proces, s-au
utilizat o serie de analize cantitative pentru a evalua impactul rezultatelor
cercetarii care au fost publicate in domeniul ,,schimbari climatice”, oferind o vedere
de ansamblu asupra influentei pe care cercetarea domeniului schimbarilor
climatice a avut-o pana in anul 2023, dar mai ales pentru a identifica noile directii
de cercetare emergente.

Intr-o prima etapa, analiza bibliometrica a vizat interogarea bazei de date
SCOPUS, doar pentru publicatiile OPEN ACCES (Gold open, Hybrid Gold, Bronze si
Green) pentru cuvintele cheie ,,CLIMATE” si ,CHANGE” din cuprinsul titlului,
rezumatului si cuvintelor cheie ale articolelor, rezultand un numar de 530.049 de
documente stiintifice.

In etapa a doua s-a restrans baza de date obtinuta si s-a selectat:
Perioada de publicare: 2014 pana in anul 2023,

e Limba de publicare: Engleza,
e Document in forma finala de publicare,
e Tipul documentului stiintific: articol, articol in conferinta, review si
capitol de carte,

Aceasta selectie a avut ca rezultat final un numar de 316.153 documente
stiintifice.

S-a continuat selectia prin aplicarea restrangerii ariei prin limitarea la:

—Sursa articolului: jurnal, Conference Proceedings, carti si serii de carti,
rezultand un numar final de 222.353 publicatii stiintifice, Fig. 2.9, relevand
evolutia In perioada 2014 - 2023 a publicatiilor stiintifice din domeniul investigat
(de mentionat ca pentru anul 2024 sunt deja anuntate 11 lucrari stiintifice).

40000
35000 34036

30000
25000
18098
20000 14485 17075
15000 FOTE
10000 2014 2015
5000

0

19047

2018 20.06.2023

11

2024

66

BUPT



Fig. 2.9 Evolutia in perioada 2014-2023 a publicatiilor stiintifice in domeniul
schimbarilor climatice (numar de publicatii), utilizand criteriile de selectie din
etapa 2

Asa cum rezulta din reprezentarea grafica din Fig. 2.9, dinamica cercetarii
privind schimbarile climatice a inregistrat un progres semnificativ, practic de
dublare a numarului de publicatii stiintifice pe parcursul celor zece ani investigati,
in iunie 2023 depasindu-se numarul publicatiilor aferenti anului 2014. Aceste date
sustin importanta domeniului si a fenomenului schimbarilor climatice la nivel
mondial si confirma ideea de urgenta pentru gasirea de noi solutii, instrumente si
modalitati de abordare prin actiuni de combatere si adaptare la schimbarilor
climatice, printr-o abordare multidisciplinara.

Tabelul 2.7 Numarul de publicatii in domeniul schimbarilor climatice raportate
la tara sursa — UE 28 si Statele din Spatiul Economic European - in perioada
2014-2023 - rezultat din analiza bibliometrica — Faza 2

Tarile UE-28 si Statele SEE | Numarul de publicatii
Regatul Unit al Marii Britanii 25.374
Germania 19.065
Franta 11.556
Spania 11.199
Italia 11.083
Tarile de Jos 8.157
Suedia 7.124
Norvegia 5.442
Danemarca 4,278
Austria 3.987
Finlanda 3.916
Portugalia 3.867
Belgia 3.602
Polonia 3.353
Republica Ceha 2.459
Grecia 2.336
Irlanda 1.588
Romania 1.423
Ungaria 1.201
Slovacia 755
Estonia 647
Croatia 606
Slovenia 544
Letonia 452
Islanda 443
Cipru 440
Bulgaria 400

Rezultatele sumarizate in Tabelul 2.7 indica fara echivoc un esalon de tari
cu preocupari puternic sustinute prin cercetarea stiintifica a domeniului
schimbarilor climatice, rezultate care insa pot fi corelate cu suprafatats, populatiat®

15 Din suprafata de peste 4 milioane de km?, primele 8 tari cu cea mai mare
suprafatd sunt: Franta, Spania, Suedia, Germania, Polonia, Finlanda, Italia, Romania,
Grecia si Bulgaria, conform https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/key-facts-and-figures/life-eu ro accesat 12.04.2023

16 Din populatia de peste 447 milioane de locuitori, primele 10 tari cu cea mai mare
populatie sunt: Germania, Franta, Italia, Spania, Polonia, Romania, Tarile de Jos, Belgia,
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si standardele de viata:” al acestor tari, dar si prin cercetarea universitara
dedicata, prin centre de excelenta de CDI, prin participarea la consortii de proiecte
cu finantare europeana ale Uniunii Europene, inclusiv prin extinderea participarii
la Programele Orizont Horizon Europe si Horizon2020, prin masuri si instrumente
precum ,formare de echipe”, ,infratirea institutiilor de cercetare”, si ,ecosisteme
de inovare”, asa cum rezulta din Raportul Special al Curtii de Conturi Europene -
~Masurile de extindere a participarii la programul Orizont 2020 au fost bine
proiectate, dar aparitia unei schimbdari durabile la acest nivel va depinde in mare
parte de eforturile autoritatilor nationale”:s. Pozitionarea Romaniei in partea
superioard a celei de-a doua jumatati a ierarhiei statelor investigate indica faptul
ca interesul pentru cercetarea documentului este unul ridicat. In Tabelul 2.8 sunt
sintetizate primele 25 de publicatii, din punct de vedere al numarului de lucrari
stiintifice publicate in domeniul schimbarilor climatice.

Tabelul 2.8 Lista primelor 25 de publicatii stiintifice, cu cele mai multe publicatii
in perioada 2014-2023, analizate dupa aplicarea criteriilor de selectie din baza

de date SCOPUS (20.06.2023) prin analiza bibliometrica

Titlul publicatiei Numar lucrari
stiintifice
Science of the Total Environment 5.737
Sustainability Switzerland 4.588
Plos One 2.894
Water Switzerland 2.829
Global Change Biology 2.696
Environmental Research Letters 2.542
Iop Conference Series Earth and Environmental Science 2.365
Remote Sensing 2.169
Journal of Cleaner Production 2.121
Climatic Change 2.020
Journal of Climate 1.998
Geophysical Research Letters 1.772
Journal of Hydrology 1.763
International Journal of Climatology 1.677
Scientific Reports 1.672
Forests 1.658
International Journal of Environmental Research and Public Health 1.455
Ecological Indicators 1.365
Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA 1.332
Journal of Environmental Management 1.328
Forest Ecology and Management 1.320
Quaternary Science Reviews 1.269
Energies 1.253
Environmental Science and Pollution Research 1.235
Atmosphere 1.230

Cehia si Grecia, conform https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/key-facts-and-figures/life-eu ro 12.04.2023

17 Primele 10 state EU-27 cu cele mai ridicate standarde de viata, exprimate in PIB
pe cap de locuitor, in standardul puterii de cumparare (SPC): Luxemburg, Irlanda,
Danemarca, Tarile de Jos, Austria, Belgia, Suedia, Germania, Finlanda, Malta, conform
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-
figures/life-eu ro 12.04.2023

18https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 15/SR Horizon 2020
Widening RO.pdf 12.04.2023
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in acelasi timp, domeniul schimb&rilor climatice isi regdseste corespondents
cu numeroase arii de interes (indicate in Tabelul 2.9), cele mai relevante fiind:
agricultura si stiintele biologiei, stiintele sociale, energia, medicina, biochimia,
genetica si biologia moleculara, alaturi de stiintele multidisciplinare, aria de interes
management fiind al unui mediu conexat schimbarilor climatice, ceea ce indica un
potential ridicat de cercetare.
Tabelul 2.9 Cele mai importante 20 de arii de interes ale publicatiilor stiintifice

conexate domeniului ,schimbari climatice”, potrivit analizei bibliometrice
realizate, in baza de date SCOPUS, Faza 2

Aria de interes Numar lucrari
stiintifice
Agricultura si stiintele biologiei 6.187
Stiinte Sociale 5.054
Energie 2.625
Inginerie 2.544
Medicina 1.921
Biochimie, genetica si biologie moleculara 1.824
Stiinte multidisciplinare 1.409
Arta si umanitate 961
Informatica 859
Afaceri, management si contabilitate 756
Economie, econometrie si finante 739
Fizica si astronomie 717
Chimie 626
Matematica 590
Imunologie si microbiologie 545
Stiinte ale deciziei 262
Inginerie chimica 256
Psihologie 223
Stiintele materialelor 219
Neurostiinte 169

Restrangerea numarului de publicatii a avut loc prin limitarea la cele care
vizeaza tarile europene EU-28, Statele SEE si Elvetia, fiind aplicate criteriile de
selectie corespunzatoare si astfel au fost selectate 94.100 publicatii. S-au selectat
primele 2.000 de publicatii stiintifice in ordinea descrescatoare numarului de citari,
prin excluderea autocitarilor, iar corpul de date in format .csv (in traducere
Comma Separated Value) a fost prelucrat prin utilizarea fisierele de tip
journal_map.txt, prin intermediului softului VoSViewer.

In reteaua prezentata in Fig. 2.10, sunt prezentate elementele legate de
autori si legatura de co-autor. Dimensiunile etichetei si importanta elementului
marcate prin dimensiunea cercului releva gradul de importanta al elementului
analizat. Aceasta analiza, realizata printr-o grupare in clustere cu o marime
minima de 20 si o rezolutie de 10, a indicat un numar de 199 de elemente si 10
clustere, din care 3 sunt dominante. In continuare, rezultatele analizei
bibliometrice sunt prezentate in Fig. 2.11, 2.12, 2.13 si 2.14, cu urmatoarele
detalii:

Fig. 2.10 - Vizualizarea retelei avand ca element autorii publicatiilor si
legatura de co-autorat, cu un numar de 199 autori formand 10 clustere, grupare
realizata cu o rezolutie de 10 si un marime minima a clusterului de 20 (3 clustere
dominante cu 87, 61, respectiv 39 elemente);
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https://www.scopus.com/results/handle.uri?curl=UEsDBBQACAgIALmb01YAAAAAAAAAAAAAAAAFAAAAc3RhcnSFVcFS2zAQ%2fZVe4ouGmcRx4uTgg0kCZYCWIaQdjrK0dkQUyZXkQPL1XcfQIsfAxWNpV%2ft23z6trDYuYeVZHljDEhtY7RIaWH78Cp6M4ukEsj5ADBxG0TAb9mOgfJKNp%2bFkEGeBTR6uHm4WZ%2bn58ux68dgLJ0yKLXVA2JqqAnrhlKQ%2f5uRudf64SO9Jbwgk7A%2bGrU2Gm%2bEosDIZx4E2ohAqMWAr6WyqqNwfwARMVtaBSSzTEkP3QtYLw4UqpLBr%2fMO164UZWssqs47W2LVHLjCAZ7dV5vblq5maf7Z6yUp%2fufaWBnwgA7miW6CV4I3DSnFAQOCNX974wQtlbgP7Z224bRxnryzNXll6B7LEMikmnQkp3N4zzYEJK7Qit3Qjagre2RZqJ4xWW1COSnJntAPm0Lc7tgQyhx1IXdYHPJ%2bU09KJHSCIQhZP7D5QRwE3VHGysp3F%2bXWTW%2bFEQU%2fS9CG%2bzuMziGM5pxArk1ElDqeGe7BIPCjmJ54KQ%2b60lFV3JJIaoN72R6VVRpfwSbUXqBVtWg5gij1Z5LlgdWa%2bKGbUZCiJJfypwDrzFZtYhGhFaNGtlcAMTvSF104XrYMvzmBjyGLXbsKvSmLSXRr2wa62JWX%2b0d%2fYPPNR0y8NgFrrCtV1Sa0PCQV0NPpe2A1JrQVru6XeQRjOiD3Omq0PcC40x3th7ElJb%2f6dOsS2QavEC23qVvlR3q5Nq15dKf5cU9IRobWlOaqAVaad3%2fdqWysUx8GubWri2I7ET7v9gNz706RE7rCJc4HFiMy%2fGsdJa9j%2fSfvknfXnbOatNl4QirKX7MhWM2KFA06uUZ9cvzEeuJdLfK6mkOX5BEYjiCbRIB7342xAo3E0jMZxNJ7wj56Wg1aQ4LPwhI2qL3LAkHWXhKNhHOG7I9gG%2bI1QmwSZEe6b04EFib7Al82hWfM2zbBPBWKATZY%2fZ1d%2fAVBLBwgvJZt%2fyQIAAF4HAAA%3d
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Fig. 2.11 - Vizualizarea retelei dupa publicatii, avand ca element autorii
publicatiilor si legatura de co-autorat, metoda , Full counting” reprezinta un numar
de 187 autori formand 12 clustere, cu un numar de 1.148 de conexiuni si o putere

legaturii totale de (Total link strenght) de 2.123, o grupare realizata cu o
rezolutie de 10 si un marime minima a clusterului de 10 (10 clustere dominante
cu dimensiune intre 22 si 10 elemente);

Fig. 2.12 - Vizualizarea densitatii dupa publicatii, tip de analiza dupa
co-autor, avand ca element autorii publicatiilor si citarile, metoda ,Fractional
counting” reprezinta un numar de 187 autori formand 15 clustere, cu un numar
de 1.148 de conexiuni si o putere a legaturii totale de (Total link strenght) de 534,
o grupare realizata cu o rezolutie de 1 si un marime minima a clusterului de 2 (15
clustere cu dimensiune intre 38 si 2 elemente);

Fig. 2.13 - Ilustrarea legaturii elementelor utilizand cuvinte cheie in analiza
bibliometrica a literaturii de specialitate din domeniul schimbarilor climatice indica
un numar de 110 elemente care formeaza 3 clustere, de cate 47, 39, respectiv 24
elemente;

Fig. 2.14 - Vizualizarea retelei incidentei elementelor cheie si anul publicarii
stiintifice.
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Fig. 2.10 Retea cu elementele autori si co-autori ai publicatiilor
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Fig. 2.12 Vizualizarea densitatii publicatiilor

Analiza bibliometrica efectuata avand ca elemente cuvintele cheie si
unitatea de analiza co-aparitia acestora in baza de date supusa analizei, indica un
numar de 110 elemente si 3 clustere importante: clusterul 1-47 elemente,
clusterul 2-39 si clusterul 3 — 24. Primul cluster se grupeaza in jurul cuvantului
.Policy”, cele mai importante legaturi fiind ,Practice”, ,Benefit”, ,Measure” si
~Implementation”, al doilea cluster ,Model” cu legaturi stranse cu elementele
~Region”, ,Increase” si ,Temperature” si al treilea cluster dedicat termenului
~Production” cu legaturi mai puternice cu ,Agriculture” si ,Food security”. Aceste
elemente indica faptul ca intre protectia mediului prin termenul regasit
~Environment impact” si politici (clusterul 3) exista o legatura mult mai slaba, fapt
care indica o bresa in cercetare, alaturi de ideea de strategie, element care nu se
regaseste mentionat printre elementele cheie.
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Fig. 2.13 Retea de cuvinte cheie in analiza bibliometrica a literaturii de
specialitate din domeniul schimbarilor climatice
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Fig. 2.14 Vizualizarea retelei incidentei cuvintelor cheie si anul publicarii

Analiza bibliometrica realizata prin suprapunere (Fig. 2.15), avand ca
element citarea si unitate de analiza, anul publicatiei, prezinta un numar de 126
elemente, rafinate prin eliminarea elementelor nerelevante, formand 4 clustere
echilibrate in jurul cuvintelor cheie ,Model”, ,Country”, ,City” si ,Farmer”. In Fig.
2.15, 2.16 si 2.17 sunt relevate legaturile pe care elementele ,Climate change
mitigation”, ,Climate change adaptation” si ,City” le au cu celelalte elemente
conexe. Elementele ,mediu”/,protectia mediului”, ,strategie” sau ,Planificare
strategica” nu se regasesc insa in aceasta constructie, fiind retinut doar elementul
~Environmental impact”, aspect care subliniaza nevoia de cercetare a domeniului
planificarii strategice si a schimbarilor climatice.
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Fig. 2.15 Vizualizarea retelei cuvantului cheie: ,,Climate change mitigation” si a
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Fig. 2.16 Vizualizarea retelei cuvantului cheie ,Climate change adaptation” si a
legaturilor sale cu alte cuvinte cheie
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Fig. 2.17 Vizualizarea retelei cuvantului cheie ,,City” si a legaturilor sale cu alte
cuvinte cheie
Caracterizare stadiului actual al cercetarii privind solutiile schimbarilor
climatice, de combatere si atenuare si adaptare la scara urbana, constatarile si
interpretarea analizei bibliometrice, precum si analiza literaturii de specialitate
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prezentatd, ofera noi perspective asupra progreselor si provocarilor actuale in ceea
ce priveste realizarea de orase sustenabile printr-o planificare strategica
corespunzatoare a protectiei mediului si schimbarilor climatice, consolidand tema
de cercetare propusa.

2.3. Tendinte si teme de actualitate incidente pe problematica
schimbarilor climatice

Literatura de specialitate prezintda numeroase studii realizate la nivelul unor
asezari urbane, indicand actualele tendinte in problematica schimbarilor climatice:
nevoia de abordare integrata [137], o mai buna intelegere a rolului partilor
interesate (stakeholderilor) privati si publici [138, 139] pe parcursul intregului
proces de atenuare si adaptare la schimbarile climatice, nevoia de o mai atenta
mapare a acestora [140], inclusiv pentru o mai buna comunicare climatica [141],
bazata pe incredere [142]. Comunitatile de mai mici dimensiuni sunt incurajate
si adopte politici si strategii climatice [143], exemplele de bune practici ale
oraselor studiate relevand numeroase studii de caz, lectii invatate si recomandari
care pot fi preluate si adaptate nevoilor locale concrete [144-152].

2.3.1. Inovatia versus incrementalismul in strategiile de mediu

Tendintele actuale in ceea ce priveste inovatia versus incrementalismul in
strategiile de mediu in contextul schimbarilor climatice reflecta evolutia cercetarii,
abordarilor si a gandirii in gestionarea problematicii legate de mediu cu toate
provocarile sale si dezvoltarea durabila. In contextul actual al schimbarilor
climatice, al degradarii mediului natural si construit si al impactului negativ al
activitatilor umane asupra mediului, institutiile publice si organizatiile publice sau
private sunt tot mai constiente de necesitatea adoptarii de strategii durabile si de
integrarea acestora in activitatile lor de zi cu zi.

Inovatia in strategiile de mediu vizeaza in primul rand adoptarea de noi
tehnologii, procese sau modele de afaceri care sa conduca la o schimbare
semnificativa si durabila in ceea ce priveste impactul asupra mediului. Aceasta
poate implica dezvoltarea de tehnologii curate si sustenabile, inclusiv de producere
a energiei curate, utilizarea energiei din surse regenerabile, implementarea de
practici de reciclare si economisire a resurselor, sau chiar dezvoltarea unor
produse sau servicii complet noi, care sa imbunatateasca calitatea mediului si sa
reduca emisiile de carbon.

Pe de alta parte, incrementalismul in strategiile de mediu se referad la
abordarea treptata si progresiva a problemelor legate de mediu, prin imbunatatiri
continue si ajustari de mai mica anvergura ori chiar progresiva, atat in procesele
si practicile existente cat si la nivel organizational. Aceasta implica adoptarea unor
masuri de eficientizare energetica, reducerea treptata a emisiilor de gaze cu efect
de sera, optimizarea utilizarii resurselor si reducerea deseurilor.

In prezent, tendintele arata ca exista o trecere de la abordari predominant
incrementale la inovatie in strategiile de mediu, determinate in primul rand de
urgenta climatica. Constientizarea nevoii de actiuni transformative majore si de
schimbari sistematice pentru a atinge obiectivele de mediu si de sustenabilitate
implica o abordare multidisciplinara, ceea ce presupune incorporarea in practica
curenta organizationalda a noilor instrumente, a principiilor si mecanismelor din
domenii considerate cheie ale momentului, si anume:

Economia circulara—Adoptarea principiilor economiei circulare devine tot
mai importanta. Aceasta implica reducerea cantitatii de deseuri prin reutilizare,
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reciclare si refolosire, inlocuirea modelului traditional de ,folosesc si arunc” cu unul
care promoveaza cicluri continue de utilizare a resurselor. In acest sens, se
dezvolta modele de afaceri bazate pe economia circulara, cum ar fi leasingul,
serviciile de inchiriere sau reimprospatarea produselor, care permit reducerea
cantitatii de resurse utilizate si minimizeaza generarea deseurilor.

Colaborarea si parteneriatele in domeniul mediului si schimbarilor
climatice—institutiile publice, organizatiile si chiar companiile concurente
valorizeaza tot mai mult importanta colaborarii si a parteneriatelor in abordarea
problemelor de mediu, astfel incat decid sa isi uneasca fortele pentru a dezvolta
solutii inovatoare si a-si impartasi resursele si competentele. Parteneriatele pot fi
intre companii din acelasi sector sau intre sectoare diferite, precum si intre
sectorul privat, sectorul public si societatea civila. Astfel, se poate obtine un impact
mai mare si o schimbare sistemica in directia sustenabilitatii

Investitiile in tehnologii curate—Investitiile in tehnologii curate si
sustenabile sunt in continua crestere. Companiile realizeaza ca aceste investitii nu
numai ca pot reduce impactul lor asupra mediului, dar pot si aduce beneficii
economice pe termen lung. De exemplu, investitiile in energie regenerabila pot
duce la reducerea costurilor cu energia pe termen lung si la diminuarea
dependentei de combustibili fosili. De asemenea, investitiile in eficienta energetica
si In inovatii tehnologice pot duce la economii semnificative de resurse si energie.

Guvernanta si reglementare—Guvernele si organismele de reglementare
joaca un rol crucial in promovarea inovatiei si a schimbarilor durabile. Acestea pot
implementa politici si reglementari care sa stimuleze dezvoltarea si adoptarea
tehnologiilor curate, sa impuna cerinte de raportare privind sustenabilitatea, sa
ofere stimulente financiare pentru investitii in mediu si sa penalizeze activitatile
poluante. Reglementarile stricte pot crea un cadru favorabil pentru inovatie si pot
incuraja companiile sa adopte strategii de mediu mai ambitioase.

Tehnologii avansate si inovatoare—Avansul tehnologic ofera noi
oportunitati pentru dezvoltarea si implementarea de solutii inovatoare pentru
problemele de mediu. De exemplu, energia solara si eoliana au devenit mai
accesibile si mai eficiente. Tehnologiile de stocare a energiei sunt in plina
dezvoltare. De asemenea, tehnologii precum inteligenta artificiala si blockchain-ul
pot fi utilizate pentru monitorizarea si gestionarea mai eficienta a resurselor si a
impactului asupra mediului.

Implicarea consumatorilor—Consumatorii devin tot mai constienti de
impactul produselor si serviciilor pe care le achizitioneaza asupra mediului. Astfel,
ei devin mai exigenti in ceea ce priveste practicile sustenabile ale companiilor si
cauta sa sustina companii si produse prietenoase cu mediul. In raspuns la aceasta
cerere, companiile incep sa integreze aspecte de mediu in strategiile lor de
marketing si sa ofere produse si servicii mai sustenabile. Transparenta si
comunicarea autentica cu consumatorii devin din ce in ce mai importante in
construirea increderii si fidelizarea acestora.

Cercetare si dezvoltare—Investitiile in cercetare si dezvoltare in domeniul
sustenabilitatii si al inovatiei in mediu sunt in crestere. Companiile si institutiile de
cercetare realizeaza ca este nevoie de solutii tehnologice si inovatoare pentru a
aborda provocarile de mediu. Cercetarea se concentreaza pe dezvoltarea de
tehnologii mai eficiente, mai durabile si mai accesibile, cum ar fi bateriile cu
energie solara, materialele biodegradabile, solutiile de captare si stocare a
carbonului si multe altele. De asemenea, exista un accent crescut pe dezvoltarea
de modele si metode de evaluare a impactului asupra mediului, pentru a sprijini
luarea deciziilor bazate pe date si pe dovezi stiintifice.
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Educatie si constientizare—in ceea ce priveste sustenabilitatea si mediul
sunt vitale pentru schimbarea de mentalitate si comportament. Scoli, universitati
si alte institutii de invatamant isi revizuiesc curriculele pentru a include teme
legate de mediu si sustenabilitate, astfel incat noile generatii sa fie pregatite sa
abordeze aceste provocari. De asemenea, campaniile de constientizare publica si
informarea constanta prin intermediul mass-media contribuie la cresterea gradului
de implicare si actiune din partea publicului larg.

Finantare si investitii sustenabile—Sectorul financiar joaca un rol tot
mai important in promovarea sustenabilitatii si inovatiei in mediu. Investitiile ESG
(Environmental, Social, and Governance) devin din ce in ce mai populare, in care
factorii de mediu si sustenabilitate sunt luati in considerare in procesul de luare a
deciziilor de investitii. Fondurile de investitii durabile si verzi se dezvolta rapid,
oferind oportunitati de finantare pentru proiecte si companii cu impact pozitiv
asupra mediului. De asemenea, institutiile financiare incep sa integreze criterii de
sustenabilitate in politicile lor de creditare si investitii, ceea ce influenteaza
companiile sa adopte practici mai responsabile din punct de vedere al mediului.

Tehnologie si digitalizare—Progresele tehnologice si digitalizarea au un
potential imens in ceea ce priveste inovatia in strategiile de mediu. Tehnologiile
digitale, cum ar fi Internet of Things (1oT), analiza datelor, blockchain si
inteligenta artificiala, pot oferi informatii si solutii pentru monitorizarea,
gestionarea si optimizarea mai eficienta a resurselor si a impactului asupra
mediului. De exemplu, IoT poate fi utilizat pentru a colecta si analiza datele privind
consumul de energie si resurse in timp real, permitand ajustari si optimizari
rapide. De asemenea, tehnologiile digitale faciliteaza comunicarea si colaborarea
intre diferite parti interesate, permitand solutii inovatoare si ecosisteme de afaceri
sustenabile.

Certificari si standarde—Certificarile si  standardele  privind
sustenabilitatea devin din ce in ce mai raspandite si mai importante. Organizatiile
pot obtine certificari recunoscute la nivel international, cum ar fi cele din familia
IS014001 (Managementul Mediului) sau certificari specifice pentru anumite
industrii sau practici, care atesta angajamentul si performanta lor in domeniul
sustenabilitatii. De asemenea, exista organizatii care dezvolta standarde si
etichete ecologice pentru produse si servicii, ajutdnd consumatorii sa faca alegeri
mai informate si sustenabile. A

Regenerarea mediului—In ultimii ani, conceptul de regenerare a mediului
a castigat popularitate. In loc sa se concentreze doar pe reducerea impactului
negativ, abordarea regenerativa se concentreaza pe crearea de impacturi pozitive
si restaurarea ecosistemelor. Aceasta implica investitii in restaurarea habitatelor
naturale, in reimpadurire, in reintroducerea speciilor native si in construirea de
infrastructura verde. Prin regenerarea mediului, se urmareste nu doar oprirea
deteriorarii, ci si restabilirea si imbunatatirea sistemelor naturale si a
biodiversitatii.

Circularitatea in sectorul alimentar—Sectorul alimentar are un impact
semnificativ asupra mediului, de la productia agricola pana la ambalare si
transport. In prezent, exista o miscare tot mai puternica catre practici circulare in
acest sector. Aceasta include reducerea pierderilor si deseurilor alimentare,
promovarea agriculturii regenerative si a practicilor agriculturii ecologice,
utilizarea tehnologiilor de conservare a solului si a resurselor de apa, precum si
cresterea consumului de produse alimentare locale si sustenabile.

Abordarea sistemului si integrarea holistica—O tendinta puternica in
strategiile de mediu este trecerea de la abordari fragmentate la o abordare
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sistemica si integrata. In loc s& se concentreze doar pe aspecte individuale sau pe
anumite sectoare, companiile si organizatiile incearca sa inteleaga interconexiunile
si interdependentele dintre diferitele aspecte ale sustenabilitatii si sa gaseasca
solutii integrate. De exemplu, se iau in considerare aspecte precum eficienta
energetica, gestionarea resurselor, emisiile de carbon, impactul asupra
biodiversitatii si bunastarea comunitatilor locale, intr-o abordare holistica.

Adaptarea la schimbarile climatice—Aceasta abordare implica, de
asemenea, colaborarea intre sectorul privat, organizatii si comunitati locale pentru
a dezvolta strategii integrate de adaptare la schimbarile climatice. De exemplu,
dezvoltarea infrastructurii reziliente climatic, implementarea practicilor agricole
sustenabile si promovarea gestionarii sustenabile a resurselor de apa sunt masuri
esentiale in adaptarea la noile conditii climatice.

Inovarea sociala—O alta tendinta importanta in strategiile de mediu este
inovarea sociala. Aceasta implica dezvoltarea de solutii inovatoare pentru
problemele sociale si de mediu, luand in considerare aspecte precum incluziunea
socialda, egalitatea de gen si justitia climatica. Inovatorii sociali abordeaza
provocarile de mediu intr-un mod care vizeaza nu doar reducerea impactului
asupra mediului, ci si imbunatatirea bunastarii comunitatilor si cresterea echitatii
sociale.

Economia de partajare si colaborativa—Economia de partajare si
colaborativa are un impact semnificativ asupra strategiilor de mediu. Aceasta
implica impartasirea resurselor si utilizarea lor mai eficienta, reducand astfel
consumul excesiv si deseurile. De exemplu, platformele de ridesharing si car-
sharing faciliteaza utilizarea mai eficienta a vehiculelor si reduc numarul de
autovehicule in trafic, ceea ce conduce la o reducere a emisiilor de carbon si a
poluarii. De asemenea, platformele de schimb sau inchiriere de obiecte, cum ar fi
haine, echipamente sportive sau jucarii, promoveaza utilizarea responsabila si
reducerea consumului de noi produse.

Dezvoltarea durabila in zonele urbane—Avand in vedere ca o proportie
semnificativa a populatiei mondiale traieste in zone urbane, dezvoltarea durabila
a acestor zone devine din ce in ce mai importanta. Strategiile de mediu in zonele
urbane implica crearea de spatii verzi, implementarea transportului public eficient
si sustenabil, promovarea eficientei energetice in cladiri si dezvoltarea unor politici
si reglementari care sa incurajeze practicile sustenabile in sectorul constructiilor
si in industrii. i

Agricultura si silvicultura sustenabile—In prezent, exista o miscare
puternica catre practici agricole si silvicultura sustenabile. Agricultura regenerativa
si agricultura ecologica sunt abordari care promoveaza practici agricole mai
sustenabile, cum ar fi utilizarea redusa a pesticidelor, gestionarea solului in mod
durabil si promovarea biodiversitatii agricole. In ceea ce priveste silvicultura, se
acorda o atentie sporita gestionarii durabile a padurilor si protectiei ecosistemelor
forestiere, pentru a combate defrisarile ilegale si a promova utilizarea sustenabila
a resurselor forestiere.

Economia circulara si reducerea deseurilor—Economia circulara devine
o prioritate majora in strategiile de mediu, inlocuind modelul traditional de consum
si eliminare cu unul care promoveaza reducerea, reutilizarea si reciclarea
resurselor. Companiile si organizatiile implementeaza strategii de gestionare a
deseurilor si dezvolta produse si ambalaje care pot fi reciclate sau compostate. De
asemenea, initiativele de economie sociala si reparare sunt promovate pentru a
preveni generarea deseurilor si pentru a promova utilizarea responsabila a
resurselor.
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Energia regenerabila si eficienta energetica—Tranzitia catre surse de
energie regenerabild si imbunatatirea eficientei energetice reprezinta doua
aspecte cheie in strategiile de mediu. Companiile si guvernele investesc in
dezvoltarea si implementarea surselor de energie regenerabila, cum ar fi energia
solarda, eoliana, hidroelectrica si geotermala. In acelasi timp, se promoveaza
imbunatatirea eficientei energetice in sectoarele industriale, comerciale si
rezidentiale, prin adoptarea de tehnologii mai eficiente si prin optimizarea
consumului de energie.

Colaborarea intre sectorul public si privat—Pentru a aborda provocarile
complexe ale sustenabilitatii si mediului, colaborarea intre sectorul public si privat
devine din ce in ce mai importantd. Autoritatile publice si companiile isi unesc
fortele pentru a dezvolta politici si reglementari care sa promoveze practicile
sustenabile si inovatia. De asemenea, parteneriatele public-privat sunt promovate
pentru a finanta si implementa proiecte de mediu, cum ar fi infrastructura verde,
programe de educatie si constientizare sau dezvoltarea tehnologiilor sustenabile.

Educatia si constientizarea publica—Educatia si constientizarea publica
reprezinta aspecte esentiale in promovarea inovatiei si a strategiilor de mediu.
Companiile, organizatiile neguvernamentale si autoritatile publice locale dezvolta
programe si initiative de educatie si constientizare pentru a informa si mobiliza
oamenii In adoptarea unor comportamente si decizii mai sustenabile. Aceste
eforturi vizeaza schimbarea mentalitatilor si crearea unei culturi a sustenabilitatii.

Responsabilitatea sociala a companiilor—Responsabilitatea sociala a
companiilor (CSR si ESR) devin tot mai importante in strategiile de mediu.
Companiile isi asuma responsabilitatea de a contribui la protejarea mediului si la
rezolvarea problemelor sociale, depasind obiectivele financiare si legale. CSR
implica integrarea principiilor de mediu si sustenabilitate in strategia de afaceri,
implicarea in comunitati si promovarea transparentei si eticii in activitatile lor.

Sistemul alimentar sustenabil—In contextul cresterii populatiei
mondiale si a impactului asupra mediului, dezvoltarea unui sistem alimentar
durabil este crucial. Acesta implica reducerea emisiilor de carbon din lantul de
aprovizionare alimentara, promovarea agriculturii regenerative si sustenabile,
cresterea accesului la alimente sanatoase si durabile si combaterea foametei si
malnutritiei. Colaborarea intre producatori, distribuitori, autoritati locale si
consumatori este esentiala pentru a crea un sistem alimentar sustenabil.

Economia verde si locurile de munca verzi—Tranzitia catre o economie
verde si crearea de locuri de munca verzi reprezintd o tendinta puternica in
strategiile de mediu. Companiile si administratia publica trebuie sa investeasca in
sectoarele cu impact redus asupra mediului, cum ar fi productia de energie din
surse regenerabile, eficienta energetica, gestionarea integrata a deseurilor,
inovare, eco-inovare, etc.

Economia circulara industriala (Fig. 2.18) reprezinta modelul actual
aplicabil industriei, care se bazeaza pe eco-inovare si eco-proiectare. Economia
circulara are la baza principiul celor 10R: R1-Refuzare, R2-Regandire,-R3
Reducere, R4-Reutilizare, R5-Reparare, R6-Refacere, R7-Refabricare, R8-
Reorientare, R9-Reciclare si R10-Recuperare.
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Fig. 2.18 Conceptul celor 10R ai economiei circulare

Modelul de afaceri initiat de de Ellen Macarthur Foundation, face de fapt
tranzitia de la conceptul de material ,expirat” la cel de resursa ,conservata”, luand
in calcul potentialul materialului de a fi reutilizat, de a prinde viata in structura
unui produs nou prin reutilizare, intarziind intoarcerea lui in natura, ca deseu.
Aceasta recuperare a deseurilor, restaurarea in procesele tehnice si transformarea
deseului in resursa este posibila doar prin regéndirea intregului sistem economic,
fiind necesara o regandire si o reproiectare a materialelor, a produselor dar mai
ales a sistemelor de productie, ori in acest concept eco-inovarea si eco-productia
sunt piloni esentiali.

Sinergia pe care o va genera punerea in practica a conceptului de economie
circulara la nivel local [153], pentru a asigura tranzitia cat mai rapida si eficienta,
va necesita aplicarea de noi cunostinte, pentru cresterea competitivitatii
companiilor, cercetare pentru dezvoltarea de noi tehnologii, noi procese
tehnologice, inovatoare, disruptive, de crearea lanturilor de valoare, de noi
oportunitati de afaceri care sa poata genera bunastare materiala si sociala. Ori, in
contextul schimbarilor climatice, tranzitia la economia circulara presupune
transformare organizationald, noi modele de productie si consum durabile si mai
ales o schimbare a atitudinii fata de schimbarile climatice, utilizarea si consumul
de resurse si de mai ales de energie. Ori, aceasta abordare este cea indicata prin
documente strategice care creeaza cadrul pentru asigurarea tranzitiei catre o
economie fara emisii de carbon.

2.3.2. Adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice. Prevenirea
riscului la dezastre provocate de schimbarile climatice

Schimbarile climatice presupun actiuni directionate catre reducerea
emisiilor de GES si pregatirea in sensul adaptarii sistemelor ecologice la efectele
variabilitatii climatice. Adaptarea si atenuarea reprezinta strategii complementare
pentru gestionarea si reducerea riscurilor schimbarilor climatice. Adaptarea
cuprinde o combinatie de optiuni naturale, proiectate si tehnologice, precum si
masuri sociale si institutionale pentru a modera efectele si daunele sau
exploatarea oportunitatilor favorabile pe care le implica schimbarilor climatice.

79

BUPT



Optiuni de adaptare exista in toate sectoarele si ar trebui investigate si aplicate
acolo unde este posibil. Atenuarea include interventii umane pentru a reduce
sursele sau a imbunatati captarea emisiilor GES. Desi optiunile de atenuare sunt,
de asemenea, disponibile in fiecare sector, acestea raman in mare parte
nerecunoscute.

Abordarea celor doua tipuri de actiuni trebuie sa realizeze intr-o maniera
integrata, echilibrata, altminteri exista posibilitatea aparitiei unor riscuri atat la
nivelul comunitatilor urbane cat mai ales a locuitorilor. Reducerea impactului
efectelor schimbarilor prin masuri de atenuare fara a fi insotite de masuri de
adaptare sunt susceptibile de a fi pe de o parte lipsite de robustete, prin neglijarea
pregatirii populatiei in general si mai ales a grupurilor vulnerabile, in special, la
consecintele inevitabile ale schimbarilor climatice, fiind de natura sa deturneze
atentia de la intreaga constructie a adaptarii la schimbarilor climatice.

Problema privita dintr-un punct de vedere diametral opus, adaptarea la
schimbari climatice fara actiuni de reducere a gazelor cu efect de sera si
combaterea efectelor schimbarilor climatice poate contribui la cresterea gradului
de impactare a schimbarilor climatice si a amplificarii nevoii de adaptare.

O abordare a dezvoltarii comunitatii urbane fara luarea in considerare a
celor doua componente — atenuare si adaptare la schimbarile climatice reprezinta
o cale de dezvoltare nesustenabila, care poate sa inregistreze un regres in
parcursul dezvoltarii durabile prin pierderea oportunitatii de transformare si
construire a economiei verzi, in special a utilizarii terenurilor si agriculturii -
domenii supuse direct conditiilor climatice. Dintr-un alt unghi, atenuarea si
adaptare la schimbarile climatice fara luarea in considerare a dezvoltarii durabile
compromite ideea de dezvoltare durabila si obiectivele acesteia, prin ratarea unor
oportunitati si sinergii in dezvoltare si vulnerabilizarea a populatiei.

Sendai Framework pentru Reducerea Riscului de Dezastre (2015 -
2030) este un acord global adoptat in 2015 de catre 187 de state membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si alte organizatii internationale, cu scopul de
a consolida eforturile globale in reducerea riscurilor de dezastre si pentru a
imbunatati rezilienta comunitatilor urbane la amenintarile naturale si umane
deopotriva. Acest cadru strategic se bazeaza pe experienta acumulata si lectiile
invatate din implementarea Planului de Actiune pentru Reducerea Riscului de
Dezastre 2005-2015, cunoscut si sub nhumele de Cadru de actiune de la Hyogo.

Sendai Framework a fost adoptat in cadrul Conferintei Mondiale a Natiunilor
Unite privind Reducerea Riscului de Dezastre (WCDRR), care a avut loc in martie
2015 in orasul Sendai, Japonia. Acesta reprezinta o abordare ambitioasa si
cuprinzatoare in gestionarea riscurilor de dezastre, incurajand statele membre sa
dezvolte politici si masuri pentru a preveni, reduce si gestiona consecintele
dezastrelor si catastrofelor.

Sendai Framework se concentreaza pe patru prioritati principale de actiune:

e Reducerea riscului de dezastre cu referire la eforturile de a
identifica, evalua si monitoriza riscurile de dezastre si vulnerabilitatile
comunitatilor si infrastructurii. Prin intelegerea acestor riscuri, statele
pot dezvolta strategii si politici pentru a le reduce si a evita dezastrele
sau pentru a minimiza impactul lor.

e Gestionarea riscurilor de dezastre ca prioritate l|la nivelul
statelor care sunt incurajate sa dezvolte politici, sa isi adapteze
legislatia si sa construiasca institutii eficiente pentru a coordona si
implementa masuri de reducere a riscului la nivel national si local
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precum si sa dezvolte capacitatile si pregatirea adecvata pentru a
face fata situatiilor de urgenta.

o Imbunatatirea rezilientei comunitatilor si a mijloacelor de
subzistenta prin sublinierea importantei cresterii rezilientei
populatiei, asigurand pregatirea comunitatilor pentru a face fata
dezastrelor si sa fie capabile sa isi revina rapid dupa acestea, prin
investitii In infrastructura rezistenta, educatie si constientizare in
randul locuitorilor cu privire la riscurile si masurile preventive.

o Imbunatatirea coordonarii internationale pentru reducerea
riscului de dezastre pentru a invata si a impartasi bune practici in
gestionarea riscurilor de dezastre prin schimb de cunostinte si
experienta, pentru a beneficia de abordari eficiente si solutii
inovatoare.

Obiectivele si tintele Sendai Framework vizeaza:

e Reducerea numarului de decese si de persoane afectate de dezastre;

e Reducerea pagubelor economice cauzate de dezastre;

e Reducerea numarului de persoane care raman fara adapost din cauza
dezastrelor;

e Cresterea numarului de tari cu strategii si planuri nationale pentru
reducerea riscurilor de dezastre;

e Imbunatatirea accesului la informatii in timp real si la sisteme de
alerta timpurie pentru a preveni pierderi de vieti omenesti si pagube
materiale.

Sendai Framework este strans legat de alte acorduri si initiative globale cum
ar fi Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila si Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice. Acesta recunoaste legatura stransa dintre dezastrele
naturale si schimbarile climatice, precum si impactul dezastrelor asupra dezvoltarii
durabile si eradicarii saraciei.

Sendai Framework reprezinta un instrument important pentru construirea
unui viitor mai sigur si mai rezistent in fata dezastrelor. Prin identificarea si
gestionarea riscurilor de dezastre, statele pot proteja vietile si bunurile oamenilor,
pot asigura continuitatea activitatilor economice si sociale si pot promova
dezvoltarea durabila [154].

De asemenea, Sendai Framework subliniaza importanta coerentei intre
politicile si masurile de reducere a riscului de dezastre si celelalte politici de
dezvoltare si investitii. Acest aspect asigura ca obiectivele de reducere a riscului
de dezastre sunt integrate in toate domeniile de activitate si ca resursele sunt
utilizate in mod eficient si sustenabil.

Un alt element cheie al Sendai Framework este monitorizarea si evaluarea
progresului in implementarea masurilor de reducere a riscului de dezastre. Statele
membre trebuie sa dezvolte sisteme de monitorizare si raportare pentru a urmari
implementarea actiunilor si pentru a evalua impactul acestora. Aceasta permite
adaptarea si ajustarea strategiilor si politicilor pentru a asigura ca se ating
obiectivele stabilite.

Sendai Framework reprezinta un angajament global puternic pentru
reducerea riscului de dezastre si pentru consolidarea rezilientei comunitatilor si
societatii in fata amenintarilor naturale si umane. Acest cadru strategic ofera un
ghid pentru actiuni concrete si coordonate la nivel mondial, regional si national,
pentru a proteja vietile si bunurile oamenilor si pentru a promova dezvoltarea
durabila si sustenabild. Implementarea cu succes a Sendai Framework va contribui
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semnificativ la crearea unui viitor mai sigur si mai prosper pentru toti locuitorii
planetei.

2.3.3. Instrumentele de politici publice de mediu. Justitia climatica

Politica si guvernanta Uniunii Europene in materia energiei si schimbarilor
climatice. Tratatul de la Lisabona, ca deschizator de politici comunitare in domeniul
energiei in anul 2009 pana la actualul Pact Ecologic European in anul 2019 a suferit
transformari, in sensul ca in actuala constructie a foii de parcurs, energiei i se
atribuie atribute noi, care rezuma ideea de tranzitie energetica: energia trebuie
sa devina curata, sigura si accesibila ca si costuri, deziderat care poate fi indeplinit
doar prin decarbonarea energiei, recurgerea la energia din surse regenerabild si
eficienta energetica in toate domeniile, care releva in fapt conditionalitatile de
natura ecologica si de protectia climei si politicile energetice europene, respectiv
ambivalenta ecologica-energetica.

Relatia de conexiune dintre energie si clima din perspectiva procesului
normativ trebuie privita din perspectiva protectiei mediului, cu intreaga suita de
revizuiri a directivelor europene si punerea acestora intr-un nou plan, acela al
noilor politici de protectie a climei.

Un alt plan al manifestarii europene, intr-un nou spatiu determinat de
dimensiunea culturala, filosofica, estetica si stiintifica, este reprezentat de Noul
Bauhaus European, propus ca strategie de dezvoltare a Europei pentru urmatorii
30 de ani. Aceasta strategie este deopotriva o ambitie europeana dar si un proiect
la scara continentald, menit sa stimuleze utilizarea cunostintelor si experientelor
pozitive acumulate intr-o alternativd noua de viata, acceptata de toti cetatenii,
menit totodata sa contribuie la atingerea obiectivelor Acordului de la Paris, sa
relanseze Europa dupa criza sanitara generata de pandemie si sa produca marile
schimbari de protectie a mediului si climatice.

Printr-o abordare multidisciplinara si punti de legatura create intre domenii
diferite dar convergente, Noul Bauhaus European reprezinta cadrul de accelerare
a transformarii ecologice a societatii europene actuale prin experimentare, cultura,
arta, stiinta, tehnologie si inovatie, intr-o mobilizare fara precedent, menita sa
intareasca coeziune sociala problemele de dezvoltare urbana, printr-un proces de
inverzire si printr-un proces colectiv, inclusiv de co-design, co-productie, prin
regandirea simbiozei firesti dintre om, mediul in care trdieste si intreaga
cunoastere tehnologica.

Schimbari climatice, ecologie si justitia climatica - Legislatia
Uniunii Europene 2021-2050

Constructia europeana a anului 1950, bazata pe constituirea comunitatilor
carbunelui si otelului este supusa transformarii institutiilor juridice europene,
determinate de actuala criza globala multidimensionald, se realizeaza prin
transformari interne, inclusiv la nivelul stiintelor dreptului, dreptului mediului
aplecandu-i-se noi reglementari privind regimul juridic al climei. Revirimentul
domeniului schimbarilor climatice inregistrat dupa Acordul de la Paris, prin noi
obiective mult mai ambitioase, i se poate atribui termenul de urgenta, urgenta
climatica dar si urgenta economica, prin consecintele cheltuielilor pe care le
presupun actiunile de prevenire, combatere si atenuare a schimbarilor climatice.

Dupa anul 2021, literatura de specialitate subliniaza faptul ca urgenta
determinata de schimbarile climatice este tot mai mult asumata ca fiind, pe langa
una de mediu si economicd, una de natura juridica, sociala si civilizational-umana.

82

BUPT



Nevoia de reactie adecvata, rapida si eficienta la nivelul dreptului este exprimata
tot mai frecvent la nivelul reglementativ, al jurisprudentei dar si al doctrinei, astfel
ca dreptul climei este tot mai frecvent invocat ca remediu pentru inactiunea,
ineficienta sau insuficienta masurilor de combatere, atenuare si adaptare la
schimbarile climatice pe care autoritatile administratiei publice, cu precadere cele
locale. Dezbaterile legate de nevoia de interventia prin legi eficiente in materia
schimbarilor climatice si politici publice puternice sunt tot mai prezente,
revendicandu-se tot mai vocal nevoia de mijloace adecvate pentru diriguirea
schimbarilor climatice, de reformatare a cadrului legislativ, astfel incat legislatia
sa fie evaluata si actualizata din perspectiva schimbarilor climatice [155].

Prin asumarea rolului de lider la nivel mondial in tranzitia catre neutralitate
climatica, status care trebuie atins in anul 2050 printr-o reala si eficienta disociere
a cresterii economice de utilizarea resurselor energetice bazate pe combustibili
fosili, in anul 2019 Comisia Europeana a prezentat viitorul sau program centrat pe
tranzitia justa, inclusiva, ecologica. Transformarea Europei din aceasta
perspectiva vizeaza o reorientare a intregii constructii a societatii sub toate
dimensiunile ei: economie moderna, competitiva, eficienta din punct de vedere al
utilizarii de resurse si eliminarea combustibililor fosili.

Pactul Ecologic European are in vedere schimbarea paradigmei in abordarea
sustenabilitatii din perspectiva legislatiei pentru clima, determindnd modificari
legislative in cascada pe toate palierele si toate domeniile societale. Implicatiile
pactului la nivelul fiecarui stat membru sunt extrem de importante prin ponderea
pe care dreptul mediului european in are in legislatia de mediu si clima a statelor
membre, obiectivul de neutralitate climatica fiind unul comun, masura
contributiilor SM la atingerea lui urmand a fi stabilite de catre fiecare in parte.

Reperul anului 2030 este stabilit prin Acordul de la Paris si COP-26, Glasgow
prin Pactul Climatic de la Glasgow!® si COP27-Sharm el-Sheikh, Egipt, prin Planul
de Implementare?® care subliniaza ca linia ,rosie” a celor 1,5°C nu trebuie
depasita.

In sinteza, Fig. 2.19 si 2.20 prezinta obiectivele pentru mediu si clima si
reflectarea lor in legislatia europeana si nationala si respectiv, evolutia legislatiei
europene in perioada 2019 -2022 pentru obiectivele anilor 2030 si 2050.

PACTUL ECOLOGIC EUROPEAN

Atingerea unor tinte de decarbonare mai ambitioase pentru anul 2030
comparativ cu anul 2020 si atingerea neutralitatii climatice la nivelul Europei pana
in anul 2050, constituie obiective stabilite la nivelul Uniunii Europene, stabilite prin
Pactul Verde European care, se preconizeaza sa aduca multiple beneficii
economice, sociale si de mediu

Aceste obiective se vor putea atinge prin implementarea pachetului de
initiative si politici, prin schimbari societale majore, pentru dezvoltarea unor
economii competitive, moderne, plasate pe un nou drum al tranzitiei verzi, cu noi
piete, locuri de munca si noi tehnologii care sa faca posibila si tranzitia catre o
societate prospera pentru toti cetatenii sai, in aceasta tranzitie fiind implicate o

19 Glasgow Climate Pact, disponibil la:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3 auv 2 cover%2520decision.pdf
(accesat in 30.05.2023)

20 Sharm el-Sheikh Implementation Plan, disponibil la:
https://unfccc.int/documents/624444 (accesat 30.05.2023)
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serie de sectoare relevante: sectorul transport, al industriei, agricultura, energia,

mediul, finantarea actiunilor climatice, digitalizare.

Abordarea holistica si trans-sectoriala, menitda sa conexeze toate sectoarele
esentiale, motoare ale dezvoltarii, stabileste o linie de orientare pe termen lung si
indicatori de monitorizare sustenabild [156].
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Decembrie Octombrie Aprilie 2030 2050
2019 2020 2022
CE a CE a prezentat Consiliul CE prezinta Adoptarea Foii Reducerea Ati
prezentat ,Strategia UE UE a pachetul de parcurs a emisiilor de bi |t|:|gelre'aUE.
Pactul pentru adoptat legislativ CE pentru GES cu cel ‘:‘";ec vt ;
. , UTRALITATE
Verde promovarea Legea pentru restrictionarea putin 55% CLIMATICA
European sustenabilitatii europeana atingerea utilizarii comparativ
(European in domeniul a climei obiectivelor substantelor cu nivelul
Green substantelor stabilite periculoase anului 1990
Deal) chimice - Catre pentru
un mediu fara sanatatea
substante umana si
toxice” mediu

Fig. 2.20 Evolutia legislatiei Europene in perioada 2019 -2022 pentru
obiectivele anilor 2030 si 2050

PACHETUL ,,FIT FOR 55" (in traducere ,Pregatiti pentru 55”) reprezinta
transpunerea Pactului Ecologic European in legislatia europeana, in fapt un pachet
de propuneri pentru revizuirea actualei legislatii astfel incat sa se asigure o aliniere
a ambitiilor, obiectivelor si tintelor in materia schimbarilor climatice. ,Fit for 55"
vizeaza obiectivul de reducere a emisiilor nete de GES cu cel putin 55% pana in
2030. Revizuirea vizeaza toate sectoarele cheie: sistemul UE ETS si extinderea
acestuia, Regulamentul LULUFCF, noi standarde de emisii CO; pentru anumite
categorii de autovehicule, precum si modificari ale Directivelor privind energia din
surse regenerabile, eficienta energetica, performanta energetica a cladirilor,
impozitarea energiei, infrastructura pentru combustibili alternativi, Fondul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice, etc.

Cadrul pe care il ofera acest pachet include si aspecte sociale prin masuri
de tranzitie justa si echitabild, sustine inovarea si competitivitatea si pozitioneaza
UE in calitate de lider al luptei in sfera schimbarilor climatice a nivel mondial.

LEGEA EUROPEANA A CLIMEI este pilonul dreptului climei la nivel
european si reprezinta consacrarea ambitiei de atingere a neutralitatii climatice
pentru continentul european si transformarea obiectivului intr-o obligatie de
natura juridica, statele membre fiind angajate sa reduca emisiile GES cu cel putin
55% pana in anul 2030, luand in considerare nivelurile anului 1990.

Regulamentul privind Legea europeana a climei transforma ambitia politica
de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, adica un echilibru intre emisiile
si absorbtiile de GES, intr-o obligatie juridica pentru UE. Legea Europeana a Climei
va face posibila o mai buna monitorizare a raportarilor reducerilor de emisii GES,
astfel incat, tranzitia sa asigure o mai buna analiza a progresului, previzionare a
costurilor, inclusiv din perspectiva implicatiilor la nivel social.

STRATEGIA UE PRIVIND ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Societatea rezilienta la schimbarile climatice este obiectivul central al
strategiei, adaptarea la efectele schimbarilor climatice fiind un deziderat care
trebuie indeplinit pe deplin pana in anul 2050.

Sistemele de protectia civila vor trebui adaptate noilor cerinte prin
capacitatea de protectie civila prin prevenire, pentru a anticipa riscurile climatice
pe baza scenariilor actualizate si orientate spre viitor, de pregatire prin programe
de formare specializate si de raspuns la efectele meteorologice extreme, dar si de
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recuperare in situatie de dezastre, prin consolidarea rezilientei, prin informare,
formare si exercitii de simulare a unor situatii, dar si largirea sferei de actiune in
situatii si largirea sferei de actiune in situatii extreme prin grupuri de voluntari in
cadrul initiativelor locale de protectie civila.

STRATEGIA UE PRIVIND BIODIVERSITATEA PENTRU 2030 reprezinta
un punct de cotitura in procesul de refacere a naturii si a biodiversitatii, generat
de ingrijorarea potrivit careia, biodiversitatea globala se afla in constant declin,
printr-un mixt de presiuni antropice: poluarea prin toate formele sale, exploatarea
excesiva a marilor si oceanelor, a suprafetei terestre, exploatarea resurselor,
presiuni de natura climatica. Refacerea biodiversitatii presupune astfel inversarea
acestor presiuni, masuri de echilibrare a habitatelor si de ,insanatosire” a
acestora, regenerarea ecologica fiind cadrul in care biodiversitatea poate
prospera: habitate functionale, echilibrate, stabile, sanatoase, capabile sa faca
fata provocarilor printr-o rezilienta crescuta.

Protectia biodiversitatii presupune conectarea legislatiei orizontale cu
sectoarele relevante, precum silvicultura, pescuitul, agricultura, industriile
extractoare de resurse, dar si extinderea retelei de arii protejate terestre si
maritime la nivelul UE si o finantare adecvata a investitiilor in refacerea
biodiversitatii si solutii bazate pe naturd, ca ecosisteme suport pentru
biodiversitate.

STRATEGIA ,,DE LA FERMA LA CONSUMATOR”

Reorientarea actualului sistem alimentar, securitatea si siguranta
alimentara sunt principalele obiective ale Strategiei ,De la ferma la consumator”,
in urmarirea asigurarii unei contributii catre neutralitatea climatica in anul 2050.
Obiectivele precum suficienta si accesibilitatea produselor alimentare, a pretului si
elementelor sanatoase, nutritive sunt doar cateva deziderate care vor trebui
indeplinite prin tehnologii agricole si de prelucrare a alimentelor durabile, pe
intregul lant de la productie si pana la momentul consumului.

STRATEGIA INDUSTRIALA PENTRU EUROPA vizeaz tranzitia catre
neutralitatea climatica, prin sprijinirea industriei care, prin inovare, va deveni un
catalizator al cresterii economice, prin aplicarea principiilor protectiei mediului,
dezvoltarii durabile si a economiei circulare. Consolidarea rezilientei si asigurarea
competitivitatii industriei va permite Europei sa devina lider al transformarii verzi
si digitale in drumul catre neutralitatea climatica.

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ECONOMIA CIRCULARA va asigura
decuplarea de la practicile industriale clasice si tranzitia catre sisteme de tip nou,
care sa asigure circularitatea. Cresterea economica va parcurge etape de
decuplare de la utilizarea nerationalda a resurselor. Redresarea economiei, in
perioada post pandemie COVID-19, prin aplicarea principiilor economiei circulare
si @ masurilor planului de actiune se va putea realiza prin consolidarea capacitatii
de proiectare ecologica, prin eco-inovare, aplicarea circularitatii in toate fazele de
productie si pe intreaga perioada de viata a produselor si va viza majoritatea
sectoarelor: echipamente electronice, ambalaje, baterii, materiale plastice, textile,
constructii, etc. Problemele ridicate de baterii la incetarea duratei de viata a
acestora fisi vor gasi solutionare prin norme revizuite si noi cerinte obligatorii
pentru bateriile introduse pe teritoriul Uniunii Europene. Concentrarea pe intregul
ciclu de viata al bateriilor, trasabilitatea ciclului de reciclare, obligativitatea
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calcularii amprentei de carbon si restrictionarea utilizarii substantelor periculoase
alaturi de raspunderea extinsa a producatorilor bateriilor vor reprezenta conditii
pentru o buna reglementare a unui sector industrial extrem de poluant si
controversat din perspectiva sustenabilitatii bateriilor.

MECANISMUL PENTRU TRANZITIE JUSTA constituie un instrument de
sprijin tehnic si financiar pentru comunitati si oameni situati in comunitatile in care
industria care asigura locuri de munca pentru majoritatea locuitorilor este
preponderent bazata pe utilizarea combustibililor fosili, acestea sunt zone unde,
tranzitia energetica reprezinta o provocare determinata de lipsa de alternative
durabile. Prin sprijinirea comunitatilor vulnerabile, a populatiei expuse saraciei
prin programe de recalificare, prin suportul acordat situatiilor de saracie
energetica, prin masuri de eficienta energetica si promovarea tranzitiei energetice
a companiilor, catre o economie cu emisii scazute de carbon, prin fonduri dedicate
cercetarii si inovarii, Mecanismul pentru Tranzitie Justa va contribui la inverzirea
comunitatilor, la crearea de locuri de munca verzi, in domenii emergente.
Sprijinirea proiectelor de conectivitate digitala, educatie si infrastructura
energetica capabile sa produca energie din surse regenerabile, creeaza premisele
pentru imbunatatirea calitatii mediului, locuirii, sanatatii si bunastarii locuitorilor,
eliminarii decalajului dintre zone geografice si totodata crearea unei economii care
sa fie adaptate noilor provocari climatice.

Strategia privind Valul Renovarii va asigura dublarea ratei reabilitarii
energetica pana in anul 2030.

ENERGIE CURATA, ACCESIBILA CA PRET SI SIGURA - REPowerEU

Neutralitatea climatica a Europei presupune interventii in primul rand la
nivelul industriei energetice, ponderea de 75% a emisiilor GES provenind din
productia de energie. Prin surse de energie verzi, utilizarea hidrogenului si crearea
unui sistem energetic integrat la nivelul UE, printr-o infrastructura interconectata
prin coridoare energetice se va putea asigura productia si transportul energiei.
Prin cele patru directii: economisirea energiei, diversificarea aprovizionarii prin
importuri, inlocuirea combustibililor fosili si combinarea in mod inteligent a
investitiilor si reformelor, Planul REPowerEU raspunde unor chestiuni legate de
securitatea aprovizionarii cu energie si reducerea rapida a dependentei UE fata de
combustibilii fosili din Rusia.

STRATEGIA UE PENTRU PROMOVAREA SUSTENABILITi\TII IN
DOMENIUL SUBSTANTELOR CHIMICE va contribui la implementarea
principiilor de sustenabilitate in domeniile economice care utilizeaza in procesul de
productie substante periculoase, viziunea pe termen lung fiind aceea de poluare
zero, pentru un mediu curat, fara poluanti chimici periculosi, protectia sanatatii
umane, asiguradnd in acelasi timp competitivitatea industriilor dependente de
aceste materii prime.

STRATEGIA UE PENTRU PADURI SI IMPORTURILE CARE NU
IMPLICA DEFRISARI

Avand ca fundament obiectivele Pactului Ecologic European si Strategia UE
privind biodiversitatea, aceasta strategie promoveaza modalitatile de gestionare
durabila a fondurilor forestiere, in scopul adoptarii practicilor ecologice, maririi
suprafetelor impadurite si a compozitiei biologice si a biodiversitatii, inclusiv prin
stimulente financiare acordate proprietarilor sau administratorilor care pun in
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practica astfel de practici de sustenabilitate. Plantarea a 3 miliarde de arbori pana
in 2030 este poate cel mai notabil indicator, menit sa sublinieze rolul sectorului
LULUCF in stocarea carbonului, ca efort pentru reducere a emisiilor GES cu cel
putin 55% pana in anul 2030.

Dezvoltarea urbana durabila - Carta de la Leipzig pentru Orase
Europene Durabile este un document semnat de ministrii responsabili de
dezvoltare urbana din Statele Membre ale Uniunii Europene in 2007, in cadrul
Reuniunii Informale a Ministrilor Responsabili de Dezvoltare Urbana din UE,
organizata la Leipzig, Germania. Aceasta Carta reprezinta un angajament comun
al oraselor europene de a dezvolta si de a promova modele de urbanizare durabil3,
care sa asigure o calitate a vietii in crestere pentru cetateni, protejarea mediului
inconjurator si utilizarea eficienta a resurselor.

Carta de la Leipzig reprezinta un cadru strategic pentru dezvoltarea urbana
durabila si este un document cheie in politica europeana privind urbanizarea si
dezvoltarea teritoriala, fiind adoptata intr-un moment in care Europa s-a
confruntat cu provocari majore in domeniul urbanizarii, cum ar fi: cresterea
populatiei urbane, schimbarile climatice, presiunea asupra resurselor naturale si
extinderea zonelor urbane (Tabelul 2.10).

Tabelul 2.10 Principii fundamentale pentru dezvoltarea urbana durabila potrivit
Cartei de la Leipzig
Competitivitate Crearea unui cadru propice inovatiei si dezvoltarii economice,
si inovare pentru transformarea oraselor in motoare de crestere locala si
regionald, prin investitii in infrastructura, tehnologie, atragerea
de investitii prin clustere pentru inovare in sectoarele cheie de
dezvoltare urbana.
Verde si atractiv | Imbun3tatirea calitdtii mediului urban prin protejarea spatiilor
verzi, crearea de zone verzi atractive pentru cetateni,
amenajarea durabild a parcurilor si zonelor de recreere,
mobilitate durabild, protectia biodiversitatii si planificarii urbane
sustenabile directionata catre ideea de zone urbane compacte,
densificate si sustenabile, adoptarea de modele de urbanizare si
dezvoltare teritoriala care sa protejeze mediul nconjurator,
inclusiv prin revitalizarea spatiilor urbane degradate.
Calitate ridicata | Cresterea calitatii vietii pentru cetateni. Dezvoltare urbanad
a vietii antropocentrica. Mediu natural si construit sustenabile: locuinte,
servicii publice de calitate si cu acces neingradit (educatie,
cultur3, sanatate).
Conectivitate si Dezvoltarea infrastructurii pentru transport public eficiente si
accesibilitate servicii care sa asigure acces pentru toti locuitorii in toate
ipostazele vietii urbane - acces la serviciu, scoald, facilitati
urbane, infrastructura urbana rezilienta la schimbarile climatice,
promovarea mobilitatii active.

Principalul obiectiv al Cartei de la Leipzig este acela de a promova un model
de dezvoltare urbana care sa vizeze cresterea economica sustenabild, coeziune
sociala si protectia mediului, asigurand in acelasi timp un cadru atractiv si durabil
pentru dezvoltarea oraselor viitorului printr-o reconfigurare spatiala a oraselor
europene catre noi niveluri, care sa asigure o scara spatiala potrivita planificari
urbane: nivelul de cartier, de proximitate, acela de zona functionala si cea de zona
metropolitana mai larga. O astfel de abordare este cu atat mai provocatoare cu
cat reconfigurarea abordarii spatiale in planificarea urbana, pentru mediu si
schimbari climatice va trebui sa se realizeze printr-o coordonare armonizata a

88

BUPT



tuturor autoritatilor publice locale, cele mai provocatoare fiind acelea de
vecinatate. Acesta este spatiul care adeseori este supus provocarilor socio-
economice, tensiunilor, disparitatilor, inegalitatilor, stresului ecologic si saraciei,
intregul demers de planificare pentru mediu si schimbari climatice necesitand
construirea coeziunii, increderii in randul comunitatii si dezvoltarea unor cartiere
mai incluzive.

Carta de la Leipzig incurajeaza dezvoltarea urbana de tip compact, cu
accent pe regenerarea urbana si reutilizarea zonelor existente, precum si pe
reutilizarea mai eficienta a infrastructurii si resurselor. Rolul autoritatii publice
locale, prin factorii sdi de decizie, este unul tot mai important in creionarea
directiilor strategice si asigurarea unei conexiuni armonioase intre cartiere si mai
apoi cu zonele functionale si intreaga zona metropolitana sau o alta forma de
organizare spatiala, precum conurbatia. Un astfel de demers este astfel de
neconceput fara luarea in considerare si exploatarea inteligenta a intregii retele
functionale de institutii si potentiale parteneriate pentru dezvoltare durabila.

2.3.4. Guvernanta globala de mediu si standardele de mediu

Securitatea domeniului energiei si productia de energie din surse
regenerabile, preocuparea pentru stabilitatea preturilor combustibililor (inclusiv a
combustibililor fosili) si a materiilor prime provenite din surse sustenabile,
limitarea emisiilor de GES, promovarea si dezvoltarea unui comert etic si
implicarea sociala bazate pe principiile responsabilitatii corporative sociale (CSR)
au condus intr-o maniera concertata la inregistrarea de rezultate pozitive in
adoptarea de modele de business durabile, eficiente energetic si cu emisii mai
reduse de carbon si satisfactia clientilor [157,158].

Totusi, aceste modele necesita actualizari si revizuiri. Perioada actualg,
marcata de criza energetica, insecuritatea alimentara si a resurselor in general,
dublata de exacerbarea preturilor, indeamna liderii europeni la o reconsiderare a
intregului sistem de referinte, pentru a asigura tranzitia la economia cu emisii
reduse de carbon, pentru atingerea obiectivului de neutralitate climatica in anul
2050 pe continentul european.

2.3.4.1. Standarde internationale aplicabile in domeniul protectiei
mediului si schimbarilor climatice si beneficii

In  contextul schimbérilor climatice, implementarea standardelor
internationale pentru monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea continua a
activitatilor organizatiilor reprezinta primul pas in schimbarea managementului
organizational, pe care companiile trebuie sa il intreprindd pentru a deveni
realmente sustenabile. Functie de domeniul de activitate, adoptarea unui standard
aduce in mod indubitabil beneficii economice, sociale si de mediu, fiecare standard
avand avantaje si beneficii specifice (Fig. 2.21). Organizatiile pot beneficia de
consultanta de specialitate pentru a putea adopta standardul cel mai potrivit
activitatii, raportat la tipul, domeniul de activitate si obiectivele urmarite. Cel mai
comun standard in Romania, implementat de numeroase companii este standardul
international ISO 9001:2015 care a evoluat progresiv, prin integrarea aspectelor
ce vizeaza performanta si sustenabilitatea, ca sisteme integrate [159].

Efectele globalizarii, au determinat impunerea unor cerinte noi, morale si
de conformarea legalda, de transparenta a informatiilor dar si privind
managementul organizational, orientarea si implicarea in cadrul unor proiecte
comunitare sau de voluntariat, in scopul declarat de a sprijini nivelul local supus
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numeroaselor presiuni, provocari sau chiar riscuri. Aceste provocari societale au
condus la nevoia de standardizare, aspectele de mediu, schimbari climatice si
dezvoltare sustenabila regasindu-se in diferite procese ale organizatiilor.

ISO - International Organization for Standardization pune la dispozitia
organizatiilor o serie de standarde care, odata documentate si implementate joaca
un rol esential in protectia mediului si actiunea climatica, ajutand la monitorizarea
schimbarilor climatice, prin cuantificarea emisiilor de GES si la promovarea bunelor
practici in managementul mediului.

Standardul
IS0 14001:2015

intelegerea organizatie in contextul in Sistemul de management de mediu
care functioneaza (4.1.) (4.4.)
(Identificarea problemelor externe si interne (Pentru atingerea rezultatele, inclusiv
relevante care pot afecta capacitatea de atingere a imbunatatirea  pefrformantelor de  mediu,
obiectivelor stabilite prin sistemul de management organizatia trebuie sd stabilescd, implementeze,
de mediu - trebuie s3 se includa conditiile de mediu mentina si s3 imbunatiteascd continuu un sistem
afectate sau capabile s3 afecteze organizatia) ‘ de management de mediu)

Actiuni de abordare a riscurilor si
oportunitatilor (6.1.)
(Determinarea riscurilor si  oportunitatilor
privitoare la aspectele de mediu, obligatii de

conformare si alte probleme si cerinte”)

!

Intelegerea Atenuarea Adaptarea la
emisiilor GES schimbarilor climatice schimbérile climatice
Aspecte | Obligatii de Riscul de Riscul de ) Intelegere: Risc Riscul
de mediu { conformare neatingere | neatingere Riscul de cum | determinat legat de
obiective | a cerintelor i reglementare afecteaza de activitatea

N part riscul conditiile  : organizatiei
I organizatia? | de mediu '

tilor
ACT ! PLAN

Actioneaza Planifica
Alte riscuri si oportunitéti,
inclusiv aspecte si conditii
de mediu
CHECK Do

Verificd i Executa

Fig. 2.21 Modului in care ISO 14001:2015 sustine atenuarea si adaptarea Ila
schimbarile climatice
Cel mai utilizat si cunoscut standard este cel din familia de standarde ISO
14000 - Sistemele de management de mediu, care ofera instrumente practice
pentru organizatii in scopul de a gestiona impactul activitatilor lor asupra mediului.
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Suita de standarde ISO 14001 include unul dintre standardele ISO cele mai
utilizate - ISO 14001 - Sisteme de management de mediu - Cerinte cu indrumari
de utilizare, care acopera cadrul general, auditul de mediu, comunicarea,
etichetarea, analiza ciclului de viata si metode de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice.

Alte standarde in acest domeniu includ ISO 14080, care ofera organizatiilor
un cadru pentru a dezvolta metodologii consistente, comparabile si imbunatatite
in lupta Tmpotriva schimbarilor climatice. O importanta deosebita o are seria de
standarde ISO 1406X care are ca vizeaza intregul proces de evaluare, validare si
verificare a emisiilor GES, bazat pe principiul conform caruia masurarea corecta
este calea catre o activitate controlabilda si perfectibila. Astfel, datele privind
emisiile GES obtinute trebuie sa fie conforme cu principiile globale ale ISO privind
armonizarea, coerenta, comparabilitatea, trasabilitatea si validitatea. Aceste
principii sunt cu atat mai importante cu cat este esential ca procesul de raportare
si evaluare a progresului sa fie una standardizata la nivel global, ca datele sa fie
consistente si comparabile. Aliniata cu Protocolul privind gazele cu efect de sera
(GES) si compatibila cu majoritatea programelor de gestionare a emisiilor GES,
seria ISO 14064 ofera specificatii pentru cuantificarea, monitorizarea si
validarea/verificarea emisiilor de GES, in timp ce ISO 14067 specifica principiile,
cerintele si liniile directoare pentru cuantificare si raportarea amprentei de carbon
a produselor.

Dezvoltarea durabilda si in special Obiectivul de Dezvoltare Durabila 13 -
Actiuni Climatice este sustinut de Organizatia Internationald pentru Standardizare
ISO prin Comitetul Tehnic ISO/TC 207, care dezvolta standarde in domeniul
managementului de mediu cu scopul de a aborda impactul asupra mediului si
asupra climei, inclusiv aspectele sociale si economice conexe, fiind un comitet al
carui activitate se axeaza pe sisteme de management de mediu, audit, verificare,
validare si investigatii aferente, etichetare de mediu, evaluarea performantei de
mediu, evaluarea ciclului de viata, schimbari climatice si atenuarea si adaptarea
acestora, proiectarea ecologica, eficienta materialelor, economia mediului si
finantare pentru clima. ISO are deja toate standardele de care este in prezent
nevoie pentru a sprijini agenda climatica. Comitetul Tehnic ISO/TC 207 prin
grupurile sale de lucru, a publicat 66 de standarde, din care 3 sub directa
responsabilitate. Comitetul Tehnic si subcomisiile au responsabilitati, dupa cum
este prezentat in Tabelul 2.11. Interdependenta domeniului ,mediu” si ,schimbari
climatice” cu celelalte provocari societale actuale, dupa cum este reglementat de
de standardele ISO in vigoare, este sintetizata de schema din Fig. 2.22.

Tabelul 2.11 Comitetul Tehnic ISO, subcomisiile CT si domeniile de

standardizare

Comitetul Tehnic/
Subcomisia
ISO/TC 207/SC 1 Standardizarea in domeniul sistemelor de management de mediu,
cu scopul de a oferi sprijin in implementarea practica a principiilor

dezvoltarii durabile.

ISO/TC 207/SC 2 Standardizarea in domeniul comunicarii aspectelor de mediu
privind produsele (bunuri si servicii) in corelare cu aspectele
sociale si economice conexe. Sunt incluse diferite tipuri de
declaratii de mediu (declaratii voluntare, etichetare ecologica,
declaratii de produs, amprenta de mediu) si programele asociate
acestora.

ISO/TC 207/SC 3 Etichetarea de mediu.

Domeniul de standardizare
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ISO/TC 207/SC 4

Standardizarea in domeniul evaluarii performantei de mediu in
sprijinul durabilitatii.

ISO/TC 207/SC 5

Standardizarea in domeniul evaluarii ciclului de viata si a
celorlalte instrumente de management de mediu, incluzéand o
evaluare bazata pe ciclul de viata al produsului, eficienta
resurselor si eco-eficienta.

ISO/TC 207/SC 7

Standardizare pentru gestionarea emisiile de GES, si pentru
adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

Economic
IS0 9001
Emisii de GES Managementul
seria de riscului
Standarde ISO
e IS0 31000
Mediu si
schimbari :
s e climatice STELLUEEY
Asertiuni etice SrifEcE
IS0 17033 Standarde ISO
26001
Siguranta Energie
alimentelor IS0 50001
IS0 22000

IS0 50005:2021

Fig. 2.22 Interdependenta domeniului ,mediu” si ,schimbari climatice” cu

celelalte provocari societale actuale si standardele internationale ISO aplicabile

2.3.4.2. Beneficiile aplicarii unor standarde internationale in dezvoltarea

strategiilor de mediu in contextul schimbarilor climatice

In final, este deosebit de importantd sinteza standardelor ISO care sunt
aplicabile in domeniile mediu si energie, deoarece ele constituie baza normativ-

legislativa a demersului de cercetare (Tabelul 2.12).
Tabelul 2.12 Standardele aplicabile in domeniile

mediu si energie si beneficiile acestora

Standard

Domeniul de aplicare si beneficii

Familia Standardului
14001
Managementul de
Mediu
(Environmental
Management
Systems)

Realizarea unui echilibru intre mediu, societate si economie este
considerata esential in dezvoltarea durabila si poate fi atinsa
doar prin asigurarea unui echilibru intre cei trei piloni ai
sustenabilitatii.

Contracararea presiunii tot mai mari asupra mediului generate
de poluare, de utilizarea ineficienta a resurselor, gestionarea
necorespunzatoare a deseurilor, de schimbarile climatice,

parte din motivele pentru care organizatiile decid sa adopte
Standardul ISO 14001 - Managementul de Mediu, cu scopul

degradarea ecosistemelor si pierderea biodiversitatii sunt doar
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declarat de a contribui la pilonul de mediul al constructiei
dezvoltarii durabile.

Printr-o abordare sistematica, organizatiile beneficiaza prin
acest standard de un cadru de protectie a mediului in continua
schimbare, care sa contribuie la realizarea unui echilibru cu
nevoile economice si sociale ale comunitatii.

Standardul cuprinde cerintele care trebuie indeplinite de catre o
organizatie in vederea atingerii obiectivelor de mediu stabilite.
Abordarea sistematica a managementului de mediu poate oferi
managementului de cel mai inalt nivel acele informatii care pot
contribui la excelenta in dezvoltare durabila prin:

—asigurarea conformarii legislative in domeniul mediului;
—protejarea mediului, prevenirea poluarii;

—atenuarea impactului negativ al activitatii asupra mediului;
—atenuarea potentialului efect negativ al conditiilor de mediu
asupra activitatii organizatiei;

—atingerea performantei de mediu;

—abordare din perspectiva ciclului de viata al produsului;
—posibilitatea de a implementa solutii ecologice alternative care
pot conduce la beneficii financiare si operationale si consolidarea
pe piata a organizatiei;

—comunicarea informatiilor de mediu catre partile interesate;
Standardul ISO 14091:2021- Adaptarea la schimbarile climatice
(Adaptation to climate change) este un document elaborat de
catre Comisia de lucru ISO/TC 207 Managementul mediului in
cooperare cu Comisia Tehnicd a Comitetului European de
Standardizare CEN/SS S26, Managementul mediului, potrivit
Acordului de cooperare tehnica dintre ISO si CEN (Acordul de la
Viena).

Standardul cuprinde liniile directoare pentru evaluarea riscurilor
legate de impacturile potentiale ale schimbarilor climatice si
ofera o descriere fenomenului pentru intelegerea notiunii de
vulnerabilitate si a modului in care se elaboreaza si mai apoi se
implementeaza o evaluare robustd a riscurilor in contextul
schimbarilor climatice actuale si viitoare. Oferind suport pentru
planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
masurilor de adaptare la schimbarile climatice, standardul
international ISO 14091:2021 reprezinta un instrument pretios
pentru orice organizatie, indiferent de tip si domeniul in care
activeaza.

Obiectivele Standardul international ISO 14091:2021 se
adreseaza organizatiilor in functie de nevoile de informatii si
provocarile specifice cauzate de schimbarile climatice actuale
sau viitoare, precum:

—Cresterea gradului de constientizare cu privire la riscurile
schimbarilor climatice;

—Identificare si prioritizarea riscurilor care trebuie tratate;
—Identificarea posibilelor raspunsuri de adaptare la schimbarile
climatice, in functie de rezultatele procesului de evaluare si
zonele in care sunt necesare interventii timpurii, blocarea
impacturilor viitoare sau dezvoltarea capacitatii de adaptare;

In domeniul schimbérilor climatice, o importants deosebitd o are
seria de Standarde 1SO1406X care vizeaza intregul proces de
evaluare, validare si verificare a emisiilor GES;

Standardul ISO/TS
17033:2019

Scopul standardului este de a asigura o comunicare facila a unor
informatii reale, clare, documentate, transparente si verificabile
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+Asertiuni etice si
informatii suport -
Principii si cerinte”
(Ethical claims and
supporting
information —
Principles and
requirements )

in legatura cu aspectele etice ale activitatii unei organizatii,
proceselor cu care opereaza si produselor si serviciilor sale.
Acest standard vizeaza informatii legate de etica activitatii
(asertiuni), tot mai solicitate de piata.

Aceste asertiuni pot imbraca forme diferite: declaratii, simboluri
sau grafice care marcheaza etichete, buletinele tehnice, atat in
comertul fizic cat si cel digital.

Standardul acopera informatii privind sustenabilitatea mediului,
justitia socialda si economica, chiar si bunastarea animalelor.
Din perspectiva verificarii asertiunilor etice referitoare la ESG
(mediu-social-guvernanta) conform standardului international
ISO 17033, dimensiunea de mediu vizeaza conservarea mediului
natural, reflectat in modalitatea de interactiune cu mediul
fnconjurator, schimbdrile climatice, biodiversitatea, resursele
naturale, emisiile de carbon, aerul si apa.

Familia de
Standarde 26001 -
Sistemul de
Management al
Responsabilitatii
Sociale (Guidance
on social
responsibility)

Responsabilitatea sociala contribuie la dezvoltarea durabild. Din
perspectiva mediului si al schimbarilor climatice, familia de
Standarde ISO 26001 Vvizeaza mediul ca parte a masurarii
performantei organizationale generale si capacitatii sale,
reflectand recunoasterea nevoii tot mai stringente de asigurare
a unor ecosisteme sanatoase, intr-un echilibru cu celelalte
dimensiuni: echitatea sociala si buna guvernare.

Este un standard care are avantajul de a putea fi adoptat de
organizatii indiferent de marime si domeniu de activitate, publice
sau private, conferind incredere partilor interesate privind modul
etic al ciclului de aprovizionare, operare, productie a bunurilor si
prestarii serviciilor si garantia aplicarii unor practici de munca
adecvate, morale, cu un control mai bun al proceselor si
riscurilor, protejarea sanatatii si reducerea costurilor
administrative.

Implementarea standardului contribuie la o buna reputatie a
organizatiei, obtinerea unui avantaj competitiv pe piata, iar prin
angajamentele asumate fidelizeaza angajatii si clientii, creste
stabilitatea afacerii, valorizdnd compania in relatia sa cu
investitorii, finantatorii publici sau privati si comunitatea de
afaceri in general.

Vizibilitatea companiei responsabile social contribuie pozitiv si la
buna relatie cu mass media, autoritatile locale, institutii,
furnizori si companii.

De asemenea, adoptarea Standardului ISO 26001 pune in
evidenta valorilor companiei privind mediul prin: prevenirea
poluarii, utilizarea durabila a resurselor, reducerea si adaptarea
la schimbarile climatice si protectia mediului, biodiversitatii si
restaurarea habitatelor naturale.

Standardul
ISO 31000 -
Managementul
riscului (Risk
management)

Standardul international ISO 31000 - Managementul riscului
ofera organizatiilor care o adopta orientari privind gestionarea
riscurilor, avand avantajul de a putea fi personalizata pentru
orice organizatie si contextul acesteia. Oferind o abordare
comuna pentru gestionarea oricarui tip de risc, poate fi adoptata
de catre orice organizatie publicd sau privata, indiferent de
domeniul de activitate care se confrunta cu factori de natura
internd sau externa care creeaza incertitudini in atingerea
obiectivelor stabilite.

Ca parte a leadership-ului si guvernantei organizationale,
gestionarea riscului contribuie la fundamentarea deciziei,
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Adaptarea si imbunatatirea cadrului deja existent, adoptarea
standardului astfel ca riscul sa fie gestionat eficient, eficace si
consecvent, prin includerea tuturor componentelor
organizationale - factori externi, interni, angajati, cultura
organizationala.

Prin decizia informata, se identifica mult mai usor amenintarile,
se trateaza riscurile si se imbunatateste performanta
organizationala pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Standardul ISO
50001 -
Managementul
energetic (Energy
management
systems) si ISO
50005:2021 -
Sisteme de
management
energetic - Ghid de
implementare pe
faze (Energy
management
systems —
Guidelines for a
phased
implementation)

Standardul international ISO 50001 - Managementul energetic
defineste cerintele pentru ca organizatiile sa adopte si sa
implementeze un sistem de management al energiei care sa
conduca la cresterea performantei energetice a organizatiei prin
eficienta energetica, profitabilitate si avantaj competitiv, prin
reducerile corespunzatoare a costurilor aferente energiei
economisite si la sustenabilitate prin reducerea emisiilor de CO:
corespunzatoare tipului de energie consumat. De asemenea,
printre beneficiile adoptarii Standardului international ISO
50001- Managementul energetic se numara si posibilitatea de
identificare a masurilor de eficientd energetica, cresterea
gradului de informare si constientizare a angajatilor cu privire la
masurile de eficienta energetica care se pot lua in cadrul
organizatiei dar si la cresterea reputatiei organizatiei.
Standardul international ISO 50005:2021 reprezinta un
standard simplificat, dedicat intreprinderilor mici si mijlocii, prin
defalcarea fazelor/etapelor necesare implementarii unui sistem
de management energetic, cu reflectarea majoritatii cerintelor
ISO 500001:2018, si anume: contextul organizatiei, leadership,
planificare, suport, operare, evaluare si imbunatatirea
performantei.

Sistemul comunitar
de management de
mediu si audit
(Eco-Management
and Audit Scheme -
EMAS)

EMAS este un instrument dedicat evaluarii Tmbunatatirii
performantei de mediu si care permite reducerea riscurilor de
mediu. Acesta se adreseaza atat autoritatilor publice cat si
tuturor tipurilor de organizatii mari, mijlocii si mici, cu resurse
financiare limitate si expertiza redusa in managementul
mediului. Prin sprijinul acordat optimizarii proceselor interne,
organizatiile care adopta Sistemul comunitar de management de
mediu si audit pot atinge cu succes obiectivele de mediu, prin
conformarea la legislatia de mediu, eficienta energetica,
economie circulard si schimbari climatice. De asemenea,
contribuie la atingerea obiectivelor locale si nationale de mediu
in domenii precum schimbarile climatice, eficienta energetica si
economia circulara.

Managementul
European al Apelor
(European Water
Stewardship - EWS)

Coordonata de FEuropean Water Stewrdship — EWS, este un
instrument care poate fi adoptat in special de organizatiile care
doresc sa isi optimizeze eficienta utilizarii resursei - apa, prin
intermediul certificarii, fiind evaluata performanta utilizarii apei.
Printre beneficile majore se pot enumera dezvoltarea
economica sustenabila pe termen lung, o mai buna intelegere a
gestionarii apei-resursa vitala si a importantei calitatii acesteia.
Prin Tmbunatatirea proceselor, riscurile legate de apa sunt
diminuate, biodiversitatea protejata, in special in cazul unei
amenajari  hidrologice sau ecologice, ori legate de
managementul unor corpuri de apa.

Este un instrument practic pentru Tmbunatatirea utilizarii
durabile a apei, cu consiliere tehnica, evaluarea riscurilor si
implementarea imbunatatirilor strategice. Standardul poate fi
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aplicat in diverse sectoare, inclusiv in agricultura, industrie sau
furnizori de servicii, fiind construit in jurul a patru directii:
extractia durabila a apei, calitatea apei, conservarea si guvernta
in domeniul apei.

Familia ISO 22000
Standarde de
siguranta a
alimentelor - Food
safety management
systems

Prin adoptarea sistemului de management al sigurantei
alimentelor, o organizatie isi poate imbunatati performanta in
ceea ce priveste siguranta alimentara, cu potentiale beneficii in
cresterea capacitatii de a furniza in mod consecvent alimente,
produse si servicii sigure, care indeplinesc cerintele de
conformitate si siguranta pentru consumator, printr-o abordare
a riscurilor asociate obiectivelor stabilite.

Bazata pe abordarea de proces care incorporeaza ciclul PDCA
(Planifica-Efectueaza-Verifica-Actioneaza) si gandirea bazata pe
risc, standardul ofera posibilitatea unei organizatii sa planifice
procesele si interactiunile lor.

Global Reporting
Initiative - GRI

GRI este un standard utilizat la nivel global in vederea raportarii
sustenabilitatii organizatiilor, printr-un sistem modular de
standarde interconectate, astfel organizatiile raporteaza in mod
public impactul activitatilor lor in mod transparent si structurat
catre investitori, mediul financiar si parti interesate, ca o dovada
a masurii performantei. GRI a fost adoptat ca o cerinta comuna
a investitorilor, autoritatilor de reglementare si organizatiilor la
nivel global. Raportarea sustenabilitatii intr-un cadru comun,
bazat pe intelegerea comuna a informatiilor care pot oferi un
benchmarking la nivelul organizatiilor pot oferi si perspective
asupra modului in care opereaza acestea si cum contribuie la
dezvoltarea durabila.

Cele sase beneficii majore ale standardelor GRI:
—Transparenta si deschiderea (exceptie informatiile sensibile);
—Abordarea standardizata: prin indicatori, orientare si cerinte;
—Co-creare: ca initiativa co-dezvoltata cu consensul
investitorilor si partilor interesate cu privire la informatiile care
asigura ntelegerea impactului unei organizatii asupra societatii
si asupra mediului, precum si cine si cum face raportarea;
—Analiza decalajelor: prin oferirea unei baze solide organizatiilor
pentru evaluarea performantei proprii si a riscurilor, precum si
pentru a identifica oportunitatile de imbunatatire;

—Implicare prin actiunea combinatd a organizatiei si a partilor
interesate, prin utilizarea unui cadru de informare comun;
—Apel pentru donatori: ca mijloc de a asigura ca donatiile ori
sustinerea financiara acordata sunt utilizate eficient si eficace de
catre organizatiile donatoare.

Dezvoltarea durabild si in special Obiectivul de Dezvoltare Durabila 13 -
Actiuni Climatice este sustinut de Organizatia Internationala pentru Standardizare
ISO prin Comitetul Tehnic ISO/TC 207 - Management de Mediu, care dezvolta
standarde in domeniul managementului de mediu cu scopul de a aborda impactul
asupra mediului si asupra climei, inclusiv aspectele sociale si economice conexe,
fiind un comitet al carui activitate se axeaza pe sisteme de management de mediu,
audit, verificare, validare si investigatii aferente, etichetare de mediu, evaluarea
performantei de mediu, evaluarea ciclului de viata, schimbarile climatice si
atenuarea si adaptarea acestora, proiectarea ecologica, eficienta materialelor,

economia mediului si finantare pentru clima.

XXX
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Tabelul 2.13 Comitetul Tehnic ISO, subcomisiile CT si domeniile de

standardizare
Comitetul Tehnic/ Domeniul de standardizare
Subcomisia
ISO/TC 207/SC 1 Standardizarea in domeniul sistemelor de management de

mediu, cu scopul de a oferi sprijin in implementarea practica a
principiilor dezvoltarii durabile.

ISO/TC 207/SC 2 Standardizarea in domeniul comunicarii aspectelor de mediu
privind produsele (bunuri si servicii) in corelare cu aspectele
sociale si economice conexe. Sunt incluse diferite tipuri de
declaratii de mediu (declaratii voluntare, etichetare ecologic3,
declaratii de produs, amprenta de mediu) si programele
asociate acestora.

ISO/TC 207/SC 3 Etichetarea de mediu.

ISO/TC 207/SC 4 Standardizarea in domeniul evaluarii performantei de mediu in
sprijinul durabilitatii.
ISO/TC 207/SC 5 Standardizarea in domeniul evaluarii ciclului de viata si a

celorlalte instrumente de management de mediu, incluzand o
evaluare bazatd pe ciclul de viata al produsului, eficienta
resurselor si eco-eficienta

ISO/TC 207/SC 7 Standardizare pentru gestionarea emisiile de GES, si pentru
adaptarea la efectele schimbarilor climatice

2.4. Concluzii. Definirea bresei si a obiectivelor de cercetare

Obiectivul principal al cercetarii doctorale este identificarea,
caracterizarea si fundamentarea metodologica si procesual-aplicativa a
unui model de elaborare si implementare a unei strategii de mediu
fezabile, eficiente si eficace pentru atingerea dezideratului unei
comunitati locale sustenabile (verzi).

Principalul obiectiv operational al cercetarii a fost acela de a analiza
care sunt modalitatile concrete in care se poate elabora o strategie
climatica ambitioasa, printr-o echipa multidisciplinara performanta, care
sa angajeze toate partile interesate ale comunitatii, inclusiv prin
participarea la co-crearea si in viitor la co-implementarea planului de
masuri si actiuni pentru reducerea, atenuarea si adaptare la efectele
schimbarilor climatice, precum si la modalitatile de comunicare a
documentelor strategice, prin evidentierea interdisciplinaritatii de
abordare a problemei comunicarii organizationale precum si a
comunicarii externe, cu stakeholderii relevanti si definirea modalitatilor
de comunicare cu grupurile tinta.

In abordarea cercetérii doctorale, problematica schimbarilor climatice
va reprezenta obiectivul central, fiind subiect al gandirii si planificarii
strategice. In Fig. 2.23 se prezinta schema cadrului conceptual al cercetarilor si
abordarea multidisciplinara adoptata.
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Un al doilea aspect va fi dedicat nevoii de formare a echipei de
planificare a strategiei climatice, cunostintele teoretice si practice in domeniu
fiind lacunare. Absenta din curricula educationala la nivel formal si informal a
domeniului schimbarilor climatice genereaza pe de o parte lipsa de angajare din
partea colectivelor din organizatiile publice sau private - angajati si coordonatori
de departamente/manageri, lipsa de performanta sau ceea ce este si mai grav
inactiune. In actualul context al schimbarilor climatice, administratia publica nu
poate avea o atitudine pasiva, ori aici chiar discutam de abordarea unui al doilea
aspect, acela de management al schimbarii, al comportamentului
organizational si al bunei guvernante prin transparenta, responsabilitate,
participare, eficienta si coerenta.

Un al treilea obiectiv care care va trebui luat in considerare in mod
special este managementul stakeholderilor, dar mai ales a cetatenilor si
grupurilor de cetateni. Interesul pentru un management al partilor interesate
rezida din importanta acestora in implementarea efectiva a masurilor si actiunilor
privind schimbarile climatice. O strategie climatica elaborata cu excelenta, poate
deveni neoperabila ori partial eficienta fara implicarea activa a actorilor civili.
Identificarea fiecarui grup din societatea civila, evaluarea cunostintelor, atitudinii,
perceptiei privind schimbarile climatice si intelegerea potentialelor input-uri in ca
din faza de planificare strategica este esentiala, altminteri strategia climatica risca
sa fie golita de continutul participativ.

Un al patrulea obiectiv este reprezentat de comunicarea in stagiul
de elaborare a strategiei climatice, ca fundament al transparentei. Activitate
de comunicare organizationald si externa urmeaza sa fie analizata din cel putin
urmatoarele perspective: Informare, Constientizare, Cresterea increderii,
Transparenta actiunilor, Angajarea/Activarea partilor interesate.
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3. CERCETARI TEORETICO-APLICATIVE PRIVIND
PREGi\TIREA ELABORARII STRATEGIILOR DE
MEDIU IN CONTEXTUL SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Obiectivele operationale aferente cercetarilor din acest capitol sunt:

OO5—Caracterizarea perceptiei, atitudinii si comportamentului
individual/colectiv in fata problematicii schimbarilor climatice;

006—Identificarea si caracterizarea nevoilor de formare in
domeniul schimbarilor climatice la nivelul autoritatilor publice locale si
a institutiilor publice;

007—Identificarea si analiza unor bune practici/solutii bazate pe
natura;

OO8—Elaborarea unui cadru metodologic (model) de
fundamentare a strategiilor de mediu in contextul schimbarilor
climatice;

Cele trei cercetari cuprinse in prezentul capitol au urmarit:

—Explorarea perceptiei, cunoasterii si atitudinii cetatenilor privind
problematica schimbarilor climatice,

—Investigarea nevoii de instruire in domeniul schimbarilor climatice si
consumul de energie durabil in cazul angajatilor autoritatilor publice locale.
Metodologia de cercetare a constat in aplicarea unui sondaj bazat pe un chestionar
predefinit.

—Studiul solutiilor bazate pe natura (Nature-based solutions, NbS)
abordare, care joaca un rol din ce in ce mai important in atenuarea efectelor
schimbarilor climatice,

Scopul acestor cercetari a fost acela de a prefigura o foaie de parcurs
(Roadmap), a unui model practic la indemana administratiei publice locale
organizatii, inclusiv companii, in vederea elaborarii unei strategii de mediu si
climatice eficiente, realiste, bazate pe nevoile comunitatii si acceptate de
comunitate, elaborata de personal competent si implementatda intr-un mod
profesionist.

3.1. Cercetare aplicativa privind perceptia, cunoasterea, atitudinea
si comportamentul cetatenilor fata de schimbarile climatice.
Studiu de caz Timisoara

Referitor la continutul acestui subcapitol, demersul de cercetare si
rezultatele obtinute au fost partial diseminate prin intermediul articolului [160].

3.1.1. Introducere in contextul cercetarii

Realitatea ultimele doua decenii releva faptul ca schimbarile climatice au
inregistrat un trend nefavorabil de perturbare si instabilitate climatica, cu
impactarea mediului inconjurator, cu afectarea intr-o mai mica sau mai mare
masura a dezvoltarii socio-economice, a sanatatii oamenilor [122] si a vietii de zi
cu zi a milioane de oameni, la nivel global si european.
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Evenimentele meteorologice neobisnuite si uneori extreme inregistrate in
ultimii ani in Romania, apreciate ca fiind corelate efectelor schimbarilor climatice,
au fost mult mai intens percepute si in fapt manifestate la nivel urban. Furtunile
puternice, ploile torentiale in perioade scurte de timp alterndnd cu perioade de
temperaturi ridicate si umiditate relativa si seceta, dar mai ales cu variatii bruste
de temperatura (perioade calde/reci). Anomaliile de temperatura, indiferent daca
sunt scurte (cateva zile) sau lungi (cateva saptamani), au un impact puternic
asupra grupurilor de populatie vulnerabile. Astfel de fenomene, de mare
preocupare sociala, testeaza capacitatea atat a autoritatilor publice locale, cat si
a cetatenilor. Prin urmare, analizarea domeniului schimbarilor climatice sub toate
aspectele sale, este deosebit de importantd pentru a spori capacitatea
administratiilor locale [161] de a fi proactive si mai putin reactive, realitatile
mentionate impunand masuri bine fundamentate si actiuni eficiente de combatere,
atenuare si adaptare la schimbarile climatice [162].

Elaborarea de strategii privind mediul in contextul schimbarilor climatice nu
poate fi realizat fara o cunoasterea reala a perceptiei cetatenilor unei comunitati,
planificarea strategica neputandu-se realiza fara o implicare a societatii civile, a
locuitorilor care, la nivel individual vor trebui sa contribuie cu propriile actiuni de
mai mare sau mai mica amploare, cu un impact mai mare sau mai redus, suma
acestor actiuni fiind definita drept contributia cetatenilor la nivelul ,Sectorului
rezidential” si a sectorului ,Lucrul cu cetatenii”. Transformarea societatii actuale
intr-una ecologica, in care principiile protectiei mediului sa fie reale, schimbarea
de atitudine si a comportamentului in urmatorul deceniu va fi extrem de
importanta pentru abordarea eficienta a urgentei climatice, accentul politicilor
climatice la nivel global fiind multa vreme concentrata pe inovarea tehnologica in
defavoarea implicarii publicului sau schimbarii comportamentului.

Pentru a surprinde perceptia cetatenilor asupra schimbarilor climatice s-a
realizat un studiu la nivelul Municipiului Timisoara, rezultatele acestuia relevand
date importante despre perceptia, atitudinea, comportamentul si cunostintele
generale ale cetatenilor privind problematica schimbarilor climatice si despre
importanta schimbarilor climatice in viata de zi cu zi a cetatenilor. Aceste rezultate
ofera o perspectiva valoroasa asupra activitatii viitoare a unei autoritati publice
locale si organizatii pentru a dezvolta o strategie bine definita si un plan de
combatere, atenuare si adaptare la schimbarilor climatica eficient. Mai mult decat
atat, intelegerea nevoii de comunicare si informare cu privire la schimbarile
climatice este cruciala in remodelarea instrumentelor si canalelor de comunicare,
pentru o diseminare mai bine adaptata a informatiilor catre grupurile tinta,
permitand colaborarea cu societatea civila intr-un mod nou, redefinit si
imbunatatit. Cercetare similara a fost realizata si la nivel national [163], astfel
incdt se pot realiza analize comparative. Ratiunea cercetarii este justificata de
nevoia de intelegere a resorturilor transformarii comportamentului actual al
cetatenilor in unul pro-mediu si pro-clima [164], intelegerea si modul de percepere
a problemelor climatice fiind o problema intergenerationala [165-167],
determinata de informarea si educarea pentru mediu si clima [89], [168-170] si
determinata intr-o mare masura de comunicarea pentru clima [171], contextul
familial [172] si tipul de locuire [173].
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3.1.2. Metodologia cercetarii

Schimbarile comportamentale si atitudinea cetatenilor sunt neglijate in
general in analizele intreprinse in domeniul atenuarii si adaptarii la schimbarile
climatice. Pentru indeplinirea obiectivelor internationale si nationale stabilite prin
Acordul de la Paris si prin ,Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030”, este necesara schimbarea radicala a
comportamentului si a stilului de viata cu unul constient directionat catre emisii
scazute, total diferit de cel ce se inregistreaza astazi. Astfel, cercetarea efectuata
in randul cetatenilor, ca principal actor al societatii civile a urmarit sa ofere un
sinopsis al perceptiei, cunostintelor, atitudinii si comportamentului actual privind
schimbarile climatice pe fondul rezidentilor din diferite cartiere din Timisoara,
astfel de cercetari in acest domeniu fiind lacunare, fara considerarea cetatenilor
ca element cheie. Studiile pana in prezent [85, 88] au fost realizate preponderent
la nivelurile nationale, urmarind tendintele economice, aspectele legate de
cercetarea si dezvoltarea ca factori industriali si economici sau aspectele
tehnologice care sunt considerate principalele ,motoare” pentru schimbarile
climatice. Chiar daca la nivel national, regional si local exista deja planuri privind
schimbarile climatice in pregatire sau in procedura de implementare, cetatenii
comunitatilor locale, care au un potential de influentare a factorilor de decizie si
care pot genera o schimbare la nivel local au primit putind atentie. In ultimii ani,
corespunzatori pregatirii Planului de Actiune pentru Clima si Energie (PACED) la
nivelul unor municipii si orase, sondarea opiniei publice a fost realizata, intr-o
maniera clasica, insa este mai mult decat evident ca aceste actiuni si insasi
promovarea PACED 1in randul comunitatii locale determina modificarea
comportamentul individual prin cunoastere, cresterea gradului de constientizare,
adoptarea noilor tehnologii disponibile si sprijinirea politicilor locale.

Sondajul derulat in anul 2019 a implicat un numar de 312 de
cetateni (datele demografice ale populatiei investigate fiind prezentate Tabelul
3.1, Tabelul 3.2); pe segmentul populatiei cu varsta de peste 15 ani (285.963
locuitori) din Timisoara, fiind realizata o cercetare prin metoda interviului ,fata in
fata”, ceea ce a permis un screening precis, captarea indicilor non-verbali si a
emotiilor, studiul realizdndu-se in fiecare cartier, cu un numar de 12
respondenti/cartier. Chestionarul utilizat este prezentat in Anexa 2.

Tabelul 3.1 Caracteristicile demografice ale locuitorilor si cetatenilor implicati in
studiu raportat la populatia din aria administrativ-teritoriala

Timisoara?' | Populatie Cetateni implicati in studiu
Total Barbati Femei Total Barbati | Femei

Populatia 328.186 153.228 | 174.958 312 154 158

VARSTA

15-24 23.597 11.922 11.675 75 41 38

25-39 83.000 40.039 42.961 82 37 45

40-54 78.524 37.295 41.229 76 42 34

+55 100.842 42.295 58.547 75 34 41
(30,8%)

Total (15+) 285.963 131.551 | 154.412

Tabelul 3.2 Caracteristici de locuire ale populatiei implicate in studiul Ia nivelul
municipiului Timisoara

21 Sursa: Institutul National de Statistica, date la 1 Ianuarie 2019
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Timisoara Cetateni implicati in
studiu
Total | Barbati | Femei

Conditii de locuire - Tip de casa

Casa de tip rural 106 54 52
Casa tip vila 50 24 26
Bloc cu apartamente (condominiu) 156 76 80

Din perspectiva caracteristicilor demografice, grupul tinta al respondentilor
a fost format din cetdteni clasificati in patru grupe de varstd, proportia dintre
barbati si femei fiind relativ egala (Tabelul 3.1, Fig. 3.1). In ceea ce priveste nivelul
de educatie al respondentilor, 56% au fost absolventi ai invatamantului superior
(licenta), 26,6% absolventi ai unui program de invatamant liceal si doar 12,5%
absolventi ai invatamantului secundar (gimnaziu).

Din perspectiva statutului socio-profesional al respondentilor, au fost
reprezentate toate categoriile principale: lucratori independenti, manageri si
functii asimilate, functionari publici, lucratori, persoane casnice, someri,
pensionari si, bineinteles, tdnara generatie, reprezentata de elevi (Fig. 3.1).
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Fig. 3.1 Caracteristicile demografice ale populatiei angrenate in studiul realizat
la nivelul municipiului Timisoara

Studiul a urmarit Sondajul Eurobarometru privind schimbarile climatice
realizat la nivelul anului 2017 in statele membre ale UE??, sondaj la care au
participat 1.033 de persoane din Romania. Chestionarul de cercetare a utilizat
aceleasi intrebari sau intrebari similare cu Sondajul Eurobarometru 2017, pentru
a efectua o analiza comparativa a rezultatelor dar si-a propus sa surprinda si
statusul local. De aceea, chestionarul a fost adaptat nevoilor municipale, orientat
spre sustinerea deciziei informate a managementului administratiei locale.

22 Special Eurobarometer 459 - Climate Change, Survey requested by the European
Commission, Directorate-General for Climate Action and co-ordinated by the Directorate
General for Communication, (2017), Wave EB87.1 - TNS opinion & social,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/support/docs/report_2017_en.pdf
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Metoda de cercetare a interviului utilizata in cercetare s-a bazat pe
un chestionar personalizat (Anexa 2), structurat cu raspunsuri inchise si
intrebari cu posibilitati multiple de raspuns, a vizat problemele de mediu si
schimbarile climatice si a fost structurat pentru a ajuta municipalitatea sa dezvolte
viitoarea strategie locala si planul de actiune pentru schimbari climatice, zona de
cercetare fiind gandita sa acopere toate tipurile de locuire.

Respondentii au fost totodata rugati sa indice daca au dificultati in plata
facturilor (cu trei optiuni de raspuns: ,De cele mai multe ori”, ,Uneori” sau
»Niciodatda”) si sa indice daca au implementat deja actiuni de combatere a
schimbarilor climatice, cu doua optiuni de raspuns: afirmativ si negativ.

Chestionarul a fost structurat in doua parti: prima dedicata perceptiei
si cunostintelor de baza ale cetatenilor pe tematica schimbarilor climatice si clima
alaturi de alte probleme actuale ale omenirii; acesta din urma a acordat atentie
aspectelor legate de actiunile intreprinse de locuitori pentru combaterea
schimbarilor climatice - responsabilitate, comportament si atitudine prin implicare
personalda sau actiuni puse in aplicare pentru reducerea emisiilor de GES. Un
accent deosebit a fost acordat determinarii decalajelor dintre intelegerea,
cunostintele, atitudinea si comportamentele cetatenilor cu privire la schimbarile
climatice si asteptarile autoritatilor publice in ceea ce priveste punerea in aplicare
a actiunilor viitoare, inclusiv actiunile comune necesare pentru abordarea acestor
provocari actuale.

3.1.3. Analiza rezultatelor cercetarii

a. Perceptia celei mai grave si urgente probleme din lume

Urmand formatul chestionarului Raportului Eurobarometru Special privind
Schimbarile Climatice 2017, participantii au fost intrebati cu privire la parerea lor
cu privire la cea mai grava problema cu care se confrunta omenirea astazi, fiind
prezentate opt provocari ale lumii actuale.

Intrebarea ,Care dintre urmatoarele probleme enumerate credeti ca este
singura si cea mai grava si urgenta problema cu care se confrunta omenirea in
acest moment?” a vizat un numar de opt raspunsuri posibile la principalele
provocari ale lumii, si anume:

(1) Foamea, lipsa apei potabile si saracia;

(2) Problema terorismului;

(3) Schimbarile climatice;

(4) Situatia economica mondiala actuala;

(5) Amenintarea conflictelor armate;

(6) Problema armelor nucleare;

(7) Cresterea demografica si

(8) Raspandirea bolilor infectioase periculoase.

Respondentii au fost rugati sa selecteze un singur raspuns, care sa
corespunda principalei probleme, grave si urgente din lume.

Interpretarea rezultatelor indica faptul ca, 23,4% din cetatenii municipiului
Timisoara au apreciat ca schimbarile climatice globale sunt o problema serioasa a
lumii, un numar de respondenti mult mai numeros comparativ cu cetatenii Statelor
Membre (12%, conform Eurobarometrului special 459, Raportul privind
Schimbarile Climatice, martie 2017) si semnificativ mai ridicat fata de nivelul
national, de 9%.

O analiza suplimentara a raspunsurilor cetatenilor in perspectiva social-
demografica, indica faptul ca:
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Barbatii (58,9%) sunt mai predispusi decat femeile (41,1%) sa
numeasca schimbarile climatice drept o problema foarte grava a
omenirii.

Cetatenii din condominii si case de tip rural, cetatenii cu studii
superioare si cei care nu au niciodata sau aproape niciodata dificultati
in plata facturilor sunt mai susceptibili sa indice schimbarile climatice
drept una dintre cele mai grave probleme cu care se confrunta lumea in
ansamblu, de catre cetateni din case de tip rural si studenti.
Respondentii cu varsta de 55 de ani sau peste, urmati indeaproape de
respondentii grupului de varsta de 25-39 ani, sunt grupele de varsta
care tind sa indice schimbarile climatice drept cea mai mare provocare
globala.

Procentul grupului ,Nicio actiune de combatere a schimbarilor climatice”
este mai mare (70%) comparativ cu cetatenii care au luat masuri in
acest sens (30%).
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Fig. 3.2 Rezultatele privind perceptia cetatenilor despre cea mai grava

problema a omenirii

Respondentii au fost totodata rugati sa indice daca au dificultati in plata

facturilor (cu trei optiuni de raspuns - ,De cele mai multe ori”, ,Uneori” sau
»Niciodata”) si sa indice daca au implementat actiuni de combatere a schimbarilor
climatice (cu doua optiuni de raspuns: afirmativ si negativ). Procentul grupului
»Nicio actiune de combatere a schimbarilor climatice” este mai mare (70%)
comparativ cu cetdtenii care au luat masuri in acest sens (30%).

In urma analizei rezultatelor raspunsurilor cetatenilor la cea mai grava

problema a umanitatii de astazi, analizata in perspectiva grupurilor social-
demografice, se pot trage urmatoarele concluzii:
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144

e Cetatenii din Timisoara considera ca , Schimbarile climatice
reprezinta cea mai grava amenintare la nivel mondial (23%),
urmata de ,Saracie, foamete, lipsa apei potabile” (22%) si ,Situatia
economica” (22% ), comparativ cu sondajul UE-28 efectuat in 2017.
Raportul Eurobarometru UE-28 privind schimbarile climatice, 2017
arata o clasare scazuta pentru ,Schimbarile climatice” (12%), ridicata
pentru ,,Saracia, foamea si lipsa apei potabile”, (28%) si doar 9% pentru
»Situatia economica”;

e ,Terorismul international” a fost numit singura problema globala de 8%
dintre cetateni, comparativ cu sondajul UE-28 (24%);

e Ponderea respondentilor care numesc ,Cresterea populatiei globale” si
~Raspandirea bolilor infectioase periculoase” drept una dintre cele mai
grave probleme globale este mai mare in Timisoara, (7%, respectiv 6%)
decat la nivel european (6% si 3%);

e ,Conflictele armate” si, Proliferarea armelor nucleare” au fost citate intr-
o proportie mai mica (8%, respectiv 2%) decat la nivelul UE (9%,
respectiv 6%);

III

b. Perceptia gravitatii schimbarilor climatice
Urmatoarea intrebare adresata cetatenilor a fost ,Cat de grava credeti ca
este astazi problema schimbarilor climatice la nivel global?”, avand posibilitatea
de a alege intre ,Problema grava”, ,Problema destul de grava” si ,Nu este o
problema serioasa” folosind o scara de la 1 la 10.
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Fig. 3.3 Rezultate ale perceptiei cetatenilor asupra gravitatii schimbarilor
climatice - studiu municipiul Timisoara (2019) comparativ cu Statele Membre
EU-28 (2017)
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Fig. 3.4 Rezultatele sondajului perceptiei cetatenilor asupra gravitatii
schimbarilor climatice

Schimbarile climatice Problema | Destul de Foarte
serioasa serioasa serioasa
(1-4) (5-6) (7-10)

EU-28 (%) 6 18 74
Timisoara - 2019 (%) 3 23 74
Gen (nr. de cetateni)

Barbati 3 43 108

Femei 7 28 121
Grupe de vérsta (nr. de cetateni)

15-24 ani 2 15 62

25-39 ani 0 11 71

40-54 ani 1 16 59

+55 ani 7 29 39
Educatie - studii finalizate (nr. de cetateni)

Studii gimnaziale 0 8 31

Liceu (Bacalaureat) 9 34 132

Universitara 1 27 55

Incg invat3 0 2 13
Categorii socio-profesionale (nr. de
cetateni)

Antreprenori 0 9 19

Manageri, administrator si functii 0 4 13
asimilate

Functionari publici 0 0 13

Muncitori (necalificati, lucratori 0 12 56
comerciali,

Servicii si vanzari, operatori, fermieri)

Persoane casnice 6 6 15

Fara loc de munca 3 12 4

Pensionari 1 15 16

Elevi/studenti (liceu, Universitate) 0 13 95
Actiuni Intreprinse pentru combaterea
schimbarilor climatice

Da 0 6 141

Nu 10 65 90

74% dintre respondenti considera ca schimbarile climatice sunt o problema
foarte grava a omenirii, in timp ce aproape un sfert (23%) considera ca este o
problema destul de grava. Rezultatele finale sunt foarte apropiate de sondajul UE-
28, realizat in 2017. Doar un procent extrem de mic (3%) apreciaza ca schimbarile
climatice nu sunt o problema.

c. Schimbarile climatice si principalele opt provocari globale

A treia intrebare adresata cetatenilor a fost: ,Care dintre urmatoarele
subiecte considerati ca este cea mai grava problema cu care se confrunta lumea
in ansamblu?” o intrebare cu un numar de opt raspunsuri.

Tabelul 3.3 Perceptia cetatenilor asupra celorlalte probleme urgente cu care se
confrunta omenirea in prezent
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TR etistent ES g8 |z |22 |5
(numar de cetateni) o > — =) e © = © = >
sl |2 |E EL | E o | 39| 8¢
v >% ~ = c >~ © © 8‘3/ © o
S5 |E |20 82 |0og |2 |20| 88
g% |2 |wT| o5 |8 |3 | 38| 53
g 88 |§5 |2 |: |8%lay
S8 |7 g |2F |8 |E|B7|8E
w8 wn 0 < O o
EU-28 (%) 70 62 43 42 34 27 23 22
Timisoara - 2019 (%) 64 30 | 74 77 50 19 36 39
Gen
Barbati 69 34 77 74 52 27 34 33
Femei 70 26 | 81 81 52 11 33 47
Grupe de varsta
15-24 ani 83 28 | 90 71 66 18 22 44
25-39 ani 87 16 | 91 75 38 13 26 59
40-54 ani 71 33| 79 83 46 15 43 33
+55 ani 39 44 | 60 86 63 32 46 24
Educatie - studii finalizate
Studii gimnaziale 98 21 88 67 62 11 11 44
Liceu (Bacalaureat) 67 31 81 76 51 18 32 46
Universitara 62 34 | 69 90 47 23 52 26
Incd invat3 40 0 | 47 34 20 0 7 47
Categorii socio-
profesionale
Antreprenori 75 29 68 90 50 29 40 25
Manageri, administratori 71 12 89 77 30 36 59 30
si asimilate
Functionari publici 80 27 | 100 100 20 7 40 40
Muncitori 37 8 77 50 21 8 14 82
Persoane casnice 27 62 58 89 81 20 47 23
Fara loc de munca 16 53 27 85 74 58 69 16
Pensionari 39 49 | 46 91 68 17 65 20
Elevi/studenti (liceu, 98 16 92 66 49 10 14 56
universitate)
Dificultati in plata energiei
Deseori 28 57 | 51 87 71 28 53 28
Cateodata 59 33 79 81 44 17 42 41
Rareori/Cateodata 78 24 86 80 47 23 32 34
Nu stiu 97 17 | 90 65 55 11 14 53
Actiuni intreprinse pentru
combaterea schimbarilor
climatice
Da 89 28 99 71 44 11 25 44
Nu 62 31 72 82 57 23 38 39
Dupa analiza rezultatelor chestionarului, urmatoarele grupuri

social-demografice au fost identificate ca fiind cele mai susceptibile de a mentiona
schimbarile climatice drept una dintre cele mai grave probleme cu care se

confrunta lumea in prezent:
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e Grupul functionarilor publici (100%), studentii (92%), respondenti cu
varste cuprinse intre 15 si 39 de ani (90%, 91%), grupul cu nivel de
educatie gimnaziala (88%), femeile (81%) si cetatenii care se confrunta
ocazional cu dificultati in plata facturilor la energie (79%);

e Cetatenii care au raspuns ca au luat masuri personale pentru combaterea
si atenuarea schimbarilor climatice (99%);

e Cetatenii din grupul de véarsta 40-54 de ani (79%), in special in comparatie
Cu cei cu varsta peste 55 de ani (60%);

e Muncitorii (77%), in special in comparatie cu persoanele casnice (58%),
pensionarii (46%) si grupul persoanelor fara loc de munca (27%);

e Persoanele care nu intampina dificultati financiare in plata facturilor (86%);

e Managerii (89%), In special in comparatie cu persoanele care desfasoara
(27%);

e Grupul format din respondentii care au raspuns ,Nu stiu” pentru intrebarea
legata de dificultatile de plata a facturilor la energie, dar au mentionat
~Sschimbarile climatice” cu un procent ridicat (90%). Acest grup este de fapt
format din studenti sau tineri care locuiesc inca in casa parinteasca, fara
nicio implicatie semnificativa in plata cheltuielilor energetice;

e Procentul respondentilor din Municipiul Timisoara Timisoarei este mult mai
mare (74%) fata de cel inregistrat la nivelul UE-28 (43%). Acest procent
este o consecinta a evenimentelor meteorologice extreme din ultimii trei
ani, in care multe familii au suferit pierderi materiale.

d. Responsabilitatea pentru combaterea schimbarilor climatice

A doua parte a sondajului a fost dedicata surprinderii masurilor luate cu
privire la combaterea si atenuarea schimbarilor climatice, cetatenii fiind intrebati
cu privire la opinia lor cu privire la institutia sau grupul de institutii pe care le
considera responsabile de abordarea si luarea masurilor de combatere a efectelor
schimbarilor climatice, dar si despre demersurile personale intreprinse in acest
sens. Respondentilor li s-a oferit un set de raspunsuri posibile care exprima actiuni
de atenuare a efectelor schimbarilor climatice, fiind intrebati despre implicarea lor
in implementarea acestor actiuni.

Lista propusa a institutiilor, organizatiilor si persoanelor responsabile a
inclus: (1) Guvernul Romaniei, (2) Uniunea Europeana, (3) Sectorul de afaceri si
industria, (4) Autoritatile publice regionale si locale, (5) Respondentul insusi, (6)
Grupuri/organizatii de mediu, (7) Altele, (8) Toate, (9) Niciuna, (10) Nu stiu.
Respondentii au putut alege cat de multe raspunsuri si-au dorit, din lista de optiuni
mentionate.

Dupa cum se poate vedea din Fig. 3.5, in rezultate, la Timisoara, UE si
Guvernul National sunt institutiile responsabile cel mai frecvent indicate, 54%,
respectiv 52%, comparativ cu sondajul UE-28 din 2017 care indica un procent mai
mic (39, respectiv 43 %). Patru din zece cetateni au indicat sectorul de afaceri si
industria, dar si autoritatile regionale si locale (42%) drept sectoare, respectiv
institutii responsabile de combaterea efectelor schimbarilor climatice, in timp ce
in cadrul sondajului UE-28 au fost mentionati intr-un procent mai mic - 38%,
respectiv 22%. S-a observat un procent ridicat si neasteptat cu privire la raspunsul
care indica implicarea personalda a respondentului ca fiind responsabila pentru
combaterea schimbarilor climatice (24%), mai mare decat la nivelul UE-28 (22%).
Procentul respondentilor care considera ca responsabilitatea pentru combaterea
efectelor schimbarilor climatice revine tuturor — societatii civile la nivel de individ
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(24%) este mai mare decat in sondajul UE-28 din 2017 (20%). Asociatiile pentru
protectia mediului au fost indicate doar intr-o mica masura (11%).
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Fig. 3.5 Rezultatele chestionarului privind responsabilitatea pentru combaterea

Chestionarul a propus o lista de actiuni in diferite sectoare (asa cum este
prezentat in Fig. 3.6): gestionarea deseurilor, achizitii ecologice, din surse locale,
transport ecologic, eficienta energetica, modele de transport sustenabile, surse de
energie regenerabile, etc., cu posibilitati de a raspunde la mai multe intrebari, fara
a exista limitari. Peste patru din zece respondenti (42%) au raspuns ca incearca
sa reduca cantitatea de deseuri generate si ca isi separa deseurile in scopul
reciclarii. Doar patru din zece cetateni au raspuns ca incearca sa reduca numarul
de produse de unica folosinta pe care le folosesc (pungi de plastic, ambalaje etc.)
si cumpara alimente sezoniere produse local. Cel putin trei din zece cetateni aleg
sa inlocuiasca aparatele electrocasnice vechi, ineficiente, cu echipamente noi,
eficiente din punct de vedere energetic. Mijloacele de transport ecologice, ca
alternativa la autoturismele private - biciclete, transport public sau mersul pe jos
au fost mentionate doar de 21% dintre respondenti. Toate rezultatele sunt cu mult
sub rezultatele sondajului UE-28 realizat in anul 2017. Evitarea zborului pe
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distante scurte, cumpararea unei masini eficiente din punct de vedere al
consumului de combustibil si instalarea de contoare inteligente sunt actiuni
indicate de doar 6% dintre respondenti, intr-o proportie mai mica decat in sondajul
UE-28 (10%, 9% si 8%). Actiunile privind trecerea la un furnizor de energie care
furnizeaza o pondere mai mare de energie din surse regenerabile se inregistreaza
la nivelul inferior al scalei (3%). Numarul respondentilor din categoria ,Fara
actiune climatica” este surprinzator de ridicat - 18% comparativ cu nivelurile
inregistrate in UE-28 (9%). Cu toate acestea, am observat ca unii dintre cei care
au raspuns ca nu au Iintreprins nicio actiune personald in lupta impotriva
schimbarilor climatice au ales una sau mai multe actiuni din lista prevazuta pentru
urmatoarea intrebare. Cetatenii care au identificat schimbarile climatice ca fiind o
problema foarte grava cu care se confruntd astazi omenirea este cea mai
susceptibilda sa fi intreprins cel putin o actiune in comparatie cu cei care nu au
identificat schimbarile climatice drept o problema reala a lumii actuale.
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Fig. 3.6 Rezultatele sondajului de opinie privind actiunea personala a
cetatenilor privind combaterea si atenuarea efectelor schimbarilor climatice

e. Atitudinea si angajamentul cetatenilor fata de schimbarile
climatice

Rezultatele cercetarii sunt prezentate in Fig. 3.7. Au fost utilizate cinci
intrebari cu raspunsuri scurte (Da/Nu):
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(1) ,Ati dori sa participati ca voluntar la activitatile de mediu si sa lucrati
alaturi de municipalitate?”,

(2) ,Considerati ca sacrificarea unor beneficii individuale ar putea rezolva
problemele actuale ale omenirii privind schimbarilor climatice?",

(3)"Aveti intentia de a participa la viitoarele activitati locale organizate pe
tema schimbarilor climatice?",

(4) "Ati participat in ultimul an la activitatile locale de mediu?" si

(5) ,Ati dori sa va alaturati efortului local efectiv de atenuare a schimbarilor
climatice?".

Participarea publicului este un aspect extrem de important al planificarii
locale si, in special, pe tema schimbarilor climatice, deoarece succesul
implementarii actiunilor si masurilor rezidda in egald masura in eforturile
municipalitatii si in angajamentul cetatenilor si sprijinul individual. O reactie
pozitiva a fost inregistrata in randul cetatenilor timisoreni, manifestata prin
disponibilitatea de a participa in viitor la activitatile locale de mediu si de a
participa ca voluntar la activitatile si lucrarile de mediu.

Ati dori sa participati ca voluntar la activitatile de 234 78
mediu si sa lucrati alaturi de municipalitate?

Considerati ca sacrificarea unor beneficii 68 244
individuale ar putea rezolva problemele actuale...

Aveti intentia de a participa la viitoarele activitati 89 223
locale organizate pe tema schimbarilor climatice?

Ati participat in ultimul an la activitatile locale de 168 144
mediu?

Ati dori sa va alaturati efortului local efectiv de 132 180
atenuare a schimbarilor climatice?

EDA =mNU 0 50 100 150 200 250 300 350

Fig. 3.7 Rezultate sondajului privind atitudinea cetatenilor si actiunile de
implicare locala pentru combaterea schimbarilor climatice

3.1.4. Concluziile cercetarii

Rezultatele cercetarii obtinute in urma studiului pot fi rezumate dupa cum

urmeaza:

e In Municipiul Timisoara, schimbarile climatice sunt considerate una
dintre cele mai importante probleme globale, alaturi de lipsa hranei si
foametea care poate fi asociata insecuritatii alimentare, lipsa apei
potabile, saracia si bundstarea economica;

e O mare majoritate a timisorenilor considera schimbarile climatice o
problema reala si foarte grava cu care se confruntda omenirea;

e Din punctul de vedere al cetatenilor, UE si guvernul national sunt
considerate principalele entitati responsabile cu implementarea de
actiuni pentru combaterea schimbarilor climatice;

e Aproape jumatate dintre persoanele chestionate au declarat ca au luat
masuri personale in lupta impotriva schimbarilor climatice;

¢ O mare majoritate a timisorenilor au o atitudine si un comportament
pozitiv fatd de aspectele legate de mobilitatea urbana durabila,
mijloacele de transport eficiente din punct de vedere energetic si
ecologice;
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o Intelegerea notiunii de schimb&ri climatice este uneori limitata, fiind
adesea asociata sau confundata cu alte probleme urbane. In timpul
sondajului, la mentionarea problemelor legate de schimbari climatice,
s-a observat ca exista o neclaritate intre cauzele si efectele schimbarilor
climatice, acestea din urma fiind, aparent, mai bine recunoscute decat
cauzele.

e Importanta atribuita problemelor legate de schimbarile climatice si
atenuarea efectelor acesteia, gravitatea cu care este abordat subiectul
si faptul ca autoritatile publice nationale si locale sunt considerate
principalii actori responsabili pentru combaterea si atenuarea efectelor
schimbarilor climatice sunt reflectate in punctele de vedere ale
cetatenilor.

e Sondajul a permis o mai buna intelegere a status-ului local cu privire la
schimbarile climatice, din perspectiva fintelegerii perceptiei si
comportamentul declarat al locuitorilor, partea interesata cu cea mai
mare relevanta la nivelul unei localitati.

e Realizarea unui astfel de studiu este de mare ajutor autoritatii publice
locale, prin concluziile pe care le creioneaza, in vederea dezvoltarii in
viitor a strategiei climatice si a viitorului plan de actiune climaticg,
implicand comunitatea localda intr-o dezbatere publica transparenta cu
privire la actiunile practice care pot fi intreprinse.

e Incele din urma, sondajul permite cercetari viitoare in domeniile saraciei
energetice, educatiei privind schimbarile climatice si dezvoltare
sustenabila, sensibilizarii si comunicarii problemelor legate de
schimbarile climatice.

3.2. Cercetare aplicativa privind explorarea nevoilor de formare
pentru schimbarile climatice si consum sustenabil de energie
in cazul autoritatilor publice locale

Rezultatele de cercetare prezentate in cadrul acestui subcapitol au fost
partial diseminate in [175].

3.2.1. Introducere in tematica cercetarii

Eficienta energetica (EE) reprezinta una dintre cele cinci dimensiuni cheie
ale Uniunii Energetice, importanta ei fiind subliniata prin Acordul de la Paris, tinta
de economisire a energiei padna in 2030 fiind stabilitd la 27%. Tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de carbon nu poate fi realizata decat prin investitii
substantiale directionate catre eficienta energetica si producerea de energie din
surse regenerabile.

Pentru a face posibile investitiile in eficienta energetica intr-un mod mult
mai usor, este nevoie de crearea de politici energetice. Una dintre componentele
centrale ale politicii UE de eficienta energetica este reprezentata de sectorul
constructiilor. Statistica arata faptul ca sectorul cladirilor este responsabil pentru
40% din consumul final de energie, 36% din GES si aproape 75% din cladiri nu
sunt eficiente din punct de vedere energetic. Imbunatatirea EE al cladirile
existente este esentiala pentru atingerea tintelor nationale in acest domeniu, dar
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si pentru atingerea obiectivelor privind schimbarile climatice, pentru o economie
cu emisii scazute de carbon pana in 2050”.23:4

In ultimii ani, institutiile publice si companiile publice locale au acordat o
atentie limitata schimbarilor climatice si dezvoltarii durabile. Investitiile din ultimii
ani in eficienta energetica si mdsurile de atenuare si adaptare au fost recunoscute
drept prioritati de management public. In ciuda angajamentului autoritatilor
locale, exista mai multe constrangeri manifestate prin rigiditate institutionala,
constrangeri financiare, angajament redus al organizatiilor, lipsa de cunostinte,
competente si abilitati si capacitate tehnica, toate aceste neajunsuri cumulate
limitdnd implementarea strategiilor energetice si climatice si atingerea obiectivelor
stabilite.?®

Conceptul de dezvoltare durabila a oraselor poate fi descris prin cei patru
piloni ai sai: (1) dezvoltare economica, (2) dezvoltare sociald, (3) management
de mediu si (3) guvernare urbana eficienta si eficace. Construirea sau regandirea
zonelor urbane pe cei patru piloni reprezinta o provocare pentru multe orase.
Practicile si studiile recente au aratat ca gradul de constientizare a populatiei in
calitate de consumatori si a angajatilor unor organizatii cu privire la schimbarile
climatice este, in general, destul de scazuta. Conceptul de sustenabilitate, de
atenuare si adaptare la schimbarile climatice sau vulnerabilitatea si riscul la
schimbarile climatice sunt destul de putin cunoscute, iar comportamentul si
practicile pro-clima sunt, de asemenea, practic putin cunoscute si manifestate.

Cresterea gradului de constientizare in randul cetatenilor si al angajatilor
publici este un factor important in abordarea profesionista a eficientei energetice
si a actiunilor si masurilor climatice. Cercetarile anterioare efectuate la nivel de
populatie, privind perceptia si atitudinea privind schimbarile climatice -
atenuare/adaptare, au condus la concluzia ca aceste aspecte, desi considerate
importante, nu sunt urmate de actiuni consistente, iar coeziunea in jurul actiunilor
de protectie a climei este inca slaba la nivel european.

Din literatura de specialitate in domeniul managementului sustenabilitatii,
s-a subliniat faptul ca, exista metode si instrumente care pot ghida organizatiile
in dezvoltarea si reorientarea lor catre sustenabilitate si protectia climei, printr-o
analiza a situatiei lor actuale si prin aplicarea unor masuri de imbunatatire. Daca
pana de curand abordarea Triple Bottom Line, care a fost abordata initial de John
Elkington in 1994, (3P-People-Planet-Profit), asociat cu dimensiunile
sustenabilitatii), mai ales in randul companiilor, se impune ca pe viitor sa se acorde
o atentie mult mai ridicata problemelor legate de sustenabilitate, prin abordarea
de tip Quadruple Bottom Line (QBL) - mediu, social, economic si guvernanta.
Mdasurarea sustenabilitatii prin utilizarea indicatorilor legati de cei patru piloni ai
metodei QBL va putea oferi o imagine de ansamblu. Planurile strategice privind
mediul, schimbarile climatice si regenerare urbana vor constitui o necesitate in

23 United Nations. 2015. ‘Transforming our World: The 2030 Agenda for

Sustainable Development.’ https://sustainabledevelopment.un.org/

post2015/transformingourworld

24 European Commission. 2011. ‘A Roadmap for Moving to a Competitive

Low Carbon Economy in 2050." https://ec.europa.eu/clima/sites/

clima/files/strategies/2050/docs/roadmap_2050_ppt_en.pdf

25 European Commission. 2019. ‘Reflection Paper: Towards a Sustainable Europe
by 2030.’
https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/rp_sustainable_europe_30-
01_en_web.pdf
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pentru un raspuns corespunzator al orasului fatd de provocarile actuale si
oportunitatile viitoare, sustenabil si coordonat [176].

Pentru a ramane in zona de excelentda operationald, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sd isi imbunatdteasca activitatea in mod
constant si sistematic. In acest context, invatarea orgarlizationalé ar putea fi un
instrument strategic al managementului modern. Invatarea, din aceasta
perspectiva, nu inseamna doar imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor, ci este si
o cale de a construi o organizatie de succes, flexibila si dinamica.

Realitatea practica arata ca functionarii publici sunt uneori sub presiune
pentru a ,face mai mult cu resurse cat mai putine”, adesea fara o pregatire
adecvata. Angajatii publici sunt fie prea putini numeric alocati domeniilor mediu si
dezvoltare sustenabild, fie formarea profesionala si cresterea competentelor vine
prea tarziu sau deloc. Lipsa competentelor, timpul redus si volumul ridicat al
sarcinilor de serviciu, ori absenta calificarilor si formarii profesionale par sa fie
motivele principale ale performantei slabe din administratia publica locala in
domeniul sustenabilitatii. Dezvoltarea profesionala este relevantda atat pentru
angajati, cat si pentru organizatii.

Cercetarile efectuate in domeniu indica faptul ca dezvoltarea profesionala
este direct legata de activitatile de zi cu zi ale angajatilor si ar trebui sa faca parte
dintr-un proces mai profund de invatare continua [177]. Dezvoltarea profesionala
este asociata cu procesul continuu de imbogatire si maturizare a cunostintelor,
abilitatilor si atitudinilor care sunt dobandite pe parcursul desfasurarii activitatii,
prin formare, invatare formala si informala la locul de munca. Consideratii similare
si 0 evaluare inspirationala a nevoii de formare in domeniul temelor de dezvoltare
durabila sunt prezentate de [178]. Relatia dintre invatarea la locul de muncsg,
invatarea de zi cu zi si formarea formald a fost deja analizata in literatura de
specialitate [179, 180]. Invatarea formala si informala in contextul locului de
munca ar putea fi dezvoltata sub diferite forme, fiind legata de dezvoltarea
capitalului uman [181]. Procesul de dezvoltare profesionala consta intr-un
ansamblu de experiente personale care formeaza si defineste invatarea de-a
lungul dezvoltarii carierei [182].

3.2.2. Contextul cercetarii

Cercetarea realizata a vizat identificarea si caracterizarea nevoilor de
formare pentru schimbarile climatice si consumul durabil de energie in cazul
angajatilor din administratia publica locala. Importanta acestui subiect decurge
din situatia actuald indusa de schimbarile climatice si din presiunea ridicata
aplicata functionarilor publici si organizatiilor publice, pentru elaborarea si
implementarea de masuri urgente de diminuare a riscurilor de mediu si climatice.

Cercetarea a vizat Primaria Municipiul Timisoara, care a implementat
proiectul ,Smart And Sustainable Energy Consumption” — acronim SASEC, e-MS
RORS-300, in cadrul Programului Interreg IPA de Cooperare Transfrontaliera
Romania - Serbia 2014-2020, ale carui activitati au fost circumscrise conceptelor
de sustenabilitate, consum responsabil de energie, eficienta energetica,
dezvoltarea capacitatii administrative, promovarea unei retele transfrontaliere de
educatie si cercetare in domeniul resurselor de mediu si cresterea gradului de
constientizare cu privire la importanta economisirii energiei si a potentialului
energiei din surse regenerabile (SER).

Unul dintre obiectivele proiectului a fost dezvoltarea unui material de
instruire consistent si realizarea unui program de formare profesionald, care sa
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vizeze functionarii publici si specialistii oraselor participante la proiect si
organizarea unei mese rotunde cu specialisti si actori-cheie locali: functionari
publici, specialisti din administratia localda, administratori ai cladirilor publice,
companii publice, care formeaza grupurile tinta. Cursul de formare profesionala a
vizat dobandirea de cunostinte teoretice si abilitati pentru a fi transpune in
activitatea de zi cu zi, pentru elaborarea si implementarea cu succes a viitorul Plan
de actiune pentru clima si energie durabilda (PACED). Cercetarea s-a bazat pe
recomandarile literaturii de specialitate care, a indicat importanta formarii
profesionale in domeniul sustenabilitatii si al leadershipului in sustenabilitate
[178, 183-185], ca fundament al unui management organizational performant
[186].

3.2.3. Metodologia cercetarii

Cercetarea a plecat de la ipoteza ca, elaborarea materialelor de instruire
cele mai relevante si furnizarea celor mai potrivite servicii de instruire se poate
realiza doar dupa parcurgerea unei etape de investigare a nevoii de formare.
Pentru identificarea nivelului de cunostinte si a interesului pentru diferite teme, a
fost elaborat un chestionar, adaptat la nivelul aparatului de specialitate al
primarului, prin includerea responsabilitatilor specifice la nivel de municipiu,
stabilite prin lege (prezentat in Anexa 3). Chestionarul s-a adresat unui numar
de douad grupuri tinta: functionari publici din cadrul Municipiul Timisoara si
specialisti din companiile locale prestatoare de servicii publice, functii publice de
executie si de conducere.

Metoda de cercetare s-a bazat pe un chestionar (Anexa 3), realizat pe un
esantion de 75 de functionari publici, folosind metoda anchetei de cercetare
sociologica. Chestionarul a fost distribuit catre principalele directii din cadrul
Primariei Municipiului Timisoara si trimis prin e-mail companiilor si institutiilor
locale, in urma invitatiei la training. Sondajul a fost realizat cu participarea a 67
de respondenti cu raspunsuri validate, reprezentand o rata de raspuns de 89,34%.

Sondajul a fost bine acceptat de toti participantii. De asemenea,
participarea la cercetare a fost voluntara si anonima, respondentilor fiindu-le
solicitate doar date despre gen, varsta, nivel de studii, functie si profesie. Sondajul
a acoperit stadiul actual al cunostintelor privind schimbarile climatice, consumul
durabil de energie si eficienta energetica si a propus un numar de douasprezece
subiecte care sa fie apreciate in diferite grade de relevantd/interes de catre
potentialii beneficiari ai programului de formare profesionala. Cercetarea a urmarit
sa surprinda aspecte ale utilitatii informatiilor pentru formarea personala in
activitatea la locul de munca, dar si in viata privata. Au fost investigate sursele
obisnuite de informare si invatare, materialele si metodele de instruire, dar si
modalitatile prin care se transmit cunostintele in cadrul organizatiei. A fost de
asemenea evaluat gradului in care leadership-ul organizational este implicat in
identificarea oportunitatilor de formare profesionala si in sprijinirea procesului
educational, ca forma de a sustine si sprijini tranzitia catre o organizatie
sustenabila.

Datele demografice ale grupului de cercetare, pregatirea si pozitia in
organizatie sunt prezentate in Fig. 3.8. Din totalul de 67 de respondenti, 59 au
fost angajati ai institutiilor administratiei publice locale si 8 reprezentanti ai
companiilor de servicii publice locale. Proportia respondentilor in functie de gen,
61% femei si 39% barbati, a fost foarte apropiata de cea a institutiei. Asa cum
rezulta din datele prezentate in Fig. 3.8, 80,6% dintre respondenti ocupa o functie
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executiva, in timp ce 19,4% ocupa o functie publica de conducere, toti participantii
la studiu avand nivelul minim de studii universitare: 52,24% diploma de licenta,
40,3% diploma de master si 7,47% absolviti ai studiilor doctorale. Din sfera
profesionald, marea majoritate a respondentilor au fost ingineri, economisti si
consilieri juridici, dar si arhitecti, specialisti in comunicare si psihologi — inclusi in
categoria ,alta profesie”.

Pozitia in cadrul organizatiei, nivelul de studii si profesia

Functie de executie
Functie de decizie

Studii liceale - Bacalaureat
Studii de Master
Studii Doctorale

Inginer
Economist
Jurist

Alte profesii

0 10 20 30 40 50

Fig. 3.8 Pozitia respondentilor la nivelul organizatiei subiect al cercetarii,
nivelul de studii si profesia respondentilor

Analiza grupelor de varsta a relevat faptul ca grupul de respondenti cu
varsta peste 45 de ani a fost mai numeros comparativ cu grupa de varsta de 35-
45 de ani, acesta din urma fiind mai numeros decat cel al respondentilor cu varsta
sub 25 de ani.

Chestionarul elaborat a propus subiecte relevante din domeniul mai larg al
durabilitatii, eficientei energetice, consumului durabil de energie si schimbarilor
climatice. Respondentii au avut ocazia sa aprecieze noua subiecte, folosind o scala
Likert de 5 puncte (Anexa 4).

3.2.4. Analiza si interpretarea rezultatelor cercetarii

Investigarea statusului actual al cunostintelor in domeniile si subdomeniile
indicate (Tabelul 3.4), evidentiaza necesitatea organizarii si derularii unor cursuri
introductive in unele domenii dar si a cursurilor de specializare in alte domenii. La
prima vedere, a fost considerat incurajatoare regasirea in zona , Nivel moderat de
cunostinte” a unui numar mare de respondenti (intre 35% si 53%), dar in functie
de domeniul de activitate in care activeaza unii functionari publici, acest rezultat
poate fi totusi nesatisfacator. In plus, de remarcat este faptul ca ,economia
circular@” este un domeniu necunoscut sau putin cunoscut pentru 14,94%,
respectiv 22,39% dintre respondenti.

Tabelul 3.4 Rezultatele cercetarii — Evaluarea stadiul actual al cunoasterii

Domeniile cercetate sub 1 | 2 | 3 | 4 | 5
aspectul evaluarii Nivel de cunostinte (autoevaluare)
cunostintelor Nu exista Scazut Moderat Puternic Temeinic
% % % % %
Reducerea emisiilor de GES 4,48 13,43 53,73 22,39 5,97
Adaptarea la schimbarile 2,99 19,40 53,73 17,91 5,97
climatice
Conceptul de sustenabilitate 4,48 19,40 43,28 26,87 5,97
Consum responsabil de apa 0,00 8,96 35,82 44,78 10,44
Consum de energie 0,00 7,46 37,31 41,79 13,44
Managementul deseurilor 1,49 5,97 38,81 43,28 10,44
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Economie circulara 14,94
Eficienta energetica 2,99

22,39
22,39

37,31
37,31

16,42 8,96
28,36 8,96

In Tabelul 3.5. sunt rezumate rezultatele cercetrii pentru identificarea
nevoilor de formare aferente temelor alese selectate pentru administrarea
chestionarului. Conform opiniilor respondentilor, au fost indicate nevoi moderate,
puternice si foarte puternice exprimate pentru urmatoarele subiecte:
managementul apei, schimbari climatice, bune practici legate de eficienta
energetica pentru sectorul cladirilor si performanta energetica a cladirilor
(procentul raspunsurilor este de peste 60% pentru toate aceste subiecte).
Schimbarile climatice si sustenabilitatea sunt domenii de mare relevanta care vor
necesita o atentie suplimentara, inclusiv din punct de vedere al pregatirii
profesionale, acestea fiind indicate intr-un procent remarcabil drept ,Nivel scazut
de cunostinte” si intr-un procent foarte mic la , Nivel foarte puternic de cunostinte”.

Tabelul 3.5 Rezultatele cercetarii — Analiza nevoii de formare profesionala

Domeniile cercetate | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 3+4+5

sub aspectul nevoii de Nivel de interes

formare profesionala Nu Scdzut | Moderat | Puternic | Foarte Moderat,

exista puternic Puternic,
Foarte
puternic
% % % % % %

Eficienta energetica -] 1,49 7,46 38,81 31,34 20,90 52,24

cadrul legislativ actual

Consumul de energie in| 0,00 5,97 40,30 41,79 11,94 53,73

cladiri

Producerea de energie din | 0,00 5,97 37,31 31,34 25,37 56,71

surse regenerabile in

cladiri

Performanta energetica a| 0,00 5,97 32,84 41,79 19,40 61,19

cladirilor

Schimbarile climatice 0,00 5,97 29,85 40,30 23,88 64,18

Inventarul de emisii GESsi | 0,00 7,46 38,81 31,34 22,39 53,73

monitorizare

Obiective de dezvoltare| 1,49 | 10,45 | 35,82 32,84 19,40 52,24

durabila (ODD)

Sectorul transport -1 0,00 5,97 37,31 44,78 11,94 56,72

transport durabil

Managementul apei 0,00 5,97 28,36 52,24 13,43 65,67

Managementul deseurilor 0,00 4,48 40,30 31,34 23,88 55,22

Eficienta energetica 1in| 1,49 5,97 29,85 38,81 23,88 62,69

cladiri - bune practici

NZEB 8,96 | 20,90 | 29,85 23,88 26,87 50,75

Dupa cum se poate observa, din perspectiva surselor de informare
profesionala (Fig. 3.9), 36 de respondenti au indicat literatura de specialitate ca
principala sursa de informare in viata lor profesionalda, foarte apropiata de
legislatie si de participarea activa la proiectele cu finantare europeana (25,
respectiv 24). De asemenea, conferintele si atelierele de lucru sunt considerate
surse valoroase de informatii si cunostinte (indicate de 21 de respondenti), in
conditiile in care participarea la cursuri de formare, specifice administratiei
publice, a fost limitata din cauza constrangerilor bugetare locale. Sapte
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respondenti au indicat Internetul ca o sursa de incredere de informatii si de
invatare (Fig. 3.9).

Sursa de informare profesionala si de instruire

Literatura de specialitate _ 28
A 1y
A 16
A 16
A 15

Instruiri — 11

Altele F 4

0 5 10 15 20 25 30
Fig. 3.9 Sursele de informare profesionala — rezultate ale analizei rezultatului
chestionarului aplicat
Rezultatele cercetarii privind materialele si metodele de instruire si modul
de transfer al informatiilor, (intrebare cu posibilitati multiple de raspuns), nu au
fost o surpriza (Fig. 3.10).
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Fig. 3.10 Rezultatele chestionarului privind cele mai relevante materiale si
metode de instruire
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Fig. 3.11 Rezultate privind cele mai relevante metode de diseminare si transfer
al materialelor de instruire

Rezultatele raspunsurilor privind aprecierea oportunitatii de a dobandi
cunostinte in domeniul consumului de energie durabild, eficienta energetica si
schimbari climatice (raspunsuri de acord si acord puternic) sunt prezentate sintetic
in Fig. 3.11.

Daca in anii precedenti modelele clasice de formare profesionala au
predominat in activitatea administratiei publice, respondentii au indicat ca este
necesara o schimbare de abordare. Dezbaterile pe cazuri specifice sau scenarii
ipotetice, materiale multimedia, prezentarile teoretice si activitatile de grup sunt
indicate de majoritatea respondentilor, dar ca sursa de informare au fost indicate
referintele bibliografice pentru anumite domenii.

Rezultatul chestionarului despre oportunitatea de a fi instruit in domeniul
sustenabilitatii, consumului responsabil de energie, eficientei energetice si
schimbarilor climatice (Fig. 3.11) a fost apreciat ca pozitiv de majoritatea
participantilor.

Raspunsurile de ,,De acord” si ,Acord puternic” au fost formulate de 76%
dintre respondenti privind sesiunile de instruire profesionala ca o forma de
dobandire a unor noi abilitati care poate fi transpuse in cadrul activitatii
profesionale actuale. 81% dintre respondenti considera ca formarea profesionala
contribuie la dezvoltarea capacitatii administrative, cu implicatii directe si influente
pozitive asupra vietii comunitatii, iar 90% dintre respondenti intentioneaza sa
implementeze si sa impartaseasca aceste cunostinte cu familia si prietenii.

Sprijinul leadershipului pentru invatare si instruire profesionala

Se asigura ca actiunile echipeisuntin
conformitate cu valorile/viziunea

organizatiei: sustenabilitate, organizatie _ 63

cu emisii reduse de carbon

Sprijina si cauta oportunitati de invatare

28
pentru personalul din subordine R

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Acord m Acord foarte puternic si Acord puternic
Fig. 3.12 Rezultatele raspunsurilor privind rolul leadership-ului in procesul de
invatare organizationala

Unul dintre cele mai interesante descoperiri ale cercetarii realizate au vizat
identificarea si caracterizarea nivelul actual de cunostinte si a nevoilor de formare
profesionala in administratia publica locald, legate de domeniile si ariile tematice
investigate, sursele preferate sau frecvente de informare si invatare profesionala,
cele mai relevante materiale si metode de instruire care ar putea sprijini mai bine
transferul de cunostinte si informatii intre formatori si cursanti, dar si rolul
leadership-ului in promovarea si sustinerea culturii invatarii (Fig. 3.12).

3.2.5. Concluzii

Obiectivul prezentului studiu a fost de a explora nevoia de instruire in
domeniul schimbarilor climatice si consumul de energie durabil in cazul angajatilor
de la autoritatile publice locale. Metodologia de cercetare a constat in aplicarea
unui sondaj bazat pe un chestionar predefinit. Rezultatele cercetarii au identificat
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si caracterizat: nivelul actual de cunostinte si nevoile de formare aferente
subiectelor investigate, sursele preferate sau frecvente de informare si invatare
profesionald, cele mai relevante materiale si metode de formare care ar putea
sustine mai bine cunostintele, modalitatea de transfer a informatiilor intre
formatori si cursanti si rolul leadership-ului in promovarea si sprijinirea culturii
fnvatarii.

Rezultatele cercetarii sunt limitate la esantionul de cercetare definit de
grupul respondentilor (functionari publici si angajati ai altor organizatii publice).
Toti respondentii au apreciat oportunitatea de a invata si de a-si dezvolta abilitatile
in domeniul consumului durabil de energie, al eficientei energetice si al
schimbarilor climatice (90% din raspunsuri au fost ,De acord si acord puternic”).
Ca imagine generalda a raspunsurilor si opiniilor respondentilor (potentiali
formabili, cursanti) se pot mentiona urmatoarele:

e Angajatii au exprimat o nevoie foarte mare de pregatire pentru subiecte

precum managementul apei si schimbari climatice;

e Respondentii obtin, de obicei, informatii si cunostinte profesionale
(insotite de un proces de auto-invatare) din resurse stiintifice, legislatie
(inclusiv legi, norme si standarde) si in cadrul activitatilor lor de
implicare in proiecte;

e Au fost luate in considerare cele mai relevante materiale si metode de
instruire/formare care ar putea accelera transferul de informatii si
cunostinte: dezbatere pe cazuri reale sau lucru pe scenarii ipotetice,
prezentari video ale studiilor de caz si prezentarea de concepte,
terminologie si metodologii urmate de activitati de grup (invatare,
interactiune si lucru);

e Rolul leadership-ului in invatarea organizationala (publicd) a fost
apreciat cel mai mult pentru modalitatile in care managementul de varf
ofera ,suport si cauta oportunitati de invatare pentru personalul din
subordine”.

Cercetarea realizatda a avut si un rezultat practic imediat, constand in
elaborarea unui modul de instruire pentru administratia publica locala, prin
intermediului unui modul de 6 cursuri (un curs introductiv si cinci cursuri de
specializare), cursuri care au fost derulate in cadrul proiectului.

3.3. O cercetare asupra solutiilor bazate pe natura si
infrastructura verde pentru atenuarea si adaptarea la
efectelor schimbarilor climatice

Referitor la continutul acestui subcapitol, demersul de cercetare si
rezultatele obtinute au fost partial diseminate prin intermediul articolului: Bere-
Semeredi I., Sirbu R., Draghici A. (2023). Nature-based solutions - a brief
overview of the perspective of the cities in the light of climate change, prezentat
la Conferinta ,Multidisciplinary Conference on Sustainable Development -
Management of Sustainable Rural Development” 25-26.05.2023, Timisoara.

3.3.1. Introducere in contextul si terminologia cercetarii

Solutiile bazate pe natura (Nature-based solutions, NbS) joaca un rol din ce
in ce mai important in atenuarea efectelor schimbarilor climatice, implementarea
lor si promovarea infrastructurii verzi-albastre, sporind in mod semnificativ
rezilienta urband si rurald deopotriva. Diversitatea problemelor cdrora |li se

121

BUPT



adreseaza, abordarile si solutiile testate la nivel european si global in diferite
aplicatii practice, ca raspuns la provocarile derivate din reconcilierea dezvoltarii
urbane si mediul inconjurator, fac ca solutiile bazate pe natura sa devina tot mai
dezirabile in planificarea strategica pentru mediu in contextul schimbarilor
climatice.

Rezultatele cercetarii bibliografice, care completeaza cele realizate,
demonstreaza ca, in ciuda numarului mare de studii efectuate la nivel urban,
abordarile practice ale SBN se concentreaza pe nivelul oras sau pe grupuri de
orase, care se confrunta in general cu provocari similare: insule de caldura urbana,
managementul apelor pluviale, zone verzi, solutii testate si implementate de
infrastructura verde (IV), infrastructura verde-albastra. Cercetarea celor mai bune
practici conduce la concluzia ca, adaptarea bazata pe ecosistem in contextul urban
inregistreaza o abordare de tip fragmentat, ca urmare a multitudinii de provocari
urbane, cele mai relevante fiind: inundatiile sau insulele de caldura urbana si
solutiile de reducere a riscurilor: zone amenajate ca spatii verzi, cu arbori
autohtoni (nativi), aclimatizati, parcuri si paduri urbane, zone de amenajari cu
lucii de apa. O analiza mai aprofundata si sistematizata a bunelor practici la nivelul
zonelor urbane a fost posibila prin analiza intregii literaturii din domeniul solutiilor
bazate pe natura si atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice, realizate printr-
o abordare multidisciplinara.

Ecosistemele si biodiversitatea sunt indisolubil legate de schimbarile
climatice. Efectele dezechilibrelor cauzate de interventia umana nu sunt nicdieri
mai vizibile decat in mediul urban, in plina expansiune, devenind din ce in ce mai
antropizat si mai poluat. Impactul activitatii umane asupra mediului urban se
reflecta nu numai la nivelul oraselor, ci si dincolo de acestea. Defrisarile reduc
capacitatea de stocare a carbonului, biodiversitatea este afectata si in continua
restrangere a arealului, coridoarele verzi pentru biodiversitate sunt perturbate, iar
gradul de umbrire al solului este redus semnificativ, cu afectarea corespunzatoare
a solului, florei si faunei. In astfel de conditii, efectele asupra sanatatii si bunastarii
umane, prin vicierea serviciilor ecosistemice este dificil de cuantificat. Sistemele
ecologice au capacitatea de a se adapta in mod natural, fapt dovedit de evolutia
speciilor terestre, dar trebuie subliniat si faptul ca, riscul de pierdere al
biodiversitatii este unul real, cateodata dificil de observat, datorat in special
expunerii treptate la efectele schimbarilor climatice tot mai evidente si uneori
drastice, inregistrate pe perioade scurte de timp.

Din perspectiva bunastarii umane, SBN reprezinta modalitatea de reducere
a riscului de expunere la schimbarile climatice si de imbunatatire a calitatii
factorilor de mediu. Astfel, SBN devine un pilon al adaptarii la efectele schimbarilor
climatice atat pentru nivelul ecosistemelor urbane, al biodiversitatii, bunastarii
umane, cat si pentru abordarea la nivel de peisaj urban. Importanta SBN si
beneficiile pe care le ofera sunt evidentiate ca argument pentru autoritatile locale
prin factorii de decizie si companii, pentru a include SBN in strategiile de mediu
legate de schimbarile climatice.

Spatiile verzi din mediul urban au multiple roluri: reducerea efectului de
insuld de caldura urbana prin umbrire, reducerea vitezei vantului, evapo-
transpiratie, oferirea de adapost pentru biodiversitate, precum si o capacitate
crescuta de retinere a apei pluviale. In plus, spatiile verzi imbunatatesc calitatea
aerului prin captarea particulelor de praf in suspensie, reconecteaza omul cu
natura oferind posibilitatea de petrecere a timpului in aer liber. Acestea sunt doar
cateva din argumentele care raspund provocarii urgentei climatice.
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Desi implementarea actiunilor legate de SBN este relativ noua, fiind
inteleasa ca un ansamblu de activitati care contribuie la managementul durabil si
refacerea spatiilor urbane afectate sau profund modificate, conceptul de SBN s-a
dezvoltat prin dedicarea si rafinarea solutiilor ecosistemice implementate pentru
reducerea riscului de dezastre naturale, protectia biodiversitatii si oferirea de
servicii care sa contribuie la bunastarea si sanatatea populatiei, structurand astfel
un nou concept de adaptare bazata pe solutii inspirate de natura.

3.3.2. Metodologia cercetarii

Cartografierea literaturii de specialitate (Fig. 3.13) folosind baza de date
Scopus (ultima accesata la 08.05.2023), a fost realizata prin acoperirea literaturii
Peer-review si Open Acces. Baza de date Scopus a fost interogata folosind
cuvintele cheie ,Nature-based solutions” si ,Climate Change” in
titlu/rezumat/cuvinte cheie, vizand articole, recenzii, lucrari de conferinta si
recenzii ale conferintelor din perioada 2015-2023.
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Fig. 3.13 Tendinte anuale in publicatiile selectate in perioada 2015 - 2023 (baza
de date Scopus)

Filtrarea a fost continuata prin limitarea la subdomeniile ,,Environment” si
.Social sciences” folosind cuvintele cheie ,Climate Change”, ,Nature-based
solutions”, ,Biodiversity” si ,Sustainable Development”. Zona acoperita de articole
a fost redusa la statele membre EU-28 si statele membre ale Spatiului Economic
European. Literatura selectata a fost apoi restransa la limba engleza si la statutul
final de publicare. Aceasta etapa de selectie a produs un total de 529 de rezultate.
Evolutia articolelor selectate privind cuvintele cheie selectate ,Nature-based
solutions” si ,Climate Change” in perioada 2015 - 2023 arata o crestere constanta
de interes publicistic, ceea ce reflecta importanta acestui subiect in cercetarea
domeniului.

Cele trei subiecte acoperite de articolele selectate au vizat: Stiintele
mediului (487 lucrari), stiintele sociale (238 lucrari), energia (125 lucrari) si stiinte
agricole si biologie (108 lucrari). Datele exportate au fost prelucrate folosind
software-ul VosViewer pentru a efectua analiza bibliometrica si pentru a dezvolta
vizualizarea retelei. Unitatea de analiza a vizat autorii, iar tipul de analiza a fost
cel de co-autor, folosind metoda de numarare: , Full count”. Limitarea la un numar
de minim 2 documente per autor a condus la un rezultat de 2.619 autori, iar prin
aplicarea criteriilor s-a restrans numarul de autori la 267 (Fig. 3.14 si Fig. 3.15).
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articol, rezultatele vizualizarii retelei indica 105 articole, 10 clustere si 312
legaturi, cu o putere totala a legaturilor de 462
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Fig. 3.15 Vizualizarea prin suprapunere a selectiei de articole privind solutiile
bazate pe natura (2019-2023)

Prin aplicare filtrelor, in a treia etapa au fost rafinate rezultatele, prin
utilizarea cuvintelor-cheie: ,urban”, ,adaptare”, ,atenuare”, ,bunastare”, ,spatiu
verde”, limitarea listei publicatiilor prin aplicarea criteriului a cel putin 10 citari pe
articol selectat. Astfel, 65 de articole care trateaza schimbarile climatice si SBN au
fost retinute pentru studiul aprofundat din cele 161 de publicatii selectate. Textele
integrale ale celor 65 de lucrari au fost analizate si revizuite pentru a aplica noi
excluderi din analiza in cazul in care publicatia stiintifica nu a raspuns scopului
cercetarii.

3.3.3. Dezbaterea rezultatelor cercetarii

Analiza articolelor releva faptul ca subiectul solutiilor bazate pe natura este
unul multidisciplinar, ceea ce ilustreaza complexitatea problemelor legate de SBN.
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Articolele analizate vizeaza prezentarea de modele si metode de
management sau prezinta abordari ale solutiilor bazate pe natura, intr-o maniera
transdisciplinara, prezentand SBN prin raportarea la riscurilor climatice: seceta,
inundatii si managementul riscului legat de scarcitatea apei, participarea
cetatenilor, realizarea de parteneriate pentru clima, adaptare si rezilienta prin
planificare urbana si infrastructura verde sau infrastructura verde-albastra,
planificare strategica, servicii ecosistemice, management adaptiv, reglementari de
mediu, biodiversitate si restaurarea habitatelor, Living Labs, sanatatea populatiei,
securitatea alimentara, coeziune sociala ori protectie costiera.

Toate aceste solutii bazate pe natura pot fi luate in considerare si incluse
pe agenda locala a autoritatilor locale, dupa o analiza amanuntita a eficacitatii
acestora, in vederea maximizarii beneficiilor ecosistemice. Domeniile de interes si
problemele investigate, recomandarile formulate si rezultatele sunt prezentate in
Tabelul 3.6.

Tabelul 3.6 Analiza zonelor de interes ale SBN, problemele cheie abordate si

autori
Zona de interes/ Probleme cheie abordate Referinta
ODD mapat
Cooperare inter- si Explorarea SBN in zonele urbane, care pot contribui | [187]
transdisciplinara/ la atenuarea impactului SC si pot servi ca optiuni
OoDD 11, de adaptare proactiva pentru comunitati prin
ODD 13, intermediul  atelierelor de lucru inter- si
ODD 17. transdisciplinare cu experti, cercetatori,
reprezentanti ai comunitatii, politicieni si alte parti
interesate relevante. Identificarea nevoilor de a
modela viitoarele agende locale de politici publice si
de cercetare stiintifica viitoare, prin construirea de
dovezi mai puternice privind SBN pentru adaptarea
si atenuarea SC si cresterea gradului de
constientizare; solutii pentru provocarile legate de
guvernarea locala, inclusiv prin crearea de retele de
lideri (ambasadorii SBN si politicieni); coeziunea
sociala prin participarea incluziva Si
transdisciplinara a diferitilor actori.
Managementul Clarificarea conceptuald a SBN si a conexiunii cu | [188]
ecosistemelor si conceptul de sustenabilitate, pentru a permite
serviciile cercetatorilor, practicienilor si factorilor de decizie
ecosistemice, sa abordeze si sa inteleagd mai bine SBN.
guvernanta de Identificarea oportunitatilor de cercetare
mediu/ transdisciplinara pentru noi alternative de
ODD15. dezvoltare pe termen lung, printr-o abordare
sistemica, integrata, prin participarea partilor
interesate.
Co-creare, rezilienta | Analiza a 15 situatii experimentale care implica SBN | [189]
urbana, in 11 orase europene. Demonstrarea echilibrului
experimentare/ dintre beneficiile ecosistemice si sociale si, intr-o
0ODD9, masura mai mica, beneficiile  climatice.
ODD11, Demonstreaza superioritatea SBN fatd de solutiile
ODD13, gri. Analiza comparativd a sapte lectii invatate
ODD16. evidentiaza nevoia de: atractivitate estetica pentru
locuitori; crearea de noi comunitati verzi; nevoia de
incredere in procesul experimental; comunitatea de
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bunuri verzi; implementarea de SBN prin invatarea
rezultata din procesul de inovarea social3;
necesitatea unei guvernari colaborative; integrarea
SBN in multiple agende urbane; replicabilitate pe
termen lung; oferirea catre planificatorii urbani a
unei perspective de abordare deschisa a guvernarii
colaborative a SBN pentru incluziune si rezilienta.

Protectie costiera, Abordarea amenintarii globale a problemei eroziunii | [190]
management costiere si a inundatiilor;
experimental, Solutii de indiguire pentru protejarea asezarilor
restaurare/ umane din zone costiere si recomandari pentru
ODD11, refacerea habitatelor naturale prin intermediul
ODD14. SBN, prin evaluarea eficientei solutiilor.
Facilitarea testarii experimentale a sistemelor de
protectie costiera, prin cercetari multidisciplinare,
inclusiv analize cost-beneficiu.
Biodiversitatea, Recomandari pentru cercetatori si practicieni | [191]
adaptarea/atenuarea | pentru analizarea SBN dintr-o perspectivd dubla:
la schimbarile sinergii si compromisuri, astfel incat actiunile
climatice/ implementate sa isi atinga obiectivele.
Politica Recomandarea proiectarii SBN robuste, rezistente
ODD13, din punct de vedere meteorologic, care sa acopere
ODD14 toate tipurile de ecosisteme, implicand populatia
OoDD15, indigena si comunitatile locale.
ODD17.
Aprovizionare cu Printr-o analiza sistemica a literaturii, studiul arata | [192]
alimente urbane, ca abordarea schimbarii climatice prin intermediul
solutie sistemica/ parteneriatelor urbane contribuie la rezolvarea
OoDD2, provocarilor societale ale urbanizarii si sprijina
OoDDS8 consolidarea agriculturii periurbane si a SBN.
ODD11, Pentru a evalua implementarea si eficacitatea
ODD12 acestor parteneriate la nivel de comunitate, studiul
ODD13, dezvolta un cadru de evaluare integrativa.
ODD17.
Planificare urbana si Propune un cadru pentru planificarea urbana a | [193]
rezilientd, servicii SBN. Contributie cu un set de intrebari si informatii
ecosistemice/ pentru atingerea obiectivului de rezilientd urbana
OoDDS, prin intermediul SBN, printr-o abordare care
ODD10 include aspecte spatiale, functionale si de echitate.
ODD11, Evidentiaza natura antropocentrica a procesului de
ODD13. planificare urbana.
Planificare strategica, | Studiul defineste SBN ca un concept teoretic, | [194,195]
bariere, factori printr-o revizuire sistematica a literaturii de
declansatori/ specialitate, care dezvaluie barierele si factorii de
Bariere, modelare sustinere ai cadrului de planificare strategica a
structurala SBN. Ofera o taxonomie a principalelor bariere in
interpretativa, calea adoptarii si implementarii SBN si a identificarii
planificare strategica/ | interdependentelor dintre acestea. Recomandari
ODD11, pentru orasele care doresc sa implementeze SBN,
ODD13, rezultatele sugerand barierele politice,
ODD15. institutionale si de cunoastere ca fiind majore in
calea implementarii SBN.
Apa pluviala, apa in Revizuirea BNS pentru managementul apei urbane | [196]

mediul urban,
managementul apei

in literatura de specialitate si a unor proiecte
relevante, identificarea a trei aplicatii principale:
managementul inundatiilor si secetei, legatura apa-
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uzate, schimbari
climatice, rezilienta/

alimente-energie si calitatea apei, evidentiind rolul
SBN in utilizarea rationala a resurselor de ap3,

ODD6, biodiversitate, microclimat urban si multiplele sale
ODD9 co-beneficii; promoveaza SBN care ar trebui sa fie
OoDD11, prioritare fata de infrastructura traditionala de
ODD13. gestionare a apei.
Servicii ecosistemice, | Propune un cadru de evaluare ,dinamic” care tine | [197]
schimbari climatice, seama in mod explicit de impactul schimbarilor
analiza sistemului/ climatice asupra eficientei SBN propuse, pe baza
ODD13. unei abordari inovatoare, care integreaza analiza
sistemului si ,back-casting”.
Reducerea pagubelor | Acesta aratd ca o combinatie de masuri de | [198,199]
provocate de infrastructura verde-albastra-gri in zonele urbane
inundatii, conduce catre rezultate pozitive atunci cand mai
infrastructura de multe beneficii sunt luate in considerare simultan;
drenaj/ propune o metoda de analiza a compromisurilor
0oDD9, atunci cadnd se urmaresc diferite beneficii in
ODD11 planificarea infrastructurii apelor pluviale, inclusiv
ODD13, atenuarea inundatiilor.
ODD17.
Management Regenerarea urbana, reflectie asupra peisajelor | [200]
adaptiv/ ODD1, urbane, servicii ecosistemice; regenerarea
ODD9, terenurilor abandonate ca strategie de adaptare
OoDD11, pentru comunitatile vulnerabile.
ODD13.
Proces decizional, Explorarea formelor si conditiilor actuale de | [201-204]
ecosisteme, implicare a cetatenilor la crearea unei platforme
dezvoltare durabila/ care sa sprijine SBN si sa asigure un proces de
ODD11, adaptare transformator. Recomandari pentru a
ODD13, maximiza potentialul SBN si pentru a imbunatati
ODD16, rezultatele  guvernantei pentru schimbarile
ODD17. climatice, resursele umane si financiare si
capacitatea de a depasi constrangerile cu sprijin la
toate nivelurile si in toate etapele de implementare,
dar mai ales in planificare, implementare,
monitorizare, inclusiv in sprijinirea proceselor de
fnvatare.
Secete, inundatii, Analizeazéa o schema de clasificare, defineste | [205]
dezastre naturale/ caracteristici si elemente cheie pentru SBN si
ODD13. atenuarea impactului negativ al hazardurilor hidro-
meteorologice in Europa.
Participarea Investigare exploratorie in trei municipalitati | [140]
cetatenilor, co- suedeze pentru a mapa ,interactiunile de adaptare”
creare, co-productie, | existente si analizarea modului in care
procese de responsabilitatiie de adaptare climaticd sunt
colaborare/guvernare | manifestate si (re)negociate, reliefand faptul ca
ODD11, planificarea procesului de adaptare climatica nu
ODD13 poate avea loc fara cooperarea si conclucrarea cu
ODD16, cetatenii, pentru a obtine sprijinul pe termen lung.
ODD17. Promoveaza patru aspecte ale strategiei:
»angajament proactiv; echitate Si
.responsabilizare”; abordari bazate pe naturd; si
integrarea sistematica a adaptarii”
Harta cognitiva, Studiu de caz: Copenhaga. O analiza | [206]

modelare

multisectoriala a potentialului SBN de a oferi co-
beneficii, reducand in acelasi timp impactul negativ
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participativa, analiza
de compromis/
OoDD1,

OoDDe6,

OoDDS8

ODD15,

ODD16.

al pericolelor legate de inundatii. Acesta analizeaza
relatiile dintre co-beneficii asociate cu scenariul
refacerii cursului raului in zona urbana. Subliniaza
faptul cd, odata intelesi factorii sociali, economici si
de mediu si influentele reciproce, procesul
decizional poate fi imbunatatit, creand astfel cadrul
pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila prin SBN.

Servicii ecosistemice, | Promovarea infrastructurii verzi ca mijloc eficient | [207]
spatii verzi, relatia din punct de vedere al costurilor, pentru a contribui
natura-societate/ la atenuarea si adaptarea climatica, pentru
oDDS8, promovarea bundstarii umane, inclusiv dintr-o
ODD9, perspectiva exploratorie asupra influentei serviciilor
ODD11 ecosistemice in relatie individ-societate, ca mijloc
ODD13, de promovare a biofiliei in managementul mediului
ODD17. si actiunilor climatice.
Management adaptiv, | Studiul de caz a patru orase suedeze, propune | [203,204]
management/serviciu | operationalizarea adaptarii bazata pe servicii
ecosistemic, ecosistemice, prin Tmbunatatirea cunostintelor
Dezvoltare/ despre acestea si modul in care pot fi luate in
planificare urbana considerare in planificarea locald; identificarea
ODD9, caracteristicilor cheie ale masurilor planificate si
ODD11, ODD13, implementate.
ODD15, ODD17.
Colaborare, Studiu de caz a trei orase din Belgia, Marea Britanie | [150],
cunostinte, si Polonia. Prezintda un cadru conceptual pentru | [189]
parteneriate, nevoile politicii SBN si modul in care acestea se
planificare/ leagd de implementarea propriu-zisa. Prin
ODD11, identificarea lacunelor, propune actiuni orientate
ODD13. spre inovare si evidentiaza nevoia de abilitati de
negociere si colaborare pentru a crea legaturi
administrative si  parteneriate multisectoriale
esentiale pentru planificarea si co-managementul
SBN. Propune trei solutii ai caror piloni sunt
consolidarea capacitatilor, infrastructura si spatiile
pentru finvatare colaborativda si parteneriate si
implementarea SBN prin politici bazate pe dovezi.
Amenajarea Prezinta, prin studii de caz, conceptul de ,design de | [208]
peisajului, Design spatiu deschis, gandit pentru sdanatatea mintald in
bazat pe dovezi, mediul construit” si contributia infrastructurii verzi
proiectare sanatoasa | la sanatatea mintald si bunastarea rezidentilor, in
a spatiului public/ special in legaturd cu incidenta tot mai ridicata a
ODD11. tulburdrilor mintale degenerative inregistrate in
mediul urban. Printr-o analiza critica, recomanda
solutii de proiectare capabile sa sustina
imbatranirea sanatoasa si evidentiaza rolul esential
al biodiversitatii in acest proces.
Coeziune sociala, O evaluare a impactului SBN 1in Europa, | [209]

bunastare, evaluare,
impact/

ODDS,

OoDD11,

ODD13.

identificarea problemelor conceptuale si a lacunelor
si implicatiile lor politice. Prin formularea de
recomandari pentru practicieni si factorii de decizie
politica pentru proiectarea si monitorizarea SBN pe
baza unor dovezi comparative, pentru a evidentia
eficacitatea acestora 1n furnizarea serviciilor
ecosistemice grupurilor sociale tinta, pe termen
lung.
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Infrastructura verde, | Ofera o analiza-diagnostic a pozitiei SBN 1in | [210]
urbanism, documentele de planificare si programare
Transformare strategica, folosind orasul Poznan ca studiu de caz.
urbana/ Se subliniaza relatia dintre om si natura si rolul pe
ODDS, care SBN il poate juca prin integrarea lor in politicile
ODD9, locale, pentru a aborda problemele de politica
ODD11, urbana legate de dezvoltarea economica, coeziunea
ODD13. sociala, sanatatea si bunastarea publica si rezilienta
la schimbarile climatice. Infrastructura verde este
recomandata ca solutie datorita calitatii rezultatelor
si multifunctionalitatii.
Insule de caldura Pentru a asigura conditii urbane sanatoase pentru | [211]
urbana, rezidenti, recomanda implementarea infrastructurii
infrastructura verde urbane verzi in orase. Prezintd un model dezvoltat
urbana/ de reglementare a  microclimatului  prin
ODD9, infrastructura verde (IV) pentru un numar de 601
OoDD11, zone urbane. Modelul evidentiaza rolul IV urbane in
ODD13. atenuarea insulelor de caldurad urbana in orase, prin
simularea diferentei de temperatura intre un
scenariu de referinta vs. scenariu fara spatii verzi.
Adaptare climatica, Trecere in revistd a literaturii privind adaptarea | [212]
adaptare bazata pe bazata pe ecosistem, a rolului acesteia in furnizarea
ecosistem, de beneficii sociale grupurilor marginalizate si
imputernicire/ prezentarea cadrul teoriei mputernicirii prin
ODD13. evidentierea varietatii de actiuni care pot i
integrate in strategiile de adaptare.
Insule de caldura Pentru a explora satisfactia locuitorilor fata de | [213]
urbana, urbanism, serviciile ecosistemice oferite de spatiile verzi
retea hidrografica, urbane din Cipru, se prezinta rezultatele unui
confort termic/ sondaj privind perceptiile vizitatorilor unui parc vs.
ODD6, ODD11, masuratorile micrometeorologice.
ODD13, ODD15.
Solutii climatice Prezinta SBN si ,solutiile climatice naturale” ca fiind | [214]
naturale, evaluare atractive pentru public si pentru factorii de decizie
sociala/ politica, relevante ca aplicatii in politica climatica
OoDD11, localda. Se analizeaza critic o alta fatetd, riscul ca
ODD13. solutiile sa fie ,riscante, costisitoare, imature si
tehnocratice”. Recomandd analizarea solutiilor
climatice in functie de ,meritele lor specifice
comparativ cu un set mult mai larg de solutii”.
Restaurare, legislatie | Identificarea domeniilor relevante de cercetare | [215]
de mediu, salvare, pentru furnizarea de solutii integrate pentru
managementul protectia biodiversitatii si a problemelor climatice
faunei salbatice/ actuale: intelegerea abordarilor, Tmbunatatirea
ODD13, capacitatii de monitorizare si predictibilitatea
ODD15. schimbarilor climatice asupra eficacitatii SBN, noi
solutii adaptate provocarilor spatiale si necesitatea
unui cadru practic pentru evaluarea riscurilor
implementarii SBN si gestionarii acestor riscuri.
Oameni, cunoastere, | Evidentierea lipsei de cunostinte in proiectarea si | [216]
urbanism/ planificarea SBN antropocentrice si realizarea unei
0ODD10, revizuiri sistematice a literaturii din perspectiva
ODD11, ODD13. justitiei ecologice.
Conceptualizare si Prezentarea foii de parcurs a UE pentru promovarea | [217]

operationalizare
0ODDSg,

si introducerea SBN ca solutii inovatoare pentru a
transforma societatea actuald intr-una incluziva din
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0oDD10, punct de vedere social, vibranta din punct de

ODD11 vedere economic si rezistenta din punct de vedere

ODD13, ODD15. ecologic.

Infrastructura Prezinta rezultatele intalnirilor a peste 20 de experti | [199]

albastra-verde, europeni pentru a examina eficacitatea SBN si

management durabil | pentru a promova adoptarea SBN pentru

al apei, circularitate circularitate iTn managementul apei in mediul urban,

urbana/ analizand doua provocari ale circularitatii urbane si

ODD6, sinergiile cu alte provocari, pe baza unor studii de

OoDD7, caz, subliniind necesitatea de a creste gradul de

ODD9, constientizare privind oportunitatilor oferite de

ODD11-13. SBN.

Living Labs/ Explorarea conceptelor si abordarilor legate de | [218]

OoDD6, #Living Labs” si sugerarea unui mod in care acestea

OoDD11, sa poata facilita si sprijini implicarea mai profunda

ODD15, ODD16. a partilor interesate.

Sisteme social- Prezentarea rezultatelor deceniilor de cercetare, | [219]

ecologice si constand intr-un cadru de Sisteme Social-Ecologice

tehnologice/ si Tehnice pentru intelegerea a patru provocari

0oDDS, legate de SBN: ,multifunctionalitatea, evaluarea

ODD11, sistemica, nepotrivirea unor serviciilor ecosistemice

ODD13. la scara larga, inechitatea si nedreptatea”

Reducerea riscului Aplicare  SBN in contextul reducerii riscului | [220]

hidro-meteorologic hidrometeorologic in bazinele mediteraneene (zone

OoDD7, turistice), folosind Parcul Natural Regional Portofino

ODDS, ca studiu de caz.

ODD13.

Adaptare si atenuare, | Prezentarea rezultatelor cercetarii climatice si o | [221]

schimbari climatice/ sintezd a zece subiecte de cercetare climatica in

ODD13, care s-au Iinregistrat progrese semnificative in

ODD14. 2020, inclusiv SBN.

Atenuarea riscului de | Imagine de ansamblu asupra SBN implementate in | [222]

inundatii, Germania. Se sugereaza ca modelul traditional de

OoDD6, guvernanta trebuie schimbat pentru a se

ODD11 concentrarea pe managementul si diminuarea

ODD13, riscului de inundatii.

ODD15, ODD16.

Modelare Identificarea barierelor in calea implementarii SBN | [223]

participativa, pentru a sprijini adaptarea la schimbarile climatice

gandire strategica, si reducerea riscurilor legate de apa, in special de

riscuri legate de apa | natura socio-institutionald, sugerdnd utilizarea

ODD2, unor instrumente inovatoare pentru planificarea,

ODD13, proiectarea, implementarea si evaluarea SBN,

ODD15-17. precum si procese eficiente, capabile sa sustina
participarea partilor interesate. Diagramele de
bucla cauzala au fost utilizate pentru a descrie
procesul in termeni de legaturi cauzale si influente
reciproce, tinand cont de opiniile si ideile partilor
interesate, permitand o analizd comparativd a
posibilelor SBN aplicabile, pe baza analizei
beneficiilor si co-beneficiilor.

Consultarea partilor Prezentarea rezultatelor unui exercitiu de cercetare | [224]

interesate/
OoDDe6,

ODD9,

ODD11, ODD13.

colaborativ, cu participarea partilor interesate,
pentru a identifica nevoile cheie de cunostinte care
pot fi abordate pentru adoptarea SBN.
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Arbori si spatii verzi Importanta spatiilor verzi si a padurilor urbane. [225-228]
si Climate-Smart
Forestry

ODD11, ODD13.
Serviciile Valorizarea beneficiilor serviciilor ecosistemice. [229]
ecosistemice
ODD11, ODD13.

Provocarile din ultimele decenii, caracterizate prin urbanizare accelerata si
nesustenabild, poluare, degradarea mediului natural si pierderea biodiversitatii,
efectele schimbarilor climatice si impactul asupra sanatatii si bunastarii populatiei,
au determinat factorii de decizie sa reconsidere abordarea serviciilor ecosistemele
prin intermediul solutiilor bazate pe natura. Astfel, in ultimii ani, solutiile bazate
pe natura au devenit din ce in ce mai apreciate in orasele europene, ca raspuns
pentru abordarea provocarile urbane, cum ar fi schimbarile climatice, degradarea
spatiului urban si infrastructura obsoleta. Spatiile verzi constituie o provocare
constanta, atat din perspectiva suprafetei cat si a calitatii acestora [227, 230-
232]. Cu toata popularitatea de care se bucura SBN, literatura de specialitate
releva faptul ca, sunt inca necesare date si rezultate practice privind eficacitatea
solutiilor bazate pe natura.

Literatura de specialitate ofera numeroase bune practici si studii de caz la
indeméana autoritatilor administratiei publice locale, organizatiilor si companiilor
pentru a aborda si implementa solutii bazate pe natura [217, 233, 234], prin
reliefarea rolului infrastructurii verzi [235], a infrastructurii verzi-albastre [196,
236, 237], agriculturii [192] si spatiilor verzi [226, 238]. De asemenea, studii
realizate la nivelul oraselor care au implementat SBN indica rolul acestor solutii
pentru a creste rezilienta sistemelor urbane, prin abordari moderne [239] pentru
a reduce efectele schimbarilor climatice si riscurile asociate [222, 240, 241],
pentru a gestiona problemele ridicate de insulele de caldura urbana [211, 242,
243] si pentru inverzirea comunitatilor [244] si, nu in ultimul rand, pentru
planificarea spatiala durabila [245, 246]. Solutiile bazate pe natura reprezinta o
abordare dezirabila din perspectiva calitativa a infrastructurii gri, dar care necesita
o abordare multidisciplinara de la initierea, proiectarea, implementarea si
monitorizarea rezultatelor si impacturilor pozitive. La nivelul asezarilor urbane,
rezultatele cercetarii bibliografice confirma necesitatea cunoasterii aprofundate a
domeniului SBN. Baza de cunostinte trebuie sa fie alimentata cu informatii inclusiv
despre cum se initiaza si includ SBN pe agenda de planificare urbana.

O problema ridicata de solutiile bazate pe natura este co-proiectarea si co-
participarea la implementarea pentru a se asigura cel mai inalt nivel de acceptare
la nivel de comunitate, dupa o analiza cost-beneficiu a posibilelor scenarii.
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3.4. Premise contextuale si fenomenologice pentru stabilirea unui
cadru metodologic de fundamentare a strategiei de mediu

3.4.1. Conventia Europeana a Primarilor pentru Energie si Clima

Orasele si asezdrile rurale sunt comunitdtile puternic vulnerabile la
schimbarile climatice. In zonele urbane din intreaga lume, milioane de oameni
sunt afectati de cresterea nivelului marii, inundatii interioare, furtuni severe si
cicloni puternici sau precipitatii crescute, alternativ cu perioade de caldura si frig
extreme. Previziunile, mentionate in al cincilea raport de evaluare al IPCC, nu sunt
foarte optimiste: este foarte probabil ca valurile de caldura, definite ca perioade
de zile cu temperatura peste un prag determinata din climatologia istorica, sa fie
mai frecvente si cu o durata mai mare.

Romania nu este exclusa din acest scenariu. Evenimente meteorologice
extreme au fost inregistrate in toate regiunile tarii, in special furtuni puternice,
precipitatii abundente, inundatii, valuri de caldura, seceta, alternativ cu perioade
cu temperatura extrem de scazuta, ori variatii de temperatura foarte mari in
perioade scurte de timp. Evenimentele foarte rare in trecut pot deveni mult mai
frecvente in viitor. In acest context climatic, planificarea strategica a
administratiilor locale, organizatiilor si companiilor in viitorul apropiat trebuie sa
abordeze atat imbunatatirea politicilor, strategiilor si planurilor in implementare,
cat si redefinirea si actualizarea acestora, prin elaborarea de planuri de actiune
pro-mediu si pro-clima, pentru a face fata noilor provocari.

In anul 2008, Comisia Europeand (CE) a lansat Conventia Primarilor
(Convenant of Mayors, CoM?%), un acord voluntar in temeiul caruia ,guvernele
locale se angajeaza sa reduca emisiile de CO: cu cel putin 20% in 2020,
pentru a consolida autoritatile locale in elaborarea strategiilor de
atenuare a schimbarilor climatice in coerenta cu politica Uniunii Europene
in domeniul climei. CoM poate fi definita ca o colectie coordonata de
experimente bazate pe norme comune stabilite de CE."”

Orasele care semneaza CoM se angajeaza sa respecte orientarile si
metodologiile standardizate de stabilire a obiectivelor de reducere a emisiilor de
CO: si de elaborare si punere in aplicare a politicilor si masurilor de atingere a
acestora, prin definirea unor instrumente-cheie, cum ar fi inventarul de referinta
al emisiilor (IRE) si Planul de Actiune privind Clima si Energia Durabila (Sustainable
Climate and Energy Action Plan, SECAP).

Din analiza strategiilor de reducere a emisiilor GES dintr-un esantion de 124
de orase cu peste 100.000 de locuitori, semnatari ai CoM, care au furnizat un Plan
de Actiune pentru Energie Durabila au fost identificate peste 5.500 de actiuni,
planificate de orasele cercetate [56], care au fost evaluate pentru a evidentia cele
mai relevante dintre actiuni in ceea ce priveste atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice. Cercetarea [56] s-a bazat pe testarea unui set de variabile,
printr-o regresie, astfel incat sa se determine influenta acestora asupra strategiilor
de reducere a emisiilor. Principalele rezultate ale acestei cercetari au aratat ca
orasele esantionate au reprezentat un total de 370 milioane de tone emisii CO; in
anii de referinta selectati si 94 milioane de tone de reduceri de emisii preconizate
pe an. Reducerile totale de emisii planificate de orase au atins 25% din emisiile
de referinta. Cladirile si transporturile s-au remarcat ca fiind sectoarele in care

26 https://www.covenantofmayors.eu/ accesat 22.03.2023

132

BUPT


https://www.covenantofmayors.eu/

orasele intentioneaza sa realizeze cele mai mari reduceri de emisii. De asemenea,
administratiile oraselor sustin actiunile din subsectoarele aflate sub controlul lor
direct (cladiri publice municipale, transport public, flota municipala, iluminat
public), iIn comparatie cu actiunile din subsectoarele gestionate de actori privati
(sectorul rezidential si companii din sectorul privat).

Domeniul constructiilor, care asigura cel mai mare potential de reducere al
emisiilor, a vizat actiuni integrate, care combina mai multe tipuri de interventie
pentru a maximiza eficienta energetica a cladirilor.

Atat in sectorul constructiilor, cat si in cel al transporturilor, orasele
intentioneaza sa reduca masiv cantitatea de emisii de CO: prin punerea in aplicare
a managementului mobilitatii urbane si prin construirea unei infrastructuri
adaptate, dar si prin intermediul actiunilor de sensibilizare. Rezultatele pot fi utile
pentru factorii de decizie din domeniul politicilor urbane pentru a modela
strategiile de atenuare conform angajamentelor luate, a planurilor elaborate si
pentru a reproduce politicile si actiunile pe baza experientelor semnatarilor CoM.

CoM este o initiativa globala si europeana care a luat amploare in ultimele
decenii, ca raspuns la provocarile schimbarilor climatice si protejarea mediului in
mediul urban. CoM fisi propune sa mobilizeze primarii si autoritatile publice locale
pentru a intreprinde masuri concrete in vederea combaterii si atenuarii
schimbarilor climatice, pentru ca asezarile urbane sa devina mai sustenabile si mai
reziliente la impactul acestora. CoM este in principiu animat de rolul cheie al
oraselor in combaterea schimbarilor climatice precum si faptul ca deciziile si
actiunile locale pot avea un impact semnificativ asupra emisiilor de GES in special
si a calitatii mediului inconjurator, in general.

Orasele si aglomerarile urbane semnatare ale Conventiei Primarilor fsi
stabilesc propriile obiective de reducere a emisiilor de GES, prin angajament politic
ferm, dezvolta Planuri de Actiune pentru Energie Durabilda (PAED), actualmente
Planuri de Actiune pentru Clima si Energie Durabila (PACED) pentru definirea
viziunii si obiectivelor stabilite in sectoare cheie (detalii in Anexa 1). Aceste
planuri strategice includ actiuni si masuri strategice concrete pentru imbunatatirea
eficientei energetice, producerea si utilizarea surselor de energie regenerabila si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in diferite sectoare precum transportul
public, privat si comercial, energia, cladirile publice, private si tertiare, iluminatul
public, utilizarea terenurilor, gestionarea apei si deseurilor, precum si actiuni
climatice, pe baza unei analize de risc si vulnerabilitati la schimbarile climatice
locale.

CoM este, pe langa o institutie in sine, si o platforma de cercetate,
comunicare si diseminare care, promoveaza si sprijina schimbul de bune practici
si schimbul de experienta intre orasele semnatare, avand un scop bine definit,
acela de a contribui la imbunatatirea eficientei si eficacitatii actiunilor locale.
Acesta este unul din punctele forte ale Conventiei Primarilor, intrucat prin
instrumentele sale specifice permite oraselor semnatare si nu numai, sa invete
continuu si sa identifice cele mai bune solutii pentru a-si atinge obiectivele de
dezvoltare sustenabila stabilite.

Dincolo de aspectele legate de reducerea emisiilor GES, orasele semnatare
ale Conventiei Primarilor isi asuma un angajament ferm pentru combaterea si
atenuarea schimbarilor climatice si implicit, pentru protejarea mediului
inconjurator, cu impact semnificativ asupra calitatii mediului urban si bunastarii
comunitatilor locale, aducand imbunatatiri ale calitatii unor factori de mediu:
calitatea aerului inconjurator si a aerului din cladiri, cresterea eficientei energetice,
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utilizarea sustenabila a terenurilor, regenerarea urbana, gestionarea integrata a
deseurilor si mobilitatea urbana durabila.

CoM, prin mecanismul pentru mobilizarea finantarilor si alocarii de resurse
pentru implementarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice si
dezvoltarea urbana durabild, constituie un ,motor” pentru atragerea de investitii
si sprijin financiar pentru finantare climatica, inclusiv fonduri europene, programe
de asistenta internationala si parteneriate cu sectorul privat. Elaborarea Planului
de actiune pentru Clima si Energie Durabila, potrivit documentelor puse la
dispozitie semnatarilor si partilor interesate trebuie sa cuprinda urmatoarele
sectoare relevante: Sectorul cladiri, transport, energie, apa, deseuri, amenajarea
teritoriului, sanatate, protectia civila si urgentele, turism si alte aspecte relevante
la nivel local (Anexa 1).

3.4.2. Capitalele Europene Verzi

Europa este un continent in care urbanizarea este din ce in ce mai
accentuata, iar o astfel de societate este nevoita sa infrunte o serie de provocari
legate de protectia mediului. Protejarea, mentinerea calitatii si imbunatatirea
factorilor de mediu urban este o obligatie ce revine fiecarui cetatean in parte, dar
un rol cheie pe care il au autoritatile locale care, trebuie sa realizeze progrese
reale, tangibile in acest domeniu, inclusiv din perspectiva schimbarilor climatice.

O importantd miscare europeand in actualul demers de cercetare este
CAPITALA EUROPEANA VERDE, lansata de Comisia Europeana, care are rolul de a
promova initiativele si eforturile autoritatilor publice si a comunitatilor locale
situate pe calea ,inverzirii” oraselor.

Capitala Europeana Verde este in fapt un premiu, o forma de promovare a
excelentei dedicate oraselor care isi propun tinte ambitioase circumscrise Pactului
Verde European, Planului de Actiune ,Zero Poluare” si Noului Bauhaus European,
promovand totodata potentialul amplificator al actiunilor care pot fi implementate
la nivel urban de catre alte orase.

Lansata in anul 2006 in Capitala Estoniei, Talin, premiul ,European Green
Capital” reprezinta initiativa conjugata a 15 orase europene si a asociatiei oraselor
estoniene care au decis sa isi impartaseasca viziune comuna asupra oraselor
urbane verzi, ecologice, viziune transpusa printr-un Memorandum de Intelegere?’.
Initiativa lansata de Comisia Europeana in anul 2008, transmite un mesaj puternic
privind dreptul europenilor de a trai in zone urbane sanatoase, cu o calitate a vietii
ridicata, fiind totodata un indemn pentru depunerea de eforturi conjugate pentru
reducerea impactului asupra mediului.

Din anul 2010, titlul de ,Capitala Europeana Verde” este acordat unui oras
care are stabilite standarde de mediu ridicate si se angajeaza ca respecte
obiectivelor stabilite si sa le si imbunatateasca continuu prin noi tinte, mai
ambitioase, devenind astfel model de bune practici si de inspiratie continua pentru
alte orase din Europa si din lume.

Analiza politicilor si strategiilor de mediu in prezenta cercetare nu este astfel
intdmplatoare. Titlul de capitala europeana verde, pe langa experienta dovedita si
portofoliul de proiecte desavarsite prin abordari deseori inovatoare, aduce

27 MEMORANDUM on the Green European Capital title, disponibil
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-
02/European%?20Green%?20Capital%20-%20Memorandum%200f%20understanding.pdf
(accesat 17.04.2023)
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numeroase beneficii atat propriului oras dar mai ales oraselor angajate pe
parcursul schimbarii, inverzirii, in contextul actual al schimbarilor climatice.
Beneficiile unei capitale europene verzi vizeaza in primul rand vizibilitatea in mass-
media europeana, cresterea prestigiului orasului la nivel european, facilitand
activitatea de relationare in retele de orase si regiuni, participarea la evenimente
nationale si internationale precum si la Reteaua de Capitale Verzi Europene.

Din perspectiva cercetarii doctorale, Capitalele Verzi Europene vizeaza
modelele de abordare a strategiilor, actiunilor si masurilor propuse si
implementate de capitale verzi din perspectiva programului de produse si servicii
ecologice, dar si transferabilitatea unor astfel de bune practici in alte orase, ca
solutii de succes. Dintr-o alta perspectiva, prin accentul pus pe implicarea
comunitatii in finantarea unor proiecte de mediu, prin determinarea de a continua
procesul de Tmbunatatire a calitatii mediului si crearea unei largi participari si
sustineri din partea cetatenilor pentru intregul proces de schimbare, cercetarea va
cauta sa identifice factorii de succes si de mobilizare a fortelor locale pentru
crearea strategiilor de mediu in contextul schimbarilor climatice.

Cei 36 membri ai Retelei Capitalelor Europene Verzi au plasat dezvoltarea
sustenabila in centrul politicilor locale prin angajamente politice ferme, acest
angajament fiind de asemenea subiect al cercetarii, alaturi de leadership-ul local
care a facut posibila o astfel de schimbare. Prin sustinerea celor mai bune practici,
solutiile potentiale la provocarile actuale sunt dezbatute in cadrul acestei retele,
fara insa a neglija rolul capitalelor europene verzi ca suporteri pentru celelalte
orase europene, prin contributii la cunoasterea colectiva, printr-o abordare
multidisciplinara.

Tabelul 3.7 Competitia pentru alegerea Capitalei Verzi Europene

Anul decernarii | Orasul castigator si tara Oras finalist si tara

titlului Capitala

Verde Europeana

2010 Stockholm, Suedia

2011 Hamburg, Germania Amsterdam, Olanda
Freiburg, Germania
Mlnster, Germania

2012 Vitoria-Gasteiz, Spania —

2013 Nantes, Franta Barcelona, Spania
Nirnberg, Germania
Malmg, Suedia
Reykjavik, Islanda

2014 Copenhaga, Suedia Frankfurt, Germania

2015 Bristol, Regatul Unit al Marii | Brussels, Belgia

Britanii Glasgow, Scotia, Regatul Unit al

Marii Britanii

2016 Ljubljana, Slovenia —

2017 Essen, Germania —

2018 Nijmegen, Olanda ‘s-Hertogenbosch, Olanda
Ume3, Suedia

2019 Oslo, Norvegia —

2020 Lisabona, Portugalia Ghent, Belgia

2021 Lahti, Finlanda Lille, Franta
Strasbourg, Franta

2022 Grenoble, Franta Dijon, Franta
Torino, Italia

2023 Talin, Estonia Sofia, Bulgaria
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Kracovia, Polonia
Helsingborg, Suedia
2024 Valencia, Spania Cagliari, Italia

Evaluarea aplicatiilor depuse pentru castigarea titlului de ,Capitala Verde
Europend” se realizeaza de catre un grup de experti independenti pe baza unui
numar de 7 indicatori de mediu (reducere de la 12 indicatori de mediu), pe baza
careia este selectata o lista restransa a candidaturilor, orasele finaliste urmand sa
prezinte unui juriu desemnat de Comisia Europeana planul de actiune si
modalitatea in care activitatile prognozate vor fi implementate in vederea cresterii
gradului de sustenabilitate urbana, precum si lista de proiecte si strategia de
comunicare a proiectului.

Tabelul 3.8 Indicatorii de mediu utilizati pentru selectarea Capitalei Europene
Verzi in perioada 2010-2022

Indicator de mediu 1: Schimbari climatice
Indicator de mediu 2: Transport local

Indicator de mediu 3: Spatii verzi urbane
Indicator de mediu 4: Natura si biodiversitate
Indicator de mediu 5: Calitatea aerului

Indicator de mediu 6: Managementul zgomotului
Indicator de mediu 7: Managementul deseurilor
Indicator de mediu 8: Consumul de apa
Indicator de mediu 9: Apa uzata

Indicator de mediu 10: Eco-inovare

Indicator de mediu 11: Managementul de mediu al autoritatii locale
Indicator de mediu 12: Performanta energetica

Tabelul 3.9 Indicatorii de mediu utilizati pentru selectarea Capitalei Europene
Verzi incepand cu anul 2023

Indicator de mediu 1: Calitatea aerului

Indicator de mediu 2: Calitatea apei si eficienta

Indicator de mediu 3: Biodiversitate, Spatii Verzi si Utilizarea sustenabila
a terenurilor

Indicator de mediu 4: Gestionarea deseurilor si Economie Circulara

Indicator de mediu 5: Zgomot

Indicator de mediu 6: | Schimbari Climatice - Reducere emisiilor si
performanta energetica

Indicator de mediu 7: | Schimbari climatice - Adaptare

O analiza a bunelor practici la nivel european, care sa ofere o intelegere a
performantelor de mediu, presupune o analiza a initiativelor Capitalelor Verzi
Europene din perspectiva combaterii si atenuarii schimbarilor climatice, necesara
pentru a realiza o analiza comparativa cu initiativele nationale si locale.
Metodologia propusa este aceea de utilizare a unor baze de date secundare,
disponibila pe portalul dedicat Capitalelor Verzi Europene, constituit in dosarul de
candidatura al orasului castigator, pentru relevarea acelor actiuni, masuri,
abordari sau aspecte distinctive care le-au asigurat performanta si recunoasterea
europeana.
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Tabelul 3.10 Elementele de cercetare vizate privind planificarea strategica a
Capitalelor Europene Verzi privind protectia mediului si schimbarile climatice

Elemente/perspective
considerate

Descriere

Viziunea Capitalei Verzi

Analiza elementelor viziunii Capitalelor Verzi Europene, a
tintelor propuse de reducere a gazelor cu efect de sera.

Politici si strategii
climatice

Analiza angajamentului si eficacitatii politicilor si strategiilor
climatice adoptate de fiecare Capitala Verde.

Analiza obiectivelor si tipurilor de masuri luate pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si alinierea cu
acordurile si angajamentele internationale.

Utilizarea energiei
regenerabile

Analiza masurilor/gradului de adoptare si promovare a
surselor de energie regenerabilda. Analiza procentului de
energie regenerabild utilizata si masurile luate pentru a
reduce dependenta de sursele de energie conventionale.

Eficienta energetica

Analiza masurilor luate pentru a fimbunatati eficienta
energetica Tn cladiri, transport si alte sectoare cheie
poluante.

Transport durabil

Analiza eforturilor pentru a promova mobilitatea urbana
durabild si reducerea emisiilor din sectorul transport rutier
prin Tncurajarea utilizarii transportului public, bicicletelor si
masinilor electrice.

Protectia mediului si
biodiversitatea

Analiza masurilor de conservare a zonelor verzi si protectia
biodiversitatii - masurile de protectie a spatiilor verzi si a
habitatelor naturale.

Implicarea cetatenilor

Analiza modalitatilor de implicare a cetatenilor in eforturile
de combatere a schimbarilor climatice si promovarii
participarii active a comunitatii in deciziile legate de mediu si
schimbari climatice.

Educatie si
constientizare

Analiza modalitatii de derulare de programe de educatie si
constientizare a publicului cu privire la schimbarile climatice
si impactul actiunilor individuale - campanii de informare si
educatie.

Inovatie si cercetare

Analiza rolului inovatiei si cercetarii in domeniul combaterii
schimbarilor climatice si dezvoltarii durabile si colaborarea cu
institutii academice si companii.

Provocari si succese

Identificarea provocarilor si succeselor inregistrate (dupa
caz) In abordarea schimbarilor climatice, care sa ofere o
perspectiva echilibrata asupra performantei lor in domeniul
protejarii mediului.

Acest sablon de indicatori (Tabelul 3.10) ofera o structura simpla, dar
cuprinzatoare, pentru a evalua si unitatile administrativ-teritoriale din perspectiva
combaterii si atenuarii schimbarilor climatice, luand in considerare adaptarea si
personalizarea sablonul in functie de specificul orasului si resursele disponibile

pentru cercetare.
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3.5. Concluzii. Elaborarea unui cadru metodologic (model) de
fundamentare a strategiilor de mediu in contextul
schimbarilor climatice

Cercetarile realizate si prezentate in Capitolul 3 reunesc practic un numar
de trei demersuri de cercetare complementare domeniului planificarii strategice
de mediu in contextul schimbarilor climatice, ale caror concluzii indica fara echivoc
necesitatea prefigurarii unei foi de parcurs, a unui model practic la indeména
administratiei publice locale, in vederea elaborarii unei strategii de mediu
eficiente, realiste, bazate pe nevoile comunitatii si acceptate de comunitate,
elaborata de functionari publici competenti si implementata intr-un mod
profesionist.

Rezultatele cercetarilor indica in fapt trei aspecte cheie in procesul de
planificare strategica:

—Nevoia de implicare a populatiei in actiunile climatice, prin
participare ca partener activ si responsabil, alaturi de autoritatea publica
locala.

Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice si atingerea unui status de
comunitate rezilienta si adaptata la schimbarile climatice, ca proces initiat de
autoritatea publica locala, sustinuta de comunitate, printr-un proces de planificare
participativ, transparent si prin comunicare climatica eficienta;

—Educatia pentru mediu si schimbari climatice trebuie privita si
abordata dintr-o dubla perspectiva: a informarii, instruirii profesionale si cresterii
capacitatii administrative la nivelul administratiei publice locale, organizatiilor si
companiilor, dar si a informarii, constientizarii si cresterii responsabilitatii
populatiei cu privire la noile provocari legate de problemele de mediu.

Informarea corecta a cetatenilor contribuie la un angajament mult mai ferm
si crearea unei mase critice pentru implementarea voluntara de actiuni climatice
la nivelul fiecarui individ, familie si organizatie si adoptarea pe termen lung a unui
comportament pro-mediu, pro-clima;

—Comunicarea pentru protectia mediului si schimbari climatice
joaca un rol crucial in planificarea strategica pentru schimbari climatice, fiind
adresata deopotriva scepticilor climatici si celor convinsi de existenta si
manifestarea fenomenului la nivel global si local. Comunicarea clara, simpl3,
bazatéa de date stiintifice si dovezi, fara exagerari si cu un narativ puternic,
exemplificator, tinde sa fie unul din factorii de succes ai planificarii strategice, in
special daca aceasta comunicare este conceputa si adaptata pentru fiecare grup
tinta si se utilizeaza o mai mare diversitate de forme si canale de comunicare;

Cercetarea aplicativa privind perceptia, cunoasterea, atitudinea si
comportamentul cetatenilor privind schimbarile climatice, avand ca studiu
de caz Municipiul Timisoara, a relevat faptul ca schimbarile climatice sunt
percepute ca una din cele mai importante probleme globale, o problema real3,
care necesita o atentie deosebita si o implicare a autoritatilor publice la toate
nivelurile, aceasta fiind o asteptare a populatiei participante la studiul de
cercetare. Pe de alta parte, insuficienta cunoastere de catre populatiei a cauzelor
si efectelor schimbarilor climatice indica nevoia de informare si constientizare a
populatiei care va deveni in acest fel mult mai activa si determinata in
implementarea de masuri locale, inclusiv actiuni de voluntariat.

Cercetarea privind nevoia de formare profesionala pentru schimbari
climatice si consum responsabil de resurse, avand ca studiu de caz Primaria
Municipiul Timisoara, ca parte a pregatirii institutionale pentru tranzitia verde si

138

BUPT



tranzitia energetica, a indicat nevoia de crestere a capacitatii administrative si de
perfectionare profesionalda la nivelul administratiei publice locale, in special in
domeniile cheie identificate: reducerea emisiilor GES, adaptarea la schimbarile
climatice, cunoasterea conceptului de sustenabilitate, consumul responsabil de
resurse, economie circulara si eficienta energetica.

Schimbarile climatice si protectia mediului presupun o abordare
multidisciplinara, prin echipe dedicate, bine pregatite si racordate de fluxul de
informatii furnizate de cercetarea stiintifica si literatura de specialitate, cu
profesionisti care pot conduce evaluari de risc si vulnerabilitati climatice la nivel
local si care pot identifica solutii fezabile, eficiente si bine ancorate in realitatea
locala, printr-o abordare inovatoare, de tip holistic. Pregatirea modulelor de
instruire profesionald si rezultatele pozitive obtinute pe parcursul sesiunilor de
training desfasurate au confirmat ipoteza de cercetare, potrivit careia instruirea si
perfectionarea profesionala multidisciplinara este un pilon al succesului demersului
de planificare strategica pentru tranzitia verde si tranzitia energetica.

Educatia, informarea, instruirea si perfectionarea profesionalda in randul
functionarilor publici trebuie sa fie o preocupare continua, sa faca parte din
strategia organizationald, iar obiectivele de tipul ,organizatie care invata” si
Linvatarea pe parcursul intregii cariere profesionale” sa fie asumate de conducerea
la cel mai inalt nivel, sa fie parte din cultura organizationala si sa fie transpuse in
practica in mod real si urmarite permanent.

Cercetarea privind solutiile bazate pe natura si infrastructura verde,
ca modalitati practice pentru atenuarea si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice, a fost abordata ca urmare a studiului strategiilor verzi
la nivelul oraselor/comunitatilor europene, fiind analizate aplicatiile de candidatura
a Capitalelor Verzi Europene. Cel mai relevant aspect comun identificat la aceste
orase pionier este acela ca, procesul de inverzire, de regenerare urbana, de
crestere a calitatii vietii si asigurare a bunastarii locuitorilor, pentru adaptarea la
schimbarile climatice se fundamenteaza pe solutiile bazate pe natura.

Astfel, se poate concluziona ca, provocarile din ultimele decenii,
caracterizate prin urbanizare accelerata si nesustenabila, poluare, degradarea
mediului natural si pierderea biodiversitatii, efectele schimbarilor climatice si
impactul asupra sanatatii si bunastarii populatiei, i-au condus pe factorii de decizie
politica de la nivelul oraselor sa ia in considerare asigurarea serviciilor
ecosistemice prin solutii bazate pe natura. Studiul articolelor selectate din
literatura de specialitate indica faptul ca, protectia mediului in contextul
schimbarilor climatice ofera in acest moment factorilor de decizie, organizatiilor si
chiar cetatenilor interesati numeroase informatii, bune practici si perspective,
pentru a intelege, initia si implementa proiecte care implica solutiile bazate pe
naturd, la o scara mai mica sau mai mare.

Concluziile cercetarii literaturii de specialitate indica urmatoarele aspecte
relevante pentru demersul de planificare strategica pentru protectia mediului si
schimbarilor climatice:

—Solutiile bazate pe natura (SBN) au devenit tot mai populare in orasele
europene care se confrunta cu diverse riscuri si vulnerabilitati locale de mediu si
schimbari climatice, solutii care trebuie luate in considerare in actiunile de
reducere a riscurilor si cresterea rezilientei urbane;

—In literatura de specialitate sunt propuse suficiente modele si bune
practici privind planificarea si implementarea SBN, astfel incat acestea sa fie
incluse pe agenda urbanag, inclusiv cadre de reglementare si de modelare a SBN,
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astfel incat, proiectele locale (strategice sau actiuni deschise) sa poata fi abordate
intr-o maniera profesionala si cu rezultate pozitive pentru comunitate.

—SBN reprezinta o abordare calitativa dezirabila fata de infrastructura gri,
Cu numeroase beneficii;

—SBN necesita o abordare multidisciplinara fincepadnd cu initierea,
proiectarea, implementarea si monitorizarea rezultatelor si beneficiilor;

—La nivelul asezarilor urbane, rezultatele cercetarii confirma necesitatea
cunoasterii aprofundate a domeniului SBN, schimbul de experienta si bune practici
printr-o colaborare intre specialistii in spatii verzi si horticultura si specialistii in
planificare urbana;

—Bunele practici privind implementarea SBN ofera suficiente exemple prin
care riscurile si vulnerabilitatile la care sunt expuse asezarile urbane pot fi reduse
sau chiar prevenite si inlaturate;

—Eficienta si eficacitatea SBN implementate la nivel local trebuie sa se
bazeze pe o abordare participativa in proiectarea si implementarea proiectelor,
pentru asigurarea unul nivel ridicat de acceptare al acestor solutii la nivel de
comunitate.

—SBN necesita evaluari si monitorizari pe termen mediu si lung, pentru a
dovedi eficienta si eficacitatea si nivelul de beneficii atinse;

—SBN trebuie implementate dupa o analizda cost-beneficiu bine
fundamentata, care sa ofere suficiente posibile scenarii.

In final, ca o sintezd a rezultatelor cercetdrii realizate si a experientei

personale in domeniu, se prezinta modelul propus pentru planificare strategica
pentru mediu si schimbari climatice in Fig. 3.16.
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Modelul propus pentru elaborarea planurilor strategice pentru protectia
mediului, Tn contextul schimbarilor climatice (Fig. 3.16) este rezultat in lumina
concluziilor cercetarilor bibliografice, bibliometrice si teoretico-aplicative
preliminare realizate (demers de cercetare calitativd) si evidentiaza o serie de
aspecte insuficient abordate pana in prezent de catre factorii responsabili,
decidentii care trebuie sa adopte un astfel de demers din administratia publica
locald, impreuna cu alti actori cheie ce contribuie la succesul planificarii strategice.
Modelul propus se concentreaza pe o abordare holistica a intregului proces de
pregatire, cat si de planificare strategica. Prin identificarea si descrierea
(caracterizarea) pilonilor strategici care conduc la o abordare sectoriala
integratoare a problematicii atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice, fiecare
entitate a administratiei publice locale poate sa realizeze o evaluare proprie asupra
status-ului local si sa identifice acea configuratie, succesiune dezirabild si
complexitate a procesului care sa permita cea mai favorabila abordare, potrivit
specificului local.

Elementele cheie ale modelului de planificare strategica pentru
mediu si schimbari climatice se regasesc in Fig. 3.16. Intregul proces de
planificare strategica pentru mediu in contextul schimbarilor climatice vizeaza o
abordare de tip ,,bottom-up"” (de jos in sus) atéat la nivelul organizatiei, precum
si la nivelul comunitatii. Acest aspect trebuie sa vizeze o atitudine proactiva a
serviciilor publice si functionarilor publici din compartimentele de specialitate, cu
predilectie a compartimentelor de protectie a mediului si gestionarea situatiilor de
urgenta, astfel incat, factorii declansatori sa fie cei constienti, sustinuti de
cunoasterea, intelegerea fenomenului schimbarilor climatice, a riscurilor asupra
comunitatii si nicidecum generate de o atitudine reactiva, ca raspuns la efecte
climatice manifeste la nivel local, greu de controlat, evitat si cu consecinte
economice si sociale.

Demersul de planificare strategica trebuie sa fie animat de datele
cercetarii stiintifice si a dovezilor incontestabile privind schimbarile climatice,
motivat de intregul context de transformare a comunitatilor in asezari urbane sau
rurale sustenabile, cu emisii scazute de carbon, de tranzitia verde si cea
energetica, de oportunitatea transformarii spatiilor publice si private prin procese
de regenerare urbana durabila, potrivit nevoilor reale ale locuitorilor. Sansa de a
testa si implementa proiecte de investitii inovatoare, gratie unor finantari
europene, precum si oportunitatea de a fi parte la tranzitia digitala pe care in
prezent societatea o parcurge sunt noi argumente care sa justifice demersul de
planificare strategica pentru schimbari climatice.

Procesul de initiere al planificarii strategice, sustinut de catre factorii
politici, prin alesii locali, precum si de catre managementul la cel mai inalt nivel al
organizatiei — primar, presedinte al consiliului judetean, presupune si formarea
unui grup de actiune (Task Force Team), format din specialisti cu o buna
cunoastere a domeniilor protectiei mediului, serviciilor ecosistemice (biologie,
zoologie, ingineria mediului) dar si a unor domenii conexe, precum: management
energetic, arhitectura peisajului, biologie, ecologie, dezvoltare spatiala si
urbanism, politici publice, comunicare climatica si angajarea partilor interesate,
solutii digitale si tehnologia informatiei, antreprenoriat si economie circulara.
Aceasta abordare multidisciplinara reprezinta cheia succesului unei planificari
strategice pentru protectia mediului, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice printr-o abordare a complexitati intr-un mod integrator cu un suport
participativ robust.
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Procesul logic al activitatii trebuie sa se bazeze pe proceduri bine definite,
intr-o logica si secventiere a proceselor, urmand principii de lucru bine conturate,
rolul fiecarui membru al echipei trebuie sa fie bine determinat, cu atributiile bine
definite prin fisa postului, iar resursa timp alocata activitatii sa fie suficienta
pentru a organiza si desfasura temeinic activitatile individuale si ale echipei, dar
si pentru a asigura momente de reflectie si evaluare a actiunilor si masurilor
implementate.

Resursele, echipamentele si instrumentele necesare desfasurarii
acestui proces de planificare strategica trebuie sa fie asigurate prin bugetul local,
inclusiv a resurselor financiare necesare unor servicii conexe, externalizate, in caz
de nevoie (cum ar fi servicii de consultanta de specialitate, asigurate prin
profesionisti din diverse domenii). Indiferent de serviciile care se contacteaza,
rolul echipei de planificare strategica este esential, informatia, cunoasterea status-
ului local, centralizarea nevoilor identificate si a viziunii strategice apartine in mod
exclusiv echipei, leadership-ului organizational, pe baza consultarii cu partile
interesate relevante.

Analiza riscurilor si vulnerabilitatilor de mediu si schimbarilor
climatice identificate, utilizand ghidurile specifice (ghidul pus la dispozitia
semnatarilor Conventiei Primarilor pentru Clima si Energie), bunele practici si
reglementarile care guverneaza domeniul analizei de risc trebuie corelate cu
nevoile populatiei identificate prin sondaje de opinie si intalniri de informare,
constientizare si angajare in procesul de co-design, dar si cu solutiile inovatoare
care sunt implementate cu rezultate bune la nivel european: solutiile bazate pe
natura, regenerarea urbana durabild, infrastructura verde si verde-albastra,
servicii ecosistemice.

Procesul de documentare, de crestere a capacitatii administrative,
de informare si constientizare trebuie sa fie un proces permanent sustinut pe baza
unui program, inclusiv prin procese de comunicare interna si externa cu partile
interesate relevante.

Formarea grupului de parti interesate (stakeholderi) si mentinerea
angajamentului acestuia pe intreaga perioada de planificare strategica
dar si de implementare. Grupul de stakeholderi, reprezinta un grup de lucru
extins, constituit din persoane din cele mai diverse medii — business si financiar,
academic, consilii consultative de cartier, organizatii non-profit, grupuri de
cetateni si grupuri de initiativa locala, institutiile publice de interes local, precum
si alte organizatii si grupuri suport pentru dezvoltare sustenabila - trebuie angajate
intr-un mod responsabil, prin intalniri dedicate, evenimente organizate pe tematici
bine definite, prin prezentari si punerea la dispozitia a unor documente, evaluari,
rapoarte publice sau chiar lansarea unor provocari sub forma unor teme de
discutie, intr-un mod transparent si cu abordare participativa.

Comunicarea si mentinerea interesului si angajamentului
grupului/grupurilor de stakeholderi se realizeaza printr-o comunicare
continua, relevanta, rolul de facilitator intre administratia locala si grupul de parti
interesate fiind deosebit de importanta. Rolul de facilitator poate fi atribuit fie unui
membru al Task Force Team, fie unui specialist in comunicare, familiarizat cu
domeniul dezvoltarii sustenabile, care sa contribuie la planificarea agendei
intalnirilor. Facilitatorul asigura coagularea si armonizarea grupului de
stakeholderi, modereaza discutiile, gestioneaza intr-un mod echidistant, impartial
toate activitatile, stimuland fluxul de idei si formularea de opinii. Abilitatile de
mediere a conflictelor si atenuare a unor adversitati sau opinii divergente care pot
surveni pe parcursul intalnirilor reprezinta elemente importante in angajarea
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grupului de stakeholderi pe termen lung. Procesul de co-design al strategiei
pentru atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice trebuie sa fie unul
integrator si sa se deruleze pe toata perioada de planificare, prin implicarea atat
in proiecte strategice cat si in actiunile deschise, care pot fi puse in practica de
catre actorii locali.

Colectarea datelor privind starea mediului, consumurile energetice,
necesare pentru elaborarea Inventarului de Referinta al Emisiilor (IRE) si a
Inventarelor de Monitorizarea Emisiilor pe parcursul procesului de implementare
si monitorizare a actiunilor si masurilor strategice trebuie sa se bazeze pe procesul
de transformare digitalda, prin formarea de baze de date dedicate, prelucrarea
statistica si transformarea rezultatelor intr-un continut usor de inteles pentru
factorii de decizie, atat pentru facilitarea deciziilor informate cat si pentru
asigurarea transparentei, prin punerea lor la dispozitia partilor interesate.

Abordarea integratoare a planificarii strategice pentru mediu si
schimbari climatice si asigurarea complementaritatii planurilor strategice
vizeaza luarea in considerare a tuturor planurilor si strategiilor de dezvoltare
economica, sociala si de mediu dezvoltate la nivel local si judetean, viziunea de
dezvoltare durabila a unei asezari urbane sau rurale putadnd fi completata cu
elemente privind atenuarea si adaptarea la schimbarile climatic si obiectivul de
comunitate rezilienta climatic.

Viziunea strategica pentru atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice si cresterea rezilientei, misiunea si obiectivele specifice
demersului de planificare strategica urmeaza sa fie asociate cu domeniile
cheie energetice si nonenergetice relevante la nivel local, fiind sustinute
de analiza riscurilor si vulnerabilitatilor locale.

Scenariile climatice care se vor dezvolta trebuie sa fie fundamentate pe
analize cost-beneficiu, iar indicatorii cheie pentru implementarea actiunilor si
masurilor strategice vor fi monitorizati utilizand ciclul Plan-Do-Check-Act, prin
colectarea de date climatice, procesarea si analiza datelor, rezultatelor si
informatiilor, existand oricand posibilitatea de ajustare a indicatorilor de
performanta si rezultat.

Procesul de comunicare interna si externa trebuie sustinut permanent
prin mesaje clare si puternice, cu date si informatii robuste, prin tehnici narative
si utilizarea de canale de comunicare cat mai diverse, adaptate grupurilor tinta
vizate. Pentru o comunicare eficienta, realizarea unui plan de comunicare climatica
este foarte important, conectarea acestui plan cu activitatile si evenimentele
climatice organizate fiind foarte importanta.

Pilonii care contribuie la sustinerea modelului de planificare strategica
pentru mediu in contextul schimbarilor climatice sunt:

1. Educatia pentru mediu si schimbari climatice;

2. Comunicarea privind schimbarile climatice;

3. Angajarea partilor interesate in co-designul strategiei si co-
implementarea actiunilor de mediu;

4, Digitalizarea si solutiile inteligente in planificarea strategica pentru mediu
si schimbari climatice
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1. Pilonul strategic I: Educatia pentru mediu si schimbari climatice

Cercetarea teoretico-aplicativda demonstreaza rolul crucial al educatiei
pentru mediu si schimbari climatice pentru facilitarea procesului planificarii
strategice la nivelul organizatiilor in administratia publica locala si care, in opinia
autorului, poate fi extinsa la nivelul oricarei organizatii - publice sau private,
indiferent de marime si domeniul in care isi desfasoara activitatea. Prin intelegerea
complexitatii si importantei problemelor legate de mediu, membrii unei organizatii
devin tot mai constienti de impactul actiunilor individuale si colective asupra
mediului inconjurator si pot deveni mai motivati sa adopte practici sustenabile.

Prin educatia pro-mediu, pro-clima, angajatii pot dobandi cunostinte solide
despre cauzele si efectele schimbarilor climatice, precum si despre tehnologiile si
solutiile disponibile pentru reducerea impactului negativ asupra mediului. Aceste
cunostinte pot contribui la identificarea de noi oportunitati pentru imbunatatirea
operatiunilor, pentru a dezvolta si implementa actiuni de reducere a emisiilor de
GES si pentru a promova practici prietenoase cu mediul inconjurator.

Un aspect deloc de neglijat este acela ca, educatia pentru mediu si
schimbari climatice poate stimula si transpune in practica capacitatea de inovare
in cadrul organizatiei. Angajatii/functionarii publici bine informati vor sprijini
initiativele de inovare care pot conduce la identificarea de noi modalitati de
eficientizare a activitatii in cadrul organizatiei, prin eficienta utilizarii resurselor,
reducerea consumului de energie si de materii prime, cu impact asupra
rezultatelor economico-financiare si cresterea competitivitatii organizatiei pe
termen lung.

Cultura organizationala este poate aria de maxim interes in domeniul
educatiei pro-mediu si pro-clima, pe langa aspectele tehnice si practice.
Functionarii publici si angajatii cu solide cunostinte in domeniul protectiei mediului
dezvolta un nivel de constientizare superior asupra valorilor organizatiei privind
responsabilitatea sociala si protectia mediului. Aceasta constientizare poate
contribui la crearea unei culturi organizationale orientate spre sustenabilitate si
luarea deciziilor etice si responsabile din punct de vedere al protectiei mediului si
cresterea rezilientei climatice.

2. Pilonul strategic II - Comunicarea privind schimbarile climatice

Comunicarea privind mediul si schimbarile climatice reprezinta o
provocare la nivelul autoritatilor administrativ-teritoriale, determinate de lipsa de
experienta in abordarea acestui domeniu. Pentru a fi eficientd, comunicarea in
aceasta tema trebuie sa fie coerentd, informativa si sa se adreseze audientei tinta
intr-un mod relevant.

Pentru a fi eficienta, comunicarea privind protectia mediului si schimbarile
climatice trebuie sa fie concisa, usor de inteles si adaptata la publicul tinta, prin
utilizarea unui limbaj accesibil si clar. Conexiunea dintre schimbarile climatice si
experientele personale si cotidiene ale locuitorilor, prin evidentierea impactului
personal, poate sa determine un nivel de interes si de motivatie superior pentru
actiunile climatice la nivel local.

Utilizarea tehnologiei si a social media este importanta in comunicarea
climatica. Social media, portalurile web institutionale si aplicatiile mobile care pot
fi dezvoltate local pot fi folosite pentru a transmite informatii, pentru a implica
stakeholderii locali si pentru a crea o comunitate in jurul acestei teme.

Literatura de specialitate indica faptul ca, impartasirea experientei
personale prin narative puternice poate capta atentia, mesajul de tip
emotional si personal fiind un mijloc bun si corect de comunicare. Din perspectiva
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locuitorilor - utilizarea testimonialelor si, din perspectiva organizatiilor -
impartasirea povestilor de succes, a experientelor pozitive legate de protectia
mediului (inclusiv rapoartele de sustenabilitate) pot inspira si motiva locuitorii si
grupurile tinta.

Educatia pentru sustenabilitate si schimbarile climatice la nivelul
unitatilor de invatamant si implicarea tinerilor in comunicarea despre protectia
mediului si schimbarile climatice poate crea un impact puternic si poate aduce
schimbari pozitive la nivelul de grupuri de tineri, in sensul promovarii
voluntariatului dar si la nivelul familiei, prin schimbarea de mentalitate.

Rolul facilitatorului in cadrul evenimentelor organizate in procesul
de planificare strategica, dar si in mentinerea interesului grupului de
stakeholderi este esentiala. Acestui rol i se pot adauga si liderii si personalitatile
din viata publica locala. Acestia din urma pot fi implicati in cadrul unor evenimente
si actiuni de comunicare pentru a spori vizibilitatea si relevanta comunicarii privind
mediul si schimbarile climatice, putand fi modele sau exemple care pot inspira
audienta pentru a adopta comportamente si atitudini pro-mediu, pro-clima.

Comunicarea privind schimbarile climatice trebuie sa tina cont si de
urmatoarele aspecte:

e Oferirea de solutii practice si masuri concrete care pot fi luate la
nivel individual sau la nivel de organizatie, pentru a contribui la
protejarea mediului si reducerea impactului schimbarilor climatice.

e Comunicarea sa fie relevanta local si sa vizeze aspecte de interes
pentru comunitatea locald, specifice comunitatii, sa prezinte
probleme specifice, solutiile si beneficiile, astfel incat sa poata castiga
sustinere din partea locuitorilor;

¢ Comunicarea sa se bazeze pe date si dovezi stiintifice, disponibile,
verificate si verificabile de catre cetateni, astfel incat sa se asigure si sa
se castige increderea cetatenilor cu privire la mesajele si informatiile
comunicate.

3. Pilonul strategic III - Angajarea partilor interesate in co-designul
strategiei si co-implementarea actiunilor de mediu

Acest pilon are la baza managementul partilor interesate, dupa identificarea
si caracterizarea lor (interes vs. influenta/putere). Rolul angajarii partilor
interesate in planificarea strategiilor de mediu si schimbari climatice este esential
pentru obtinerea unor rezultate eficiente pe termen mediu si lung si presupune
cointeresarea si aducerea impreuna a partilor interesate care pot fi afectate de
planurile si masurile de protectie a mediului, precum si pe cei care pot contribui
pozitiv prin solutii si idei inovatoare. Acest proces de angajare si consultare dintr-
o faza timpurie, prin co-interesare, co-design contribuie la dezvoltarea unor
strategii relevante local, complete si adecvate nevoilor si realitatilor locale.

Angajarea partilor interesate are un beneficiu direct, constand in
cumulul de expertiza si legitimarea actiunilor climatice. Prin expertiza pe
care o aduc partile interesate, cunostintele din domenii diverse, multidisciplinare,
uneori conexe domeniului protectiei mediului si schimbarilor climatice, dar si
legitimitatea pe care o ofera in planificarea strategica, se asigura sprijinul si
acceptarea comunitatii pe termen lung.

Transparenta si responsabilitatea in procesul de planificare si luare a
deciziilor si creste nivelul de responsabilitate al autoritatilor publice locale in
implementarea strategiilor climatice, dar contribuie in acelasi tip la validarea
nevoilor, a ipotezelor privind viziunea, obiectivele si valorile strategice.
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Dintr-o alta perspectiva, consultarea partilor interesate contribuie nemijlocit
la identificarea nevoilor si prioritatilor diferitelor grupuri, asigurandu-se ca
strategiile dezvoltate sunt adaptate la specificul fiecarei zone (inclusiv la nivel de
zona si cartier), dar mai ales la formarea unei coeziuni in jurul strategiei.

Modalitatile de implicare a partilor interesate relevante sunt
diverse, fiecare poate fi adaptata grupurilor tinta vizate:

Organizarea de consultari publice deschise, care permit locuitorilor,
organizatiilor neguvernamentale si mediului de afaceri sa isi exprime
opiniile si sa ofere feedback cu privire la actiunile si masurile/solutiile
strategice propuse.

Infiintarea unor platforme de dialog si de consultare si parteneriate
intre diferitele parti interesate pentru a promova colaborarea si
schimbul de idei si expertiza.

Grupuri de lucru, prin care se asigura participarea activa a
comunitatilor locale in procesul de planificare si implementare a
masurilor de protectie a mediului si adaptare la schimbarile climatice,
prin procesul de co-design. Prin implicarea activa in procesul de
planificare, prin co-design al strategiei climatice, se abordeaza
planificarea strategica printr-un model participativ si colaborativ, partile
interesate fiind practic invitate sa fie parte integranta a procesului de
creare si dezvoltare a strategiei. Pe parcursul implementarii, grupurile
de lucru se pot transforma in grupuri de monitorizare si evaluare a
rezultatelor implementarii si de identificare a nevoilor de ajustare si
imbunatatire a actiunilor si masurilor strategice, prin procesul de co-
implementare si co-monitorizare;

Parteneriat activ prin transfer al unor masuri si actiuni catre
sectorului privat, care sa asigure contributia la procesul de
responsabilitate sociala si co-finantare a masurilor climatice, ca practica
specifica CSR;

Colective de cercetare si inovare, prin parteneriate si aport de
expertiza in inovare si tehnologie furnizata de sectorul privat sau de
mediul academic, pentru dezvoltarea de solutii eficiente si sustenabile
pentru problemele de mediu.

Actiuni de atragere de fonduri de investitii si finantare a
masurilor climatice: sectorul privat poate sprijini eforturile
administratiei publice locale prin investitii in tehnologii curate, proiecte
de energie regenerabila si alte initiative de sustenabilitate, iar locuitorii
si alte grupuri interesate prin actiuni de crowdfunding;

Organizarea de campanii de constientizare cu privire la problemele
de mediu si importanta protejarii mediului si adaptarii la schimbarile
climatice.

Dezvoltarea unui program de educatie privind mediul si schimbarile
climatice in scoli si comunitati, pentru a promova o mai buna intelegere
si stimula angajamentul si voluntariatul.

Abordarea holistica propusa este procesul de co-design al
strategiei, care contribuie la demersul de planificare strategica in mod
pozitiv, cu urmatoarele beneficii majore:

Prin implicarea directa a partilor interesate, strategia poate fi
adaptata la nevoile si prioritatile reale ale comunitatii si ale
diferitelor sectoare, printr-o intelegere mai buna a provocarilor si
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oportunitatilor din propriile domenii si contributie cu idei si solutii
inovatoare.

¢ Parteneriate de lunga durata, care asigura suportul comunitatii
- partile interesate implicate in procesul de co-design, devin parteneri
activi in implementarea strategiei, contribuind la cresterea sanselor ca
strategia sa fie sustinuta de comunitate in general, conferindu-i
legitimitate si sprijin.

e Contributia prin expertiza din diferite domenii de activitate si
sectoare conexe schimbarilor climatice, ceea ce poate imbunatati
semnificativ procesul de planificare si contribui la identificarea unor
solutii mai bune si mai integrate.

e Procesul de co-design permite evaluarea critica a propunerilor si a
masurilor planificate, astfel incat sa fie identificate si corectate
eventualele erori sau aspecte care necesita ajustari.

e Implicarea activa a partilor interesate promoveaza o abordare mai
inclusiva si respecta diversitatea de opinii si perspective prin
asigurarea posibilitatii de exprimare a punctelor de vedere si
participarea la luarea deciziilor.

e Procesul de co-design poate fi o oportunitate de invatare si
dezvoltare atat pentru partile interesate, cat si pentru
autoritatile si organizatiile implicate. Astfel, aceasta abordare
poate contribui la dezvoltarea capacitatii administrative, la cresterea
gradului de constientizare in privinta provocarilor de mediu si schimbari
climatice si eficienta procesului de implementare a strategiei.

e Prin implicarea activa a partilor interesate, actiunile si masurile
strategice pot fi mai bine adaptate contextului local, la realitatile
si nevoilor locuitorilor, cu impact direct asupra eficientei masurilor
adoptate.

4. Pilonul strategic IV - Digitalizare si solutii inteligente in planificarea
strategica pentru mediu si schimbari climatice
Rolul digitalizarii in planificarea strategica este extrem de important in
actualul context, fiind una din ariile de interes european si national, in special la
nivelul administratiei publice si mediului antreprenorial. Importanta acestui pilon
este justificata in primul rand de nevoia de colectare si gestionarea datelor de
mediu si schimbari climatice, tehnologia digitalda permitand colectarea si
stocarea eficienta a datelor relevante privind mediu. Prin intermediul senzorilor,
IoT (Internet of Things) si tehnologiilor de monitorizare, se pot acumula informatii
detaliate despre calitatea aerului, apelor, solurilor, biodiversitate, precum si
despre consumul de energie si resurse. De asemenea, tehnologiile de analiza
de date si inteligenta artificiala pot procesa si interpreta cantitati mari de
informatii pentru a identifica modele, tendinte si relatii in problemele de
mediu. Acest aspect faciliteaza intelegerea mai profunda a impactului activitatilor
umane asupra mediului si ajuta la identificarea solutiilor optime. Utilizarea unor
instrumente de planificare si simulare pentru a evalua impactul masurilor
propuse in problemele de mediu pot contribui la dezvoltare si selectarea
scenariilor de dezvoltare durabila si se pot evalua solutiile din perspectiva unei
analize cost-beneficiu, Tnainte de implementarea lor, reducand riscurile si
optimizand utilizarea fondurilor publice.
Un rol important al digitalizarii este relevat de procesul de monitorizare si
raportare a rezultatelor si progresului actiunilor implementate. Cu ajutorul
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tehnologiei digitale, monitorizarea implementarii strategiilor de mediu
devine mai facila, mult mai precisa si disponibila in timp real. Datele in
timp real pot fi centralizate si raportate in mod automat, facilitand evaluarea
performantelor si realizarea unor ajustari in procesul de implementare.

Rolul tehnologiei digitale in implicarea cetatenilor in problemele de mediu si
protectia mediului este una dovedita, platformele digitale, aplicatiile mobile si
retelele sociale pot fi utilizate pentru a transmite informatii relevante, pentru a
promova comportamente si atitudinea pro-mediu si pro-clima si pentru a colecta
reactii si mesaje din partea comunitatii.

Nu Tn ultimul rand, digitalizarea in procesele de mediu poate contribui la o
mai mare eficienta si sustenabilitate, prin optimizarea consumului de energie,
gestiunea resurselor si a deseurilor, reducand astfel impactul asupra mediului.
Digitalizarea comunicarii si colaborarii intre diferite parti interesate, cum
ar fi autoritatile publice locale, ONG, institutii publice locale, judetene si nationale,
sectorul privat si cetateni contribuie la formarea de legaturi sinergice pentru
abordarea problemelor de mediu.
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4. CERCETARE PILOT PRIVIND PLANIFICAREA
STRATEGICA DE MEDIU (IN CONTEXTUL
SCHIMBARILOR CLIMATICE) LA NIVELUL

AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

Obiectivul operational aferente cercetarilor din acest capitol este:

009 Caracterizarea nivelului de pregatire a organizatiilor publice
(Organisation Readiness) pentru adoptarea si implementarea cadrului
metodologic (model) de fundamentare a strategiilor de mediu in
contextul schimbarilor climatice

4.1.4.1. Metodologia cercetarii. Date privind esantionul

Elaborarea strategiilor de mediu in contextul schimbarilor climatice la
nivelul unor comunitati locale presupune pe langa participarea comunitatii, a
cetatenilor ei si o puternica implicare a autoritatilor publice locale prin
primari/presedinti ai consiliilor judetene si personalul din aparatul de specialitate.

Daca in perioada anilor anteriori lui 2020 abordarea planificarii strategice a
fost de tip ,top-down”, de sus in jos, actualele tendinte sunt acelea de a utiliza o
combinare, un mixt echilibrat intre abordarea cu tip ,bottom-up”, prin includerea
unor cercuri si grupuri tot mai largi de parti interesate atat in procesul de elaborare
dar si de punere in practica a unor actiuni si masuri de interes local, menite sa
inverzeasca comunitatea locala si cea de tip ,top down”, a leadership-ului
autoritatii publice locale.

Implicarea cetatenilor si a comunitatii in abordarea problemelor legate de
protectia mediului si schimbarile climatice prin masuri de atenuare si de adaptare,
inclusiv prin procesul de guvernare participativa, creeaza o abordare inovativa,
menitd sa sprijine luarea deciziilor si sa contribuie la co-crearea,
co-designul documentului strategic sau de planificare, intr-un mod etapizat,
implementarea si chiar asumarea de catre comunitate a unor proiecte locale de
mai mica anvergura, precum si monitorizarea rezultatelor si asigurarea unui
raspuns privind beneficiile eco-sistemice inregistrate.

Nevoii de evaluare a perceptiei, cunoasterii si comportamentului populatiei
cu privire la schimbarile climatice precum si a evaluarii nevoii de formare a
reprezentantilor administratiei publice locale, implicat in planificarea strategica,
printr-o abordare multidisciplinara, s-a parcurs a treia etapa de evaluare la nivelul
unor unitati administrativ-teritoriale (UAT): judet, municipiu resedinta de judet,
municipii, orase si comune. O astfel de etapa a fost necesara pentru a raspunde
unor intrebari de cercetare, unor ipoteze de cercetare, pentru intelegerea
fenomenului schimbarilor climatice, a impactului asupra localitatii si organizatiei,
a domeniilor cheie in constructia strategiei, a nevoii de a dezvolta capacitatea
administrativa, precum si harta stakeholderilor si formele de comunicare si
diseminare a informatiilor si datelor.

Chestionarul aplicat (Anexa 4a) a vizat un numar de 40 de intrebari,
structurate astfel incat sa acopere 8 arii de interes pentru cercetare:

1) Opinia functionarilor publici de executie si conducere si a personalului
contractual din cadrul primariilor/consiliului judetean cu privire la fenomenul
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2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

schimbarilor climatice la nivelul
organizatiei;

Investigarea statusului actual la nivelul local privind planificarea strategica
sectoriala;

Explorarea aspectelor legate de
declansatori ai planificarii strategice;
Investigarea perceptiei reprezentantilor administratiei publice locale privind
impactul schimbarilor climatice la nivel local/comunitar;

Explorarea nivelului de informare si a sursei de informare privind schimbarile
climatice;

Investigarea perceptiei reprezentantilor administratiei publice locale privind
impactul schimbarilor climatice la nivel organizational, domeniile de formare
si consolidare a capacitatii administrative in diferitele sectoare care pot
contribui la dezvoltarea sustenabila a comunitatii urbane;

Opinia functionarilor publici privind finantarea actiunilor climatice;

Evaluarea optiunilor privind managementul partilor interesate si de animare a
acestora in contextul general de planificare, implicare si a modalitatilor de
comunicare eficienta cu acestea;

unitatii administrativ teritoriale si a

leadership-ul organizational si factorii

Tabelul 4.1 Populatia si suprafata celor 10 UAT considerate in cercetare

Nr. UAT Populatia dupa Suprafata
crt. domiciliu, (ha)
anul 2022 (conform
datelor INS)28
1 UAT Municipiul Lugoj 315.520 869,700
2 UAT Orasul Sénnicolau Mare 14.338 13.903
3 UAT Judetul Timis 760.520 8.697
4 UAT Municipiul Timisoara 315.520 12.927
5 UAT Municipiul Jimbolia 13.205 13.673
6 UAT Municipiul Caransebes 28.917 73,58
7 UAT Comuna Carpinis 5.842 4.685
8 UAT Comuna Deta 7.598 3.274
9 UAT Comuna Giroc 21.564 5.528
10 UAT Oras Recas 10.163 22.988
Tabelul 4.2 Rata de raspuns
Nr. UAT Numar de Numar de Rata de
crt. chestionare chestionare raspuns
transmise validate
1 UAT Municipiul Lugoj 13 10 76,90%
2 UAT Orasul Sénnicolau Mare 12 10 83,30%
3 UAT Judetul Timis 15 14 93,30%
4 UAT Municipiul Timisoara 15 13 86,60%
5 UAT Municipiul Jimbolia 12 10 83,30%
6 UAT Municipiul Caransebes 13 11 84,60%
7 UAT Comuna Carpinis 5 5 100%
8 UAT Comuna Deta 5 5 100%
9 UAT Comuna Giroc 5 3 60%
10 | UAT Oras Recas 5 5 100%

28 TEMPO ONLINE - Institutul National de Statistica, http://statistici.insse.ro/
(accesat 30.05.2023)
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Un numar de 100 de chestionarele au fost aplicate unui numar de 10 UAT:
judet, municipii, orase, comune, fiind transmise conducerii
(primar/viceprimar/directie de specialitate) fie in format electronic, in cadrul unei
intalniri, fie prin corespondenta electronica sustinuta prin convorbire telefonica,
fiind explicat obiectivul cercetarii si metoda de lucru. Conducerea institutiei
publice/a directiei de specialitate a dispus completarea chestionarului, acesta fiind
returnat pentru prelucrare in format letric sau electronic.

Cu ocazia cercetarii nu au fost colectate date cu caracter personal, motiv
pentru care nu s-au administrat formulare de colectare a acordului pentru
prelucrarea de date cu caracter personal. In scopul cercetarii au fost colectate
informatii privind respondentii (caracterizarea esantionului cercetarii), dupa cum

este prezentat in Tabelul 4.3.

Tabelul 4.3 Date de caracterizare a esantionului cercetarii

Varsta 18 - 25 ani/ 26 - 35 ani / Selectarea raspunsului
36 - 65 ani / Peste 65 ani e unzgtor
Genul Masculin / Feminin / Altele P

Resedinta/domiciliul

Raspuns liber - indicarea local

itatii

Locul de munca

Administratie publica locala
Institutie/Serviciu public
Altele (mentionati)

Functia detinuta:

Demnitate publica /
Functionar public / Personal
contractual

Selectarea raspunsului
corespunzator

Nivelul functiei:

Executie
Conducere

Nivelul de instruire (nivelul
ultimei institutii de
fnvatamant absolvite):

Liceu / Licenta / Master /
Doctorat

Profesia de baza

Raspuns liber - indicarea profesiei de baza

Tabelul 4.4 Sinteza datelor demografice ale esantionului
(varsta, functie publica, studii, profesie

Unitatea Grupa de Functia Nivel studii Profesia
administrativ varsta publica
teritoriala (UAT) (ani)*
(0] 4
Q O | —|wm| «| ®| 5| 2 o X
= O © 4+ 0] [as ] + *
= c J 5| = o c ol » [ -~
L 8 Q=8 <| <
Municipiul Lugoj 0O [4 |6 |8 2 O |[5[5]0 |5 |31 ]0]1
Oras Sannicolau Mare |0 |3 |7 |7 3 1 /4 |/5]0 1[4 ]14]0]0]2
Judetul Timis 1 |4 [9 |12 ]2 Jo |3 ]9 ]2]4[3[3]1]3
Municipiul Timisoara 0 |1 12110 |3 O |56 |2 |7 |23 ]0]1
Orasul Jimbolia 1 14 |5 |6 4 14 |5]|]0 (2|2 3|03
Municip. Caransebes |0 |5 |6 |7 4 1 |2 |6 |2 |3 |2 |0 ]0|6
Comuna Carpinis 0 |2 |3 |2 3 1 /2|1 ]0 |1 |3 |00 1
Orasul Deta 0 [2 |3 |4 1 O |0 |5]0 ]2 |1 |1 ]0 |1
Comuna Giroc 0 |1 |2 [3 0 0 |0 |3 |0 (2|00 |0 |1
Orasul Recas 0 |2 |3 [2 3 0 |2 (3]0 [3 101 ]O
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Din punct de vedere demografic (detalii in Anexa 4b, Tabelul 1), cercetarea
a vizat un numar echilibrat de functionari publici si personal contractual apartinand
ambelor genuri. Din totalul respondentilor (86), un procent de 51,86% au fost
femei si 48,84 barbati.

Grupele de varsta cele mai relevante sunt cele cuprinse intre 36-65 de ani
(65,12%), respectiv 26-35 de ani (32,56%), cel mai redus fiind acela al tinerilor
functionari (grad profesional debutant sau asistent - 2,33%).

Functionarii publici/personalul contractual care au fost selectati pentru a
face parte din grupul de cercetare a vizat atat functii publice de executie (32,56%)
cat si functii publice de conducere (56,98%), al caror nivel de pregatire s-a situat
in majoritate in grupa cu nivelul studiilor de masterat (55,81%) si licenta
(31,40%) si intr-o mai mica proportie — studii doctorale (6,98) si studii liceale
(4,65). Astfel, se poate aprecia nivelul ridicat de calificare profesionala care se
inregistreaza la nivelul personalului din aparatul de specialitate al primarului
municipiului/orasului /comunei, respectiv al presedintelui consiliului judetean, o
premisa ca demersul de planificare strategica de mediu in contextul schimbarilor
climatice sa poata fi realizata cu succes (detalii in Anexa 4b, Tabelul 1).

Profesia declarata reprezinta un element extrem de important in demersul
de cercetare, justificat de faptul ca, in ipoteza autorului, echipa de planificare
strategica joaca un rol important, fiind un element plasat sub imperativul
multidisciplinaritatii. Echipa eterogena, formata din personal cu profesii diferite,
experiente si moduri de abordare diferite, poate constitui cheia succesului. Astfel,
din perspectiva profesiei respondentilor, ingineria ocupa pozitia principalad
(38,37%), detasat superioara economistilor (24,42%). Arhitectii (2,33%) si juristii
(12,79%) sunt de asemenea, depasiti ca proportie de alte profesii (22,09%) -
formati din biologi, geologi, psihologi, specialisti in comunicare si relatii publice si
profesori (detalii in Anexa 4b, Tabelul 1).

4.2. Prelucrarea si interpretarea datelor experimentale

Analiza statistica a datelor - Scorurile aferente fiecarei unitati
administrativ-teritoriale (judet, municipii, orase, comune) cuprinse in prezentul
studiu de cercetare au fost prelucrate statistic determinandu-se media

(x) (4.2.1)
si eroarea mediei
(s;) (4.2.2).

In cazul intrebérilor cu rdspunsuri multiple, datele au fost prelucrate prin
analiza dubla a variantei conform careia variabilitatea totala a fost descompusa
in functie de urmatoarele surse de variatie: raspunsuri, unitati administrativ-
teritoriale si reziduala (eroare).

Semnificatia diferentelor dintre mediile aferente raspunsurilor sau unitati
administrativ-teritoriale s-a stabilit cu ajutorul testului t, folosind atat litere (fiind
considerate semnificative diferentele intre mediile notate cu litere diferite) cat si
simboluri (*; *%;*%x*. 0. 00, 000)

Similaritatea (unanimitatea/divergenta) opiniilor aferente UAT-
urilor s-a calculat prin intermediul distantelor euclidiene

D, = /D (X,; — X)% ) (4.2.3)

unde: X, scorul raspunsului j la unitatea administrativ-teritoriala r si
Xsj scorul raspunsului j la unitatea administrativ-teritoriala s.
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Ulterior, pe baza matricei similaritatii dintre unitatile administrativ-
teritoriale, s-a realizat clasificarea ierarhica (clusterizarea) acestora,
folosind metoda mediei clusterilor.

Pentru evaluarea complexa a scorurilor medii pentru fiecare raspuns, la
fiecare unitate administrativ teritoriald, s-a folosit analiza in componente
principale si principiile de baza ale metodei diagramelor bidimensionale
[247].

Prelucrarea statistica a datelor s-a realizat prin intermediul programelor
MATHMODEL versiunea 3 si NEIGHBOR din pachetul PHYLIP, versiune 3.5c.

4.2.1. Opinia privind schimbarile climatice

Opinia reprezentantilor administratiei publice locale participante Ila
cercetarea teoretico-aplicativa a presupus formularea de raspunsuri la un numar
de 4 intrebari. Rezultatele la intrebarea 1 (Tabelul 4.5, Tabelul 4.6, cu detalii
semnificative in Anexa 4b punctul 4.2.1) privind opinia referitoare la schimbarile
climatice indica faptul ca, acest fenomen constituie o realitate fara echivoc,
consecintele acestuia fiind periculoase atat la nivel mondial cat si la nivel regional,
fiind necesare interventii urgente si eficiente pentru atenuare. Pentru raspunsul
R1 au fost inregistrate rezultate intr-un procent semnificativ, 76,76%.
Interpretarea raspunsurilor indica intr-un procent mai redus un raspuns cu acord
partial (18,60%) prin care se formuleaza opinia potrivita careia schimbarile
climatice sunt un fenomen real, care beneficiaza de o prezentare exageratad,
catastrofica. Intr-o proportie redusa (2,33%), schimbarile climatice sunt
considerate ca avand cauza fenomene naturale, parte din evolutia ciclica a
Pamantului, care nu pot fi influentate de om, in timp ce, cate un respondent a
indicat raspunsul R4, respectiv R5, prin agrearea opiniei potrivit careia schimbarile
climatice au cauze naturale, lipsite de pericol ori, reprezintda un subiect fals,
generat de grupuri de interese (1,16%).

Tabelul 4.5 Raspunsurile intrebarii 1 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 1 Care este opinia dumneavoastra privind fenomenul
schimbarilor climatice?

Tip raspuns: Indicarea unui singur rdaspuns (1 raspuns din 7 posibile)

Raspunsul 1 R1: Schimbarile climatice reprezinta o realitate incontestabild, cu

consecinte periculoase pentru tara si regiunea noastrd, iar pentru
atenuarea efectelor sunt necesare interventii imediate, la nivel
intersectorial, integrat, prin masuri eficiente;

Raspunsul 2 R2: Schimbarile climatice sunt reale, insa prezentarea lor este abordata
intr-o maniera exagerata, catastrofica

Raspunsul 3 R3: Schimbarile climatice au o cauza naturald, facand parte dintr-o
evolutie ciclicd a Pamantului, iar actiunea omului nu o influenteaza

Raspunsul 4 R4: Schimbarile climatice au cauze naturale (activitate solara care

fluctueaza ciclic, activitate vulcanica, curenti oceanici), iar actiunile de
combatere si atenuare nu constituie o optiune, nefiind eficiente

Raspunsul 5 R5: Schimbarile climatice au cauze naturale, nefiind periculoase

Raspunsul 6 R6: Schimbarile climatice nu exista, reprezinta un subiect fals, utilizat
de grupuri de interese pentru a distrage atentia de la problemele reale
ale omenirii

Raspunsul 7 R7: Nu stiu/Nu raspund
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Tabelul 4.6 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 1

Xi fa (frecventa absoluta) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 66 76,74
Raspunsul 2 16 18,60
Raspunsul 3 2 2,33
Raspunsul 4 1 1,16
Raspunsul 5 1 1,16
Rdspunsul 6 0 0,00
Raspunsul 7 0 0,00

Raspunsurile R6 si R7 nu s-au regasit printre optiunile de raspuns ale
respondentilor, rezultat ce indica faptul ca, toate cele 10 UAT se afla in afara
sferei indezirabile a scepticilor schimbarilor climatice, fapt care are o
relevanta in initierea si planificare strategica de mediu, in contextul

[y

schimbarilor climatice, ipoteza a cercetarii care astfel se confirma.

In continuare, este prezentatd reprezentarea scorurilor medii ale fiecdrei
UAT din prezenta cercetare (cu detalii semnificative in Anexa 4b, punctul 4.2.1,
Tabelul 2), la nivelul intregului grup de 10 UAT, cel din urma indicand opinii situate
ca medie mai aproape de raspunsul R1 (Fig. 4.1).

UAT
Municipiul

2,50 UAT Orasul
UAT Orasul Sannicolau

Recas 2,00 m Mare

UAT UAT Judetul
Comuna Timis
Giroc S
UAT Orasul U_A:I' .
Deta | Municipiul
- Timisoara
UAT
Comuna UA.T Ora-sul
s . Jimbolia
Carpinis
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.1 Scorurile medii ale UAT la intrebarea 1
Tabelul 4.7 Raspunsurile intrebarii 2 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 2: Care sunt, din punctul dumneavoastra de vedere, formele de
manifestare fenomenului schimbarilor climatice?

Tip raspuns: Raspunsul se indica prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru
fiecare intrebare in parte, unde 1 reprezinta total dezacord si 5
acord total

Raspuns 1 R1: Precipitatii abundente

Raspuns 2 R2: Cantitati de precipitatii extreme intr-o perioada scurta de timp

Raspuns 3 R3: Valuri de caldura

Raspuns 4 R4: Variatii de temperatura bruste

Raspuns 5 R5: Canicula
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Réspuns 6 R6: Caniculda extrema (pe o perioada ce depaseste 5 zile
consecutive)

Raspuns 7 R7: Furtuni cu rafale de vant puternice, vijelii, grindina

Raspuns 8 R8: Ger, cu temperaturi extreme

Raspuns 9 R9: Ger care se manifesta pe o perioadd mai mare de 5 zile

Raspuns 10 R10: Strat de zapada

Raspuns 11 R11: Fenomene meteorologice neobisnuite (exemplu tornade)

Tabelul 4.8 Analiza variantei pe UAT la intrebarea 2

Sursa SP GL S? Test F
variabilitatii

Totala 58,39 109

Raspunsuri 25,32 10 2,53 14,04**
UAT-uri 16,84 9 1,87 10,37**
Eroare 16,23 90 0,18

Avand in vedere rezultatele analizei variantei raspunsurilor la intrebarea 2
(Tabelul 4.8), se constata existenta unor diferente reale si asigurate statistic intre
scorurile medii ale respondentilor din UAT-urile implicate in cercetare. De
asemenea, se constata existenta unor diferente semnificative si intre scorurile
medii aferente raspunsurilor la aceasta intrebare. Scorurile medii ale
respondentilor din UAT-uri pentru intrebarea 2 sunt prezentate in Anexa 4b,
punctul 4.2.1, Tabelul 4, iar matricea similaritatii/convergentei dintre opiniile UAT
pentru raspunsurile intrebarii 2 este redata in Tabelul 5 din aceeasi anexa (Anexa
4b, punctul 4.2.1). In ceea ce priveste scorurile medii ale UAT investigate pentru
intrebarea 2, s-au inregistrat valori cuprinse intre 0,57 la UAT Orasul Sannicolau
Mare si 1,85 la UAT Comuna Giroc, observandu-se in general opinii favorabile
pentru diferitele raspunsuri. Prin urmare, in cazul UAT Comuna Giroc si UAT Orasul
Recas s-a manifestat un acord referitor la formele de manifestare a fenomenului
schimbarilor climatice incluse in chestionar. Scorurile aferente UAT Municipiul
Lugoj, UAT Comuna Carpinis, UAT Municipiul Caransebes, UAT Judetul Timis si
UAT Municipiul Timisoara indica un acord partial referitor la raspunsurile intrebarii
2. In cazul UAT Oras Deta, UAT Municipiul Sannicolau Mare si UAT Orasul Jimbolia
s-a manifestat o opinie neutra, indicand un acord partial fata de posibilele forme
de manifestare a schimbarilor climatice.

Pe baza matricei similaritatii dintre unitatile administrativ-teritoriale pentru
rezultatele intrebarii 2 (Tabelul 5, Anexa 4b, punctul 4.2.1), se constata cea mai
ridicata convergenta de opinie intre UAT Comuna Carpinis - UAT Municipiul Lugoj,
(97,52%); UAT Oras Recas - UAT Comuna Giroc (94,84%); UAT Judetul Timis -
UAT Orasul Jimbolia (93,85%); UAT Municipiul Timisoara — UAT Municipiul Lugoj
(92,86%); UAT Comuna Carpinis - UAT Municipiul Timisoara (92,60%). O
divergenta ridicata de opinie referitoare la formele posibile de manifestare a
schimbarilor climatice s-a manifestat intre: UAT Orasul Sannicolau Mare - UAT
Comuna Giroc (69,23%); UAT Orasul Jimbolia - UAST Comuna Giroc (64,36%);
UAT Orasul Jimbolia = UAT Orasul Recas (60,53%); UAT Comuna Giroc - UAT
Orasul Deta (51,88%); UAT Comuna Giroc — UAT Judetul Timis (51,24%).
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|- Municipiul Lugoj
[ |- Comuna Carpinis

L | Municipiul Timisoara

| Orasul Sannicolau Mare
|: |- Orasul Jimbolia

L [ Judetul Timis

L | Municpiul Caransebes

| Orasul Deta

| Comuna Giroc

—
__ | Orasul Recas

T

1

.0

T T
0.5 0.6 0.7 0.8 0.9

Coefident de similaritate
Fig. 4.2 Clasificarea ierarhica a UAT pentru rezultatele intrebarii 2

In functie de scorurile aferente celor 11 forme posibile de
manifestare a schimbarilor climatice, UAT-urile cuprinse in studiu au fost
grupate in trei clustere principale (Fig. 4.2). Astfel, in primul cluster au fost
incluse UAT Municipiul Lugoj, UAT Comuna Carpinis si UAT Municipiul Timisoara,
care au manifestat o similaritate de aproximativ 93% intre raspunsurile intrebarii
2. In clusterul al doilea au fost repartizate UAT Orasul Sannicolau Mare, UAT Orasul
Jimbolia, UAT Judetul Timis si UAT Orasul Deta care au avut opinii comune in
aproximativ 91% din raspunsurile referitoare la fenomenele care genereaza
schimbadrile climatice. Intre opiniile UAT din primele doua clustere, exista o
divergenta de opinie de aproximativ 22%. Intre raspunsurile aferente UAT
Comuna Giroc si UAT Orasul Recas exista o similaritate de aproximativ 95%, pe
fondul unei divergente de aproximativ 42% fata de celelalte UAT cuprinse in
cercetare.

Tabelul 4.9 Analiza variantei pe UAT aferent raspunsurilor la intrebarea 2

Intre grupe In interiorul Testul F
UAT grupelor
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 3,820 |1 0,828 9 41,54**
UAT-Orasul Sannicolau Mare | 1,405 |1 1,277 9 9,90*
UAT-Judetul Timis 2,520 1 1,912 9 11,86**
UAT-Municipiul Timisoara 1,572 |1 2,402 9 5,89*
UAT-Orasul Jimbolia 1,839 |1 2,070 9 8,00%*
UAT-Municipiul Caransebes 0,258 |1 0,620 9 3,74
UAT-Comuna Carpinis 3,842 1 0,274 9 126,07**
UAT-Orasul Deta 7,356 |1 4,120 9 16,07**
UAT-Comuna Giroc 0,407 |1 0,480 9 7,64*
UAT-Orasul Recas 2,545 |1 2,000 9 11,45**

Pe baza analizei variantei aferenta clasificarii ierarhice a UAT (Tabelul 4.9),
se observa ca cele de la UAT Orasul Deta, Municipiul Lugoj si Comuna Carpinis
genereaza cele mai mari diferente intre scorurile aferente intrebarii 2, avand
contributii ridicate la divergenta totala de opinie intre unitatile administrativ -
teritoriale ale diferitelor clustere. Contributia cea mai redusa la divergenta totala
fiind observata in cazul UAT Municipiul Caransebes si UAT Comuna Giroc. De
asemenea, se constata cda UAT Municipiul Timisoara a avut cea mai ridicata
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contributie la divergenta de opinie din primul cluster, in timp ce pentru clusterul
al doilea s-au evidentiat in acest sens UAT Judetul Timis si Municipiul Caransebes.
UAT Orasul Recas are o contributie de aproximativ 86% la divergenta de opinie
din cel de al treilea cluster.

Referitor la analiza variantei pentru raspunsurile intrebarii 2 (Tabelul 4.10),
se observa ca valori ridicate si semnificative ale variantei au fost inregistrate mai
ales in cazul raspunsului R9 care a generat cele mai mari diferente atat intre
diferitele clustere cét si intre unitatile administrativ teritoriale ale fiecarui cluster,
urmat de raspunsul R10. Cea mai redusa divergenta de opinie a fost observata
pentru raspunsurile R11 si R4,

Tabelul 4.10 Analiza variantei pe raspunsurile la intrebarea 2,
la nivelul intregului esantion

R3spuns Intre grupe In interiorul Testul F
grupelor

SP GL SP GL
R1 1,707 1 2,754 8 4,96
R2 0,845 | 1 1,607 |8 4,21
R3 0,642 1 0,483 8 10,63%*
R4 0,570 1 0,325 8 14,02**
R5 0,696 |1 0,614 8 9,07*
R6 0,768 1 1,668 8 3,68
R7 0,862 1 1,156 8 5,97*
R8 1,649 1 1,190 8 11,09**
R9 4,024 |1 0,852 8 37,80**
R10 2,268 1 1,579 8 11,49**
R11 0,086 1 6,728 8 0,10

In Fig. 4.3 se reprezintd diagrama bidimensionald pentru rezultatele
intrebarii 2 la unitatile administrativ teritoriale studiate: 1-UAT Municipiul Lugoj;
2-UAT Orasul Sannicolau Mare; 3-UAT Judetul Timis; 4-UAT Municipiul Timisoara,
5-UAT Orasul Jimbolia; 6-UAT Municipiul Caransebes; 7-UAT Comuna Carpinis; 8-
UAT Orasul Deta; 9-UAT Comuna Giroc; 10-UAT Orasul Recas. Diagrama
bidimensionala din Fig. 4.3, bazata pe primele doua componente principale,
explica divergenta de opinie intre unitatile administrativ-teritoriale referitoare Ila
raspunsurile intrebarii 2.

4 R11

1] o5

3
*
«10

PC1 (54,93 %)
Fig. 4.3 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 2,
Ia nivel de esantion
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Dupa cum se poate observa in Fig. 4.3, in functie de proiectia fiecarei UAT
pe vectorii diferitelor raspunsuri se constata ca la UAT Comuna Giroc si UAT Orasul
Recas s-au ?Qregistrat cele mai mari scoruri medii pentru majoritatea
raspunsurilor. In cazul UAT Municipiul Lugoj si UAT Carpinis s-au evidentiat
raspunsuri favorabile pentru majoritatea raspunsurilor. Municipiul Timisoara,
Orasul Jimbolia si Municipiul Caransebes au manifestat raspunsuri favorabile
pentru raspunsul R11, pe fondul unor opinii neutre pentru raspunsurile R8, R9,
R10. De asemenea, pentru UAT Orasul Sannicolau Mare si UAT Judetul Timis s-au
evidentiat opinii neutre pentru raspunsurile R8, R9 si R10, in asociere cu un acord
partial pentru restul raspunsurilor. La UAT-ul Deta, s-a evidentiat o opinie neutra
pentru R9, dezacord partial pentru R10 si R11, pe fondul unui acord partial sau
total pentru restul raspunsurilor.

Tabelul 4.11 Raspunsurile intrebarii 3 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 3: | Municipiul/Orasul in care locuiti este afectat de schimbdrile climatice?
Tip raspuns: | Raspuns prin indicarea unui singur raspuns din cele 3 posibile
Raspuns 1 R1: Da
Raspuns 2 R2: Nu
Raspuns 3 R3: Nu stiu

Rezultatele la intrebarea 3 (Tabelul 4.11) privind impactul asupra UAT-urilor
datorat efectelor schimbarilor climatice arata ca, pentru respondenti, schimbarile
climatice reprezinta intr-o proportie de 84,88% o realitate fara echivoc la nivel
local. De asemenea, s-au inregistrat raspunsuri contrare, potrivit carora
schimbarile climatice nu afecteaza teritoriul administrativ al localitatilor cercetate,
o astfel de opinie fiind exprimata intr-un procent de 9,3%, in timp ce raspunsul
R3 ,Nu stiu” a survenit intr-o proportie redusa, de 5,81% (Anexa 4b, punctul
4.2.1).

Tabelul 4.12 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 3

Xi fa (frecventa absoluta) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 73 84,88
Raspunsul 2 8 9,30
Raspunsul 3 5 5,81

Ca urmare a unei frecvente ridicate a raspunsurilor pozitive - R1, respectiv
scorurile medii la nivel local (Tabelul 4.12), inclusiv la nivelul celor 10 UAT
cercetate, ipoteza cercetarii se confirma partial prin raspunsurile
convergente, evidenta schimbarilor climatice ca fenomen prezent la
nivelul UAT poate reprezenta unul din factorii declansatori ai demersului
strategic pentru mediu in contextul schimbarilor climatice.

Scorurile medii pe UAT la intrebarea 3 indica valori cuprinse intre 1,00 la
UAT Municipiul Lugoj, UAT Municipiul Timisoara, UAT Orasul Deta, UAT Comuna
Giroc si UAT Orasul Recas si 1,8 la UAT Comuna Carpinis, indicand in cazul
primelor un impact fara echivoc al efectelor schimbarilor climatice asupra
localitatilor. In cazul UAT Comuna Carpinis, media de 1,8 indica un dezacord-
partial, ca urmare a doua raspunsuri formulate cu raspunsul R3. Pe langa cele
doua raspunsul ,Nu stiu” inregistrate la UAT Comuna Carpinis, s-au inregistrat
raspunsuri pentru R3 la UAT Oras Jimbolia si unul la UAT Caransebes, fara a putea
decela conexiuni legate pe criterii de gen, varsta si studii (Tabelul 6, Anexa 4b,
punctul 4.2.1).

Asa cum rezulta din centralizatorul scorurilor medii si ilustrarea grafica (Fig.
4.4), existda un numar de cinci UAT cu raspuns R1, trei UAT cu opinii care se
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situeaza in proximitatea raspunsului 1, indicand un acord general apropiat de R1
(Orasul Sannicolau Mare - 1,2, Judetul Timis - 1,29, Orasul Jimbolia - 1,30) si o
UAT care se situeaza in a doua jumatate a afirmatiei formulate - acord partial
(Municipiul Caransebes - 1,45).

UAT
Municipiul
Lugoj
2,00
UAT Orasul UAT Orasul
Recas 0 Sannicolau
’ 1,2 Mare
1,00 1,20 r
UAT UAT
Comuna 1.29 Judetul
Giroc 1,00 1, Timis
UAT Orasul 1,00 1,00 UAT
Deta Municipiul
Timisoara
1,30
COI:I1AJna "~ “UAT Orasul
Carpinis 180 1,45 Jimbolia
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.4 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 3

Tabelul 4.13 Raspunsurile intrebarii 4 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 4: | Schimbdrile climatice constituie o problem& pentru
Municipiul/Orasul/Judetul Dvs.?

Tip raspuns: Indicarea unui raspuns din cele 5 posibile

Raspuns 1 R1: Foarte importantd, care impacteaza asezarea urbana

Raspuns 2 R2: Importanta

Raspuns 3 R3: Importanta redusa

Raspuns 4 R4: Fara importanta

Raspuns 5 R5: Nu stiu/Nu raspund

Rezultatele la intrebarea 4 privind opinia referitoare la faptul ca schimbarile
climatice constituie o problema pentru UAT cercetate indica faptul ca aceste
fenomene au impact asupra teritoriilor administrative din cercetare, prin
inregistrarea de raspunsuri pozitive la R1 intr-un procent de 25,58%, precum si
la R2, intr-un procent de 60,47%. Intr-un procent mai redus, de 10,47% se indica
o importanta redusa a schimbarilor climatice la nivel local. Raspunsuri ,Nu stiu/Nu
raspund” au inregistrat un procent foarte redus de 3,49%.

Tabelul 4.14 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 4

Xi fa (frecventa absoluta) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 22 25,58
Raspunsul 2 52 60,47
Raspunsul 3 9 10,47
Raspunsul 4 0 0,00
Raspunsul 5 3 3,49

Scorurile medii pe UAT la intrebarea 4 indica valori cuprinse intre 1,00 la
UAT Orasul Recas si 2,60 la UAT Comuna Carpinis, indicand faptul ca schimbarile
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climatice sunt o problema importanta, care au impact asupra asezarii urbane,
respectiv foarte importanta-spre importanta pentru UAT Comuna Carpinis, ceea
ce poate echivala cu un acord partial.

In cazul UAT Municipiul Timisoara - 1,4, se sustine incadrarea schimbarilor
climatice in categoria problemelor foarte importante, toate celelalte UAT situandu-
se In jurul raspunsului R2: UAT Oras Deta - 1,90, UAT Municipiul Caransebes 1 -
1,91, UAT Municipiul Lugoj si UAT Comuna Giroc - 2,00, respectiv o medie de 2,10
pentru UAT Sannicolau Mare, 2,14 pentru Judetul Timis si 2,30 pentru UAT Orasul
Jimbolia (Tabelul 7, Anexa 4b, punctul 4.2.1). Cele trei raspunsul R5 , Nu stiu/Nu
raspund” inregistrate la UAT Orasul Jimbolia, UAT Municipiul Caransebes si UAT
Comuna Carpinis sunt sporadice, fara a putea realiza o conexiune bazata pe criterii
de gen, varsta si studii.

O reprezentare mai facila a rezultatelor este in Fig. 4.5.

UAT
Municipiul
Lugoj
3,00
/ UAT Orasul
UA; Orasul 5 502,00 | Sannicolau
ecas ! Mare

UAT Comuna AT Judetul
Giroc m Timis
UAT
UAT Orasul Municipiul
Deta .
Timisoara
UAT Comuna UAT Orasul
Carpinis Jimbolia
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.5 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 4

Ca urmare a unei frecvente ridicate a raspunsurilor pozitive - R1 si R2,
respectiv scorurile medii la nivel local (Tabelul 7, Anexa 4b, punctul 4.2.1),
inclusiv la nivelul celor 10 UAT cercetate, ipoteza cercetarii se confirma,
schimbarile climatice constituie o problema importanta la nivelul UAT
cercetate, putand contribui la mobilizarea tuturor partilor interesate
pentru a initia si sustine un demers strategic pentru mediu in contextul

schimbarilor climatice.

Tabelul 4.15 Raspunsurile intrebarii 5 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 5 In opinia dumneavoastrd care sunt cauzele schimbarilor climatice?
Tip raspuns: Raspunsul se indica prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru fiecare
intrebare in parte, unde 1 reprezinta total dezacord si 5 acord total.
Intrebarea 8 - intrebare cu raspuns liber.

Raspunsul 1 R1: GES generate de arderea combustibililor fosili
Raspunsul 2 R2: Industria/activitatile de productie si servicii generatoare de emisii
Raspunsul 3 R3: Defrisarile masive a padurilor si utilizarea nesustenabila a
terenurilor
Raspunsul 4 R4: Agricultura intensiva si cresterea animalelor
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Raspunsul 5 R5: Extinderea teritoriilor urbane

Raspunsul 6 R6: Cauze naturale

Raspunsul 7 R7: Cauze naturale

Raspunsul 8 R8: Alte cauze, indicati

Tabelul 4.16 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 5
Sursa SpP GL S? Test F

variabilitatii
Totala 36,74 59
Raspunsuri | 22,30 5 4,46 21,09**
UAT-uri 4,93 9 0,55 2,59*
Eroare 9,51 45 0,21

In ceea ce priveste cauzele schimbdrilor analiza variantei din Tabelul 4.16
indica faptul ca exista o diferentiere semnificativa intre opiniile diferitelor UAT-uri
ca rezultat al scorurilor medii aferente pentru aceasta intrebare. Intre scorurile
medii ale celor cinci raspunsuri exista o variatie semnificativa si totodata
superioara fata de variatia dintre UAT-uri. Emisiile de GES generate de arderea
combustibililor fosili sunt considerate ca fiind cea mai importanta cauza a
schimbarilor climatice de UAT Orasul Recas si UAT Municipiul Lugoj. In cazul UAT
Orasul Deta si UAT Municipiul Lugoj s-a evidentiat un acord total referitor la faptul
ca industria/activitatile de productie si servicii generatoare de emisii reprezinta o
cauza a schimbarilor climatice (Tabelul 8, Anexa 4b, punctul 4.2.1).

Opiniile generale pentru Municipiul Lugoj, Orasul Deta si Orasul Recas
considera ca defrisarile masive a padurilor si utilizarea nesustenabila a terenurilor
au un impact major asupra schimbarilor climatice. La UAT Comuna Giroc s-a
manifestat opinia conform careia agricultura intensiva si cresterea animalelor
poate fi considerata partial ca si cauza a schimbarilor climatice, in timp ce la restul
UAT investigate, aceasta activitate se considera ca avand un impact redus asupra
mediului. In cazul UAT Municipiul Lugoj, Comuna Giroc si Orasul Recas s-a
evidentiat un acord partial referitor la faptul ca extinderea teritoriilor urbane
influenteaza schimbarile climatice. Majoritatea UAT au manifestat o opinie neutra-
acord partial in ceea ce priveste impactul cauzelor naturale asupra schimbarilor
climatice. Pe baza scorurilor medii generale, s-a evidentiat o diferentiere
semnificativa a raspunsurilor in trei grupe. Deci, a rezultat un acord partial-total
pentru raspunsul R3, acord partial pentru raspunsurile R1, R2 si o opinie neutra
pentruAréspunsuriIe R4, R5 si R6 (Tabelul 8, 9 si 10, Anexa 4b, punctul 4.2.1).

In ceea ce priveste cauzele schimbarilor climatice, scorurile medii pe UAT
au prezentat o variatie mai redusa cu limitele de la 0,47 pentru UAT Comuna
Carpinis pana la 1,34 pentru UAT Comuna Giroc (Tabelul 4.17). In cazul UAT-urilor
Comuna Giroc, Municipiul Lugoj, Orasul Recas, Orasul Deta si Orasul Timisoara s-
a manifestat un acord partial pentru raspunsurile incluse in chestionar. Pentru
UAT-urile Municipiul Sannicolau Mare, Judetul Timis, Orasul Jimbolia, Municipiul
Caransebes si Comuna Carpinis a existat o opinie neutra pentru cele sase
potentiale cauze ale schimbarilor climatice.

Avand in vedere coeficientii de similaritate dintre UAT-uri pentru
raspunsurile referitoare la cauzele schimbarilor climatice, se constata o diversitate
ridicata de opinie intre UAT-urile: Orasul Deta-Judetul Timis (45,55%); Orasul
Deta-Comuna Carpinis (43,27%); Municipiul Lugoj—- Comuna Carpinis (39,99%);
Municipiul Timisoara-Orasul Deta (36,53%); Municipiul Lugoj-Judetul Timis
(35,71%). O unanimitate ridicata de opinie pentru cauzele schimbarilor climatice
s-a manifestat intre UAT-urile: Municipiul Timisoara-—Comuna Carpinis (97,67%);
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Comuna Carpinis—Municipiul Caransebes (96,93%); Municipiul Caransebes-
Municipiul Timisoara (93,96%); Municipiul Caransebes-Judetul Timis (92,29%);
Municipiul Caransebes-0Orasul Sannicolau Mare (91,25%) (Tabelul 9 si 10, Anexa
4b, punctul 4.2.1).

Tabelul 4.17 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 5 la nivelul UAT

Pe

cuprinse in cercetare

R&spuns Intre grupe In interiorul Testul
grupelor F
SP GL SP GL

R1 1,784 1 1,834 8 7,78%

R2 0,075 1 1,224 8 0,49

R3 0,178 1 0,681 8 2,09

R4 1,313 1 2,161 8 4,86*

R5 1,622 |1 1,749 | 8 7,42%

R6 0,019 1 1,803 8 0,09

baza scorurilor medii pentru cele cinci posibile cauze ale schimbarilor

climatice la fiecare UAT, se constata o divergenta generala de 30% intre opiniile
UAT-urilor si o grupare a acestora in doua clustere principale (Fig. 4.6):

Primul cluster este compus din UAT-urile Municipiul Lugoj, Orasul Deta
si Comuna Giroc, care au manifestat o similaritate de aproximativ 83%
intre opiniile referitoare la aceasta intrebare.

Al doilea cluster, cu o structura mai complexa, include un prim
subcluster alcatuit din uUAT Judetul Timis, Comuna Carpinis, Municipiile
Caransebes si Timisoara, care au avut opinii comune in aproximativ
93% din raspunsurile referitoare la cauzele schimbarilor climatice. In
acest cluster mai este inclus si UAT Orasul Sannicolau Mare care
prezinta o divergenta de opinie de aproximativ 26% fata de UAT-urile
din primul subcluster.

Intre opiniile UAT Orasele Recas si Jimbolia exista o similaritate de
opinie de 75-80% fata de celelalte UAT-uri din acest cluster.

|- Municipiul Lugoj

: | Orasul Deta

| Comuna Giroc

| Orasul Sannicolau Mare

I Judetul Timis
<|;[ |- Comuna Carpinis
|- Municipiul Caransebes

|- Municipiul Timisoara

| Orasul Recas

| Orasul Jimbolia

T T T T T T T
0.70 0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 1.00

Coeficient de similaritate

Fig. 4.6 Clasificarea ierarhica a UAT pe rezultatele la intrebarea 5
Avand in vedere analiza variantei pentru cauzele schimbarilor climatice
(Tabelul 4.18), se constata ca raspunsurile R1 si R5 au inregistrat valori mai
ridicate si semnificative ale variantei contribuind astfel intr-o masura mai
insemnata (32-51-35,75%) la divergenta de opinie dintre unitatile administrativ-
teritoriale, fiind urmate de R4 cu o contributie de 26,31%. Raspunsul R6 a avut o
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influenta foarte redusa (0,38%) asupra diferentierii UAT-urilor, in timp ce R2 si R3
au avut contributii apropiate (1,5-3, %). In interiorul clusterelor, divergenta de
opinie a fost generata intr-o masura mai ridicata de raspunsul R4.

Tabelul 4.18 Analiza variantei pe UAT la intrebarea 5

Intre grupe In interiorul Testul F
UAT grupelor

SP GL SP GL
UAT Municipiul Lugoj 2,535 1 0,773 4 13,11*
UAT Orasul Sannicolau Mare | 3,840 1 0,860 4 17,86*
UAT Judetul Timis 0,575 1 0,251 4 9,15%*
UAT Municipiul Timisoara 1,998 1 0,663 4 12,06*
UAT Orasul Jimbolia 0,107 1 2,387 4 0,18
UAT Municipiul Caransebes 3,444 1 0,171 4 80,79**
UAT Comuna Carpinis 1,707 1 0,267 4 25,60**
UAT Orasul Deta 5,607 1 1,733 4 12,94%*
UAT Comuna Giroc 0,667 1 0,224 4 11,88*
UAT Orasul Recas 2,667 1 1,333 4 8,00*

Pe baza analizei variantei aferenta clasificarii ierarhice a UAT-urilor (Tabelul
4.18), se observa ca Orasul Deta, Municipiul Lugoj si Comuna Carpinis genereaza
cele mai mari diferente intre scorurile aferente intrebarii 5, avand contributii
ridicate la divergenta totala de opinie intre unitatile administrativ-teritoriale ale
diferitelor clustere. Contributia cea mai redusa la divergenta totala fiind observata
in cazul UAT-urilor Municipiul Caransebes si Comuna Giroc. De asemenea, se
constata cd UAT Municipiul Timisoara a avut cea mai ridicata contributie la
divergenta de opinie din primul cluster, in timp ce pentru clusterul al doilea s-au
evidentiat in acest sens UAT Judetul Timis si UAT Municipiul Caransebes. In acelasi
timp la liniile F 823-95 si F 1434-92 (din baza de date) a fost identificata o
uniformitate ridicata pentru aceste caractere. UAT Recas are o contributie de
aproximativ 86% la divergenta de opinie din clusterul al treilea.

In ceea ce priveste grupele de UAT, o contributie notabild la divergenta
totald referitoare la cauzele schimbarilor climatice a fost observata pentru UAT
Orasul Deta (27,03%), Orasul Sannicolau Mare (18,51%) si Municipiul Caransebes
(16,60%). Valorile cele mai reduse ale variantei au fost inregistrate la UAT-urile
Comuna Giroc (0,52%) si Judetul Timis (1,59%). Variabilitate cea mai ridicata a
opiniilor pentru raspunsurile din interiorul primului cluster a fost inregistrat la
Comuna Giroc, respectiv la Orasul Jimbolia pentru al doilea cluster.

Tabelul 4.19 Raspunsurile intrebarii 6 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 6 Care este intervalul de timp pe care il apreciati ca ati
remarcat schimbarile climatice la nivel local/regional?

Tip raspuns: Selectia unui raspuns din cele 5 posibile
Raspunsul 1 R1: De mai mult de 10 ani
Raspunsul 2 R2: O perioada cuprinsa intre 5-10 ani

Raspunsul 3 R3: 3-5 ani
Raspunsul 4 R4: 1-3 ani
Raspunsul 5 R5: Nu stiu/Nu raspund

Rezultatele la intrebarea 6 (Tabelul 4.19) privind opinia referitoare la
intervalul de timp in care au fost remarcate la nivel local/regional efectele
schimbarilor climatice indica pentru perioada mai mare de 10 ani (R1) un procent
de 32,56%. Un procent mult mai ridicat se constata pentru perioada cuprinsa intre
5-10 ani - 47,67% si intr-o proportie mai redusa de 12,79% perioada de 1-3 ani.
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Un numar de 6 respondenti au raspuns ,Nu stiu/Nu raspund”, jumatate provenind
din UAT Orasul Jimbolia (Tabelul 4.20 si detalii in Anexa 4b, punctul 4.2.1).

Tabelul 4.20 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 6

Xi fa (frecventa absolutad) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 28 32,56
Raspunsul 2 41 47,67
Raspunsul 3 11 12,79
Raspunsul 4 0 0,00
Raspunsul 5 6 6,98

In ceea ce priveste scorurile medii pe UAT investigate la intrebarea 6, s-au
inregistrat valori cuprinse intre 1 la UAT Orasul Recas si 2,82 la UAT Municipiul
Caransebes, observandu-se in general opinii favorabile pentru primele doud
raspunsuri. In Tabelul 11 din Anexa 4b (punctul 4.2.1) sunt prezentate scorurile
medii ale fiecarei UAT precum si scorurile medii obtinute la nivelul intregului grup
de 10 UAT-uri, cel din urma indicdnd opinii situate ca medie raspunsul R2.
Reprezentarea grafica a acestor rezultate se prezinta in Fig. 4.7.

Aceste rezultate sunt subiective si reflecta perceptia, experientele
si capacitatea individuala de a intelege fenomenele climatice si a cascadei
de efecte si perturbari pe care schimbarile climatice le au la nivelul
ecosistemelor urbane si naturale. Opinia si perceptia respondentilor este
importanta din punctul de vedere al cetateanului si al functiei publice
ocupate. Motivatia de a actiona (elementul intentional) poate fi activat de
opinia privind existenta si manifestarea efectelor schimbarilor climatice,
dar si de perioada de timp resimtita de manifestare, ca factorului
declansator al planificarii strategice pentru mediu si schimbari climatice.
Formarea echipei (Task force team) responsabila cu initierea si
parcurgerea etapelor de planificare strategica este recomandabil sa fie
formata din persoane care accepta si inteleg acest fenomen.

UAT
Municipiul
Lugoj
3,00
UAT Orasul - gg:n?::lsauul
Recas 4
> 0b Mare
’ 1,70
UAT ! UAT
Comuna detul
Giroc imis
UAT Orasul urt:llle jul
Deta imlsoo
Timisoara
UAT
Comuna i Ora_s,sul
omun Jimbolia
Carpinis
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.7 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 6
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4.2.2. Administratia publica locala si statusul planificarii strategice
privind mediul si schimbarile climatice

Aspectele investigate sunt prezentate in Tabelul 4.21, ele fiind legate de
variantele de raspuns.

Tabelul 4.21 Raspunsurile intrebarii 7 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 7 La nivelul institutiei dumneavoastra (primarie/consiliu judetean)
exista elaboratd o strategie/plan de actiune pentru
managementul schimbarilor climatice (atenuare si adaptare)?
Tip raspuns: Selectia unui raspuns ,Da” sau ,Nu” la cele 5 intrebari si a
intrebarilor subsecvente
Raspunsul 1 R1: Da
Raspunsul 2 R2: Elaborat direct de serviciile de specialitate ale institutiei (in
house) sau elaborat prin contract de consultanta si elaborare
strategie - externalizat
Raspunsul 3 R3: Documentul este public?

Raspunsul 4 R4: Daca nu, exista o asemenea initiativa?
Raspunsul 5 R5: Nu

Intrebarea si réspunsurile care au vizat existenta unor strategii sau planuri
de actiune pentru clima la nivel local (R1) au urmarit in principal surprinderea
cunostintelor, respectiv a gradului de informare al respondentilor cu privire la
documentele de planificare strategica locala, al statusului acestora si a modalitatii
in care acestea s-au elaborat: prin activitatea aparatului de specialitate propriu
sau prin contractarea de servicii de consultanta externa de specialitate (R2).
Intrebarea a fost largita corespunzator, prin optiuni de raspuns suplimentare (R3)
privind publicarea documentului strategic, respectiv formularea unui raspuns
privind initiativa unui demers pentru elaborarea unei strategii/planuri de actiune
climatice (R4).

Tabelul 4.22 Centralizatorul raspunsurilor UAT la intrebarea 7 si documentele
strategice in care se regasesc actiuni climatice

Strategie/plan
de actiune (nr.

UAT raspunsuri) Observatii / Detalii semnificative
Da Nu
UAT 1 9 PAED - Municipiul Lugoj - 2016-2020%°
Municipiul PACED elaborat in 2023
Lugoj Actiuni  climatice sustinute de alte documente

strategice: Strategia de Dezvoltare Durabild a
Municipiului Lugoj 2021-20273°, Strategia Integrata de
Dezvoltare Urbana a Municipiului Lugoj 2021-2030,
Planul de Mobilitate Urbana Durabila Lugoj3!, Programul

2 Plan de Actiune pentru Energia Durabild - Municipiul Lugoj - 2016-2020,
disponibil la:
https://www.primarialugoj.ro/Continut site/Primaria/PAED/PAED LUGOJ%20FINAL.pdf
(accesat 30.05.2023)

30 Strategia de Dezvoltare durabilda a orasului Lugoj 2021-2027, disponibila la:
https://www.primarialugoj.ro/Continut site/Primaria/Birouri/SRICI/SDL%20LUG0]%?202
021-2027.pdf, (accesat 30.05.2023)

31 Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Lugoj — 2016, disponibila la:
https://www.primarialugoj.ro/Continut site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%?2
OLugoj/Programe%20strategii/Plan%20de%20Mobilitate%20Urbana%20Lugoj%?20-
%20final%2009%2012%202016.pdf (accesat 30.05.2023)
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https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/PAED/PAED_LUGOJ%20FINAL.pdf
https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/SDL%20LUGOJ%202021-2027.pdf
https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/SDL%20LUGOJ%202021-2027.pdf
https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%20Lugoj/Programe%20strategii/Plan%20de%20Mobilitate%20Urbana%20Lugoj%20-%20final%2009%2012%202016.pdf
https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%20Lugoj/Programe%20strategii/Plan%20de%20Mobilitate%20Urbana%20Lugoj%20-%20final%2009%2012%202016.pdf
https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%20Lugoj/Programe%20strategii/Plan%20de%20Mobilitate%20Urbana%20Lugoj%20-%20final%2009%2012%202016.pdf

de Imbunatitire al Eficientei Energetice al Municipiului
Lugoj®? si Strategia SMART CITY 2021-20273

UAT Orasul 5 5 PAED Orasul Sannicolau Mare 2016-20203*, neactualizat

Sannicolau Actiuni climatice se regasesc in Strategia Integrata de

Mare Dezvoltare Urbana a Orasului Sannicolau Mare 2021-
202735

UAT 0 14 Actiuni care contribuie la combaterea si atenuarea

Judetul efectelor climatice se regdsesc in strategii sectoriale la

Timis nivelul Judetului Timis - Strategia Integrata de

Dezvoltare Economica si Sociala a Judetului Timis 2021-
202736, Strategia de Eficienta Energeticd a Judetului
Timis 2021 -2027%7 si Planul de mentinere a calitatii
aerului n judetul Timis 2020 - 202438

UAT 7 3 PAED 2016-2020, neactualizat3®
Municipiul Actiuni climatice se regasesc in Planul de Mobilitate
Timisoara Urbana Durabila pentru Polul de Crestere Timisoara

(2016-2030) actualizat in 2020%°, Programul de
Imbunatatire al Eficientei Energetice al Municipiului

32 programul de Imbundtdtire al Eficientei Energetice al Municipiului Lugoj,
disponibil la:
https://www.primarialugoj.ro/Continut site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%?2
OLugoj/Programe%20strategii/Programul%20de%20Imbunatatire%20a%20Eficientei%?2
OEnergetice%?20nou.pdf (accesat 30.05.2023)

33 Strategia Smart City a Municipiului Lugoj pentru Perioada 2021-2027, disponibila
http://www.primarialugoj.ro/Continut _site/Primaria/Birouri/SAPL/Smart%?20city/Anunt,
%?20proiect,%20strategie%20smart%20city%20iulie%202021.pdf (accesata
30.05.2023)

3 Plan de Actiune pentru Energia Durabild — Orasul Sannicolau Mare — 2016- 2020,
disponibil  la: https://mycovenant.eumayors.eu/docs/seap/21871 1482496097.pdf,
(accesat 30.05.2023)

35Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Orasului Sannicolau Mare 2021-2027,
disponibila la:  https://www.sannicolau-mare.ro/wp-content/uploads/2023/02/SIDU-
Sannicolau-Mare-2021-2027-UPDATE-coperta.pdf, (accesat 30.05.2023)

6 Strategia de Eficientd Energeticd a Judetului Timis 2021 -2027, disponibil la:
https://www.cjtimis.ro/wp-content/uploads/2020/07/Vol.2.-Strategia draft-
final FINAL compressed.pdf (accesat 30.05.2023)

7 Strategia pentru Eficienta Energetica a Judetului Timis, disponibilda la:
https://www.cjtimis.ro/wp-content/uploads/2020/07/strateqgia-eficienta-energetica.pdf
(accesata 30.05.2023)

38 Planul de mentinere a calitatii aerului in judetul Timis 2020 - 2024, disponibil pe
https://www.cjtimis.ro/consiliul-judetean-timis/programe-si-strategii/planul-de-
mentinere-a-calitatii-aerului-in-judetul-timis-2020-2024/ (accesat 30.05.2023)

3% Planul de Actiune pentru Energie Durabila a Municipiului Timisoara 2010-2014

actualizat, disponibil la:
https://mycovenant.eumayors.eu/docs/document/19899 1423662071.pdf (accesat
30.05.2023)

40 Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Polul de Crestere Timisoara — 2016-
2030 actualizat in 2020, disponibil la: https://www.primariatm.ro/mobilitate/planul-de-
mobilitate-urbana-durabila/ (accesat 30.05.2023)

167

BUPT


https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%20Lugoj/Programe%20strategii/Programul%20de%20Imbunatatire%20a%20Eficientei%20Energetice%20nou.pdf
https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%20Lugoj/Programe%20strategii/Programul%20de%20Imbunatatire%20a%20Eficientei%20Energetice%20nou.pdf
https://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SRICI/strategie%20dezv%20Lugoj/Programe%20strategii/Programul%20de%20Imbunatatire%20a%20Eficientei%20Energetice%20nou.pdf
http://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SAPL/Smart%20city/Anunt,%20proiect,%20strategie%20smart%20city%20iulie%202021.pdf
http://www.primarialugoj.ro/Continut_site/Primaria/Birouri/SAPL/Smart%20city/Anunt,%20proiect,%20strategie%20smart%20city%20iulie%202021.pdf
https://mycovenant.eumayors.eu/docs/seap/21871_1482496097.pdf
https://www.sannicolau-mare.ro/wp-content/uploads/2023/02/SIDU-Sannicolau-Mare-2021-2027-UPDATE-coperta.pdf
https://www.sannicolau-mare.ro/wp-content/uploads/2023/02/SIDU-Sannicolau-Mare-2021-2027-UPDATE-coperta.pdf
https://www.cjtimis.ro/wp-content/uploads/2020/07/Vol.2.-Strategia_draft-final_FINAL_compressed.pdf
https://www.cjtimis.ro/wp-content/uploads/2020/07/Vol.2.-Strategia_draft-final_FINAL_compressed.pdf
https://www.cjtimis.ro/wp-content/uploads/2020/07/strategia-eficienta-energetica.pdf
https://www.cjtimis.ro/consiliul-judetean-timis/programe-si-strategii/planul-de-mentinere-a-calitatii-aerului-in-judetul-timis-2020-2024/
https://www.cjtimis.ro/consiliul-judetean-timis/programe-si-strategii/planul-de-mentinere-a-calitatii-aerului-in-judetul-timis-2020-2024/
https://mycovenant.eumayors.eu/docs/document/19899_1423662071.pdf
https://www.primariatm.ro/mobilitate/planul-de-mobilitate-urbana-durabila/
https://www.primariatm.ro/mobilitate/planul-de-mobilitate-urbana-durabila/

Timisoara*!, Strategia Integratda de Dezvoltare a Polului
de Crestere Timisoara 2015-2020/20304?
Cerere de finantare pentru elaborare PACED - proiect
,TIMCLIMADAPT” aprobata in anul 2021- necontractat.
UAT Orasul 3 7 Actiuni climatice se regasesc in Strategia de Dezvoltare
Jimbolia a Orasului Jimbolia 2015-2023%3
UAT 1 10 Actiuni climatice se regdsesc in Strategia de Dezvoltare
Municipiul a Municipiului Caransebes 2021-20274* si Planul de
Caransebes Mobilitate Urbana Durabila 2020-20304>
UAT 0 5 Strategia de Dezvoltare Locala 2020 - 2027, Comuna
Comuna Carpinis - actualizat in Mai 2023
Carpinis
UAT Orasul 5 0 Strategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Deta 2023-
Deta 202846
UAT 0 3 Strategia de Dezvoltare Localda a Comunei Giroc, 2023-
Comuna 2030, in curs de elaborare.
Giroc
UAT Orasul 0 5 Strategia de Dezvoltare Urbana a Orasului Recas 2014-
Recas 2020%7, Planul de Mobilitate Urbana a Orasului Recas
2021-20274 si Planul de Imbunititire a Eficientei
Energetice 2021-2027%°

Raspunsurile formulate inregistreaza dezacord puternic (90%) in cazul UAT
Municipiul Lugoj, pentru care s-a constatat insa ca are elaborat Planul de Actiune
pentru Clima si Energie Durabila in anul 2023, ca o continuare a Planului de

41 planul de Imbunititire a Eficientei Energetice a Municipiului Timisoara,
disponibila la: https://hcl.civicul.ro/view-
hcl/hcl 13 30.01.2018/attachment/003 PIEE.pdf, (accesat 30.05.2023)

42 Strategia Integrata de Dezvoltare a Polului de Crestere Timisoara 2015-2020,
disponibila pe https://www.primariatm.ro/mobilitate/strategia-integrata-de-dezvoltare-
urbana-2020/strategia-integrata-de-dezvoltare-a-polului-de-crestere-timisoara-2015-

2020-validata-prin-hotararea-nr-8-19-03-2019-adipct/ si https://adi-pct.ro/wp-
content/uploads/2017/09/strategia-de-dezvoltare-a-judetului-timis.pdf (accesata
30.05.2023)

43 Dezvoltare a Orasului Jimbolia 2015-2023, disponibila la:

https://jimbolia.ro/jimbolia/publicatii/strategia-de-dezvoltare-a-orasului-2015-2023/
(accesat 30.05.2023)

44 Strategia de Dezvoltare a Municipiului Caransebes 2021-2027, diponibila pe
http://primaria-caransebes.ro/ftp/2021/sdl/Strategia%20Caransebe%C8%99 2021-
2027.pdf, accesat 30.05.2023)

4> Planul de Mobilitate Urbana Durabila 2020-2030 al Municipiului Caransebes,
disponibil pe
http://www.anpm.ro/documents/17201/40689909/PMUD+Caransebes+FINAL.pdf/e277c
45b-adle-4de6-b90d-68c45cb15f10, (accesat 30.05.2023)

4 Strategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Deta 2023-2028, diponibila pe
https://www.detatm.ro/wp-content/uploads/2019/09/Strategia-de-dezvoltare-durabila-
a-orasului-Deta.pdf (accesata 30.05.2023)

47 Strategia de Dezvoltare Urbana a Orasului Recas 2014-2020 disponibil pe
https://primariarecas.ro/wp-content/uploads/2020/08/STRATEGIA-DE-DEZVOLTARE-
LOCALA-2014-2020.pdf, (accesat 30.05.2023)

48 https://primariarecas.ro/elaborarea-in-format-digital-a-planului-de-mobilitate-
urbana-durabila-pentru-orasul-recas-pentru-perioada-2021-2027/ (accesat 30.05.2023)

49 si Planul de Imbun3tdtire a Eficientei Energetice 2021-2027, disponibil
https://primariarecas.ro/wp-content/uploads/2023/01/Programul-de-imbunatatire-a-
eficientei-energetice-2021-2027-pdf.pdf (accesat 30.05.2023)
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https://hcl.civicul.ro/view-hcl/hcl_13_30.01.2018/attachment/003_PIEE.pdf
https://hcl.civicul.ro/view-hcl/hcl_13_30.01.2018/attachment/003_PIEE.pdf
https://www.primariatm.ro/mobilitate/strategia-integrata-de-dezvoltare-urbana-2020/strategia-integrata-de-dezvoltare-a-polului-de-crestere-timisoara-2015-2020-validata-prin-hotararea-nr-8-19-03-2019-adipct/
https://www.primariatm.ro/mobilitate/strategia-integrata-de-dezvoltare-urbana-2020/strategia-integrata-de-dezvoltare-a-polului-de-crestere-timisoara-2015-2020-validata-prin-hotararea-nr-8-19-03-2019-adipct/
https://www.primariatm.ro/mobilitate/strategia-integrata-de-dezvoltare-urbana-2020/strategia-integrata-de-dezvoltare-a-polului-de-crestere-timisoara-2015-2020-validata-prin-hotararea-nr-8-19-03-2019-adipct/
https://adi-pct.ro/wp-content/uploads/2017/09/strategia-de-dezvoltare-a-judetului-timis.pdf
https://adi-pct.ro/wp-content/uploads/2017/09/strategia-de-dezvoltare-a-judetului-timis.pdf
https://jimbolia.ro/jimbolia/publicatii/strategia-de-dezvoltare-a-orasului-2015-2023/
http://primaria-caransebes.ro/ftp/2021/sdl/Strategia%20Caransebe%C8%99_2021-2027.pdf
http://primaria-caransebes.ro/ftp/2021/sdl/Strategia%20Caransebe%C8%99_2021-2027.pdf
http://www.anpm.ro/documents/17201/40689909/PMUD+Caransebes+FINAL.pdf/e277c45b-ad1e-4de6-b90d-68c45cb15f10
http://www.anpm.ro/documents/17201/40689909/PMUD+Caransebes+FINAL.pdf/e277c45b-ad1e-4de6-b90d-68c45cb15f10
https://www.detatm.ro/wp-content/uploads/2019/09/Strategia-de-dezvoltare-durabila-a-orasului-Deta.pdf
https://www.detatm.ro/wp-content/uploads/2019/09/Strategia-de-dezvoltare-durabila-a-orasului-Deta.pdf
https://primariarecas.ro/wp-content/uploads/2020/08/STRATEGIA-DE-DEZVOLTARE-LOCALA-2014-2020.pdf
https://primariarecas.ro/wp-content/uploads/2020/08/STRATEGIA-DE-DEZVOLTARE-LOCALA-2014-2020.pdf
https://primariarecas.ro/elaborarea-in-format-digital-a-planului-de-mobilitate-urbana-durabila-pentru-orasul-recas-pentru-perioada-2021-2027/
https://primariarecas.ro/elaborarea-in-format-digital-a-planului-de-mobilitate-urbana-durabila-pentru-orasul-recas-pentru-perioada-2021-2027/
https://primariarecas.ro/wp-content/uploads/2023/01/Programul-de-imbunatatire-a-eficientei-energetice-2021-2027-pdf.pdf
https://primariarecas.ro/wp-content/uploads/2023/01/Programul-de-imbunatatire-a-eficientei-energetice-2021-2027-pdf.pdf

Actiune pentru Energie Durabila dezvoltat in anul 2016. Dezacord puternic s-a
inregistrat in cazul UAT Judetul Timis, UAT Municipiul Caransebes, UAT Comuna
Carpinis, UAT Comuna Giroc si UAT Orasul Recas care, in procent de 100%, au
infirmat dezvoltarea acestor documente strategice. De mentionat faptul ca, la
nivelul UAT Judetul Timis exista documente strategice care includ actiuni si masuri
climatice (asa cum rezulta din Tabelul 4.22). Situatii diferite s-au inregistrat in
cazul UAT Municipiul Timisoara, UAT Orasul Sannicolau Mare si UAT Orasul
Jimbolia care, in primele doud cazuri manifesta un acord in procent de 70%,
respectiv 50% privind existenta unui document strategic pentru clima, in conditiile
in care PAED nu a mai fost actualizat din anul 2021, respectiv un dezacord in
procent de 70% in cazul UAT Orasul Jimbolia, care confirma faptul ca nu exista
documente strategice pentru clima elaborate. Raspunsurile R2, R3 si R4, au
inregistrat raspunsuri foarte diferite, de la pozitive la dezacorduri, in special in
ceea ce priveste initiativa de a dezvolta strategii/planuri climatice. UAT Oras Deta
a inregistrat acorduri puternic pozitive privind planificarea pentru clima (100%),
iar UAT Oras Jimbolia un acord pozitiv mai redus (60%).

Ca o concluzie generala, se poate afirma faptul ca raspunsurile
releva un posibil grad redus de implicare a respondentilor in activitatile
de planificare strategica locala de mediu in general si de abordare a
problemelor privind schimbarile climatice in special, precum si faptul ca,
procesul de comunicare interna poate inregistra sincope in special intre
departamentele institutiilor. O alta posibila explicatie este aceea ca,
planului climatic este elaborat prin consultanta externa, angrenarea
aparatului de specialitate fiind una redusa, rezumata la comunicarea de
date si informatii de baza si nu un proces colectiv de co-creare si
co-design.

Tabelul 4.23 Raspunsurile intrebarii 8 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 8 La nivelul institutiei dumneavoastra (primarie/consiliu judetean) exista
implementat un sistem de MANAGEMENT DE MEDIU (de exemplu,
standardele din familia ISO 14000 management de mediu/EMAS)?

Tip raspuns: Raspuns prin indicarea unui raspuns din cele 2 posibile
Raspunsul 1 R1: Da
Raspunsul 2 R2: Nu

Tabelul 4.24 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 8
Xi fa (frecventa absolutd) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 23 26,74
Raspunsul 2 63 73,26

Rezultatele la intrebarea 8 privind implementarea unor sisteme de
management de mediu la nivelul institutiei indica, potrivit Tabelul 4.24, un procent
ridicat de raspunsuri negative (73,26%), si anume faptul cd nu exista
implementate sisteme de management de mediu.

In ceea ce privesc scorurile medii pe UAT investigate la intrebarea 8, s-au
inregistrat valori cuprinse intre 1 la UAT Orasul Recas si 2 la UAT Comuna Giroc,
UAT Oras Deta, UAT Oras Jimbolia si UAT Comuna Carpinis, acestea din urma
neavand implementat un sistem de management de mediu. Scorurile aferente UAT
Municipiul Lugoj, UAT Sannicolau Mare, UAT Municipiul Caransebes, UAT Judetul
Timis indica acord partial privind existenta sistemelor de management de mediu
la nivel institutional. Deci, in institutiile cercetate, nu sunt implementate
sisteme de management de mediu ci doar sisteme pentru managementul
calitatii. Rezultatele inregistrate indica pe langa lacune in cunoasterea
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propriilor sisteme de management implementate, faptul ca in absenta
unor sisteme de management de mediu, este putin probabil ca
planificarea strategica de mediu si schimbari climatice sa fie initiata si
parcursa. Desi implementarea unui sistem de management de mediu este
o decizie de management voluntara, din cercetarea bibliografica a
rezultat faptul ca exista o corelatie pozitiva intre sistemul de
management de mediu si planificarea strategica pentru mediu si
schimbari climatice.

Scorurile medii ale fiecarei UAT aferente procesarii raspunsurilor la
intrebarea 8 (Tabelul 12, Anexa 4b, punctul 4.2.2.), precum si scorurile medii
obtinute la nivelul intregului grup de 10 UAT, cel din urma indicand opinii situate
ca medie mai aproape de raspunsul R2, dupa cum se poate observa si din
reprezentarea grafica din Fig. 4.8.

UAT
Municipiul

UAT Orasul
Sannicolau

Judetul
Timis

UAT
Municipiul
Timisoara

Municipiul
Caransebes

Fig. 4.8 Scorurile medii pe UAT la intrebarea 8

Tabelul 4.25 Raspunsurile intrebarii 9 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 9 La nivelul institutiei dumneavoastra (primarie/consiliu judetean) exista
elaborat un document strategic sau de planificare privind eficienta
energetica?

Tip raspuns: Selectarea raspunsului ,Da” sau ,Nu” si indicarea in continuare a
existentei documentului public, respectiv a initiativei

Raspunsul 1 R1: Da, daca da, documentul este public?

Raspunsul 2 R2: Nu, dacad nu exista o asemenea initiativa?

Tabelul 4.26 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 9
Xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)

Raspunsul 1 56 65,12
Raspunsul 2 30 34,88

Rezultatele la fintrebarea 9 privind implementarea unor sisteme de
management de mediu la nivelul institutiei (Tabelul 4.26) indica un procent de
65,12% raspunsuri pozitive. Aceste raspunsuri trebuie insa privite si
interpretate din perspectiva reglementarilor legale privind elaborarea
planurilor de imbunatatire a eficientei energetice (PIEE), care se
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adreseaza localitatilor cu peste 20.000 de locuitori, pentru localitatile cu
o populatie mai redusa elaborarea PIEE fiind optionala.

In ceea ce privesc scorurile medii pe UAT investigate, la intrebarea 9, s-au
inregistrat valori cuprinse intre 1 la UAT Orasul Recas si 2 la UAT Comuna Giroc si
UAT Orasul Deta. Scorurile aferente UAT Judetul Timis - 1,07, UAT Municipiul
Caransebes - 1,18, UAT Orasul Jimbolia - 1,2, UAT Municipiul Timisoara - 1,31 si
UAT Municipiul Lugoj - 1,4 indica existenta unor asemenea documente de
planificare energetica. Mai mult decat atat, la nivelul UAT Judetul Timis exista
elaborata Strategia pentru Eficientda Energeticd a Judetului Timis 2021-2027
realizatd prin finantarea asigurata de Programul Operational Capacitate
Administrativa, planul de actiune cuprinzand proiectele majore, cu impact
judetean, de eficientizare energetica ale tuturor UAT din judet. Un raspuns aparte
il reprezinta UAT Orasul Sannicolau Mare si UAT Comuna Carpinis, cu scoruri medii
de 1,6, in conditiile in care Orasul Sannicolau Mare are elaborat PIEE, iar Comuna
Carpinis nu. Rezultatele inregistrate indica din nou lacune in cunoasterea
strategiilor si planurilor energetice dezvoltate si implementate local, aceste
documente fiind elaborate prin contractarea in urma unor achizitii publice a
serviciilor de consultanta de specialitate.

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare (Tabelul 13, Anexa
4b, punctul 4.2.2.), precum si scorurile medii obtinute la nivelul intregului grup
de 10 UAT, indicand opinii situate ca medie mai aproape de raspunsul R1, sunt
reprezentate in Fig. 4.9.

UAT
Municipiul
Lugoj
,00
UAT Orasul AT C_)rasul
annicolau
Mare
UA m UAT
Comuna Judetul

Giroc Timis

UAT

UA'Lg:aaSU m Municipiul
Timisoara
2,00
UAT
Comun UA_T Ora_sul
omt Jimbolia
Carpini
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.9 Scorurile medii pe UAT la intrebarea 9

Tabelul 4.27 Raspunsurile intrebarii 10 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 10 | La nivelul institutiei dumneavoastrd (primarie/consiliu judetean) se
raporteaza anual/periodic performanta de mediu si emisiile de carbon,
urmare a monitorizarii consumului energetic?

Tip raspuns: Selectarea raspunsului ,Da” sau ,Nu” si indicarea in continuare a
existentei documentului public, respectiv a initiativei
Raspunsul 1 R1: Da, daca da, documentul este public?
Raspunsul 2 R2: Nu, dacd nu exista o asemenea initiativa?
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Tabelul 4.28 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 10

xi fa (frecventa absoluta) fr (frecvent? relativd)
Raspunsul 1 56 65,12
Raspunsul 2 30 34,88

Rezultatele la intrebarea 10 privind raportarea anuald/periodica a
performantei de mediu si a emisiilor de carbon, urmare a monitorizarii consumului
energetic, indica (Tabelul 4.28) un procent ridicat de raspunsuri pozitive
(65,12%), la fel ca in cazul intrebarii 9. Raspunsurile sunt insa diferite la nivel de
UAT, dat fiind faptul ca, raportarea rezultatelor PIEE reprezinta o cerinta legala.
In ceea ce privesc scorurile medii pe UAT investigate la intrebarea 10,
s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,45 (cazul UAT Municipiul Caransebes) si 2
(cazul: UAT Judetul Timis, UAT Orasul Recas si UAT Comuna Giroc). Scorurile
medii aferente UAT Orasul Jimbolia - 1,9, UAT Orasul Deta - 1,8, UAT Municipiul
Timisoara - 1,77, respectiv UAT Orasul Sannicolau Mare - 1,7 indica mai degraba
o lipsa a unei astfel de raportari.

In fapt, la nivelul UAT Municipiul Timisoara exista implementat un Sistem
de Management Energetic, care este instrumentul de monitorizare al consumurilor
energetice pentru cladirile publice municipale, realizat printr-o platforma elaborata
si pusa la dispozitia membrilor de Asociatia ,,Orase Energie Romania”. Totodat3,
UAT Municipiul Lugoj si UAT Municipiul Sannicolau Mare sunt localitati in care, la
nivelul primariilor, a fost implementat sistemul de management energetic, gratie
proiectului cu finantare europeana , Sprijinirea autoritatilor locale in dezvoltarea si
integrarea PAED-urilor cu sisteme de management energetic in conformitate cu
ISO 50001". Rezultatele inregistrate indica in general aceleasi lacune in
cunoastere a activitatilor ti documentelor institutiei. In conditiile in care PIEE a
fost realizat prin consultanta externa, pentru raportarile energetice colectarea si
interpretarea de date sunt realizate de consultanti (care indeplinesc si rol de
manager energetic), serviciile publice de specialitate ale primariei asigurand strict
furnizarea de date si sprijin logistic.

Raspunsurile privind accesul public la aceste documente, respectiv initiativa
de a realiza PMUD a inregistrat raspunsuri extrem de variate, care insa NU pot fi
analizate si clusterizate dupa criterii de gen, profesie sau varsta. Scorurile medii
ale fiecarei UAT din cadrul esantionului cercetarii (Tabelul 14, Anexa 4b, punctul
4.2.2.), precum si scorurile medii obtinute la nivelul intregului grup de 10 UAT,
indicand raspunsuri situate, ca medie, mai aproape de raspunsul R2 sunt
reprezentate in Fig. 4.10.
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UAT

AT Orasul
UAT Ora 1,70 sannicolau
Recas Mare

UAT Judetul
Timis

UAT
Municipiul
imisoara

UAT Orasul
Deta

UAT
Comuna UA.T Ora's,sul
. s e imbolia
Carpinis
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.10 Scorurile medii pe UAT la intrebarea 10

Tabelul 4.29 Raspunsurile intrebarii 11 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 11 | La nivelul institutiei dumneavoastrd (prim&rie/consiliu judetean)
existd elaborat un document strategic sau de planificare privind
mobilitatea urband durabila?

Tip raspuns: Selectarea raspunsului ,Da” sau ,Nu” si indicarea in continuare a
existentei documentului public, respectiv a initiativei

Raspunsul 1 R1: Da, daca da, documentul este public?

Raspunsul 2 R2: Nu, dacd nu exista o asemenea initiativa?

Rezultatele la intrebarea 11 privind - existenta Planului de Mobilitate
Urbana Durabila (PMUD) la nivel UAT studiate (Tabelul 4.30), indica un procent
mai ridicat de dezacord (65,12%), fata de acord (47,75%). Raspunsurile sunt insa
diferite la nivel de UAT, dat fiind faptul ca elaborarea PMUD este specific spatiului
urban.

Tabelul 4.30 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 11

Xi fa (frecventa absolutad) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 42 47,75
Raspunsul 2 46 52,27

in ceea ce privesc scorurile medii pe UAT investigate pentru intrebarea 11,
s-au inregistrat valori cuprinse intre 1 (UAT Municipiul Timisoara, UAT Orasul
Recas) si 2 (UAT Sannicolau Mare, UAT Comuna Carpinis si UAT Comuna Giroc).
Scorurile medii aferente UAT Municipiul Caransebes - 1,18, UAT Municipiul Lugoj
- 1,2, UAT Orasul Jimbolia - 1,2, UAT Orasul Deta - 1,2 indica acorduri pentru
existenta la nivel local a planificarii pentru mobilitate urbana, fapt confirmat si din
analiza documentelor pe paginile web oficiale ale primariilor. Planul de Mobilitate
Urbana Durabila pentru Polul de Crestere Timisoara pentru perioada 2016-2030,
actualizat in anul 2020, include si Comuna Giroc. Un raspuns aparte il reprezinta
UAT Judetul Timis, indicat cu o medie de 1,43 si care are doar in fata de proiect
PUMD pentru Judetul Timis, propus a se realiza in cadrul unui proiect cu finantare
europeana, aflat in evaluare.
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Rezultatele cercetarii privind planificarea pentru mobilitate urbana
durabila la nivelul unitatile administrativ-teritoriale cercetate confirma
faptul ca mobilitatea urbana durabila este un domeniu mult mai cunoscut
functionarilor publici, PMUD fiind un document necesar accesarii de catre
UAT orase, municipii si judet a unor finantari pentru proiecte in
infrastructura rutiera si facilitati.

Raspunsurile privind accesul public la aceste documente, respectiv initiativa
de a realiza PMUD a inregistrat raspunsuri extrem de variate, care insa NU pot fi
analizate si clusterizate dupa criterii de gen, profesie sau varsta.

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare (Tabelul 15, Anexa
4b, punctul 4.2.2.), precum si scorurile medii obtinute la nivelul intregului grup
de 10 UAT indica raspunsuri situate ca medie mai aproape de raspunsul R2.
Reprezentarea grafica globala a rezultatelor cercetarii in acest caz, este in Fig.
4.11.

UAT
Municipiul

AT Orasul

UAT Orasul i
annicolau
Mare
UAT2,00/ UAT Judetul
Comuna imi
1 Timis
Giroc ’
UAT
UAT Orasul Municipiul
Deta imi
Timisoara
UAT Orasul
omt Jimbolia
Carpi
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.11 Scorurile medii pe UAT la intrebarea 11

Tabelul 4.31 Raspunsurile intrebarii 12 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 12 | La nivelul institutiei dumneavoastrd (prim&rie/consiliu judetean)
existd implementat un sistem de management energetic (exemplu
standardele din familia ISO 50001)

Tip raspuns: Raspuns prin indicarea unui raspuns din cele 2 posibile

Raspunsul 1 R1: Da

Raspunsul 2 R2: Nu

Rezultatele la intrebarea 12 privind existenta unui sistem de
management energetic la nivel UAT studiate (Tabelul 4.32), indica un acord
puternic pentru raspunsul R2, privind lipsa unui sistem de management
energetic (91,86%).

Tabelul 4.32 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 12

Xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 | 7 8,14
Raspunsul 2 | 79 91,86
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In ceea ce privesc scorurile medii pe UAT investigate pentru raspunsurile
de la intrebarea 12, s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,72 (la UAT Municipiul
Caransebes) si 2 (la UAT: Municipiul Lugoj, Municipiul Timisoara, Comuna
Carpinis, Orasul Deta, Orasul Recas si Comuna Giroc).

Scorurile medii aferente UAT Orasul Sannicolau Mare - 1,9 si UAT Jimbolia
- 1,9 se apropie mult de un raspuns care sa infirme existenta unu sistem de
management energetic dezvoltat si implementat local, de asemenea si UAT
Judetul Timis - 1,86 si UAT Municipiul Caransebes - 1,72. Pentru UAT Municipiul
Lugoj si UAT Orasul Sannicolau Mare, raspunsul este surprinzator prin faptul ca,
pentru cele doua localitati au fost dezvoltat si operationalizat in anul 2016 sistemul
de management energetic, ca urmare a implementarii proiectului cu finantare
europeana , Sprijinirea autoritatilor locale in dezvoltarea si integrarea PAED-urilor
cu sisteme de management energetic in conformitate cu ISO 50001”, sistem care
se pare ca ulterior nu a mai fost implementat.

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare sunt prezentate in
Tabelul 16, Anexa 4b, punctul 4.2.2, iar in Fig. 4.12 s-a reprezentat grafic
rezultatul pe fiecare UAT din cadrul esantionului.

UAT
Municipiul
Lugaj

UAT Orasul
Sannicolau
Mare

UAT Judetul
Timis

UAT Orasul

Jimbolia
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.12 Scorurile medii pe UAT la intrebarea 12
Tabelul 4.33 Raspunsurile intrebarii 13 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 13 | La nivelul institutiei dumneavoastrd (primarie/consiliu judetean)

exista elaborat un document strategic privind dezvoltarea
inteligentd (smart city/smart county)?

Tip raspuns: Selectarea raspunsului ,Da” sau ,Nu” si indicarea in continuare a
existentei documentului public, respectiv a initiativei

Raspunsul 1 R1: Da, daca da, documentul este public?

Raspunsul 2 R2: Nu, dacd nu exista o asemenea initiativa?

Rezultatele la intrebarea 13 (Tabelul 4.33) privind existenta unui
document strategic privind dezvoltarea inteligenta (smart city/smart
county) (Tabelul 4.34), indica un acord general la nivelul autoritatilor
publice din prezentul studiu pentru raspunsul R2, indicand lipsa unui
astfel de document strategic (68,6%).

175

BUPT



Tabelul 4.34 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 13

Xi fa (frecventa absolutad) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 27 31,4
Raspunsul 2 59 68,6

In ceea ce privesc scorurile medii pe UAT investigate pentru intrebarea 13
s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,4 la UAT Orasul Jimbolia si 2 la unitatile
administrativ-teritoriale Orasul Sannicolau Mare, si UAT Orasul Recas.

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare sunt prezentate in
Tabelul 17, Anexa 4b, punctul 4.2.2, iar in Fig. 4.13 s-a reprezentat grafic
rezultatul pe fiecare UAT din cadrul esantionului.

UAT
Municipiul

2,00 UAT Orasul
UAT Orasul m annicolau

UAT

UAT Orasu .
Deta unicipiul
imisoara
Colrj:t-lrna UA.T Ora_sul
R Jimbolia
Carpinis
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.13 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 13

Scorurile medii aferente UAT Orasul Sannicolau Mare - 2, UAT Oras Deta -
2, UAT Oras Recas - 2 si UAT Comuna Giroc - 2 evidentiaza acorduri puternice
pentru raspunsul R2, in sensul ca nu exista o strategie pentru dezvoltare locala
inteligenta la nivel local (Tabelul 17, Anexa 4b, punctul 4.2.2).

UAT Municipiul Lugoj, cu un scor mediu de 1,5 se pozitioneaza la mijlocul
intervalului dintre cele doua raspunsuri, fiind insa singura unitate administrativ -
teritoriala din prezentul studiu care are dezvoltata o astfel de strategie pentru
dezvoltare inteligentas®, document elaborat prin intermediul unul proiect finantat
prin Programul Operational Capacitate Administrativa. UAT Judetul Timis, cu un
scor mediu de 1,57 si UAT Municipiul Timisoara - 1,62 se plaseaza tot intr-o pozitie
intermediara celor doua raspunsuri, totusi Municipiul Timisoara are din anul 2022
aprobata Strategia Smart City si de Transformare Digitala - Timisoara 2022-20275!
(Tabelul 17, Anexa 4b, punctul 4.2.2)

UAT Municipiul Caransebes, desi are un scor mediu de 1,63, are
componenta de ,Green and Smart City” integrata in Strategia de Dezvoltare a

>0 Smart City Lugoj - Solutii Digitale pentru un Viitor Sustenabil disponibil pe
https://www.primarialugoj.ro/Continut site/Primaria/Birouri/SRICI/Strategie smart/Stra
tegia%20Smart%20City%20Varianta%?20consultativa.pdf (accesat 30.05.2023)

>! Strategia Smart City si de Transformare Digitala Timisoara 2022-2027 disponibil
pe https://smartcity.primariatm.ro/ (accesat 20.07.2023)
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Municipiului Caransebes 2021-2027, indicand totusi intr-un procent de 54,54%
intentia de a dezvolta o astfel de strategie. UAT Orasul Jimbolia, cu un scor mediu
de 1,4, indica intr-un procent de 80% lipsa initiativei de a dezvolta o strategie
pentru dezvoltare inteligenta, actualele documente de planificare incluzand o
asemenea componenta.

In cazul UAT Comuna Carpinis, cu un scor mediu de 1,6, initiativa de
elaborare a unei planificari in directie de ,,comuna inteligenta” este in proportie de
60% Iin timp ce, pentru UAT Orasele Recas si Deta, initiativa pentru planificarea
strategica SMART CITY este indicat de catre toti respondentii (100%) (Tabelul 17,
Anexa 4b, punctul 4.2.2).

In concluzie, dezvoltarea inteligenta reprezinta o directie de
dezvoltare societala care este accesata tot mai mult si administratia
publica locala, in acest caz prin componenta MEDIU INTELIGENT se
creeaza premisele pentru a putea aborda si problemele legate de
schimbarile climatice.

Tabelul 4.35 Raspunsurile intrebarii 14 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 14 | La nivelul institutiei dumneavoastrd (prim&rie/consiliu judetean)
exista elaboratd o strategie de digitalizare si daca da, este inclusa o
componentd pentru gestionarea problemelor legate de mediu si
schimbari climatice?

Tip raspuns: Selectarea raspunsului ,Da” sau ,Nu” si indicarea in continuare a
existentei documentului public, respectiv a initiativei

Raspunsul 1 R1: Da, daca da, documentul este public?

Raspunsul 2 R2: Daca da, exista componente ale strategiei dedicate problemelor
de mediu si schimbari climatice?

Raspunsul 3 R3: Nu, dacd nu exista o asemenea initiativa?

Rezultatele la intrebarea 14 (Tabelul 4.35) privind existenta
strategiei de digitalizare elaborat la nivel local (Tabelul 4.36), indica un
acord favorabil general la nivelul autoritatilor publice din prezentul studiu
pentru raspunsul R3, indicand lipsa unui astfel de document strategic

(74,42%).
Tabelul 4.36 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 14
Xi fa (frecventa absolutd) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 22 25,58
Raspunsul 3 64 74,42

In ceea ce privesc scorurile medii ale UAT investigate pentru intrebarea 14
(Tabelul 18, Anexa 4b, punctul 4.2.2.) s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,4
(UAT Orasul Jimbolia) si 2 (UAT Orasul Sannicolau Mare, UAT Orasul Recas, UAT
Comuna Giroc si UAT Comuna Carpinis), aceasta din urma indicand acorduri
puternic pozitive pentru raspunsul R3, respectiv lipsa unei strategii de digitalizare.

Scorurile medii aferente UAT Municipiul Caransebes - 1.91 si UAT
Sannicolau Mare - 1,90 indica acorduri favorabile pentru raspunsul R3, in sensul
inexistentei strategiei de digitalizare, dar si raspunsuri pozitive in procent de 91%,
respectiv 90% pentru realizarea unei astfel de strategii. In privinta Municipiului
Caransebes, desi rezultatul reflecta realitatea, in fapt exista componenta ,Green
and Smart City” integrata in Strategia de Dezvoltare a Municipiului Caransebes
2021-2027 (Tabelul 18, Anexa 4b, punctul 4.2.2.).

UAT Judetul Timis, cu un scor mediu de 1,86 si UAT Municipiul Timisoara,
cu un scor mediu de 1,54 de asemenea manifesta acorduri favorabile, respectiv
partial-favorabile pentru Raspunsul R3. Cu toate acestea, Municipiul Timisoara are
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elaborata ,Strategia de Smart City si Transformare Digitala Timisoara 2022-
20277, iar Judetul Timis este in plin proces de elaborare a strategiei de digitalizare.
In privinta UAT Municipiul Timisoara, acest raspuns se justifica, partea de
cercetare vizand municipiul resedinta de judet realizandu-se in anul 2020, fiind
completat cu alte 9 UAT in anul 2022 (Tabelul 18, Anexa 4b, punctul 4.2.2.)

Orasul Jimbolia, cu un scor mediu de 1,4 evidentiaza un acord partial
neutru, cu un raspuns in proportie de 66% in favoarea initiativei de elaborare a
strategiei digitale. Un astfel de rezultat poate fi interpretat din perspectiva
existentei unor componente privind digitalizarea in strategia de dezvoltare locala,
in acest caz componenta mediu inteligent fiind element de dezvoltare inteligenta
locala (Tabelul 18, Anexa 4b, punctul 4.2.2.)

UAT Municipiul Lugoj, cu un scor mediu de 1,6 se pozitioneaza din nou la
mijlocul intervalului dintre cele doua raspunsuri, rezultat nesustinut de realitatea
de fapt, fiind un municipiu care are dezvoltat o astfel de strategie pentru
dezvoltare ,Smart City Lugoj - Solutii digitale pentru un viitor sustenabil”. UAT
Orasul Jimbolia, cu un scor mediu de 1,4, indica intr-un procent de 66% acordul
privind initiativa de a dezvolta o strategie pentru dezvoltare inteligenta, actualele
documente de planificare incluzand doar o asemenea componenta. Initiativa de a
dezvolta o astfel de strategie este sustinuta in procent de 100% si de UAT Comuna
Carpinis, UAT Comuna Giroc si UAT Orasul Recas (Tabelul 18, Anexa 4b, punctul
4.2.2.).

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare sunt prezentate in
Tabelul 18, Anexa 4b, punctul 4.2.2, iar in Fig. 4.14 s-a reprezentat grafic
rezultatul pe fiecare UAT din cadrul esantionului.

UAT
Municipiul

L O i
2,00
UAT Orasul UAT Orasul

Sannicolau
1,50 Mare

1,00
UAT Judetul
0,50 Timis

0,00
UAT
Municipiul
Timisoara

Caransebes
Fig. 4.14 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 14

Tabelul 4.37 Raspunsurile intrebarii 15 din chestionarul aplicat in
cercetare

Intrebarea 15 | La nivelul institutiei dumneavoastrd (primarie/consiliu judetean)
exista elaborata o strategie dedicata protectiei mediului?

Tip raspuns: Selectarea raspunsului ,Da” sau ,Nu” si indicarea in continuare a
existentei documentului public, respectiv a initiativei
Raspunsul 1 R1: Da, daca da, documentul este public?
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| R&spunsul 2 | R2: Nu, dacd nu existd o asemenea initiativa? |

Rezultatele Ila intrebarea 15 (Tabelul 4.37) privind existenta unei
strategii dedicate protectiei mediului (Tabelul 4.38), indica opinii general
neutre la nivelul autoritatilor publice din prezentul studiu, situate intre
raspunsul R1 si raspunsul R2, procentul 74,42% indicand lipsa unei
abordari strategice de protectie a mediului la nivel local.

Tabelul 4.38 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 15

Xi fa (frecventa absoluta) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 33 38,37
Raspunsul 2 53 61,63

UAT
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UAT Orasul
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1,80]
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Comuna Judetul
Giroc m Timis
UAT O url:i,.c\;r iul
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UAT Orasul
m imbolia
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.15 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 15

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare sunt prezentate in
Tabelul 19, Anexa 4b, punctul 4.2.2, iar in Fig. 4.15 s-a reprezentat grafic
rezultatul pe fiecare UAT din cadrul esantionului.

In ceea ce privesc scorurile medii ale unitatilor administrativ-teritoriale
investigate pentru intrebarea 15 (Tabelul 19, Anexa 4b, punctul 4.2.2, s-au
inregistrat valori cuprinse intre 1 (UAT Orasul Recas si UAT Comuna Giroc) si 2 in
cazul UAT Orasul Deta, acesta din urma indicand acorduri puternic pozitive pentru
raspunsul R2, respectiv lipsa unei strategii pentru protectia mediului dar si un
puternic acord (100%) pentru elaborarea unei astfel de strategii.

UAT Orasul Recas desi a manifestat acord puternic privind existenta unei
strategii pentru protectia mediului, cu un procent de 100% si-a manifestat intentia
de a dezvolta o astfel de strategie, in fapt elemente strategice pentru protectia
mediului fiind parte a strategiei de dezvoltare locala (Tabelul 19, Anexa 4b,
punctul 4.2.2).

Un alt grup de UAT exprima potrivit scorurilor medii, opinii neutre - spre
favorabile care indica inexistenta unei strategii pentru protectia mediului:
Municipiul Lugoj - 1,6, Comuna Carpinis - 1,6 Municipiul Caransebes - 1,73,
Orasul Sannicolau Mare - 1,8, Orasul Jimbolia - 1,8, dar si dezacorduri pentru a
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dezvolta o astfel de strategie, cuprinse intre 20% si 40%, cu exceptia Orasului
Jimbolia (90%) (Tabelul 19, Anexa 4b, punctul 4.2.2).

Tabelul 4.39 Raspunsurile intrebarii 16 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 16 | La nivelul institutiei dumneavoastrd (primarie/consiliu judetean) exist3
elaborata o strategie pentru protectia si conservarea biodiversitatii?

Tip raspuns: Selectarea raspunsului ,Da” sau ,Nu” si indicarea in continuare a
existentei documentului public, respectiv a initiativei

Raspunsul 1 R1: Da, daca da, documentul este public?

Raspunsul 2 R2: Nu, daca nu exista o asemenea initiativa?

Rezultatele Ila intrebarea 16 (Tabelul 4.39) privind existenta unei
strategii dedicate protectiei si conservarii biodiversitatii (Tabelul 4.40),
indica opinii general favorabile raspunsului R2, procentul de 79,07%
indicand lipsa unei abordari strategice dedicate protectiei biodiversitatii.

Tabelul 4.40 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 16 - frecventa
absoluta (fa) si frecventa relativa (fr)

xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 18 20,93
Raspunsul 2 68 79,07

In ceea ce privesc scorurile medii ale UAT investigate pentru intrebarea 16
(Tabelul 20, Anexa 4b, punctul 4.2.2) s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,23
la UAT Municipiul Timisoara si 2 la UAT Municipiul Lugoj, Orasul Sannicolau Mare,
Comuna Carpinis, Orasul Deta si Orasul Recas. Initiative pozitive pentru
elaborarea unei strategii pentru protectia biodiversitatii au manifestat Orasul
Recas-100%, Orasul Deta-80%, fiind in acelasi timp inregistrate si dezacorduri
puternice de catre Municipiul Lugoj - 0%, Comuna Carpinis - 0% si Orasul
Sannicolau Mare - 20%.

UAT Oras Jimbolia si UAT Municipiul Caransebes, cu scoruri medii de 1,9,
respectiv 1,82 pentru intrebarea 16, indica absenta unei strategii pentru protectia
biodiversitatii si initiative pentru elaborarea in viitoa a unu astfel de document
strategic in procent de 70%, respectiv 27%, situand aceste initiative in pozitii
diametral opuse (Tabelul 20, Anexa 4b, punctul 4.2.2).

UAT Municipiul Timisoara reprezinta un caz aparte, cu cel mai favorabil scor,
de 1,23, indicand existenta unei strategii pentru protectia biodiversitatii. In fapt,
o astfel de strategie exista, fiind elaborata pentru perioada 2010 - 2020, cu un
plan de actiune care putea fi extins. Procentul raspunsurilor de 69,23% pentru
elaborarea unei strategii vine in acest context, la nivel local al Directiei de Mediu
fiind initiat un demers pentru actualizarea acestuia, prin integrarea noilor solutii
bazate pe natura (Nature-based solutions) si infrastructura verde (verde-albastra,
gri-albastra) (Tabelul 20, Anexa 4b, punctul 4.2.2).

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare sunt prezentate in
Tabelul 20, Anexa 4b, punctul 4.2.2, iar in Fig. 4.16 s-a reprezentat grafic
rezultatul pe fiecare UAT din cadrul esantionului.
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4.2.3.
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Fig. 4.16 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 16

Leadership organizational

Tabelul 4.41 Raspunsurile intrebarii 17 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 17

Care a fost factorul declansator al initiativei elaborarea strategiei pentru
atenuare si adaptarea la schimbarile climatice, sau in cazul in care o
astfel de strategie nu este inca elaborata care ar fi factorul declansator

Tip raspuns:

Raspunsul se indica prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru fiecare
intrebare in parte, unde 1 reprezinta total dezacord si 5 acord total

Raspunsul 1

R1: Strategiile europene, nationale si reglementarile legale, prin urmare
este o sarcina ce revine autoritatii publice locale

Raspunsul 2

R2: Reprezinta o conditie de finantare a unor proiecte de mediu, energie
si de dezvoltare urbana

Raspunsul 3

R3: Conditie a adeziunii la CoM pentru Clima si Energie

Raspunsul 4

R4: Initiativa conducerii institutiei/membrilor consiliul local/judetean

Raspunsul 5

R5: Solicitari receptionate de la cetateni si parti interesate, ingrijorate
de exacerbarea unor manifestari ale schimbarilor climatice

Luand in considerare informatiile analizei variantei din Tabelul 4.42 se
constata existenta unor diferente reale si semnificative intre scorurile medii ale

raspunsurilor la intrebarea 17.

Tabelul 4.42 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 17

Avand in vedere rezultatele cercetarii la intrebarea 17 (Tabelul 4.43)
se constata ca, in functie de scorurile medii, posibilii factori declansatori
pentru elaborarea strategiei de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice au fost grupati in diferite clase de semnificatie. Astfel, pentru
raspunsurile R1, R3, R4 se manifesta un acord aproape partial, pe fondul
unui acord mai ridicat, potrivit carei strategia respectiva reprezinta o

Sursa variabilitatii SP GL S? Test F
Totala 40,57 49
Raspunsuri 8,84 4 2,21 3,78*
UAT-uri 10,69 9 1,19 2,03
Eroare 21,04 36 0,58
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conditie de finantare a unor proiecte de mediu, energie si de dezvoltare
urbana. Pentru raspunsul R5 s-a evidentiat un acord relativ neutru.

Tabelul 4.43 Scorurile UAT la raspunsurile intrebarii 17

UAT R1 R2 R3 R4 R5
UAT-ML 1,40 1,60 1,20 1,10 -0,10
UAT-OSM 0,50 0,60 0,30 0,10 0,30
UAT-JT 1,29 1,07 0,50 0,86 -0,07
UAT-MT 1,85 1,77 1,77 0,77 0,23
UAT-0J 0,80 1,10 0,10 1,20 0,90
UAT-MC 0,09 1,18 0,00 0,27 0,36
UAT-CC 0,00 2,00 0,20 1,40 1,60
UAT-OD 0,80 2,00 0,00 0,00 1,00
UAT-CG 1,00 2,00 1,67 1,33 0,66
UAT-OR 2,00 4,00 4,00 0,00 0,00
X += s 0,97+0,07 | 1,73+0,09 | 0,97+0,13 | 0,70+0,06 | 0,97+0,07
Semnificatia b a b C b
Sunt considerate semnificative diferentele intre mediile notate cu litere diferite:
DLs% = 0,17 DLi% = 0,23 DLoi% = 0,30

In ceea ce priveste scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 17 (Tabelul
21, Anexa 4b, punctul 4.2.3) s-au inregistrat valori cuprinse intre 0,36 la UAT
Orasul Sannicolau Mare si 1,33 la UAT Comuna Giroc, observandu-se in general
opinii favorabile pe fondul unui acord partial pentru posibilii factori declansatori
pentru elaborarea strategiei de atenuare si adaptarea la schimbarile climatice. Ca
urmare, in cazul UAT Comuna Giroc, Orasul Recas, Municipiul Timisoara, Municipiul
Lugoj si Comuna Carpinis s-a manifestat un acord partial referitor la cei cinci
factori declansatori inclusi in chestionar. Scorurile aferente UAT Oras Deta, Oras
Jimbolia si Judetul Timis indica un acord aproape partial referitor la raspunsurile
intrebarii 17. In cazul UAT Orasul Sannicolau Mare si Municipiul Caransebes s-a
manifestat o opinie neutra fata de posibilii factori declansatori pentru elaborarea
strategiei de atenuare si adaptarea la schimbarile climatice (Tabelul 21, Anexa
4b, punctul 4.2.3)

In functie de scorurile aferente celor 5 posibilii factori declansatori pentru
elaborarea strategiei de atenuare si adaptarea la schimbarile climatice, UAT
cuprinse in studiu au fost grupate in doua clustere principale (Fig. 4.17). Astfel, in
primul cluster au fost incluse Municipiul Lugoj, Judetul Timis si Municipiul
Timisoara, care au manifestat o similaritate de aproximativ 95% intre raspunsurile
intrebarii 17, alaturi de Orasul Jimbolia si Comuna Giroc care au prezentat o
similaritate de opinie de aproximativ 95%. In clusterul al doilea au fost incluse
UAT Orasul Sannicolau Mare, Municipiul Caransebes si Orasul Deta care, au avut
opinii comune in aproximativ 93% din raspunsurile referitoare la factori
declansatori pentru elaborarea strategiei de atenuare si adaptarea la schimbarile
climatice. Intre opiniile UAT din primele doua clustere exista o divergenta de opinie
de aproximativ 18%. Intre raspunsurile aferente UAT Comuna Carpinis exista o
divergenta de aproximativ 27% fata de UAT din cele doua clustere. In cazul UAT
Orasul Recas se constata o divergenta de opinie ridicata de aproximativ 48% fata
de celelalte UAT, in ceea ce priveste factorii declansatori pentru elaborarea
strategiei de atenuare si adaptarea la schimbarile climatice.
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Fig. 4.17 Clasificarea ierarhica a UAT-urilor pentru rezultatele intrebarii 17

Pe baza matricei similaritatii (Tabelul 22, Anexa 4b, punctul 4.2.3) dintre
UAT-uri pentru rezultatele intrebarii 17, se constata cea mai ridicata unanimitate
de opinie intre unitatile administrativ-teritoriale:

Municipiul Lugoj-Judetul Timis, (98,23%);

Municipiul Caransebes-Orasul Sannicolau Mare (98,13%);
Municipiul Timisoara—Municipiul Lugoj (96,68%);
Municipiul Timisoara-Judetul Timis (94,87%);

Orasul Jimbolia-—Comuna Giroc (94,75%).

O divergenta ridicata de opinie referitoare la factori declansatori pentru
elaborarea strategiei de atenuare si adaptarea la schimbarile climatice s-a
manifestat intre UAT: Orasul Recas—Comuna Carpinis (82,69%); Orasul Recas-
Orasul Jimbolia (61,06%); Orasul Recas—Municipiul Caransebes (53,64%); Orasul
Recas-Orasul Sannicolau Mare (49,09%); Orasul Recas-Orasul Deta (41,04 %).

Referitor la analiza variantei (Tabelul 4.44) se observa ca valori ridicate si
semnificative ale variantei au fost inregistrate mai ales in cazul raspunsului R3,
care a generat cele mai mari diferente atat intre diferitele clustere, cat si intre UAT
fiecarui cluster, urmat de raspunsul R2. Cea mai redusa divergenta de opinie a
fost observata pentru factorii reprezentati prin initiativa conducerii
institutiei/membrilor consiliul local/judetean si solicitari receptionate de la cetateni
si parti interesate, ingrijorate de exacerbarea unor manifestari ale schimbarilor
climatice (R4, R5).

Tabelul 4.44 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 17 la nivelul UAT
cuprinse in cercetare

Raspuns Intre grupe In interiorul Testul F
grupelor
SP GL SP GL
R1 1,174 1 2,933 8 3,20
R2 5,714 1 2,084 8 21,94**
R3 10,175 1 4,089 8 19,91**
R4 0,549 1 2,300 8 1,91
R5 0,265 1 2,446 8 0,87

Pe baza analizei variantei (Tabelul 4.45), se observa ca UAT Orasul Recas
genereaza cele mai mari diferente intre scorurile aferente intrebarii 17, avand
contributii ridicate la divergenta totala de opinie intre UAT ale diferitelor clustere.
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Contributia cea mai redusa la divergenta totala a fost observata in cazul UAT
Municipiul Caransebes si UAT Comuna Giroc. Mai mult, se constata ca UAT Lugoj
a avut cea mai ridicata contributie la divergenta de opinie din primul cluster, iar
UAT Municipiul Timisoara contributia cea mai redusa. Pentru clusterul al doilea s-
au evidentiat in acest sens UAT Orasul Deta, cu o influenta ridicata si UAT Orasul
Sannicolau Mare, cu o contributie redusa la diversitatea din interiorul acestui
cluster.

Tabelul 4.45 Analiza variantei pe UAT pentru raspunsurile de la intrebarea 17

UAT Intre grupe In interiorul Testul F
grupelor
SP GL SP GL

UAT- Municipiul Lugoj 0,972 1 0,800 3 3,65
UAT-Orasul Sannicolau Mare 0,085 1 0,067 3 3,84
UAT-Judetul Timis 0,375 1 0,761 3 1,48
UAT-Municipiul Timisoara 2,011 1 0,149 3 40,59**
UAT-Orasul Jimbolia 0,176 1 0,572 3 0,93
UAT-Municipiul Caransebes 0,013 1 0,869 3 0,05
UAT-Comuna Carpinis 0,705 1 2,447 3 0,86
UAT-Orasul Deta 0,225 1 2,527 3 0,27
UAT-Comuna Giroc 0,379 1 0,744 3 1,53
UAT-Orasul Recas 13,333 1 2,667 3 15,00%*

Diagrama bidimensionala (Fig. 4.18), bazata pe primele doua componente
principale, explica aproximativ 87,5% din divergenta de opinie intre UAT
referitoare la posibilii factori declansatori de elaborare a strategiei de atenuare si
adaptarea la schimbarile climatice. Astfel, in functie de proiectia fiecarui UAT pe
vectorii diferitelor raspunsuri se constata ca la UAT Orasul Recas a inregistrat cele
mai mari scoruri medii pentru réspugsurile R1, R2 si R3, asociata cu o opinie
neutra pentru raspunsurile R4 si R5. In cazul UAT-urilor Orasul Sannicolau Mare
si Municipiul Caransebes s-au evidentiat opinii neutre pentru majoritatea
raspunsurilor. UAT Municipiul Lugoj si Municipiul Timisoara au manifestat
raspunsuri neutre pentru raspunsul R5 pe fondul unor opinii de acord partial-total
pentru celelalte raspunsuri. La UAT Orasul Deta, s-a evidentiat o opinie neutra
pentru raspunsurile R3 si R4, acord partial pentru R1 si R5, pe fondul unui acord
total pentru R2.

4
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PC1 (73,47 %)

Fig. 4.18 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 17
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Tabelul 4.46 Raspunsurile intrebarii 18 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 18

In afara cadrului reglementat in Codul administrativ, initiativele
informale pentru actiunile pentru mediu si schimbari climatice sunt in
institutia Dumneavoastra declansate de:

Tip raspuns:

Raspuns prin indicarea unui raspuns din cele 5 posibile

Raspunsul 1

R1: Doar de Primarul/Presedintele Consiliului Judetean

Raspunsul 2

R2: Conducerea executiva a institutiei

Raspunsul 3

R3: Un grup de initiativa a functionarilor publici (Task Force Team)

Raspunsul 4

R4: O persoana care si-a asumat rolul de leader de mediu

Raspunsul 5

R5: Initiative ale compartimentelor de specialitate ale institutiei

La intrebarea 18, desi s-a indicat formularea unui singur raspuns la unul din
cele 5 variante de raspuns, au fost inregistrate 115 raspunsuri, fapt care indica o
sursa multipla a initiativei locale privind actiunile de mediu si schimbari climatice.
Rezultatele la intrebarea 18 privind initiativele informale pentru actiunile de mediu
indica opinii general favorabile raspunsului R3, indicand compartimentele de
specialitate ale institutiei va sursa a initiativelor de mediu, cu un procentul de
61,11%, urmat de conducerea executiva a institutiilor (33,72%) si de
primarul/presedintele consiliului judetean (25,58%). Implicarea unui grup de
initiativa format din functionari publici s-a regasit intr-un procent redus 2,3% si
strict la nivelul UAT Orasul Jimbolia si UAT Municipiul Caransebes, liderul de mediu
regasindu-se in cel mai redus procent in cazul UAT Municipiul Timisoara (1,16%).

4.2.4. Impactul schimbarilor climatice la nivel local si organizational

Tabelul 4.47 Raspunsurile intrebarii 19 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 19 Care considerati ca sunt consecintele schimbarilor climatice produse
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale?

Tip raspuns: Raspunsul se indicd prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru
fiecare intrebare in parte, unde 1 reprezinta total dezacord si 5 acord

total, Intrebarea 16 - intrebare cu réspuns liber

Raspunsul 1 R1: Uscarea/retragerea din vegetatie a arborilor

Raspunsul 2 R2: Reducerea rezervelor de apa

Raspunsul 3 R3: Reducerea debitului raurilor, nivelului apei din lacuri/baraje
Raspunsul 4 R4: Degradarea terenurilor, inclusiv incendii

Raspunsul 5 R5: Inundatii

Raspunsul 6 R6: Pierderi agricole inregistrate de fermierii locali (ferme agricole si

zootehnice)

Raspunsul 7 R7: Invazia de specii invazive de plante/insecte

Raspunsul 8 R8: Pierderea biodiversitatii (flora si fauna)

Raspunsul 9 R9: Afectarea starii de sanatate a persoanelor vulnerabile si
cresterea incidentei deceselor datorate conditiilor meteorologice
extreme (accidente cardio-vasculare, respiratorii,

hipertermii/hipotermii)

Raspunsul 10 R10: Alunecari de teren

Raspunsul 11 R11: Cresterea productiei agricole

Raspunuls 12 R12: Scaderea productiei agricole

Raspunsul 13 R13: Pagube materiale (ex. distrugeri aferente cladirilor, cailor de
comunicatie, infrastructurii energetice si de telecomunicatii, pagube

materiale la nivelul populatiei, etc)

Raspunsul 14 R14: Consum de energie in continua crestere (conditionare a aerului,

incalzire)

Raspunsul 15 R15: Epidemii/epizootice cauzate de vectori asociati schimbarilor

climatice
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| R&spunsul 16 | R16: Altele

in ceea ce priveste consecintele schimbarilor climatice produse pe teritoriul
UAT, analiza variantei (Tabelul 4.48) indica faptul ca exista o diferentiere
semnificativa intre opiniile diferitelor UAT, ca rezultat al scorurilor medii obtinute
la aceasta intrebare. Intre scorurile medii ale celor 15 posibile consecinte exista o
variatie semnificativa si usor mai ridicata fata de variatia dintre UAT.

Tabelul 4.48 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 19

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F
Totala 91,17 149
Raspunsuri 36,12 14 2,58 9,19**
UAT-uri 19,67 9 2,19 7,78**
Eroare 35,37 126 0,28

Majoritatea respondentilor din UAT participante la cercetare au
manifestat o opinie neutra-acord partial in ceea ce priveste consecintele
schimbarilor climatice produse pe teritoriul aferent (Tabelul 23, Anexa 4b,
punctul 4.2.4). Pe baza scorurilor medii generale, s-a evidentiat o diferentiere
semnificativa a raspunsurilor in diferite categorii. Ca atare, a rezultat un evident
acord partial pentru raspunsurile R1, R2, R4, R5, R6, R12 si R14. De asemenea,
s-a evidentiat o opinie neutra pentru raspunsurile R9, R10, R13 si R15 si o opinie
neutra pentru raspunsurile R4, R5, R6 (Tabelul 23, Anexa 4b, punctul 4.2.4).

In ceea ce priveste consecintele schimbarilor climatice produse pe teritoriul
lor, scorurile medii ale UAT au prezentat o variatie mijlocie cu limitele de la 0,11
pentru UAT Comuna Carpinis pana la 1,40 pentru UAT Orasul Recas (Tabelul 24,
Anexa 4b, punctul 4.2.4). In cazul UAT Comuna Carpinis, Orasul Sannicolau
Mare, Comuna Giroc, Orasul Jimbolia si Orasul Deta s-a manifestat o opinie neutra
pentru cele 15 raspunsuri incluse in chestionar. Pentru UAT Municipiul Lugoj si
Orasul Recas a existat un evident acord partial pentru cele 15 potentiale
consecinte ale schimbarilor climatice. UAT Judetul Timis, Municipiul Timisoara si
Municipiul Caransebes au manifestat o] opinie intermediara
neutra-acord partial, in ceea ce priveste raspunsurile acestei intrebari (Tabelul 24,
Anexa 4b, punctul 4.2.4).

Avand in vedere coeficientii de similaritate dintre UAT pentru raspunsurile
referitoare la consecintele schimbarilor climatice produse pe teritoriul lor (Tabelul
25, Anexa 4b, punctul 4.2.4) se constata o diversitate ridicata de opinie intre
UAT: Oras Recas—-Comuna Carpinis (57,32%); Orasul Recas—-Orasul Sannicolau
Mare (56,17%); Orasul Recas-Comuna Giroc (48,72%); Orasul Recas-Orasul
Jimbolia (39,79%). O unanimitate ridicata de opinie pentru cele 15 posibile
consecinte ale schimbarilor climatice s-a manifestat intre UAT: Judetul Timis-
Municipiul Caransebes (98,41%); Judetul Timis—Municipiul Lugoj (96,24%);
Municipiul Timisoara-Judetul Timis (95,94%); Municipiul Timisoara—Municipiul
Caransebes (94,43 %); Municipiul Timisoara—Municipiul Lugoj (94,23%) (Tabelul
25, Anexa 4b, punctul 4.2.4).

Pe baza scorurilor medii pentru cele 15 posibile consecinte ale schimbarilor
climatice pe teritoriul fiecarei localitati, se constata o divergenta generala de 38%
intre opiniile acestora si o grupare a acestora in doua clustere majore (Fig. 4.19).
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Fig. 4.19 Clasificarea ierarhica a UAT pentru rezultatele intrebarii 19

Dupa cum se observa din Fig. 4.19, primul cluster este compus din UAT
Municipiul Lugoj, UAT Judetul Timis, UAT Municipiul Caransebes si UAT Municipiul
Timisoara, care au manifestat o similaritate de aproximativ 91% intre opiniile
referitoare la aceasta intrebare. Al doilea cluster are o structura cu patru
componente, incluzadnd un prim subcluster alcatuit din UAT Jimbolia, Giroc si Deta
care au avut opinii comune in aproximativ 94% din raspunsurile referitoare la
consecintele schimbarilor climatice. In acest cluster mai este inclus si UAT Comuna
Carpinis care prezinta o divergenta de opinie de aproximativ 24% fata de primul
subcluster. Intre opiniile UAT Orasul Recas exista o similaritate de opinie de 62%
fata de celelalte UAT.

Avand in vedere analiza variantei pentru consecintele schimbarilor climatice
(Tabelul 4.49), se constatd ca afectarea starii de sanatate a persoanelor
vulnerabile si cresterea incidentei deceselor datorate conditiilor meteorologice
extreme si pagubele materiale au inregistrat valori mai ridicate si semnificative
ale variantei contribuind astfel intr-o masura mai insemnata (14,05 - 14,28%) la
divergenta de opinie dintre UAT, fiind urmate de cresterea productiei agricole cu
o contributie de 10,72 %. Epidemii/epizootice cauzate de vectori asociati
schimbadrilor climatice si pierderea biodiversitatii au avut o influenta foarte redusa
(0,03 - 0,7 %) asupra diferentierii. In interiorul clusterelor, divergenta de opinie
a fost generata intr-o masura mai ridicata de epidemii/epizootice cauzate de
vectori asociati schimbarilor climatice si respectiv afectarea starii de sanatate a
persoanelor vulnerabile si cresterea incidentei deceselor datorate conditiilor
meteorologice extreme.

Tabelul 4.49 Analiza variantei pentru raspunsurile intrebarii 19
in cazul UAT cuprinse in cercetare

Raspuns Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
R1 1,306 1 2,097 8 4,98%*
R2 1,147 1 0,499 8 18,40**
R3 1,787 1 2,216 8 6,45*
R4 1,451 1 0,624 8 18,61**
R5 1,162 1 3,202 8 2,90
R6 1,354 1 1,302 8 8,32*
R7 1,863 1 1,266 8 11,77**
R8 0,149 1 2,558 8 0,47
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RS 3,060 1 4,441 8 5,51%*
R10 0,153 1 3,239 8 0,38
R11 2,298 1 2,148 8 8,56*
R12 1,558 1 1,209 8 10,31%*
R13 3,010 1 3,129 8 7,69*
R14 1,127 1 0,966 8 9,33*
R15 0,006 1 4,714 8 0,01

in ceea ce priveste grupele de UAT (Tabelul 4.50), o contributie notabila la
divergenta totala referitoare la consecintele schimbarilor climatice a fost observata
pentru Orasul Deta (36,90%), Orasul Recas (20,35 %) si Comuna Giroc (14,52%).
Valorile cele mai reduse ale variantei au fost inregistrate la Orasul Sannicolau Mare
(0,15%) si Municipiul Caransebes (2,34 %). Variabilitate cea mai ridicata a
opiniilor pentru raspunsurile din interiorul primului cluster a fost inregistrat la UAT
Municipiul Timisoara, iar cea mai redusa la UAT Judetul Timis. Pentru al doilea
cluster, UAT Comuna Giroc a avut cea mai ridicata contributie la divergenta de
opinie pentru aceasta intrebare.

Tabelul 4.50 Analiza variantei pentru UAT aferent raspunsurilor la intrebarea 19

UAT Intre grupe In interiorul Testul F
grupelor
SP GL SP GL

UAT- Municipiul Lugoj 1,875 1 1,729 13 14,10**
UAT-Orasul Sannicolau Mare 0,056 1 2,141 13 0,34
UAT-Judetul Timis 1,288 1 0,855 13 19,57**
UAT-Municipiul Timisoara 1,359 1 4,189 13 4,22
UAT-Orasul Jimbolia 3,333 1 1,996 13 21,71*%
UAT-Municipiul Caransebes 0,863 1 1,260 13 8,90*
UAT-Comuna Carpinis 1,633 1 3,716 13 5,71*
UAT-Orasul Deta 13,601 1 2,036 13 86,85**
UAT-Comuna Giroc 5,351 1 4,562 13 15,25%*
UAT-Orasul Recas 7,500 1 12,100 13 8,06*

Analiza multivariata (Fig. 4.20), bazata pe primele doua componente
principale, exprima 83,01% din divergenta de opinie intre UAT referitoare la
consecintele schimbarilor climatice. Pe baza pozitiei fiecarei localitati fata de
vectorii posibilelor consecinte (raspunsuri) s-au estimat scorurile medii aferente
acestora. In cazul UAT Orasul Recas s-au constatat cele mai favorabile opinii
pentru majoritatea consecintelor pe fondul unor opinii neutre pentru alunecari de
teren si epidemii/epizootice cauzate de vectori asociati schimbarilor climatice.
Pentru UAT Municipiul Lugoj s-au evidentiat in general acorduri partiale pentru
majoritatea consecintelor cu exceptia alunecarilor de teren, cresterea productiei
agricole, epidemii/epizootice cauzate de vectori asociati schimbarilor climatice
pentru care s-a exprimat o opinie relativ neutra. UAT Orasul Sannicolau Mare a
prezentat in general o opinie neutra pentru majoritatea consecintelor si un acord
partial pentru consum de energie in continud crestere. Pentru UAT Comuna
Carpinis s-au evidentiat opinii neutre pentru majoritatea consecintelor, pe fondul
unui acord partial pentru pierderi agricole inregistrate de fermierii locali si un
dezacord pentru alunecarile de teren.
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Fig. 4.20 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 19

Tabelul 4.51 Raspunsurile intrebarii 20 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 20 | Care sunt, dupd aprecierea sau informatiile dumneavoastrd,
domeniile/sectoarele de activitate semnificativ afectate in mod negativ
de schimbarile climatice?

Tip raspuns: Raspunsul se indica prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru
fiecare intrebare in parte, unde 1 este total dezacord si 5 acord total

Raspunsul 1 R1: Sectorul de alimentare cu apa - Resurse de apa

Raspunsul 2 R2: Agricultura

Raspunsul 3 R3: Biodiversitatea

Raspunsul 4 R4: Silvicultura

Raspunsul 5 R5: Sectorul energetic

Raspunsul 6 R6: Sectorul industrial

Raspunsul 7 R7: Sectorul transport (public, privat si comercial)

Raspunsul 8 R8: Sectorul constructiilor

Raspunsul 9 R9: Sanatatea si bundstarea populatiei

Raspunsul 10 | R10: Turismul si activitatile recreative si conexe

Raspunsul 11 R11: Infrastructura urbana, administrarea teritoriului

Luand in considerare informatiile analizei variantei din Tabelul 4.52 se
constata existenta unor diferente reale si semnificative intre scorurile medii pentru
sectoarele de activitate afectate in mod negativ de schimbarile climatice. De
asemenea, se constata existenta unor diferente semnificative si intre scorurile
medii aferente unitatilor administrativ-teritoriale pentru intrebarea 20, pe fondul
unei amplitudini mai ridicate decat intre cele 11 raspunsuri.

Tabelul 4.52 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 20

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F

Totala 48,79 109

Rdspunsuri 10,21 10 1,02 4,80**
UAT-uri 19,44 9 2,16 10,15**
Eroare 19,15 90 0,21

Avand in vedere rezultatele din Tabelul 26 din Anexa 4b, punctul 4.24, se
constata ca in functie de scorurile medii, sectoarele de activitate afectate in mod
negativ de schimbarile climatice au fost grupate in diferite clase de semnificatie.
Astfel, pentru raspunsurile R1, R2, R3, R4, R5 si R9 se manifesta un acord aproape
partial, pe fondul unei opinii neutre fata de sectorul transporturilor si al
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constructiilor. Pentru sectorul industrial, turismul si activitatile recreative conexe,
infrastructura urband, administrarea teritoriului s-a evidentiat o opinie
intermgdiaré neutra-acord partial (Tabelul 26 din Anexa 4b, punctul 4.24).

In ceea ce priveste scorurile medii ale unitatilor-administrativ teritoriale
pentru intrebarea 20, s-au inregistrat valori cuprinse intre 0,11 la Orasul Deta si
1,64 la Orasul Recas, observandu-se in general opinii neutre sau de acord partial
fata de sectoarele de activitate care ar putea fi afectate in mod negativ de
schimbarile climatice (Tabelul 27 din Anexa 4b, punctul 4.24). Ca atare, in cazul
UAT Orasului Recas s-a evidentiat cea mai favorabila opinie fatda de sectoarele
prezentate in chestionar. Pentru UAT Municipiul Lugoj, Orasul Sannicolau Mare, si
Municipiile Caransebes si Timisoara s-a manifestat un acord partial referitor la cele
11 sectoare. In cazul UAT Orasului Deta si Comunei Carpinis s-a manifestat o
opinie neutra fata de sectoarele de activitate care ar putea fi afectate in mod
negativ de schimbarile climatice (Tabelul 27 din Anexa 4b, punctul 4.24).

In functie de scorurile aferente celor 11 sectoare de activitate care ar putea
fi afectate in mod negativ de schimbarile climatice, UAT cuprinse in cercetare au
fost grupate doua clustere principale (Fig. 4.21). Astfel, primul cluster are o
structura mai complexa, fiind alcatuit din doua subclustere intre care exista o
similaritate de 90%. In primul subcluster au fost incluse Municipiile Lugoj si
Timisoara, care au manifestat o similaritate de aproximativ 97% intre raspunsurile
intrebarii 20. Al doilea subcluster cuprinde UAT Orasul Sannicolau Mare, Orasul
Jimbolia, Municipiul Caransebes si Comuna Giroc, care au prezentat o similaritate
de opinie de aproximativ 92%. In al doilea cluster au fost repartizate UAT Judetul
Timis si UAT Comuna Carpinis, care au avut opinii comune in aproximativ 96% din
raspunsurile referitoare la sectoarele de activitate care ar putea fi afectate in mod
negativ de schimbarile climatice. Intre raspunsurile UAT din primele doua clustere
exista o divergenta de opinie de aproximativ 14%. Intre raspunsurile aferente UAT
Orasul Recas exista o divergenta de aproximativ 24% fata de UAT din cele doua
clustere. In cazul UAT Orasul Deta se constata o divergenta de opinie ridicata de
aproximativ 30% fata de celelalte UAT, in ceea ce priveste sectoarele de activitate

care ar putea fi afectate in mod negativ de schimbarile climatice.
I Municipiul Lugoj

I Municipiul Timisoara

| Orasul Sannicolau Mare

| Orasul Jimbolia
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| Orasul Recas

| Orasul Deta
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Fig. 4.21 Clasificarea ierarhica a UAT-urilor pentru rezultatele intrebarii 20

Pe baza matricei similaritatii dintre unitatile administrativ-teritoriale pentru
rezultatele intrebarii 20 (Tabelul 28 din Anexa 4b, punctul 4.24), se constata cea
mai ridicata unanimitate de opinie intre UAT: Municipiul Caransebes-Orasul
Jimbolia (97,66%); Municipiul Timisoara—Municipiul Caransebes (97,19%);
Municipiul Lugoj—Municipiul Timisoara, (96,69%); Municipiul Jimbolia-Judetul
Timis (95,62%); Orasul Jimbolia-Comuna Giroc (94,93%). O divergenta ridicata
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de opinie referitoare la sectoarele de activitate care ar putea fi afectate in mod
negativ de schimbarile climatice s-a manifestat intre unitatile administrativ-
teritoriale: Orasul Recas-Orasul Deta (52,99%); Orasul Recas-Comuna Carpinis
(41,39%); Orasul Recas-Comuna Giroc (34,22%); Orasul Recas-Orasul Deta
(34,96%); Municipiul Lugoj-Deta (36,89%) (Tabelul 28 din Anexa 4b, punctul
4.24).

Referitor la analiza variantei pentru sectoarele de activitate care ar putea fi
afectate in mod negativ de schimbarile climatice (Tabelul 4.53) se observa ca
valori ridicate si semnificative ale variantei au fost inregistrate mai ales in cazul
sectorului energetic care a generat cele mai mari diferente atat intre diferitele
clustere, céat si intre UAT ale fiecarui cluster, urmat de infrastructura urbana si
administrarea teritoriului. Cea mai redusa divergenta de opinie a fost observata
pentru sectorul silviculturii si respectiv sanatatea si bunastarea populatiei. In
interiorul clusterelor, divergenta de opinie dintre localitatile cercetate s-a datorat
intr-o mare masura pentru sectorul de alimentare cu apa.

Tabelul 4.53 Analiza variantei raspunsurilor la intrebarea 20
pentru UAT cuprinse in cercetare

R&spuns Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL

R1 0,635 1 4,300 8 1,18
R2 0,028 1 2,526 8 0,09
R3 1,055 1 1,515 8 5,57*
R4 0,000 1 1,021 8 0,00
R5 4,025 1 1,826 8 17,64%*
R6 2,654 1 2,673 8 7,94*
R7 1,898 1 3,371 8 4,50%*
R8 1,823 1 1,312 8 11,12%%
R9 0,004 1 2,006 8 0,02
R10 0,148 1 0,803 8 1,47
R11 3,105 1 1,849 8 13,43**

Pe baza analizei variantei aferenta clasificarii ierarhice a UAT (Tabelul 4.54)
se observa ca Orasul Deta genereaza cele mai mari diferente intre scorurile
obtinute la intrebarea 20, avand contributii ridicate (72,84%) la divergenta totala
de opinie intre UAT ale diferitelor clustere. Contributia cea mai redusa la
divergenta totala a fost observata in cazul UAT Comuna Giroc (0,5%) si Orasul
Sannicolau Mare (0,8%). De asemenea, se constata ca UAT Comuna Giroc si
Municipiul Timisoara au avut cea mai ridicata contributie la divergenta de opinie
din primul cluster, iar in cazul UAT Municipiul Caransebes, contributia cea mai
redusa. Pentru clusterul al doilea s-au evidentiat UAT Judetul Timis, cu o influenta
ridicata la diversitatea din interiorul acestui cluster.

Tabelul 4.54 Analiza variantei pe UAT conform raspunsurilor de la intrebarea 20

UAT Intre grupe In interiorul Testul F
grupelor
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 0,458 1 0,887 9 4,65%
UAT-Orasul Sannicolau Mare 0,140 1 0,825 9 1,53
UAT-Judetul Timis 0,588 1 0,956 9 5,53*
UAT-Municipiul Timisoara 1,658 1 2,130 9 7,01%*
UAT-Orasul Jimbolia 0,422 1 0,925 9 4,10
UAT-Municipiul Caransebes 0,372 1 0,814 9 4,11
UAT-Comuna Carpinis 0,245 1 0,860 9 2,57
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UAT-Orasul Deta 11,276 1 1,793 9 56,59**
UAT-Comuna Giroc 0,077 1 2,401 9 0,29
UAT-Orasul Recas 0,245 1 2,300 9 0,96

Pe baza rezultatelor procesarii datelor la intrebarea 20, s-a trasat diagrama
bidimensionala din Fig. 4.22.
4

o/

*8

-4 -2 0 2 4

PC1 (64.86 %)
Fig. 4.22 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 20

4.2.5. Nivelul de informare si surse de informare privind schimbarile
climatice

Tabelul 4.55 Raspunsurile intrebarii 21 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 21 Cat de informati apreciati ca sunt locuitorii din unitatea
administrativ-teritoriald privitor la schimbarile climatice?

Tip raspuns: Raspuns prin indicarea unui raspuns din cele 4 posibile

Raspunsul 1 R1: Neinformati

Raspunsul 2 R2: Informati

Raspunsul 3 R3: Bine informati

Raspunsul 4 R4: Nu stiu/Nu raspund

Rezultatele la intrebarea 21 indica (Tabelul 4.56) o opinie
fragmentata, relativ echilibrat, intre lipsa de informare a locuitorilor
(36,05%), respectiv faptul ca locuitorii sunt informati cu privire la
schimbarile climatice (34,88%). Nivelul de informare ridicat al
locuitorilor este apreciat de respondenti intr-un procent de doar 11,63%,
iar procentul respondenti care au opinat ,,Nu stiu/Nu raspund” este mult
mai ridicat (17,44%.)

Tabelul 4.56 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 21

xi fa (frecventa absolutd) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 31 36,05
Raspunsul 2 30 34,88
Raspunsul 3 10 11,63
Raspunsul 4 15 17,44

In ceea ce privesc scorurile medii ale UAT investigate pentru intrebarea 21,
s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,4 la UAT Municipiul Lugoj, indicand un grad
de informare mai scazut si 3 la UAT Comuna Giroc, indicand o buna informare a
locuitorilor. In ceea ce priveste scorurile medii ale UAT (Tabelul 29, Anexa 4b,
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punctul 4.2.5) se observa o diferentiere semnificativa a opiniilor: UAT Municipiul
Timisoara - 1,69, indicand o opinie neutra, situata intre neinformare si informare,
UAT Judetul Timis - 1,85, indicand opinie favorabila statusului de informare a
populatiei, urmat de UAT Orasul, Recas -2, UAT Orasul Deta - 2 si UAT Municipiul
Caransebes - 2,09, ale caror scoruri medii indica informarea populatiei privind
schimbarile climatice. Valori ale scorurilor medii sunt inregistrate in cazul UAT
Orasul Jimbolia - 2,6, UAT Sannicolau Mare - 2,7 si UAT Comuna Carpinis - 2,8,
opiniile respondentilor indicand o foarte bund informare privind schimbarile
climatice. In Fig. 4.23 sunt reprezentate scorurile medii ale UAT investigate (pe
baza datelor din Tabelul 29, Anexa 4b, punctul 4.2.5).

UAT
Municipiul
Lugoj
3,00 UAT Orasul
UAIIe?:;?L“ 250 Sannicolau
> m Mare

UAT
Judetul
Timis

UAT
Municipiul
Timisoara

UAT Orasul
imbolia

UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.23 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 21

[y

Tabelul 4.57 Raspunsurile intrebarii 22 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 22 | Care considerati cd este sursa dumneavoastrd de informatie
privitor la schimbarile climatice?

Tip raspuns: Raspuns prin indicarea unui raspuns din cele 8 posibile
Raspunsul la intrebarea 11 este unul de tip ,liber”

Raspunsul 1 R1: Televiziune

Raspunsul 2 R2: Internet

Raspunsul 3 R3: Radio

Raspunsul 4 R4: Social media

Raspunsul 5 R5: Evenimente dedicate - ateliere de lucru, intalniri de lucru

Raspunsul 6 R6: Conferintele si manifestarile stiintifice

Raspunsul 7 R7: Mediul universitar

Raspunsul 8 R8: Articolele stiintifice, carti/publicatii de specialitate

Raspunsul 9 R9: Biserica

Raspunsul 10 | R10: Unitatile sanitare (cabinete medicale, spitale)

Raspunsul 11 | R11: Altele

In ceea ce priveste consecintele schimbarilor climatice produse pe teritoriul
UAT-urilor analiza variantei din Tabelul 4.58 indica faptul ca exista o diferentiere
semnificativa intre opiniile diferitelor UAT, ca rezultat al scorurilor medii aferente
pentru aceasta intrebare. Intre scorurile medii ale celor 10 posibile surse de
informare referitor la schimbarile climatice exista o variatie semnificativa si mai
ridicata fata de variatia dintre UAT.
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Tabelul 4.58 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 22

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F
Totala 78,58 99

Raspunsuri 33,58 9 3,73 8,30**
UAT-uri 8,59 9 0,95 2,12%*
Eroare 36,41 81 0,45

Respondentii au manifestat opinii diferite in ceea ce priveste sursele de
informare referitor la schimbarile climatice (Tabelul 30, Anexa 4b, punctul 4.2.5).
Pe baza scorurilor medii generale, s-a evidentiat o diferentiere semnificativa a
celor 10 surse in doua principale categorii. Ca atare, a rezultat un evident acord
partial pentru informarea prin televiziune, internet si social media, pe fondul unor
opinii intermediare neutra-acord partial pentru radio. De asemenea, s-a evidentiat
0 opinie neutra pentru celelalte surse de informare incluse in chestionar.

In ceea ce priveste sursele de informare referitor la schimbarile climatice,
scorurile medii ale UAT-urilor au prezentat o variatie mijlocie cu limitele de la 0,14
pentru Orasul Sannicolau Mare pand la 1,30 pentru Comuna Giroc (Tabelul 31,
Anexa 4b, punctul 4.2.5). In cazul Comunei Carpinis, Orasului Sadnnicolau Mare,
Municipiului Lugoj si Judetului Timis, acestea au manifestat o opinie neutra pentru
cele 10 posibile surse de informare. Pentru Municipiul Timisoara, Orasul Jimbolia,
Municipiul Caransebes, si Orasele Deta si Recas s-a evidentiat o opinie
intermediara neutra-acord partial, in ceea ce priveste raspunsurile acestei
intrebari. In cazul respondentilor din Comuna Giroc s-a manifestat un evident
acord partial pentru cele 10 potentiale sursele de informare.

Pe baza scorurilor medii pentru cele 10 posibile surse de informare referitor
la schimbarile climatice ale fiecarui UAT, se constata o divergenta generala de
39% intre opiniile UAT si o grupare a acestora in doua clustere majore (Fig. 4.24).
Primul cluster are o structura mai complexa, fiind compus din sapte UAT-uri
repartizate in doua subclustere. In primul subcluster sunt incluse UAT Lugoj,
Carpinis si Sannicolau Mare, care au manifestat o similaritate de aproximativ 89%
intre opiniile referitoare la aceasta intrebare. Al doilea subcluster este alcatuit din
UAT Timis, Timisoara, Jimbolia si Caransebes intre care s-a manifestat o
divergenta de opinie redusa de aproximativ 7%.

Clusterul al doilea are o structura mai simpla, incluzand UAT Giroc si Deta
care au avut opinii comune in aproximativ 76% din raspunsurile referitoare la
surse de informare pentru schimbarile climatice. Intre opiniile UAT Recas exista o
similaritate de 61% fata de celelalte UAT incluse in cercetare.
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[ | Comuna Carpinis

I Orasul Sannicolau Mare

| Judetul Timis

I Municipiul Timisoara

| Orasul Jimbolia
[ |- Municipiul Caransebes
I Orasul Deta

4{ | Comuna Giroc

| Orasul Recas

T T T T T T T T
0.60 0.65 0.70 0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 1.00

Coeficient de similaritate

Fig. 4.24 Ierarhizarea UAT conform rezultatelor de la intrebarea 22
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Avand in vedere coeficientii de similaritate dintre UAT pentru raspunsurile
referitoare la sursele de informare privind schimbarile climatice (Tabelul 32,
Anexa 4b, punctul 4.2.5), se constata o diversitate ridicata de opinie intre UAT:
Orasul Recas-Timisoara (67,79%); Orasul Recas-Judetul Timis (67,07 %); Orasul
Deta—Municipiul Timisoara (41,08%); Comuna Giroc-Timis (40,79%), Orasul
Deta-Judetul Timis (40,48%).Un consens ridicat al opiniilor pentru cele 10 posibile
surse de informare s-a manifestat intre UAT: Orasul Jimbolia - Municipiul
Caransebes (97,99%); Comuna Carpinis — Municipiul Lugoj (96,89%); Municipiul
Timisoara - Judetul Timis (96,69%); Orasul Jimbolia — Judetul Timis (92,73%);
Municipiul Timisoara — Orasul Jimbolia (92,21%).

Tabelul 4.59 Analiza variantei pe UAT pentru raspunsurile de la intrebarea 22
UAT Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 4,004 1 1,861 8 17,21%*
UAT-Orasul Sannicolau Mare | 5,221 1 1,383 8 30,21%**
UAT-Judetul Timis 0,453 1 6,664 8 0,54
UAT-Municipiul Timisoara 0,287 1 8,874 8 0,26
UAT-Orasul Jimbolia 0,963 1 2,253 8 3,42
UAT-Municipiul Caransebes 0,839 1 0,735 8 9,13%
UAT-Comuna Carpinis 8,817 1 1,583 8 44 ,55%*
UAT-Orasul Deta 5,400 1 4,440 8 9,73*
UAT-Comuna Giroc 1,908 1 0,205 8 74,38**
UAT-Orasul Recas 4,267 1 9,833 8 3,47

In ceea ce priveste grupele de UAT-uri (Tabelul 4.59), o contributie notabil3
la divergenta totala referitoare la consecintele schimbarilor climatice a fost
observata pentru Comuna Carpinis (27,42%), Orasul Deta (16,79%) si Orasul
Sénnicolau Mare (16,2 %). Valorile cele mai reduse ale variantei au fost
inregistrate la UAT Municipiul Timisoara (0,89%) si Judetul Timis (1,41%).
Variabilitate cea mai ridicata a opiniilor pentru raspunsurile din interiorul primului
cluster a fost inregistrat la Timisoara, iar cea mai redusa la Caransebes. Pentru al
doilea cluster, Orasul Deta a avut cea mai ridicata contributie la divergenta de
opinie pentru aceasta intrebare.

Avand in vedere analiza variantei pentru sursele de informare referitor la
schimbarile climatice (Tabelul 4.60) se constata ca articolele stiintifice,
carti/publicatii de specialitate si unitatile sanitare au inregistrat valori mai ridicate
si semnificative ale variantei contribuind astfel intr-o masura mai insemnata
(15,29 - 17,33%) la divergenta de opinie dintre UAT, fiind urmate de conferintele
si manifestadrile stiintifice cu o contributie de 13,90%. Informarea prin radio a
avut o influenta foarte redusa (3,39%) asupra diferentierii UAT. In interiorul
clusterelor, divergenta de opinie a fost generata intr-o masura mai ridicata de
informarea prin unitatile sanitare si intr-o masura mai redusa de informarea prin
internet si social media.

Tabelul 4.60 Analiza variantei pe raspunsurile la intrebarea 22
la nivelul UAT cuprinse in cercetare

R&spuns Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
R1 1,239 1 1,497 8 6,62*
R2 0,788 1 0,824 8 7,65%*
R3 0,518 1 3,303 8 1,25
R4 1,479 1 0,877 8 13,49**
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R5 1,705 1 2,419 8 5,64*
R6 0,785 1 2,494 8 2,52
R7 2,121 1 3,295 8 5,15%
R8 2,645 1 3,330 8 6,35*
R9 1,650 1 3,863 8 3,42
R10 2,333 1 7,833 8 2,38

Analiza multivariata (Fig. 4.25) bazata pe primele doua componente
principale exprima 88,67% din divergenta de opinie intre UAT-uri referitoare la
sursele de informare privind schimbarile climatice. Pe baza pozitiei fiecarui UAT
fata de vectorii posibilelor surse (raspunsuri), s-au estimat scorurile medii aferente
acestora. In cazul UAT Comuna Giroc s-au constatat cele mai favorabile opinii
pentru informarea prin televiziune, internet, radio si social media pe fondul unor
opinii neutre pentru celelalte surse. Pentru UAT Orasul Recas s-au evidentiat opinii
foarte diferite, respectiv acorduri totale pentru informarea prin televiziune,
internet, social media si unitati sanitare, opinii neutre pentru radio, conferinte
stiintifice si mediul universitar, dezacord pentru articole stiintifice si evenimente
dedicate, acord partial pentru informarea prin intermediul bisericii. UAT Orasul
Jimbolia a prezentat in general un acord partial pentru sursele de informare si o
opinie neutra pentru informarea prin radio, mediul universitar si unitatile sanitare,
pe fondul unui dezacord pentru informarea prin biserica. Pentru UAT Municipiul
Caransebes s-a evidentiat un acord partial pentru majoritatea surselor de
informare, pe fondul unei opinii neutre pentru informarea prin intermediul bisericii
si unitatilor sanitare. In cazul UAT Municipiul Timisoara si Judetul Timis s-au
manifestat in general opinii neutre sau de acord partial in asociere cu un dezacord
evident pentru informarea prin intermediul bisericii si unitatilor sanitare.

@l

PC1 (66,45 %)
Fig. 4.25 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebadrii 22 la unitatile
administrativ teritoriale studiate

Tabelul 4.61 Raspunsurile intrebarii 23 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 23 | Care au fost influentele schimbarilor climatice observate la nivelul
UAT si amplitudinea acestora?
Tip raspuns: Raspuns prin marcarea cifrei din scara de la 1 la 5, unde 1 reprezinta
foarte mare influentd/impact si 5 fara influenta
Raspunsul 1 R1: Cresterea consumului de energie in institutiile publice
Raspunsul 2 R2: Intreruperi frecvente in alimentarea cu energie electricd
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Raspunsul 3

R3: Limitari ale consumului de apa ca urmare a reducerii rezervelor
de apa

Raspunsul 4

R4: Uscarea/retragerea din vegetatie a unor arbori de pe domeniul
public/privat

Raspunsul 5

R5: Perturbari in transportul public, privat sau comercial

Raspunsul 6 R6: Pagube materiale la nivelul cladirilor publice/private ale UAT,
determinate de fenomene meteorologice extreme (furtuni, vijelii,
inundatii etc.)

Raspunsul 7 R7: Extinderea arealului unor specii de plante invazive

Raspunsul 8

R8: Incidenta ridicata a unor boli in agriculturda si zootehnie
(determinate de boli si daunatori) si calamitarea culturilor agricole

Raspunsul 9 R9: Afectarea starii de sanatate a locuitorilor (grupuri vulnerabile:
copii, bolnavi cronici, persoane in varsta, persoane care lucreaza in
aer liber)

Raspunsul 10 | R10: Altele

Luand in considerare informatiile analizei variantei din Tabelul 4.62 se
constata existenta unor diferente reduse si nesemnificative intre scorurile medii
pentru influentele schimbarilor climatice la nivelul UAT investigate. De asemenea,
se constata existenta unor diferente semnificative si intre scorurile medii aferente
UAT pentru intrebarea 23, pe fondul unei amplitudini mai ridicate decat intre cele
9 raspunsuri.

Tabelul 4.62 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 23

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F
Totala 51,50 899

Raspunsuri 1,05 8 0,13 0,61
UAT-uri 34,90 9 3,88 17,95**
Eroare 15,56 72 0,22

Avand in vedere rezultatele din Tabelul 33, Anexa 4b, punctul 4.2.5, se
constata ca in functie de scorurile medii, influentele schimbarilor climatice la
nivelul UAT au fost incluse intr-o singura clasa de semnificatie, in conformitate cu
rezultatele analizei variantei. Astfel, pentru majoritatea raspunsurilor se manifesta
o opinie neutra. Pentru intreruperi frecvente in alimentarea cu energie electrica,
pagube materiale la nivelul cladirilor determinate de fenomene meteorologice
extreme si afectarea starii de sanatate a locuitorilor s-a evidentiat o opinie
intermediara neutra-acord partial.

In ceea ce priveste scorurile medii ale UAT-urilor pentru intrebarea 23,
s-au inregistrat valori cuprinse intre 0,04 la Sannicolau Mare si 1,89 la Recas,
observandu-se in general opinii neutre fata de posibilele influente ale schimbarilor
climatice la nivelul UAT (Tabelul 34, Anexa 4b, punctul 4.2.5). Ca atare, in cazul
UAT Oras Recas s-a evidentiat cea mai favorabila opinie fata de influentele
prezentate in chestionar. Pentru UAT Comuna Giroc s-a manifestat un acord partial
referitor la cele 9 influente.

In functie de scorurile aferente influentelor schimbérilor climatice la nivel
local, UAT cuprinse in studiu au fost grupate in doua clustere principale (Fig. 4.26).
Astfel, primul cluster are o structurda mai complexa fiind alcatuit din sapte UAT
intre care exista o similaritate de 90%. In primul subcluster au fost incluse UAT
Lugoj, Jimbolia, Sadnnicolau Mare, Caransebesul si Judetul Timis care au manifestat
o similaritate de aproximativ 97% intre raspunsurile intrebarii 23. Comuna
Carpinis si Municipiul Timisoara au prezentat o similaritate de opinie de 89 - 95%
fata de primul cluster. In cazul UAT Orasul Deta se constata o divergenta de opinie
ridicata de aproximativ 20% fata de celelalte UAT din primul cluster, in ceea ce
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priveste influentele schimbdrilor climatice la nivel local. in clusterul al doilea au
fost repartizate UAT Comuna Giroc si Orasul Recas care au avut opinii comune in
aproximativ 88% din raspunsurile referitoare influentele locale ale schimbarilor
climatice. Intre opiniile UAT din primele doua clustere exista o divergenta de opinie
de aproximativ 32%.
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| Orasul Jimbolia
| Orasul Sannicolau Mare

|- Municipiul Caransebes

I Judetul Timis

L | Comuna Carpinis

I Municipiul Timisoara
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|- Comuna Giroc

—
___ | Orasul Recas
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0.60 0.65 0.70 0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 1.00

Coefidient de similaritate

Fig. 4.26 Ierarhizarea UAT coform rezultatelor de Ila intrebarea 23

Pe baza matricei similaritatii dintre UAT pentru rezultatele intrebarii 23
(Tabelul 35, Anexa 4b, punctul 4.2.5), se constata cea mai ridicata unanimitate
de opinie intre UAT: Caransebes - Orasul Sannicolau Mare (98,81%); Orasul
Jimbolia — Municipiul Lugoj (98,65%); Municipiul Caransebes - Orasul Jimbolia
(98,46%); Municipiile Caransebes - Lugoj (98,40%); Municipiul Caransebes -
Judetul Timis (98,13%). O divergenta ridicata de opinie referitoare la influentele
schimbarilor climatice la nivel local s-a manifestat intre UAT: Orasul Recas -
Municipiul Timisoara (79,14%); Orasele Recas - Sannicolau Mare (54,92%);
Orasul Recas-Municipiul Caransebes (47,2%); Orasele Recas - Jimbolia
(44,27%); Municipiul Lugoj — Orasul Recas (43,76%).

Tabelul 4.63 Analiza variantei pe UAT pentru raspunsurile de Ila intrebarea 23

UAT Intre grupe In interiorul grupelor Testul F
SP GL SP GL

UAT- Municipiul Lugoj 0,500 1 0,680 7 5,15%
UAT-Orasul Sannicolau Mare 0,056 1 0,867 7 0,45
UAT-Judetul Timis 0,041 1 0,694 7 0,41
UAT-Municipiul Timisoara 0,005 1 2,117 7 0,02
UAT-Orasul Jimbolia 0,080 1 0,720 7 0,78
UAT-Municipiul Caransebes 0,066 1 0,282 7 1,65
UAT-Comuna Carpinis 0,002 1 1,607 7 0,01
UAT-Orasul Deta 5,336 1 1,767 7 21,14**
UAT-Comuna Giroc 0,224 1 0,673 7 2,33
UAT-Orasul Recas 0,056 1 0,833 7 0,47

Pe baza analizei variantei aferenta clasificarii ierarhice a UAT (Tabelul 4.64)
se observa ca Orasul Deta genereaza cele mai mari diferente intre scorurile
aferente intrebarii 23, avand contributii ridicate (83,82%) la divergenta totala de
opinie intre UAT diferitelor clustere. Contributia cea mai redusa la divergenta
totala fiind observata in cazul UAT Comuna Carpinis (0,03 %) si Municipiul
Timisoara (0,08%). De asemenea, se constata ca acestea au avut cea mai ridicata
contributie la divergenta de opinie din primul cluster, iar UAT Municipiul
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Caransebes contributia cea mai redusa. Pentru clusterul al doilea s-au evidentiat
in acest sens UAT Comuna Giroc cu o influenta ridicata la diversitatea din interiorul
acestui cluster.

Tabelul 4.64 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 23
pentru UAT cuprinse in cercetare

Raspuns Intre grupe in interiorul | Testul F
grupelor
SP GL SP GL

R1 6,102 |1 1,956 8 24,96**
R2 1,992 |1 2,274 |8 7,01%
R3 4,476 1 1,063 8 33,68**
R4 2,218 1 2,423 8 7,32%*
R5 0,562 |1 6,438 8 0,70

R6 2,445 | 1 1,561 |8 12,53%*
R7 1,754 1 3,343 8 4,20%
R8 5,013 1 1,510 8 26,56**
R9 1,443 1 3,879 8 2,98

Referitor la analiza variantei pentru influentele posibile ale schimbarilor
climatice la nivel local (Tabelul 4.64) se observa ca valori ridicate si semnificative
ale variantei au fost inregistrate mai ales in cazul cresterii consumului de energie
in institutiile publice, respectiv incidenta ridicatéa a unor boli in agricultura si
zootehnie. Cea mai redusa divergenta de opinie a fost observata pentru perturbari
in transportul public, privat sau comercial. In interiorul clusterelor, divergenta de
opinie dintre UAT s-a datorat intr-o mare masura influentelor reprezentate de:
extinderea arealului unor specii de plante invazive, afectarea starii de sanatate a
locuitorilor si perturbari in transportul public, privat sau comercial.

Diagrama bidimensionala din Fig. 4.27, bazata pe primele doua componente
principale, explica 87,38% din divergenta de opinie intre UAT referitoare la
influentele posibile ale schimbarilor climatice la nivel local. Astfel, in functie de
proiectia fiecarui UAT pe vectorii diferitelor raspunsuri se constata ca UAT Orasul
Recas a inregistrat cele mai mari scoruri medii pentru majoritatea influentelor,
asociate cu un acord partial pentru incidenta ridicata a unor boli in agricultura si
zootehnie. In cazul UAT Comuna Giroc s-a evidentiat un acord partial pentru
majoritatea posibilelor influente ale schimbarilor climatice si o opinie intermediara
neutra-acord partial pentru cresterea consumului de energie in institutiile publice,
intreruperi frecvente in alimentarea cu energie electrica, uscarea/retragerea din
vegetatie a unor arbori de pe domeniul public/privat. UAT Municipiul Lugoj a
prezentat opinii neutre pentru majoritatea influentelor pe fondul unui acord partial
pentru afectarea starii de sanatate a locuitorilor. In cazul UAT Orasul Sannicolau
Mare, Judetul Timis si Municipiul Caransebes s-a evidentiat o opinie neutra fata de
toate posibilele influente ale schimbarilor climatice.
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Fig. 4.27 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 23

Tabelul 4.65 Raspunsurile intrebarii 24 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 24

Care este compartimentul

de specialitate din cadrul
dumneavoastra care are ca atributii/responsabilitate problemele
legate de schimbari climatice?

institutiei

Tip raspuns:

Raspuns prin indicarea unui raspuns din cele 5 posibile
Raspunsul la intrebarea 6 este liber, de tip ,altele”

Raspunsul 1

R1:

Compartimentul/birou de mediu

Raspunsul 2

R2:

Compartimentul/biroul pentru situatii de urgenta

Raspunsul 3

R3:

Compartimentul/biroul agricol

Raspunsul 4

R4:

Compartimentul/biroul energetic

Raspunsul 5

R5:

Echipa multidisciplinara dedicata, numita de conducerea institutiei

Raspunsul 6

R6:

Alt compartiment/ persoana

Tabelul 4.66 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 24

Xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 72 55,38
Raspunsul 2 27 20,77
Raspunsul 3 14 10,77
Raspunsul 4 3 3,49
Raspunsul 5 8 6,15
Raspunsul 6 6 4,61

Opinia
specialitate

respondentilor pentru identificarea compartimentului de
din cadrul institutiei care are responsabilitati privind
problemele legate de schimbari climatice a beneficiat de mai multe
raspunsuri decat cel indicat in chestionar, fiind inregistrate 130 de
raspunsuri din partea celor 86 de respondenti. Acest fapt releva faptul ca
problemele legate de schimbarile climatice reprezinta responsabilitate
mai multor compartimente de specialitate. Raspunsurile inregistrate a
nominalizat ,,compartimentul de mediu” cu un procent de 55,38%,

A

~compartimentul sau biroul pentru situatii de urgenta” in procent de
15%, iar cel agricol in procent de 10,77%. Echipa multidisciplinara este
indicata in procent de 6,15%, iar biroul energetic indicat doar de 6,15%.
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Tabelul 4.67 Raspunsurile intrebarii 25 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 25 | Care este numadrul de angajati care lucreazd in acest/aceste
compartimente?

Tip raspuns: Rdspuns prin indicarea unui raspuns din cele 4 posibile

Raspuns 1 R1: Un sigur functionar public/personal contractual

Raspuns 2 R2: 2-3 functionari publici/personal contractual

Raspuns 3 R3: 4-5 functionari publici/personal contractual

Raspuns 4 R4: Echipa multidisciplinara formata din peste 5 functionari

publici/personal contractual

Tabelul 4.68 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 25

Xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 39 45,35
Raspunsul 2 23 26,74
Raspunsul 3 8 9,30
Raspunsul 4 16 18,60

Intrebarea 25 este n stransa legdturd cu intrebarea 24 si vizeaz3 obtinerea
de informatii privind numarul de functionari publici care lucreaza in
compartimentele de specialitate responsabile cu problemele schimbarilor climatice
Raspunsurile inregistrate indicd un scor mediu general de 2,09 functionari, insa
scorurile medii ale UAT reflecta pe de o parte dimensiunea localitatii si
complexitatea organigramei institutiilor studiate (Fig. 4.28): de la scorul mediu 1
pentru Orasele Recas si Deta, Comunele Carpinis si Giroc, la scoruri medii cu
tendinta de crestere UAT Municipiul Lugoj-1,4 si Municipiul Caransebes-1,64,
respectiv Orasul Jimbolia-2 si Orasul Sannicolau Mare. Scorurile medii cele mai
ridicate au fost obtinute de la UAT Municipiul Timisoara-3,23, respectiv UAT
Judetul Timis, institutii, reflectdnd gradul de complexitate al atributiilor si
activitatilor specifice.

UAT
Municipiul
Lugoj
UAT Orasul ;gg U{'\T (.:)rasul
, Sannicolau
Recas 2,50 Mare
UAT
Comuna 0 Judetul
Giroc i

UAT Orasul
Deta

UAT Orasul
Comuna . :
S s Jimbolia
Carpinis
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.28 Scorurile medii ale UAT la intrebarea 25
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Tabelul 4.69 Raspunsurile intrebarii 26 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 26: | Considerati cd pregdtirea actuald a angajatilor este corespunzitoare
pentru a face fata provocarilor legate de impactul schimbarilor
climatice si tranzitiei energetice?

Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 3 posibile)
Raspunsul 1 R1: Da
Raspunsul 2 R2: Da, cu toate acestea este nevoie de cresterea competentelor

pentru a putea face fata provocarilor climatice si de mediu actuale

Raspunsul 3 R4: Nu

Rezultatele la intrebarea 26 privind pregatirea actuala a angajatilor pentru
a face fata provocarilor legate de impactul schimbarilor climatice si tranzitiei
energetice (Tabelul 4.70), indica opinii general favorabile raspunsului R2,
procentul de 46,51%, precum si carenta in pregatirea actuala a angajatilor pentru
a face fata provocarilor legate de impactul schimbarilor climatice si tranzitiei
energetice in procent de 32,56%. Respondentii indicd o pregatire profesionala
corespunzatoare in procent de 20,93%.

Tabelul 4.70 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 26

Xi fa (frecventa absoluta) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 18 20,93
Raspunsul 2 40 46,51
Raspunsul 3 28 32,56

In ceea ce privesc scorurile medii ale unitdtilor administrativ-teritoriale
investigate pentru intrebarea 26 (Tabelul 36, Anexa 4b, punctul 4.2.5) s-au
inregistrat valori cuprinse intre 1,6 la UAT Orasul Sannicolau Mare si 2,6 la UAT
Comuna Carpinis. Scoruri medii, relativ apropiate, au inregistrat UAT Orasul
Jimbolia-2,40, UAT Judetul Timis 2,43, UAT Municipiul Timisoara-2,54, UAT
Municipiul Caransebes-2,55 indicand un status intermediar intre nevoia de
crestere a competentelor profesionale si lipsa pregatirii pentru a face fata
provocarilor schimbarilor climatice si tranzitiei energetice. Pe de alta parte, UAT
Orasul Sannicolau Mare-1,6, Comuna Giroc-1,66 si Orasul Deta-1,80 indica un
status corespunzator al pregatirii profesionale al angajatilor in domeniul
investigat. Pe baza datelor din Tabelul 36, Anexa 4b, punctul 4.2.5 s-a trasat
diagrama din Fig. 4.29.
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Fig. 4.29 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 26
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Tabelul 4.71 Raspunsurile intrebarii 27 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 27 |In ce domenii ar trebui si fie consolidatd capacitatea
administrativa la nivelul institutiei dumneavoastra pentru
eficienta si eficacitate in abordarea provocarilor schimbarilor
climatice si tranzitiei energetice?

Tip raspuns: Raspunsul se indica prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru
fiecare intrebare in parte, unde 1 reprezinta total dezacord si 5
acord total

Raspunsul 1 R1: Notiuni generale privind schimbarile climatice - Gaze cu efect

de sera (GES) reducerea emisiilor de GES si adaptare la
schimbarile climatice

Raspunsul 2 R2: Gestiunea/ Managementul sustenabil al deseurilor

Raspunsul 3 R3: Sustenabilitate si rezilienta urbana

Raspunsul 4 R4: Economie circularad

Raspunsul 5 R5: Eficienta energetica si performanta energetica a cladirilor,
cladiri cu consum de energie aproape Zero (NZEB)

Raspunsul 6 R6: Productia de energie din surse regenerabile

Raspunsul 7 R7: Elemente de baza privind serviciile climatice (accesare

produse si servicii pentru suportul decizional, intelegerea datelor
de monitorizare a climei in sectoarele de interes, servicii de date,
conform legislatiei in vigoare)

Raspunsul 8 R8: Regenerare urbana sustenabild, Infrastructura verde (verde-
albastra) si solutii bazate pe natura (Nature-based Solutions -
NbS)

Raspunsul 9 R9: Dezvoltare teritoriald, urbanism si schimbarile climatice

Raspunsul 10 | R10: Managementul resurselor de apa

Raspunsul 11 | R11: Legislatia europeand si nationalda in domeniul mediului,
schimbarilor climatice si eficientei energetice (strategii, planuri
strategice, politici si legislatie verticala si orizontald)

Raspunsul 12 | R12: Serviciile ecosistemice si rolul acestora in spatiul urban
natural si construit

Raspunsul 13 | R13: Protectia si conservarea biodiversitatii
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Raspunsul 14 | R14: Digitalizare, inclusiv cu focus pe problemele de mediu si
schimbari climatice

Raspunsul 15 | R15: Solutii de monitorizare a factorilor de mediu - solutii
inteligente

Raspunsul 16 | R16: Modele de bune practici aplicate in domeniul schimbarilor
climatice la nivel national si european

Raspunsul 17 | R17: Tehnici de angajare a partilor interesate si mentinere a
interesului

Raspunsul 18 | R18: Comunicare — tehnici de comunicare si diseminare

Raspunsul 19 | R19: Finantarea actiunilor climatice

Raspunsul 20 | R20: Managementul proiectelor din perspectiva analizei DNSH

In ceea ce priveste domeniile de consolidare a capacitdtii administrative
pentru eficientizarea abordarilor fatda de schimbarile climatice, analiza variantei
din Tabelul 4.72 indica faptul ca exista o diferentiere semnificativa intre opiniile
diferitelor UAT, ca rezultat al scorurilor medii aferente pentru aceasta intrebare.
Intre scorurile medii ale celor 20 posibile domenii de consolidare exista o variatie
semnificativa dar mai redusa fata de variatia dintre UAT-uri.

Tabelul 4.72 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 27

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F
Totala 41,84 199

Raspunsuri 6,29 19 0,33 2,99**
UAT-uri 16,64 9 1,85 16,71**
Eroare 18,91 171 | 0,11

Majoritatea respondentilor au manifestat o opinie de acord partial in ceea
ce priveste domeniile de consolidare a capacitatii administrative pentru
eficientizarea abordarilor fata de schimbarile climatice (Tabelul 37, Anexa 4b,
punctul 4.2.5). Pe baza scorurilor medii generale, s-a evidentiat o diferentiere
semnificativa a raspunsurilor in diferite clase statistice. Ca atare, a rezultat un
evident acord partial pentru majoritatea domeniilor incluse in chestionar si o opinie
intermediara acord partial-acord total pentru domeniile: finantarea actiunilor
climatice, comunicare, regenerare urbana sustenabild, infrastructura verde si
solutii bazate pe natura.

Referitor la domeniile de consolidare a capacitatii administrative pentru
eficientizarea abordarilor fata de schimbarile climatice, scorurile medii ale UAT au
prezentat o variatie mai redusa cu limitele de la 0,81 pentru Orasul Jimbolia pand
la 1,70 pentru Orasul Recas (Tabelul 38, Anexa 4b, punctul 4.2.5). In cazul UAT
Comuna Giroc si Orasul Recas, s-a manifestat un acord puternic pentru cele 20
raspunsuri incluse in chestionar. Pentru restul UAT a existat un evident acord
partial in ceea ce priveste domeniile de consolidare a capacitatii administrative.

Avand in vedere coeficientii de similaritate dintre UAT pentru raspunsurile
referitoare la domeniile de consolidare a capacitatii administrative pentru
eficientizarea abordarilor fata de schimbarile climatice (Tabelul 39, Anexa 4b,
punctul 4.2.5), se constata o diversitate ridicata de opinie intre UAT: Orasele
Recas - Jimbolia (60,76%); Comuna Giroc — Orasul Jimbolia (48,98%); Orasul
Recas - Municipiul Caransebes (45,65%); Orasele Recas - Sannicolau Mare
(39,07%). O unanimitate ridicata de opinie pentru cele 20 posibile domenii de
consolidare a capacitatii administrative s-a manifestat intre UAT: Orasul Jimbolia
— Municipiul Caransebes (95,55%); Orasul Sannicolau Mare - Municipiul
Caransebes (94,68%); Orasul Sannicolau Mare — Comuna Carpinis (94,39 %);
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Municipiile Timisoara - Lugoj (93,98%); Judetul Timis — Orasul Sannicolau Mare
(93,28%).

Pe baza scorurilor medii pentru cele 20 posibile domeniile de consolidare a
capacitatii administrative fata de provocarile schimbarilor climatice, se constata o
divergenta generala de 30% intre opiniile UAT si o grupare a acestora in doua
clustere majore (Fig. 4.30). Primul cluster are o structura mai complexa si include
7 UAT grupate in doua subclustere. Primul subcluster este compus din UAT
Municipiile Lugoj si Timisoara, Orasul Sadnnicolau Mare, Comuna Carpinis si Judetul
Timis, care au manifestat o similaritate de aproximativ 90% intre opiniile
referitoare la aceasta intrebare. In al doilea subcluster au fost repartizate UAT
Orasul Jimbolia si Municipiul Caransebes care au manifestat o unanimitate de
opinie de 95%. Intre opiniile UAT Orasul Deta exista o divergenta de opinie de
25% fata de celelalte UAT din acest cluster.

|- Municipiul Lugoj
{ I Municipiul Timisoara

|- Comuna Giroc

| Orasul Recas
| Orasul Sannicolau Mare

I Judetul Timis

L | Comuna Carpinis

|- Orasul Jimbolia
{ I- Municipiul Caransebes

| Orasul Deta

T T T T T T
0.70 0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 1.00

Coeficient de similaritate
Fig. 4.30 Ierarhizarea UAT conform rezultatelor de la intrebarea 27

Clusterul al doilea are o structura simpla incluzand UAT Comuna Giroc si
Orasul Recas care au avut opinii comune in aproximativ 75% din raspunsurile
referitoare la domeniile de consolidare a capacitatii administrative fata de
provocarile schimbarilor climatice.

In ceea ce priveste grupele de UAT (Tabelul 4.73), o contributie notabila la
divergenta totalda referitoare la domeniile de consolidare a capacitatii
administrative fata de provocarile schimbarilor climatice a fost observata pentru
Comuna Giroc (92,10%). Valorile cele mai reduse ale variantei au fost inregistrate
la UAT Orasul Recas (0,03 %) si Municipiul Caransebes (0,05%). Variabilitate cea
mai ridicata a opiniilor pentru raspunsurile din interiorul primului cluster a fost
inregistrat la Comuna Carpinis, iar cea mai redusa la Municipiul Caransebes.
Pentru al doilea cluster, UAT Orasul Recas a avut cea mai ridicata contributie la
divergenta de opinie pentru aceasta intrebare.

Tabelul 4.73 Analiza variantei pe UAT conform raspunsurilor la intrebarea 27

UAT Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 0,047 1 1,265 18 0,66
UAT-Orasul Sannicolau Mare 0,053 1 1,329 18 0,71
UAT-Judetul Timis 0,114 1 0,884 18 2,33
UAT-Municipiul Timisoara 0,073 1 1,020 18 1,29
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UAT-Orasul Jimbolia 0,015 1 1,374 18 0,20
UAT-Municipiul Caransebes 0,003 1 0,799 18 0,06
UAT-Comuna Carpinis 0,015 1 3,577 18 0,07
UAT-Orasul Deta 5,784 1 1,934 18 53,83**
UAT-Comuna Giroc 0,174 1 2,163 18 1,45
UAT-Orasul Recas 0,002 1 4,198 18 0,01

Avand in vedere analiza variantei pentru posibile domeniile de consolidare
a capacitatii administrative fata de provocarile schimbarilor climatice (Tabelul
4.74), se constata ca serviciile ecosistemice si rolul acestora in spatiul urban
natural si construit (13,03%) alaturi de sustenabilitate si rezilienta urbana
(11,39%) au Iinregistrat valori mai ridicate si semnificative ale variantei
contribuind astfel intr-o masura mai insemnata la divergenta de opinie dintre UAT.
Digitalizarea (0,25%) si gestiunea/managementul sustenabil al deseurilor
(2,92%) au avut o influenta foarte redusa asupra diferentierii UAT. In interiorul
clusterelor, divergenta de opinie a fost generata intr-o masura mai ridicata de
domeniul aferent tehnicilor de angajare a partilor interesate si mentinerea
interesului, respectiv notiuni generale privind schimbarile climatice.

Tabelul 4.74 Analiza variantei pe raspunsuri ale intrebarii 27

in cazul UAT cuprinse in cercetare
R&spuns Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
R1 1,049 1 1,937 8 4,33*
R2 0,255 1 0,703 8 2,90
R3 1,035 1 1,060 8 7,82*
R4 0,390 1 1,154 8 2,71
R5 0,338 1 0,649 8 4,16%*
R6 0,849 1 0,702 8 9,68*
R7 1,521 1 0,648 8 18,77**
R8 0,238 1 1,027 8 1,85
R9 0,324 1 0,772 8 3,35
R10 0,667 1 0,786 8 6,79*
R11 0,291 1 1,562 8 1,49
R12 1,739 1 1,382 8 10,07*
R13 0,545 1 1,928 8 2,26
R14 0,033 1 0,581 8 0,46
R15 0,945 1 0,817 8 9,25%*
R16 0,924 1 0,840 8 8,80%*
R17 0,852 1 2,158 8 3,16
R18 0,691 1 1,400 8 3,95
R19 0,480 1 0,786 8 4,89%
R20 0,183 1 1,242 8 1,18

Analiza multivariata (Fig. 4.31) bazata pe primele doua componente
principale exprima 80,6% din divergenta de opinie intre UAT referitoare la
domeniile de consolidare a capacitatii administrative fata de provocarile
schimbadrilor climatice. Pe baza pozitiei fiecarui UAT fata de vectorii posibilelor
domenii (raspunsuri), s-au estimat scorurile medii aferente acestora. In cazul UAT
Oras Recas s-au constatat un acord total pentru 67% din raspunsuri pe fondul
unor opinii de acord partial pentru restul domeniilor. In mod asemanator UAT
Comuna Giroc a prezentat opinii de acord total pentru 60% dintre raspunsuri si
un acord partial pentru celelalte opt raspunsuri.
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Pentru UAT Municipiul Lugoj s-au evidentiat in general acorduri partiale
pentru majoritatea consecintelor cu exceptia domeniilor: productia de energie din
surse regenerabile, managementul resurselor de apa, solutii de monitorizare a
factorilor de mediu, comunicare, finantarea actiunilor climatice, pentru care s-a
exprimat o opinie de acord total. UAT Municipiul Caransebes a prezentat in general
un acord partial pentru toate domeniile incluse in chestionar. Pentru UAT Orasul
Jimbolia s-au evidentiat acorduri partiale pentru majoritatea raspunsurilor, pe
fondul unei opinii neutre pentru domeniile: elemente de baza privind serviciile
climatice, serviciile ecosistemice si rolul acestora in spatiul urban natural si
construit, tehnici de angajare a partilor interesate si mentinere a interesului

‘6
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@8

PC1 (59.85 %)
Fig. 4.31 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 27

Tabelul 4.75 Raspunsurile intrebarii 28 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 28 | Sistemul de avertizare la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale este:
Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 4 posibile)

Raspunsul 1 R1: Foarte eficient

Raspunsul 2 R2: Eficient

Raspunsul 3 R3: Putin eficient

Raspunsul 4 R4: Nu exista sistem de avertizare

Rezultatele la intrebarea 28 privind eficienta sistemului de avertizare
(Tabelul 4.76), indica opinii general favorabile raspunsului R2, procentul de
43,02%, precum si lipsa de eficienta in procent de 31,40%. Respondentii indica
eficienta sistemelor de avertizare in procent de 10,47%.

Tabelul 4.76 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 28

Xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 9 10,47
Raspunsul 2 37 43,02
Raspunsul 3 27 31,40
Raspunsul 4 13 15,12

In ceea ce privesc scorurile medii ale unitdtilor administrativ-teritoriale
investigate pentru intrebarea 28 (Tabelul 40, Anexa 4b, punctul 4.2.5 cu
reprezentare grafica in Fig. 4.32) s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,66 la UAT
Comuna Giroc si 3 in cazul UAT Municipiul Caransebes. Scoruri medii relativ
apropiate au inregistrat in cazul UAT Orasul Recas - 2, UAT Orasul Sannicolau
Mare - 2,1, UAT Comuna Carpinis — 2,2 si UAT Orasul Jimbolia - 2,3, indicand
eficienta sistemelor de avertizare. Un alt cluster este format din UAT Municipiul
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Lugoj - 2,7, UAT Municipiul Timisoara — 2,77 si UAT Judetul Timis — 2,93, scoruri
medii care indica un status al sistemului de avertizare situat intre foarte eficient
si eficient.

UAT
Municipiul

Lugej
3,00 m UAT Orasul
annicolau
2,10 Mare

UAT Orasul
Recas

UAT
Comuna Judetul
Giroc M
IB:!:. UAT
YA e Municipiul
peta Timisoara
UAT N\
UAT Orasul
Comuna
Cirpinis m m Jimbolia
UA
Municipiu

Caransebes
Fig. 4.32 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 28

Tabelul 4.77 Raspunsurile intrebarii 29 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 29 | Considerati c8 procesul de digitalizare ar putea contribui la eficienta
si eficacitatea demersurilor n monitorizarea implementarii,
facilitarea raportarii si procesului decizional privind mediul si
schimbarile climatice?

Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 2 posibile)
Raspunsul 1 R1: Da

Raspunsul 2 R2: Nu

Rezultatele la intrebarea 29 privind eficienta sistemului de avertizare
(Tabelul 4.78), indica opinii puternic favorabile pentru R1, procentul de 93,35%,
fiind in favoarea contributiei procesului de digitalizare la eficienta si eficacitatea
demersurilor pentru implementarea, monitorizarea si raportarea progresului
privind strategiile de mediu si schimbari climatice si un procent redus in favoarea)
inregistrate in trei UAT: Judetul Timis, Municipiul Caransebes si Comuna Giroc.

Tabelul 4.78 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 29

Xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 82 93,35
Raspunsul 2 4 4,65

In ceea ce privesc scorurile medii ale unitdtilor administrativ-teritoriale
investigate pentru intrebarea 29 (Tabelul 41, Anexa 4b, punctul 4.2.5 si Fig.
4.33), s-au Iinregistrat valori cuprinse intre 1 la majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale si 1,66 in cazul UAT Comuna Giroc, un numar de 7 UAT-
uri obtinand scor mediu cu acorduri puternice in favoarea procesului de
digitalizare.
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UAT

Municipiul
Lugoj
UAT 2,00 UAT
Orasul
Orasul 1,50 Sannicola
;2
Recas m u Mare
| 1,00/ 1,00
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Comuna Judetul
Giro Timis
UAT UAT
Orasul Municipiul
Deta Timisoara
UAT UAT
Comuna Orasul
Carpinis Jimbolia
UAT
Municipiul
Caransebe

Fig. 4.33 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 29

Tabelul 4.79 Raspunsurile intrebarii 30 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 30

Daca raspunsul la intrebarea precedenta a fost ,Da”, care sunt ariile
prioritare pe care considerati ca procesul de digitalizare le-ar acorda
suport in procesul de operationalizare si procesul decizional informat
privind mediul inconjurator si schimbarile climatice?

Tip raspuns:

Raspunsul se indicad prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru fiecare
intrebare in parte, unde 1 reprezinta total dezacord si 5 acord total

Raspunsul 1

R1: Cladiri publice prin intermediul unei platforme integrate pentru
colectare de date privind consumurile energetice in cladirile publice si
private ale unitatii administrativ-teritoriale

Raspunsul 2

R2: Colectare de date privind factorii de mediu (calitate aer, sol, apa,
zgomot si vibratii, date climatice - temperatura, umiditate relativa,
presiune atmosferica

Raspunsul 3

R3: Monitorizare si colectare de date privind statusul vegetatiei de pe
raza unitatii-administrativ-teritoriile (scanare cu drond specializatg,
mapare, harti 3D, analiza riscuri)

Raspunsul 4

R4: Sisteme inteligente de monitorizare a particulelor de polen si a
particulelor alergene si avertizare timpurie

Raspunsul 5

R5: Sisteme inteligente de avertizare a informatiilor de mediu si
evenimente meteorologice

Raspunsul 6

R6: Managementul deseurilor -
managementul deseurilor

Solutii  inteligente  pentru

Raspunsul 7

R7: Economie circulara prin platforme inteligente dedicate

Raspunsul 8

R8: Iluminat public - Solutii digitale inteligente pentru monitorizare

Raspunsul 9

R9: Mobilitate urbana si infrastructura fizica

Raspunsul 10

R10: Planificarea spatiald si urbanism (digitalizarea planificarii urbane
- Digital Twin, harti 3D, experimentare virtuald si decizie informata,
fundamentate pe date)

Raspunsul 11

R11: Situatii de urgenta-Solutii inteligente (avertizare,
operationalizare, management al situatiilor de urgentd, documentare)

Raspunsul 12

R12: Managementul serviciilor publice, in mod integrat

Raspunsul 13

R13: Crearea unui ghiseu unic digital (One-Stop-Shop) care sa puna la
dispozitia cetatenilor si tuturor persoanelor interesate informatiile
necesare pentru solutiile de eficienta energetica/ productie de energie
din surse regenerabile, conexiunea cu producatori de echipamente,
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furnizori, prestatori de servicii de proiectare, operationalizare si
monitorizare, etc.

Raspunsul 14

R14: Relationarea cu cetatenii si partile interesate prin platforme
dedicate, inclusiv prin co-crearea de baze de date si de informatii

Raspunsul 15

R15: Educatie si cresterea gradului de constientizare a populatiei de
toate varstele privind protectia mediului si schimbarilor climatice - prin
platforme de educatie de tip ,open acces”

Raspunsul 16

R16: Finantarea sustenabila a activitatilor climatice, prin platforme
dedicate, inclusiv crowdfunding

Raspunsul 17

R17: Conectarea cu platformele inteligente dezvoltate de mediul privat

Raspunsul 18

R18: Conectarea cu activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI)
din mediului universitar/academic, ale companiilor sau institutiilor de
cercetare si dezvoltare, in care UAT sa devind end-user (utilizator al

rezultatelor cercetarii-inovarii)

Raspunsul 19 | R19: Alte arii

Luand in considerare informatiile analizei variantei (Tabelul 4.80) se
constata existenta unor diferente reale si semnificative intre scorurile medii pentru
ariile prioritare acordate de procesul de digitalizare pentru tematica schimbarilor
climatice. De asemenea, se constata existenta unor diferente semnificative si intre
scorurile medii aferente UAT-urilor pentru intrebarea 30, pe fondul unei
amplitudini mai ridicate decat intre cele 18 raspunsuri.

Tabelul 4.80 Analiza variantei pentru raspunsurile UAT la intrebarea 30
Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F
Totala 40,06 179
Raspunsuri 5,27 17 0,31 2,35%*
UAT-uri 14,59 9 1,62 12,28**
Eroare 20,20 153 0,13

Avand in vedere rezultatele prezentate in Tabelul 42, Anexa 4b, punctul
4.2.5, se constata ca in functie de scorurile medii, ariile prioritare acordate de
procesul de digitalizare pentru tematica schimbarilor climatice au fost grupate in
diferite clase de semnificatie. Astfel, pentru sisteme inteligente de avertizare a
informatiilor de mediu si evenimente meteorologice, respectiv managementul
deseurilor se manifesta un acord aproape total, pe fondul unor acorduri partiale
fata de restul ariilor prioritare. Cele mai multe opinii de acord total s-au exprimat
pentru sisteme inteligente de avertizare a informatiilor de mediu si evenimente
meteorologice, in timp ce acordurile totale cele mai putine s-au consemnat pentru
ariile prioritare: sisteme inteligente de monitorizare a particulelor de polen si a
particulelor alergene si avertizare timpurie, economie circulara prin platforme
inteligente dedicate, planificarea spatiala si urbanism, conectarea cu platformele
inteligente dezvoltate de mediul privat.

In ceea ce priveste scorurile medii ale UAT-urilor pentru intrebarea 30,
prezentate in Tabelul 43, Anexa 4b, punctul 4.2.5, s-au inregistrat valori cuprinse
intre 0,93 la UAT Orasul Jimbolia si 2,00 la UAT Comuna Giroc, observandu-se in
general opinii de acord partial fata de ariile prioritare acordate de procesul de
digitalizare pentru tematica schimbarilor climatice. Ca urmare, in cazul UAT
Comuna Giroc s-a evidentiat cea mai favorabila opinie fata de ariile prezentate in
chestionar. Unitatile administrativ teritoriale Municipiul Lugoj, Orasul Sannicolau
Mare si Municipiile Caransebes si Timisoara au manifestat o opinie intermediara
acord partial-total referitor la cele 18 raspunsuri. In cazul celorlalte UAT s-a
manifestat o opinie de acord partial.
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In functie de scorurile aferente celor 18 ariile prioritare acordate de procesul
de digitalizare pentru tematica schimbarilor climatice, UAT cuprinse in cercetare
au fost grupate in doua clustere (Fig. 4.34). Astfel, in primul cluster au fost incluse
UAT Municipiul Lugoj, Orasul Sannicolau Mare, Municipiul Timisoara, si Comuna
Carpinis care, au manifestat o similaritate de aproximativ 88% intre raspunsurile
intrebarii 30. Al doilea cluster cuprinde UAT Judetul Timis, Orasul Jimbolia si
Municipiul Caransebes, care au prezentat o similaritate de opinie de aproximativ
92%. In cazul UAT Orasul Deta se constatd o divergentd de opinie ridicata de
aproximativ 23% fata de UAT-urile din cele doua clustere. Intre raspunsurile
aferente UAT Orasul Recas exista o divergenta de aproximativ 30% fata de UAT
prezentate anterior. UAT Comunal Giroc a prezentat o divergenta de opinie de
aproximativ 42% fata de celelalte UAT sub aspectul ariilor prioritare acordate de
procesul de digitalizare pentru tematica schimbarilor climatice.

|- Municipiul Lugoj

| Orasul Sannicolau Mare
I Municipiul Timisoara

| Comuna Carpinis

| Judetul Timis

I Municipiul Caransebes

| Orasul Jimbolia

I Orasul Deta

| Orasul Recas

| Comuna Giroc

T T T
0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0

Coefident de similaritate

Fig. 4.34 Ierarhizarea UAT conform rezultatelor de la intrebarea 30

Pe baza matricei similaritatii dintre unitatile administrativ-teritoriale pentru
rezultatele intrebarii 30 (Tabelul 44, Anexa 4b, punctul 4.2.5), se constata cea
mai ridicata unanimitate de opinie intre UAT-urile: Municipiul Caransebes-Judetul
Timis (96,27%); Municipiul Timisoara-Comuna Carpinis (94,80 %); Judetul
Timis—Orasul Sannicolau Mare (94,18%); Orasul Jimbolia-Municipiul Caransebes
(94,12%); Comuna Carpinis-Judetul Timis (94,06%). O divergenta ridicata de
opinie referitoare la ariile prioritare acordate de procesul de digitalizare pentru
tematica schimbarilor climatice s-a manifestat intre UAT-urile: Comuna Giroc-
Orasul Jimbolia (71,5%); Comuna Giroc-Municipiul Caransebes (60,23%); Orasul
Deta-Comuna Giroc (52,21%); Orasele Recas-Jimbolia (47,6%); Orasul Recas-
Comuna Giroc (41,04%).

Pe baza analizei variantei aferenta clasificarii ierarhice a UAT (Tabelul 4.81),
se observa ca UAT Orasul Deta genereaza cele mai mari diferente intre scorurile
aferente intrebarii 20, avand contributii ridicate (84,48%) la divergenta totala de
opinie intre UAT diferitelor clustere. Contributia cea mai redusa la divergenta
totala fiind observata in cazul UAT Comuna Giroc (0%) si Comuna Carpinis
(0,05%). De asemenea, se constata ca UAT Municipiul Lugoj si UAT Carpinis au
avut cea mai ridicata contributie la divergenta de opinie din primul cluster, iar UAT
Orasul Sénnicolau Mare contributia cea mai redusa. Pentru clusterul al doilea s-au
evidentiat in acest sens UAT Oasul Jimbolia, cu o influenta ridicata la diversitatea
din interiorul acestui cluster.
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Tabelul 4.81 Analiza variantei pe UAT conform raspunsurilor de Ila intrebarea 30

UAT Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 0,582 1 2,203 16 4,23%
UAT-Orasul Sannicolau Mare 0,041 1 0,484 16 1,34
UAT-Judetul Timis 0,038 1 0,648 16 0,95
UAT-Municipiul Timisoara 0,032 1 1,208 16 0,42
UAT-Orasul Jimbolia 0,205 1 1,611 16 2,04
UAT-Municipiul Caransebes 0,048 1 0,845 16 0,90
UAT-Comuna Carpinis 0,003 1 1,748 16 0,03
UAT-Orasul Deta 5,334 1 2,437 16 35,02%*
UAT-Comuna Giroc 0,000 1 0,000 16
UAT-Orasul Recas 0,031 1 7,969 16 0,06

Referitor la analiza variantei pentru ariile prioritare acordate de procesul de
digitalizare pentru tematica schimbarilor climatice (Tabelul 4.82) se observa ca
valori ridicate si semnificative ale variantei au fost inregistrate mai ales in cazul
educatiei si cresterea gradului de constientizare a populatiei de toate varstele,
respectiv conectarea cu activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare, aceasta din
urma a generat diferente mari atat intre diferitele clustere cat si intre UAT fiecarui
cluster. Cea mai redusa divergenta de opinie a fost observatda pentru
managementul deseurilor si planificarea spatiala si urbanism.

Tabelul 4.82 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 30 la nivelul UAT
cuprinse in cercetare

R&spuns Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
R1 0,639 1 0,873 8 5,86*
R2 0,598 1 0,510 8 9,39%*
R3 0,379 1 1,493 8 2,03
R4 0,132 1 0,962 8 1,10
R5 0,206 1 0,657 8 2,51
R6 0,010 1 0,963 8 0,08
R7 0,068 1 1,290 8 0,42
R8 0,114 1 1,526 8 0,60
R9 0,814 1 0,919 8 7,08%*
R10 0,019 1 1,098 8 0,14
R11 0,256 1 0,727 8 2,81
R12 0,046 1 1,930 8 0,19
R13 0,782 1 3,582 8 1,75
R14 0,188 1 2,739 8 0,55
R15 1,827 1 0,634 8 23,04**
R16 1,391 1 0,459 8 24,23**
R17 1,303 1 1,356 8 7,69%
R18 1,632 1 2,666 8 4,90*

Diagrama bidimensionala din Fig. 4.35 bazata pe primele doua componente
principale explica 82,23% din divergenta de opinie intre UAT referitoare la ariile
prioritare acordate de procesul de digitalizare pentru tematica schimbarilor
climatice. Astfel, in functie de proiectia fiecarui UAT pe vectorii diferitelor
raspunsuri se constata ca la UAT Comuna Giroc a inregistrat cele mai mari scoruri
medii, asociate cu o opinie de acord total fata de cele 18 raspunsuri.
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Fig. 4.35 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 30

4.2.6. Finantarea actiunilor de mediu si climatice

Tabelul 4.83 Raspunsurile intrebarii 31 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 31 | Actualul buget dedicat problemelor de mediu si schimbérilor
climatice la nivelul organizatiei dumneavoastra este:

Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 4 posibile)

Raspunsul 1 R1: Foarte eficient

Raspunsul 2 R2: Eficient

Raspunsul 3 R3: Putin eficient

Raspunsul 4 R4: Ineficient

Rezultatele la intrebarea 31 privind bugetul local alocat problemelor legate
de mediu si schimbari climatice indica faptul ca, pentru raspunsul R3 au fost
inregistrate acorduri favorabile intr-un procent semnificativ, 55,81%.
Interpretarea raspunsurilor (Tabelul 4.84) indica un procent mai scazut pentru R2,
25,58%, aratand faptul ca bugetul local dedicat problemelor de mediu si
schimbarilor climatice este eficient atingerii de rezultate pozitive. Pentru raspunsul
R4, legat de ineficienta bugetului local, procentul raspunsurilor respondentilor este
unul scazut, dar totusi relevant, 15,12% fiind indicat preponderent in localitatile
mari, unde complexitatea problemelor de mediu este ridicata. Procentul redus al
opiniilor formulate pentru R1, 3,49% indica faptul ca, performanta in atingerea
unor obiective ambitioase in protectia mediului si climei se pot atinge doar printr-
o finantare corespunzatoare a actiunilor si proiectelor locale dedicate.

Tabelul 4.84 Rezultatele interpretérii raspunsurilor la intrebarea 31

Xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 3 3,49
Raspunsul 2 22 25,58
Raspunsul 3 48 55,81
Raspunsul 4 13 15,12

Scorurile medii ale unitatilor administrativ-teritoriale la intrebarea 31 indica
valori cuprinse intre 2,00 la UAT Orasul Recas si 3,23 la UAT Municipiul Timisoara.
Asa cum rezulta din centralizatorul scorurilor medii si ilustrarea grafica (Tabelul
45 din Anexa 4b, punctul 4.2.6 si Fig. 4.36), exista un numar de cinci UAT care
se situeaza in proximitatea raspunsului R3, indicand o eficienta redusa a bugetului
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local alocat problemelor de mediu si schimbarilor climatice (UAT Municipiul Lugoj
- 2,9, UAT Municipiul Caransebes - 2,82, UAT Comuna Carpinis - 2,8, UAT Orasul
Deta - 2,8 si UAT Judetul Timis - 2,79). Intermediar raspunsurilor R2 si R3, cu
usor acord favorabil raspunsului R2, se situeaza opiniile respondentilor din UAT
Comuna Giroc - 2,66, respectiv usor acord catre R2, UAT Orasul Sannicolau Mare.
Raspunsuri favorabile pentru R2, reprezentand ineficienta fondurilor bugetare, din
perspectiva alocarii acestora catre problemele de mediu si schimbari climatice se
inregistreaza la UAT Municipiul Timisoara si UAT Judetul Timis, cele care in practica
se confrunta cu cea mai ampla activitate de mediu si cu un grad de complexitate
ridicat al activitatilor.

UAT
Municipiul
3,5@ UAT Orasul
UAT Orasul 3,00 Sannicolau
Recas

UAT

UA

Comu UAT Orasul
Carpinis Jimbolia
s 3,20
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.36 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 31

[y

Tabelul 4.85 Raspunsurile intrebarii 32 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 32 | Actuala constructie bugetard v permite s& abordati in mod eficient,
eficace si complet problemele legate de mediul Tnconjurator si
schimbarile climatice la nivelul institutiei dumneavoastra?

Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 4 posibile)

Raspunsul 1 R1: Da

Raspunsul 2 R2: Da, dar existd posibilitati multiple de imbunatatire

Raspunsul 3 R3: Da, dar nu sunt incd la nivelul ambitiilor noastre si cel al

asteptarilor populatiei
Raspunsul 4 R4: Nu

Rezultatele la intrebarea 32 privind eficienta si eficacitatea abordarii
problemelor de mediu si schimbari climatice la nivel institutional, precum si
acoperirea tuturor problemelor locale, prin actuala constructie a bugetului local
(Tabelul 4.86) indica faptul ca, opiniile respondentilor sunt scindate intre doua
raspunsuri, R3 si R4, in proportii de 30,23%, respectiv 43,02%, ceea ce poate
reprezenta o informatie utila din perspectiva praxiologica, in planificarea strategica
a finantarii acestor actiuni. Totusi, o analiza a opiniilor totale favorabile (R1, R2 si
R3) indica un procent total de 56,98% privind o alocare bugetara corespunzatoare,
cu un procent clar de opinii in favoarea posibilitatilor de imbunatatire a constructiei
bugetului local, astfel incat rezultatele sa fie la nivelul ambitiilor institutionale si al
asteptarilor populatiei.
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Tabelul 4.86 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 32

Scorurile medii ale unitatilor administrativ-teritoriale la intrebarea 32 indica
valori cuprinse intre 2,30 la UAT Orasul Sannicolau Mare si 4 la UAT Orasul Recas.
Asa cum rezulta din centralizatorul scorurilor medii ale unitatilor administrativ-
teritoriale (Tabelul 46 din Anexa 4b, punctul 4.2.6 si Fig. 4.37), exista un numar
de sase UAT care se situeaza in proximitatea raspunsului R3, indicand suficienta
alocarilor bugetare pentru problemele de mediu si schimbari climatice in conditiile
unor performante sub asteptarile populatiei (UAT Orasul Deta - 3, UAT Judetul
Timis - 3,14, UAT Comuna Carpinis - 3,20, UAT Municipiul Caransebes - 3,45,
UAT Municipiul Timisoara - 3,46 si UAT Orasul Jimbolia-3,50), respectiv trei UAT
(Orasul Sannicolau Mare - 2,3, Comuna Giroc - 2,33 si Municipiul Lugoj - 2,50,

xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 6 6,98
Raspunsul 2 17 19,77
Raspunsul 3 26 30,23
Raspunsul 4 37 43,02
UAT
Municipiul
Lugoj
UAT 4,00 orasul
Orasu m Sannicola
u Mare
UAT UAT
Co:_nun

Judetul

UAT
Municipiul
imisoara

UAT
Comuna

unicipiul
Caransebe
Fig. 4.37 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 32

cu opinii favorabile raspunsului R2.

Tabelul 4.87 Raspunsurile intrebarii 33 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 33

Finantarea actiunilor climatice reprezinta o problema care ar putea fi
solutionata prin:

Tip raspuns:

Raspunsul se indica prin marcarea unei valori de la 1 la 5 pentru
fiecare intrebare, unde 1 reprezinta total dezacord si 5 acord total

Raspunsul 1

R1: Alocari bugetare mai mari dedicate acestui domeniu, din bugetul
unitatii administrativ-teritoriale

Raspunsul 2

R2: Crearea la nivel local a unui fond de mediu-schimbari climatice
dedicat, constituit inclusiv prin crowdfunding

Raspunsul 3

R3: Constituirea unui buget participativ, prin care organizatii
(asociatii, ONG-uri) pot implementa, pe baza unor apeluri de finantare
competitive — proiecte |la scara redusa

Raspunsul 4

R4: Accesarea de proiecte cu finantare nationalda/europeana/
internationala care finanteaza dezvoltarea capacitatii administrative si
proiecte — pilot la scara redusa, scalabile in viitor
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Raspunsul 5 R5: Cooperarea cu companiile private si mediul business de pe raza
administrativ teritorialda pentru implementare proiecte ca parte din
componenta CSR (Corporate Social Responsability) a acestora
Raspunsul 6 R6: Implicarea cetatenilor in implementarea unor proiecte de mediu-
schimbari climatice pe proprietati private, prin contributie voluntara
(de exemplu, plantarea a cate un arbore, extinderea spatiilor verzi,
cresterea calitatii spatiilor verzi prin irigare, protectia insectelor
polenizatoare, hranire pasari in perioada iernii, monitorizare calitate
mediu prin senzori low-cost, citizens science)

In ceea ce priveste solutiile de finantare a actiunilor climatice, analiza
variantei (Tabelul 4.88) indica faptul ca exista o diferentiere semnificativa intre
opiniile diferitelor UAT-uri ca rezultat al scorurilor medii aferente pentru aceasta
intrebare. Intre scorurile medii ale celor 6 posibile surse de finantare exista o
variatie semnificativa dar mai redusa fata de variatia dintre UAT.

Tabelul 4.88 Analiza variantei pe raspunsurile UAT la intrebarea 33

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F
Totala 29,41 59

Raspunsuri 4,63 5 0,93 3,63**
UAT-uri 13,29 9 1,48 5,78*%*
Eroare 11,49 45 0,26

Alocarile bugetare mai mari dedicate acestui domeniu, din bugetul unitatii
administrativ-teritoriale sunt considerate ca fiind cea mai importanta sursa de
finantare de catre UAT Orasul Recas si Municipiul Timisoara. In cazul UAT-urilor
Orasul Deta, Comuna Giroc si Orasul Recas s-a evidentiat un acord total referitor
la faptul ca accesarea de proiecte cu finantare nationala/europeanad/internationala
reprezinta o sursa importanta de finantare a activitatilor de mediu (Tabelul 47 din
Anexa 4b, punctul 4.2.6). Opiniile generale pentru UAT Municipiile Lugoj,
Timisoara si Comuna Giroc considera ca cea mai importanta solutie pentru
finantare ar fi crearea la nivel local a unui fond de mediu-schimbari climatice
dedicat, constituit inclusiv prin crowdfunding. Pe baza scorurilor medii generale,
s-a evidentiat o diferentiere semnificativa a raspunsurilor in trei grupe. Ca atare,
a rezultat un acord partial pentru majoritatea surselor de finantare si un acord
partial-total pentru accesarea de proiecte cu finantare
nationalda/europeand/internationala care finanteaza dezvoltarea capacitatii
administrative.

Referitor la solutiile de finantare a actiunilor climatice, scorurile medii ale
UAT au prezentat o variatie mai redusa cu limitele de la 0,67 pentru Orasul Recas
pana la 1,56 pentru Comuna Giroc si Municipiul Timisoara (Tabelul 48 din Anexa
4b, punctul 4.2.6). In cazul UAT Comuna Carpinis si Orasul Recas s-a manifestat
o0 opinie neutra-acord partial pentru cele sase potentiale surse de finantare a
actiunilor climatice incluse in chestionar. Pentru restul unitatilor administrativ-
teritoriale a existat un evident acord partial in ceea ce priveste finantarea
actiunilor climatice. Cele mai favorabile opinii pentru cele sase surse de finantare
au fost evidentiate la UAT Municipiul Timisoara si Comuna Giroc.

Avand in vedere coeficientii de similaritate dintre UAT pentru raspunsurile
referitoare la surse de finantare a actiunilor climatice (Tabelul 49 din Anexa 4b,
punctul 4.2.6), se constata o diversitate ridicata de opinie intre unitatile
administrativ-teritoriale Orasul Recas - Judetul Timis (70,25%); Judetul Timis -
Comuna Carpinis (60,54%); Judetul Timis — Orasul Caransebes (49,13%); Judetul
Timis—-Orasul Deta (48,47%); Judetul Timis - Orasul Jimbolia (44,6%). O
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unanimitate ridicata de opinie pentru cele sase posibile surse de finantare s-a
manifestat intre unitatile administrativ-teritoriale: Orasul Séannicolau Mare -
Comuna Carpinis (98,33%); Orasele Sannicolau Mare - Jimbolia (97,36%);
Municipiile Lugoj - Timisoara (96,06%); Comuna Carpinis - Orasul Jimbolia
(95,32%); Municipiul Caransebes — Orasul Jimbolia (94,64%).

|- Municipiul Lugoj
4'—7[ |- Municipiul Timisora
| Comuna Giroc
— I Orasul Sannicolau Mare
{ | Comuna Carpinis
I Orasul Jimbolia

L | Municipiul Caransebes

| Orasul Deta

| Orasul Recas

| Judetul Timis

T T T T T
0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0

Coeficient de similaritate
Fig. 4.38 Ierarhizarea UAT conform rezultatelor de la intrebarea 33

Pe baza scorurilor medii pentru cele sase potentiale surse de finantare a
activitatilor climatice, se constata o divergenta generala de 42% intre opiniile UAT
si 0 grupare a acestora in doua clustere majore (Fig. 4.38). Primul cluster este
format din unitatile administrativ-teritoriale Municipiul Lugoj, Comuna Giroc si
Municipiul Timisoara, care au manifestat o similaritate de aproximativ 96% intre
opiniile referitoare la aceasta intrebare. In al doilea subcluster au fost repartizate
Orasul Sannicolau Mare, Comuna Cdrpinis, Orasul Jimbolia si Municipiul
Caransebes care au manifestat o unanimitate de opinie de 95%. Intre opiniile
respondentilor Orasului Deta exista o divergenta de opinie de 19% fata de celelalte
UAT-uri din cele doua clustere. UAT Judetul Timis a prezentat o unanimitate de
58% fata de celelalte UAT-uri, sub aspectul potentialelor surse de finantare a
activitatilor climatice.

In ceea ce priveste grupele de UAT (Tabelul 4.89), o contributie notabil3 la
divergenta totald referitoare la potentialele surse de finantare fata de actiunile
climatice a fost observata pentru Orasul Recas (73,12%). Valorile cele mai reduse
ale variantei au fost inregistrate la Orasele Sannicolau Mare (0,04%) si Jimbolia
(0,18 %). Variabilitate cea mai ridicata a opiniilor pentru raspunsurile din interiorul
primului cluster a fost inregistrat la Comuna Giroc, iar cea mai redusa la Municipiul
Timisoara. Pentru al doilea cluster, UAT Comuna Carpinis a avut cea mai ridicata
contributie la divergenta de opinie pentru aceasta intrebare.

Tabelul 4.89 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 33
pentru UAT cuprinse in cercetare

Raspuns Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
R1 1,425 1 2,334 8 4,88*
R2 2,782 1 2,530 8 8,80%
R3 0,736 1 2,891 8 2,04
R4 0,853 1 1,431 8 4,77*
R5 1,982 1 2,302 8 6,89*
R6 2,720 1 2,791 8 7,80%*
217

BUPT



Tabelul 4.90 Analiza variantei pe UAT conform raspunsurilor de la intrebarea 33

UAT Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 0,521 1 0,693 4 3,01
UAT-Orasul  Sannicolau | 0,003 1 1,270 4 0,01
Mare
UAT-Judetul Timis 0,083 1 0,411 4 0,81
UAT-Municipiul Timisoara 0,126 1 0,106 4 4,75
UAT-Orasul Jimbolia 0,013 1 0,815 4 0,07
UAT-Municipiul 0,069 1 0,087 4 3,17
Caransebes
UAT-Comuna Carpinis 0,163 1 1,390 4 0,47
UAT-Orasul Deta 0,750 1 3,250 4 0,92
UAT-Comuna Giroc 0,232 1 0,806 4 1,15
UAT-Orasul Recas 5,333 1 0,000 4

Avand in vedere analiza variantei pentru posibile domeniile de consolidare
a capacitatii administrative fata de potentialele surse de finantare fata de actiunile
climatice (Tabelul 4.90), se constata faptul ca, la nivel local, crearea unui fond de
mediu-schimbari climatice dedicat, constituit inclusiv prin crowdfunding (26,5%)
alaturi de implicarea cetatenilor in implementarea unor proiecte de mediu-
schimbari climatice pe proprietati private, prin contributie voluntara (25,90%) au
inregistrat valori mai ridicate si semnificative ale variantei contribuind astfel intr-
0 masura mai insemnata la divergenta de opinie dintre localitatile studiate.
Constituirea unui buget participativ (7,01%) si accesarea de proiecte cu finantare
nationald/europeand/internationald (8,12%) au avut o influenta foarte redusa
asupra diferentierii UAT. In interiorul clusterelor, divergenta de opinie a fost
generata intr-o masura mai ridicata de constituirea unui buget participativ, prin
care organizatii (asociatii, ONG-uri) pot implementa, pe baza unor apeluri de
finantare competitive.

Analiza multivariata (Fig. 4.39) bazata pe primele doua componente
principale, exprima 81,53% din divergenta de opinie intre unitatile administrativ
teritoriale referitoare la sursele de finantare fata de actiunile climatice. Pe baza
pozitiei fiecarui UAT fata de vectorii posibilelor surse (rdspunsuri), s-au estimat
scorurile medii aferente acestora. In cazul UAT Judetul Timis s-a constatat un
acord total pentru accesarea de proiecte cu finantare
nationalda/europeand/internationala pe fondul unor opinii de acord partial pentru
restul surselor. UAT Orasul Recas a prezentat opinii de acord total pentru
finantarea activitatilor climatice din alocari bugetare mai mari dedicate acestui
domeniu, din bugetul unitatii administrativ-teritoriale si accesarea de proiecte cu
finantare nationala/europeana/internationala, respectiv opinii neutre pentru
celelalte surse de finantare.
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Fig. 4.39 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 33

Pentru UAT Orasul Deta s-au evidentiat acorduri totale pentru finantarea
prin constituirea unui buget participativ si accesarea de proiecte cu finantare
nationalda/europeand/ internationala, pe fondul unui acord partial pentru alocari
bugetare mai mari dedicate acestui domeniu, din bugetul unitatii administrativ-
teritoriale si crearea la nivel local a unui fond de mediu-schimbari climatice
dedicat, constituit inclusiv prin crowdfunding.

La nivelul UAT Municipiul Lugoj se considera ca cele mai importante surse
de finantare a activitatilor climatice sunt alocarile bugetare mai mari dedicate
acestui domeniu, din bugetul unitatii administrativ-teritoriale, crearea la nivel local
a unui fond de mediu-schimbari climatice dedicat, constituit inclusiv prin
crowdfunding, Si accesarea de proiecte cu finantare
nationald/europeand/internationala. Pentru UAT Municipiul Timisoara s-au
evidentiat in general acorduri puternice pentru majoritatea surselor de finantare
si acorduri partiale pentru constituirea unui buget participativ si respectiv
Implicarea cetatenilor in implementarea unor proiecte de mediu-schimbari
climatice pe proprietati private, prin contributie voluntara

[y

Tabelul 4.91 Raspunsurile intrebarii 34 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 34: | La nivelul UAT s-a realizat o analizd a pierderilor economice
datorate schimbarilor in ultimii 5 ani (dezastre, incendii, inundatii,
furtuni/vijelii, pierderi agricole, etc)?

Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 2 posibile)
Raspunsul 1 R1: Da

Raspunsul 2 R2: Nu

Rezultatele la intrebarea 34 privind opinia referitoare la analiza a pierderilor
economice datorate schimbarilor in ultimii 5 ani (Tabelul 4.92) indica un dezacord
puternic, opiniile In favoarea raspunsului R2 fiind in proportie de 87,21%,
sugerand la nivel general lipsa unor astfel de evaluari si doar intr-o proportie mai
redusa faptul ca au fost estimate pierderile economice privind schimbarile
climatice (12,79%).

Tabelul 4.92 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 34

Xi fa (frecventa absoluta) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 11 12,79
Raspunsul 2 75 87,21
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In ceea ce privesc scorurile medii ale unitdtilor administrativ-teritoriale
investigate pentru intrebarea 34, s-au inregistrat valori cuprinse intre 1,66 la UAT
Comuna Giroc si 2 la UAT Municipiul Lugoj, UAT Oras Deta si UAT Oras Recas
(Tabelul 50 din Anexa 4b, punctul 4.2.6). UAT Judetul Timis-1,92, UAT Orasul
Jimbolia-1,80, UAT Municipiul Caransebes-1,82, UAT Oras Jimbolia-1,80 si UAT
Comuna Carpinis-1,80 se situeaza ca scor mediu foarte aproape de raspunsul R2,
in timp ce UAT Comuna Giroc-1,66 si UAT Orasul Sannicolau Mare-1,6 formuleaza
acorduri neutre, care le apropie totusi de raspunsul R2. Raspunsurile sporadice
pentru R1 sunt reprezentate de raportarile privind pierderile agricole inregistrate
la nivel local, centralizate de compartimentul agricol si transmise catre directiile
judetene pentru agricultura, respectiv pierderile determinate de distrugerea
spatiilor verzi, prin materialul dendro-floricol afectat, in cadrul UAT Municipiul
Timisoara.

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare (Tabelul 50 din
Anexa 4b, punctul 4.2.6), precum si scorurile medii obtinute la nivelul intregului
grup de 10 UAT, indica opinii situate ca medie mai aproape de raspunsul R2.
Reprezentarea grafica a scorurilor medii pe UAT considerate in cercetare este in
Fig. 4.40.

UAT
Municipiul

UAT Orasul
Sannicolau
Mare

UAT Orasul

UAT
Comuna
Giroc

UAT Orasul Mu:ilz;l' iul
Deta irmison
Timisoara

UAT Orasul
Jimbolia

Municipiul
Caransebes

Fig. 4.40 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 34

4.2.7. Managementul partilor interesate in problemele de mediu si
schimbari climatice la nivel local

Tabelul 4.93 Raspunsurile intrebarii 35 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 35: | Din experienta dumneavoastra, care sunt cele mai ACTIVE,
RELEVANTE parti interesate in ceea ce priveste protectia mediului (si
schimbarile climatice)?

Tip raspuns: Raspuns prin indicarea a maxim 7 raspunsuri din cele 16 posibile

Raspunsul 1 R1: Asociatiile si Fundatiile (ONG-uri), inclusiv Grupurile de Actiune
Locala (GAL)

Raspunsul 2 R2: Asociatiile de locatari, consiliile consultative de cartier, dupa caz

Raspunsul 3 R3: Agentia de Protectie a Mediului/Garda de Mediu

Raspunsul 4 R4: Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara

Raspunsul 5 R5: Institutiile publice (nivel regional/national)
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Raspunsul 6 R6: Institutiile publice (nivel local si judetean)

Raspunsul 7 R7: Mediul bussiness (companii private)
Raspunsul 8 R8: Mediul financiar-bancar
Raspunsul 9 R9: Companii de consultanta

Raspunsul 10 | R10: Furnizorii de servicii publice (energie, servicii de interes public)

Raspunsul 11 | R11: Unitatile de invatamant

Raspunsul 12 | R12: Mediu academic, universitar

Raspunsul 13 | R13: Cetatenii/grupuri de cetateni

Raspunsul 14 | R14: Cultele religioase (biserica)

Raspunsul 15 | R15: Societatile de asigurari

Raspunsul 16 | R16: Altele

In ceea ce priveste partile active si interesate in ceea ce priveste protectia
mediului si schimbarile climatice, analiza variantei din Tabelul 4.94 indica faptul
ca exista o diferentiere semnificativa intre opiniile diferitelor UAT ca rezultat al
frecventelor medii aferente pentru aceasta intrebare. Intre frecventele medii ale
opiniilor favorabile pentru cele 15 entitati interesate de protectia mediului si
schimbarile climatice exista o variatie semnificativa si mai ridicata fata de variatia
dintre localitatile studiate.

Tabelul 4.94 Analiza variantei pe raspunsurile UAT la intrebarea 35

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F

Totala 16,98 149

Raspunsuri 10,00 14 0,71 16,98**
UAT-uri 1,69 9 0,19 4,45**

Eroare 5,30 126 0,04

Asociatiile si Fundatiile (ONG-uri), inclusiv Grupurile de Actiune Locala
(GAL) sunt considerate ca fiind cele mai active si interesate de schimbarile
climatice in opinia generald a unitatilor administrativ-teritoriale Municipiul
Timisoara, Orasele Deta si Recas. In cazul unitatilor administrativ-teritoriale
Municipiul Lugoj, Orasul Deta si Comuna Giroc s-a evidentiat un acord total
referitor la faptul ca Agentia de Protectie a Mediului/Garda de Mediu sunt cele mai
active in domeniul protectiei mediului fata de schimbarile climatice (Tabelul 51 din
Anexa 4b, punctul 4.2.7). Pentru UAT Comuna Giroc exista un acord total ca
asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt cele mai interesate de contextul
schimbarilor climatice. In cazul UAT Comuna Carpinis, exista opinia generala ca
institutiile publice de la nivel regional/national au o implicare majora in
combaterea schimbarilor climatice. De asemenea, UAT Comuna Carpinis alaturi de
Orasul Deta considera ca institutiile publice (nivel local si judetean) sunt foarte
active in domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice.

Pe baza frecventelor medii generale, s-a evidentiat o diferentiere
semnificativa a raspunsurilor in mai multe grupe de semnificatie. Ca atare, cele
mai frecvente opinii favorabile au fost pentru asociatiile si fundatiile (ONG-uri),
inclusiv Grupurile de Actiune Locala (GAL), Agentia de Protectie a Mediului/Garda
de Mediu. Un nivel ridicat de implicare in protectia mediului au reprezentat si
institutiile publice (nivel local si judetean). Cele mai reduse frecvente a opiniilor
favorabile s-au inregistrat pentru Mediul financiar-bancar, cultele religioase
(biserica) si societatile de asigurari.

Referitor la cele mai active parti interesate in ceea ce priveste protectia
mediului si schimbarile climatice, frecventele medii ale opiniilor favorabile pentru
unitatile administrativ-teritoriale au prezentat o variatie mai redusa cu limitele de
la 0,067 pentru Orasul Recas pana la 0,467 pentru Comuna Giroc (Tabelul 52 din
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Anexa 4b, punctul 4.2.7). in cazul UAT Orasul Recas s-a manifestat o frecvents
semnificativ mai redusa a opiniilor favorabile pentru entitatile active in domeniul
protectiei mediului si schimbarilor climatice cuprinse in chestionar, comparativ cu
celelalte UAT-uri.

Avéand in vedere coeficientii de similaritate dintre unitatile administrativ-
teritoriale pentru raspunsurile referitoare la cele mai active si interesate entitati in
ceea ce priveste protectia mediului si schimbarile climatice (Tabelul 53 din Anexa
4b, punctul 4.2.7), se constata o diversitate ridicatda de opinie intre unitatile
administrativ-teritoriale Orasul Recas - Comuna Giroc (50,55%); Comuna Giroc -
Orasul Deta (47,42%); Comuna Giroc - Orasul Jimbolia (42,56%); Orasul Recas
- Comuna Carpinis (42,18%); Comunele Giroc - Carpinis (40,82%). O
unanimitate ridicata de opinie pentru cele 15 entitati implicate activ in protectia
mediului si schimbarile climatice, s-a manifestat intre Orasul Sannicolau Mare-
Municipiul Caransebes (96,33%); Orasul Jimbolia — Municipiul Lugoj (95,48%);
Judetul Timis — Municipiului Caransebes (93,91%); Orasul Sanicolau Mare-Judetul
Timis (91,97%); Judetul Timis—Municipiul Lugoj (91,26%).

Pe baza frecventelor medii pentru cele 15 entitati active in domeniul
protectiei mediului si schimbarilor climatice, se constata o divergenta generala de
37% intre opiniile unitatilor administrativ-teritoriale studiate si o grupare a
acestora in doua clustere majore (Fig. 4.41). Primul cluster cuprinde unitatile
administrativ-teritoriale Municipiul Lugoj si Orasul Jimbolia, care au manifestat o
similaritate de aproximativ 96% intre opiniile referitoare la aceasta intrebare. Al
doilea cluster include UAT Orasul Sannicolau Mare, Municipiul Caransebes, Judetul
Timis si Orasul Deta care au avut opinii unanime intr-o masura de 87%. Intre
opiniile UAT Municipiul Timisoara exista o divergenta de 28% fata de UAT din cele
doua clustere. UAT Comuna Carpinis a prezentat o unanimitate de 78% fata de
celelalte UAT sub aspectul celor mai active entitati in domeniul protectiei mediului
si schimbarilor climatice. UAT Orasul Recas a manifestat o unanimitate de opinie
de 74% comparativ cu celelalte entitati studiate. Opinia generala a UAT Comuna
Giroc a inregistrat o similaritate de aproximativ 63% cu celelalte organizatii.

I- Municipiul Lugoj

|- Orasul Jimbolia
| Orasul Sénnicolau Mare

{ I- Municipiul Caransebes

L | Judetul Timis

| Orasul Deta

|- Municipiul Timisoara

| Comuna Carpinis

|- Orasul Recas

I Comuna Giroc

0.60 O.6IS 0.7I0 0.7I5 0.8I0 O.EISS O.EI)O 0.€I95 1.(I)0
Coefidient de similaritate
Fig. 4.41 Ierarhizarea UAT pentru frecventa opiniilor favorabile la raspunsurile
intrebarii 35

Avand in vedere analiza variantei pentru partile active si interesate in ceea
ce priveste protectia mediului si schimbarile climatice (Tabelul 4.95), se constata
ca mediu academic, universitar (36,06%) si asociatile de dezvoltare
intercomunitara (22,03%) au inregistrat valori mai ridicate si semnificative ale
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variantei contribuind astfel intr-o masura mai insemnata la divergenta de opinie
dintre localitati. Furnizorii de servicii publice (energie, servicii de interes public)
(0,11%), Mediul financiar-bancar (0,16%) si asociatiile si fundatiile (ONG-uri),
inclusiv Grupurile de Actiune Locala (GAL), Companii de consultanta, Cultele
religioase (biserica) (0,27%) au avut o influenta foarte redusa asupra diferentierii
UAT-urilor. In interiorul clusterelor, divergenta de opinie a fost generata intr-o
masura mai ridicata de institutiile publice (nivel local si judetean), respectiv
Agentia de Protectie a Mediului/Garda de Mediu.

Tabelul 4.95 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 35
in cazul UAT cuprinse in cercetare

R&spuns Intre grupe In interiorul grupelor Testul F
SP GL SP GL

R1 0.005 1 0,389 8 0,11
R2 0.089 1 0,123 8 5,75%*
R3 0.095 1 0,688 8 1,10
R4 0.376 1 0,502 8 6,00
R5 0.415 1 0,574 8 5,78%*
R6 0.069 1 0,742 8 0,75
R6 0.020 1 0,229 8 0,71
R7 0.003 1 0,033 8 0,64
R8 0.005 1 0,095 8 0,40
R9 0.002 1 0,338 8 0,05
R10 0.030 1 0,586 8 0,41
R11 0.717 1 0,306 8 18,77%*
R12 0.046 1 0,390 8 0,95
R13 0.005 1 0,013 8 3,06

In ceea ce priveste grupele de UAT-uri (Tabelul 4.96), o contributie notabil3
la divergenta totala referitoare la partile active si interesate in ceea ce priveste
protectia mediului si schimbarile climatice, a fost observata pentru Orasul Deta
(16,92%), Municipiul Lugoj (16,52%) si Orasul Jimbolia (16,42%). Valorile cele
mai reduse ale variantei au fost inregistrate la UAT Orasul Recas (0,95%).
Variabilitate cea mai ridicata a opiniilor pentru raspunsurile din interiorul primului
cluster a fost inregistrat la Orasul Jimbolia. Pentru al doilea cluster, UAT Orasul
Deta a avut cea mai ridicata contributie la divergenta de opinie pentru aceasta
intrebare.

Tabelul 4.96 Analiza variantei pe UAT conform raspunsurilor de la intrebarea 35
UAT Intre grupe In interiorul grupelor Testul F
SP GL SP GL

UAT- Municipiul Lugoj 1,328 1 0,329 13 52,43**
UAT-Orasul Sannicolau Mare | 0,515 1 0,494 13 13,55**
UAT-Judetul Timis 0,529 1 0,539 13 12,74**
UAT-Municipiul Timisoara 0,660 1 0,917 13 9,35%x*
UAT-Orasul Jimbolia 1,320 1 0,576 13 29,80**
UAT-Municipiul Caransebes 0,520 1 0,416 13 16,26**
UAT-Comuna Carpinis 1,204 1 0,652 13 24,00%*
UAT-Orasul Deta 1,360 1 1,269 13 13,93**
UAT-Comuna Giroc 0,525 1 1,208 13 5,65%
UAT-Orasul Recas 0,076 1 0,857 13 1,16

Analiza multivariata (Fig. 4.42) bazata pe primele doua componente
principale exprima 73,21 % din divergenta de opinie intre UAT referitoare la cele
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mai active si interesate entitati in ceea ce priveste protectia mediului si schimbarile
climatice. Pe baza pozitiei fiecarui UAT fata de vectorii entitatilor implicate
(raspunsuri), s-au estimat frecventele medii aferente acestora. In cazul UAT Recas s-
au constatat o frecventd maxima respectiv un acord total pentru Asociatiile si
Fundatiile (ONG-uri), inclusiv Grupurile de Actiune Locala (GAL), pe fondul unor
opinii negative pentru celelalte entitati. UAT Giroc a prezentat opinii de acord total
pe fondul unor frecvente maxime pentru Agentia de Protectie a Mediului/Garda de
Mediu, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara si Mediu academic, universitar,
respectiv opinii negative pentru Mediul financiar-bancar, Furnizorii de servicii
publice (energie, servicii de gnteres public) si Cultele religioase (biserica).

PC1 (48,88 %)
Fig. 4.42 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 35

Pentru UAT Orasul Deta, Asociatiile si Fundatiile (ONG-uri), inclusiv
Grupurile de Actiune Locala (GAL), Agentia de Protectie a Mediului/Garda de Mediu
si Institutiile publice (nivel local si judetean) au fost considerate cele mai active
entitati in domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice, pe fondul unor
opinii negative pentru majoritatea celorlalte entitati cu exceptia furnizorilor de
servicii publice (energie, servicii de interes public), Unitatile de invatamant si
Cetatenii/grupuri de cetateni. De asemenea, UAT Municipiul Timisoara considera
pe baza unei frecvente maxime ca asociatiile si fundatiile (ONG-uri), inclusiv
Grupurile de Actiune Locala (GAL) sunt cele mai active, in timp ce pentru mediul
financiar-bancar, companii de consultantd, cultele religioase (biserica) si
societatile de asigurari exista opinii negative.

Tabelul 4.97 Raspunsurile intrebarii 36 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 36 | Considerati cd implicarea partilor interesate in co-crearea,
co-implementarea si co-monitorizarea actiunilor de mediu in contextul
schimbarilor climatice si tranzitiei energetice ar constitui un avantaj
pentru administratia publica locala?

Tip raspuns: Selectarea unui singur raspuns din cele 6 posibile

Raspunsul 1 R1: Da, o abordare holistica prin implicarea tuturor partilor interesate
este ideald, demersul strategic fiind astfel ,imbratisat”/asumat de
comunitate

Raspunsul 2 R2: Da, dar este dificila o abordare holistica a partilor interesate, nu
avem experientd in acest sens

Raspunsul 3 R3: Da, putem coopta organizatii interesate care sa sustina autoritatea

publicd locald in acest demers strategic sau sa externalizam acest
serviciu (de facilitare)
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Raspunsul 4 R4: Nu, este dificil de conlucrat cu o asemenea diversitate de parti
interesate

Raspunsul 5 R5: Nu, nu avem personalul necesar pentru o astfel de abordare
Raspunsul 6 R6: Nu

Rezultatele la intrebarea 36 (Tabelul 4.98) privind opinia asupra avantajului
pentru administratia publica in ipoteza implicarii partilor interesate in co-crearea,
co-implementarea si co-monitorizarea actiunilor de mediu in contextul
schimbarilor climatice si tranzitiei energetice indica faptul ca, raspunsurile pozitive
cumulate (R1, R2 si R3) au inregistrat un procent de 89,54%, cele negative
inregistrand un procent de 10,46%.

Tabelul 4.98 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 36

Xi fa fr
Raspunsul 1 38 44,19
Raspunsul 2 19 22,09
Raspunsul 3 | 20 23,26
Raspunsul 4 |1 1,16
Raspunsul 5 | 7 8,14
Intrebarea 6 |1 1,16

Analiza raspunsurilor pozitive, indica cu o frecventa ridicata faptul ca un
demers strategic trebuie realizat printr-o abordare holistica, prin implicarea
tuturor partilor interesate relevante si a comunitatii in ansamblul ei, astfel incat
documentul strategic sa devina creatia comunitatii, raspunsul la nevoile acesteia,
acceptat de majoritatea comunitatii.

Frecventa raspunsului R2 indica un acord pozitiv al respondentilor la un nou
tip de abordare a partilor interesate, de tip holistic, sub rezerva lipsei de
experienta in acest sens. Cu o frecventa similara raspunsul pozitiv al
respondentilor, secondat de optiunea de cooptare a unor organizatii care sa
sustina autoritatea publica locala ori externalizarea serviciului de formare a hartii
partilor interesate si de abordare holistica, indica intelegerea importantei
schimbarii de abordare in comunicare si lucrul cu partile interesate.
Constientizarea faptului ca stakeholderii locali si regionali joaca un rol important
in planificarea strategica si o influenta semnificativa, este esential atat din
perspectiva planificarii cat si a suportului ulterior.

Lipsa personalului necesar pentru o abordare holistica a partilor interesate
(R5) regasit in raspunsurile UAT Municipiul Caransebes si UAT Comuna Carpinis
reflecta o realitate a administratiei publice locale. Grupurile de stakeholderi joaca
insa un rol important in comunitati, iar pentru o abordare holistica este necesara
cunoasterea lor, cunoasterea intereselor acestora, identificarea acelor oponenti
care pot distorsiona demersul strategic, iar intelegerea, armonizare si chiar
negocierea solutiilor necesita cunostinte aprofundare de comunicare. Facilitarea in
comunicare reprezinta cel mai probabil calea practica pentru administratia publica
localda pentru luarea deciziei privind schimbarile climatice insa, cresterea
capacitatii administrative trebuie sa raméana un deziderat in acest domeniu.
Dezvoltarea incrementala a unui plan de participare a partilor interesate
integrator, inclusiv, reprezintda de asemenea o solutie pentru intarirea relatiei
autoritate localda - comunitate.

Scorurile medii ale fiecarei UAT incluse in cercetare (Tabelul 54 din Anexa
4b, punctul 4.2.7), precum si scorurile medii obtinute la nivelul intregului grup de
10 UAT indica opinii situate ca medie mai aproape de raspunsul R2.
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Scorurile medii ale unitatilor administrativ-teritoriale la intrebarea 36 indica
valori cuprinse intre 1,00 la UAT Comuna Giroc si UAT Orasul Recas si 3,80 la UAT
Comuna Carpinis. UAT Orasul Sannicolau Mare - 1,3, UAT Oras Jimbolia - 1,6,
UAT Municipiul Timisoara 1,69, pe fondul unor opinii pozitive la raspunsul R1 sunt
urmate de UAT Judetul Timis - 1,93 si UAT Municipiul Lugoj care, prin mediile
raspunsurilor marcate, situeaza media raspunsurilor mai aproape de R2 (Tabelul
54 din Anexa 4b, punctul 4.2.7).

Raspunsurile pozitive unanime la R3 plaseaza fara echivoc UAT Oras Deta
in sfera acordului puternic pentru cooptarea organizatiilor interesate sa sustina
autoritatea publica local in demersul strategic, respectiv externalizarea acestui
serviciu. Trebuie remarcat faptul ca, la nivelul UAT Municipiul Caransebes s-au
inregistrat cele mai diverse raspunsuri — de la acorduri puternic pozitive (R1) la
cele mai nefavorabile (R6). Aceste raspunsuri nu pot fi asociate cu criterii legate
de gen, varsta si profesie, dar pot fi explicate prin neintelegerea semnificatiei
termenului de ,abordare holistica”, cu toate ca acesta a fost explicat in corpul
intrebarii.

Asa cum rezulta din centralizatorul scorurilor medii si ilustrarea grafica (Fig.
4.43), exista un numar de doua UAT cu raspuns R1, o unitate administrativ -
teritoriala cu medii ale raspunsurilor care o situeaza in proximitatea raspunsului
R1 (UAT Orasul Sannicolau Mare - 1,3) si inca trei UAT cu medii situate in a doua
jumatate a distantei dintre R1 si R2 (unde se situeaza UAT Municipiul Lugoj).

UAT
Municipiul
Lugoj
4,00
, UAT Orasul
UA;:e(zI:ssU' Sannicolau
S 3,0 Mare

UAT Comuna UAT Judetul
Giroc Timis
13,00 UAT

UAT Orasu Municipiul
Deta .

Timisoara
UAT Comuna UAT Orasul

Carpinis Jimbolia

UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.43 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 36

Rezultatele analizate la toate cele 10 UAT indica faptul ca implicarea
partilor interesate printr-o abordare holistica in procesul de co-creare,
co-design si mai tarziu co-implementarea si co-monitorizare a actiunilor
de mediu in contextul schimbarilor interesate si tranzitiei energetice
constituie un avantaj, dar autoritatile publice locale inca nu sunt
pregatite, respectiv nu au experienta in conceptualizarea si punerea in
practica a unei astfel de abordari, ipoteza a cercetarii care astfel se
confirma.
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Tabelul 4.99 Raspunsurile intrebarii 37 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 37

Care sunt cele mai potrivite forme de implicare a comunitatii si partilor
interesate in actiunile de mediu in contextul schimbarilor climatice,
inclusiv tranzitiei energetice?

Tip raspuns:

Indicarea unui sau a mai multe raspunsuri din 12 posibile
Raspunsul 13 - Raspuns liber

Raspunsul 1 R1: Grupurile de lucru sectoriale (pe domenii) pentru elaborarea
documentelor strategice de mediu in contextul schimbarilor climatice
(10 - 25 de persoane)

Raspunsul 2 R2: Forumurile extinse de lucru (pe domenii) pentru elaborarea
documentelor strategice de mediu in contextul schimbarilor climatice
(26-50 de persoane)

Raspunsul 3 R3: Dezbateri publice

Raspunsul 4

R4: Consultari online prin chestionare - formulare on-line

Raspunsul 5

R5: Sondaje de opinie (telefonice sau fata in fata)

Raspunsul 6 R6: Organizarea si desfasurarea unor evenimente de mediu dedicate

Raspunsul 7 R7: Crearea si operationalizarea unor grupuri de voluntari pentru
problemele de mediu si schimbari climatice

Raspunsul 8 R8: Campanii de constientizare si responsabilizare bine articulate si

adaptate pentru diferite grupuri tinta

Raspunsul 9

R9: Educatie pentru mediu si schimbari climatice

Raspuns 10

R10: Crearea de aplicatii digitale (dedicate serviciilor de mediu,

serviciilor ecosistemice, mobilitatii durabile, turismului durabil,
consumului de resurse responsabil, etc.)

Raspunsul 11 | R11: Crearea de comunitati de bune practici locale

Raspunsul 12 | R12: Premierea anuald a initiativelor in domeniul mediului si
schimbarilor climatice (individ, grup, colectivitati) si la nivelul
companiilor/mediului business, pe baza raportarii sustenabilitatii
acestora

R13: Altele

Raspunsul 13

Considerand informatiile furnizate de analiza variantei (Tabelul 4.100) se
constata existenta unor diferente reale si semnificative intre frecventa opiniilor
favorabile pentru forme de implicare a comunitatii si partilor interesate in actiunile
de mediu. De asemenea, se constata existenta unor diferente semnificative si intre
frecventele opiniilor favorabile aferente unitatilor administrativ teritoriale pentru
intrebarea 37, pe fondul unei amplitudini mai reduse decét intre cele 12
raspunsuri.

Tabelul 4.100 Analiza variantei pe frecventa opiniilor favorabile ale UAT la
raspunsurile intrebarii 37

Sursa SP GL S? Test F
variabilitatii

Totala 12,27 119

Raspunsuri | 4,53 11 0,41 6,28**
UAT-uri 1,25 9 0,14 2,13*

Eroare 6,49 99 0,07

Avand in vedere rezultatele din Tabelul 55, Anexa 4b, punctul 4.2.7, se
constata ca in functie de frecventele medii, forme de implicare a comunitatii si
partilor interesate in actiunile de mediu. Au fost grupate in diferite clase de
semnificatie. Astfel, cea mai mare frecventa a opiniilor favorabile (0,634 - 0,686)
s-a inregistrat in cazul dezbaterilor publice si organizarea si desfasurarea unor
evenimente de mediu dedicate. O frecventa importanta de 0,522 a prezentat si
educatia pentru mediu si schimbari climatice. Cele mai reduse frecvente (0,106 -
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0,137) s-au inregistrat pentru consultari online, crearea si operationalizarea unor
grupuri de voluntari si crearea de comunitati de bune practici locale. Pentru
forumurile extinse de lucru cinci UAT nu au manifestat opinii favorabile in timp ce
pentru crearea de comunitati de bune practici locale, doar patru UAT au prezentat
opinii favorabile.

In ceea ce priveste frecventele medii pentru opiniile favorabile ale unitatilor
administrativ-teritoriale pentru intrebarea 37, s-au inregistrat valori cuprinse intre
0,233 la Municipiul Sannicolau Mare si 0,5 la Orasul Recas, observandu-se in
general frecvente de 0,2-0,3 fata de formele de implicare a comunitatii si partilor
interesate in actiunile de mediu (Tabelul 56, Anexa 4b, punctul 4.2.7). Ca atare,
in cazul UAT Oras Recas s-a evidentiat cea mai favorabila opinie fata de formele
de implicare a comunitatilor care au fost prezentate in chestionar. Pentru UAT
Orasul Lugoj si Municipiul Sannicolau Mare s-au inregistrat opinii favorabile
referitor la noua dintre raspunsuri, in timp ce la Orasul Jimbolia doar sapte
raspunsuri au avut opinii favorabile. In cazul UAT Judetul Timis si Municipiul
Timisoara s-a consemnat opinii favorabile pentru toate raspunsurile intrebarii 37.

Pe baza matricei similaritatii dintre UAT pentru rezultatele intrebarii 37
(Tabelul 57, Anexa 4b, punctul 4.2.7) se constata cea mai ridicata unanimitate
de opinie intre UAT: Municipiul Caransebes - Comuna Carpinis (95,96%); Judetul
Timis - Municipiul Caransebes (94,66%); Municipiile Caransebes - Lugoj
(93,90%); Judetul Timis — Comuna Carpinis (91,43%); Municipiul Caransebes -
Orasul Sannicolau Mare (91,4%). O divergenta ridicata de opinie referitoare la
formele de implicare a comunitatii si partilor interesate in actiunile de mediu in
contextul schimbarilor climatice s-a manifestat intre UAT: Orasul Recas -
Municipiul Timisoara (57,51%); Orasul Deta - Municipiul Timisoara (48,37%);
Orasele Deta - Recas (43,75%); Orasele Recas - Sannicolau Mare (41,49%);
Orasele Recas - Jimbolia (41,26%).

|- Municipiul Lugoj
|- Judetul Timis

|- Municipiul Caransebes

I Comuna Carpinis

| Orasul Sénnicolau Mare

| Orasul Jimbolia

B

|- Comuna Giroc

|- Municipiul Timisoara

|- Orasul Deta

| Orasul Recas

0.6|0 0.6|5 O.7|0 O.7|5 0.8|0 O.8|5 O.€|¥0 0.535 1.(|)O
Coeficient de similaritate
Fig. 4.44 Ierarhizarea UAT pentru frecventa opiniilor favorabile la raspunsurile
intrebarii 37
in functie de scorurile aferente celor 12 forme de implicare a comunitatii si
partilor interesate in actiunile de mediu, UAT considerate in cercetare au fost
grupate doua clustere principale (Fig. 4.44). Astfel, in primul cluster au fost incluse
Municipiul Lugoj, Judetul Timis, Municipiul Caransebes, Comuna Carpinis si Orasul
Sannicolau Mare, care au manifestat o similaritate de aproximativ 91% intre
raspunsurile intrebarii 37. Al doilea cluster cuprinde Orasul Jimbolia si Comuna
Giroc care au prezentat o similaritate de opinie de aproximativ 92%. In cazul UAT
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Municipiul Timisoara se constata o divergenta de opinie ridicatd de aproximativ
21% fata de UAT din cele doua clustere. Intre raspunsurile aferente UAT Orasul
Deta exista o divergenta de aproximativ 32% fata de UAT prezentate anterior.
UAT Orasul Recas a prezentat o divergenta de opinie de aproximativ 40% fata de
celelalte UAT sub aspectul formelor de implicare a comunitatii si partilor interesate
in actiunile de mediu in contextul schimbarilor climatice.

Referitor la analiza variantei pentru formele de implicare a comunitatii si
partilor interesate in actiunile de mediu in contextul schimbarilor climatice (Tabelul
4.101) se observa ca valori ridicate si semnificative ale variantei au fost
inregistrate mai ales in cazul forumurilor extinse de lucru grupurilor de lucru
sectoriale, campanii de constientizare si responsabilizare, educatie pentru mediu
si schimbari climatice. Cea mai redusa divergenta de opinie a fost observata
pentru crearea de comunitati de bune practici locale si respectiv crearea si
operationalizarea unor grupuri de voluntari pentru problemele de mediu si
schimbari climatice.

Tabelul 4.101 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 37
in cazul UAT cuprinse in cercetare

R3spuns Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL

R1 0,375 1 0,382 8 7,85%*
R2 0,700 1 0,257 8 21,75%*
R3 0,110 1 0,442 8 1,99
R4 0,021 1 0,105 8 1,59
R5 0,607 1 0,428 8 11,37**
R6 0,149 1 0,284 8 4,19%

Pe baza analizei variantei aferenta clasificarii ierarhice a unitatilor
administrativ teritoriale (Tabelul 4.102), se observa ca cel de la Orasul Deta
genereaza cele mai mari diferente intre scorurile aferente intrebarii 37, avand
contributii ridicate (43,18%) la divergenta totala de opinie intre orasele diferitelor
clustere. Contributia cea mai redusa la divergenta totala fiind observata in cazul
UAT Municipiul Timisoara (0,94%) si Comuna Carpinis (2,4 %). De asemenea, se
constata ca UAT Municipiul Lugoj a avut cea mai ridicata contributie la divergenta
de opinie din primul cluster, iar UAT Orasul Sannicolau Mare contributia cea mai
scazutd. Pentru clusterul al doilea s-au evidentiat in acest sens UAT Comuna Giroc
cu o influenta ridicata la diversitatea din interiorul acestui cluster.

Tabelul 4.102 Analiza variantei pe UAT
conform raspunsurilor de la intrebarea 37

UAT Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 0,327 1 0,563 10 5,81*
UAT-Orasul Sannicolau Mare | 0,350 1 0,156 10 22,43**
UAT-Judetul Timis 0,123 1 0,230 10 5,33*
UAT-Municipiul Timisoara 0,042 1 0,366 10 1,14
UAT-Orasul Jimbolia 0,700 1 0,336 10 20,83**
UAT-Municipiul Caransebes 0,215 1 0,311 10 6,92*
UAT-Comuna Carpinis 0,107 1 0,330 10 3,23
UAT-Orasul Deta 1,927 1 0,860 10 22,40%**
UAT-Comuna Giroc 0,297 1 0,778 10 3,81
UAT-Orasul Recas 0,375 1 2,625 10 1,43
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Diagrama bidimensionala din Fig. 4.45, bazata pe primele doua componente
principale, explica 87,46% din divergenta de opinie intre unitatile administrativ -
teritoriale referitoare la formele de implicare a comunitatii si partilor interesate in
actiunile de mediu in contextul schimbarilor climatice. Astfel, in functie de proiectia
fiecarui UAT pe vectorii diferitelor raspunsuri se constata ca la UAT Orasul Recas
a Inregistrat cele mai mari frecvente de opinii favorabile pentru réspunsuﬂrile R1,
R2, R3, R5, R6, R8, asociate cu opinii negative pentru celelalte raspunsuri. In cazul
UAT Orasul Deta s-au evidentiat frecvente ridicate si opinii de acord total pentru
raspunsurile R3, R6, R8, R9, R12, pe fondul unor opinii negative fata de R1, R2,
R5, R7, R10, R11. In cazul UAT Judetul Timis si Municipiul Timisoara se constata
existenta unor opinii favorabile pentru toate raspunsurile, cu frecventele cele mai
ridicate pentru grupurile de lucru sectoriale la Judetul Timis si educatie pentru
mediu si schimbari climatice la Municipiul Timisoara. UAT Municipiul Lugoj a
prezentat o opinie foarte favorabila pentru grupurile de lucru sectoriale si opinii
negative pentru forumurile extinse de lucru, sondaje de opinie si crearea de
comunitati de bune practici locale. UAT Orasul Jimbolia a inregistrat cele mai mari
frecvente de opinii favorabile pentru R3, R6, R9, R10, asociate cu opinii negative
pentru R2, R5, R7, R11, R12.

@10

PC1 (59,35 %)
Fig. 4.45 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 37

4.2.8. Comunicarea si informarea partilor interesate si a
procedurilor de prevenire si interventie in caz de situatii de urgenta

Tabelul 4.103 Raspunsurile intrebarii 38 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 38 | Care considerati cd sunt cele mai eficiente canale de comunicare ale
institutiei dumneavoastra privind actiunile si performanta de mediu in
contextul schimbarilor climatice?

Tip raspuns: Indicarea unui numar de maxim 5 raspunsuri din cele 9 posibile.
Raspunsul 10 - raspuns liber

Raspunsul 1 R1: Pagina de internet a institutiei

Raspunsul 2 R2: Social media

Raspunsul 3 R3: Presa scrisa si tiparita

Raspunsul 4 R4: Radio

Raspunsul 5 R5: Televiziune

Raspunsul 6 R6: Postere si materiale publicitare tiparite

Raspunsul 7 R7: Intalnirile publice

Raspunsul 8 R8: Conferintele de presa

Raspunsul 9 R9: Rapoartele de sustenabilitate comunicate public — online

Raspunsul 10 | R10 Altele
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In ceea ce priveste cele mai eficiente canale de comunicare privind actiunile
si performanta de mediu in contextul schimbarilor climatice, analiza variantei din
Tabelul 4.104 indica faptul ca exista o diferentiere semnificativa intre opiniile
diferitelor UAT ca rezultat al frecventelor medii aferente pentru aceasta intrebare.
Intre frecventele medii ale opiniilor favorabile pentru cele 9 canale de comunicare
exista o variatie semnificativa si mai ridicata fata de variatia dintre UAT.

Tabelul 4.104 Analiza variantei pentru frecventa opiniilor favorabile ale UAT la
raspunsurile intrebarii 38

Sursa variabilitatii SP GL S2 Test F
Totala 11,49 89

Raspunsuri 4,47 8 0,56 7,65**
UAT-uri 1,77 9 0,20 2,69*
Eroare 5,25 72 0,07

Pagina de internet a institutiei este considerata ca fiind cel mai eficient canal
de comunicare privind actiunile si performanta de mediu in contextul schimbarilor
climatice de UAT Orasul Jimbolia, Comuna Carpinis, Comuna Giroc si Orasul Recas.
In cazul UAT Orasul Deta si Comuna Giroc s-a evidentiat un acord total referitor
la faptul ca social media reprezinta un mijloc important de comunicare privind
actiunile si performanta de mediu (Tabelul 58 din Anexa 4b, punctul 4.2.8).
Pentru UAT Orasul Deta radioul, intélnirile publice si televiziunea sunt considerate
cele mai important mijloace de comunicare in contextul schimbarilor climatice. De
asemenea, UAT Orasul Deta considera ca surse importante de comunicare pot fi
posterele si materiale publicitare tiparite, alaturi de intalnirile publice.

Pe baza frecventelor medii generale (Tabelul 59 din Anexa 4b, punctul
4.2.8) s-a evidentiat o diferentiere semnificativa a raspunsurilor in mai multe
grupe de semnificatie. Ca atare, cele mai frecvente opinii favorabile au fost pentru
pagina de internet a institutiei si social media. Un nivel asemanator de importanta
ca surse de comunicare au reprezentat: presa scrisa si tiparita, televiziunea si
intalnirile publice. Cele mai reduse frecvente a opiniilor favorabile s-au inregistrat
pentru conferintele de presa si rapoartele de sustenabilitate comunicate public -
online.

Avand in vedere coeficientii de similaritate dintre UAT pentru raspunsurile
referitoare la cele mai eficiente canale de comunicare privind actiunile si
performanta de mediu in contextul schimbarilor climatice (Tabelul 60 din Anexa
4b, punctul 4.2.8), se constata o diversitate ridicata de opinie intre Orasele Recas-
Deta (56%); Orasul Deta—Comuna Carpinis (48%); Orasul Recas-Comuna Giroc
(45,68%); Comuna Giroc-Orasul Deta (45,39%); Comunele Giroc-Carpinis
(37,68%). O unanimitate ridicata de opinie pentru cele noua posibile canale de
informare s-a manifestat intre unitatile administrativ-teritoriale Orasul Recas-
Comuna Carpinis (99,11%); Judetul Timis-Orasul Caransebes (94,64%); Orasul
Caransebes-Municipiul Timisoara (93,41%); Orasele Sanicolau Mare-Jimbolia
(93,57%); Municipiul Caransebes-Orasul Sannicolau Mare (91,2 %).

Pe baza frecventelor medii (Tabelul 59 din Anexa 4b, punctul 4.2.8) pentru
cele noua potentiale canale de comunicare privind actiunile si performanta de
mediu Tn contextul schimbarilor climatice, se constata o divergenta generala de
38% intre opiniile UAT si o grupare a acestora in doua clustere majore (Fig. 4.46).
Primul cluster are o structura mai complexa si cuprinde sase UAT grupate in doua
subclustere. UAT Municipiul Lugoj, Orasele Sannicolau Mare si Jimbolia, care au
manifestat o similaritate de aproximativ 91% intre opiniile referitoare la aceasta
intrebare alcatuiesc un prim subcluster. In al doilea subcluster au fost repartizate
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UAT Judetul Timis si Municipiile Caransebes si Timisoara, care au manifestat o
unanimitate de opinie de 93%. Al doilea cluster include UAT Comuna Carpinis si
Orasul Recas care au avut opinii unanime intr-o masura de 99%. Intre opiniile
UAT Comuna Giroc exista o divergenta de 27% fata de celelalte UAT din cele doua
clustere.

|- Municipiul Lugoj

E | Orasul Sannicolau Mare
| Orasul Jimbolia

| Judetul Timis

{ I- Municipiul Caransebes

|- Municipiul Timisoara

|- Comuna Carpinis

1

| Orasul Recas

|- Comuna Giroc

|- Orasul Deta

0.60 O.(ISS O.7|0 0.7|5 0.8|0 0.8|5 O.éO 0.9|5 1.(|)O
Coefident de similaritate
Fig. 4.46 Ierarhizarea UAT pe frecventa opiniilor favorabile la raspunsurile
intrebarii 38

Avand in vedere analiza variantei pentru posibile canale de comunicare
privind actiunile si performanta de mediu in contextul schimbarilor climatice
(Tabelul 4.105), se constata ca intalnirile publice (28,69%) si social media
(23,79%) au inregistrat valori mai ridicate si semnificative ale variantei
contribuind astfel intr-o masura mai insemnata la divergenta de opinie dintre UAT.
Rapoartele de sustenabilitate comunicate public — online (0,2%), conferintele de
presa (1,82%) si presa scrisa si tiparita (1,87%) au avut o influenta foarte redusa
asupra diferentierii UAT. In interiorul clusterelor, divergenta de opinie a fost
generata intr-o masura mai ridicata de presa scrisa si tiparita, respectiv de
televiziune.

Tabelul 4.105 Analiza variantei pe raspunsurile intrebarii 38

pentru UAT cuprinse in cercetare

Raspuns Intre grupe In interiorul grupelor Testul F
SP GL SP GL
R1 0,064 1 0,773 8 0,67
R2 0,471 1 0,549 8 6,86*
R3 0,037 1 1,007 8 0,30
R4 0,218 1 0,538 8 3,24
R5 0,151 1 1,078 8 1,12
R6 0,431 1 0,507 8 6,80*

In ceea ce priveste grupele de UAT (Tabelul 4.106), o contributie notabil3
la divergenta totald referitoare la canale de comunicare privind actiunile si
performanta de mediu in contextul schimbarilor climatice, a fost observata pentru
Comuna Giroc (51,92%). Valorile cele mai reduse ale variantei au fost inregistrate
la UAT Oras Deta (0,22%) si Judetul Timis (1,67%). Variabilitate cea mai ridicata
a opiniilor pentru raspunsurile din interiorul primului cluster a fost inregistrat la
Orasul Sannicolau Mare iar cea mai redusa la Municipiul Lugoj. Pentru al doilea
cluster, UAT Orasul Recas a avut cea mai ridicata contributie la divergenta de
opinie pentru aceasta intrebare.
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Tabelul 4.106 Analiza variantei pe UAT
conform raspunsurilor de la intrebarea 38

UAT Intre grupe In interiorul grupelor | Testul F
SP GL SP GL
UAT- Municipiul Lugoj 0,501 1 0,168 7 20,95%**
UAT-Orasul Sannicolau Mare 0,093 1 0,816 7 0,80
UAT-Judetul Timis 0,060 1 0,285 7 1,48
UAT-Municipiul Timisoara 0,180 1 0,188 7 6,69*
UAT-Orasul Jimbolia 0,491 1 0,578 7 5,95%
UAT-Municipiul Caransebes 0,134 1 0,444 7 2,11
UAT-Comuna Carpinis 0,174 1 0,688 7 1,77
UAT-Orasul Deta 0,008 1 2,072 7 0,03
UAT-Comuna Giroc 1,868 1 0,083 7 157,19%**
UAT-Orasul Recas 0,089 1 0,800 7 0,78

Analiza multivariata (Fig. 4.47), bazata pe primele doua componente
principale, exprima 85,44% din divergenta de opinie intre UAT referitor la cele mai
eficiente canale de comunicare, privind actiunile si performanta de mediu in
contextul schimbarilor climatice. Pe baza pozitiei fiecarui UAT fata de vectorii
posibilelor canale (réspunSljri) s-au estimat frecventele medii aferente acestora.

PC2 (37,10 %)

PC1 (48,34 %)
Fig. 4.47 Diagrama bidimensionala pentru rezultatele intrebarii 38

in cazul UAT Comuna Giroc s-au constatat frecvente maxime respectiv un
acord total pentru raspunsurile R1, R2, R3, R6 si R7, pe fondul unor opinii negative
pentru celelalte canale de comunicare. UAT Orasul Deta a prezentat opinii de acord
total pe fondul unor frecvente maxime pentru raspunsurile R2, R4, R5 si R7,
respectiv opinii negative pentru celelalte canale de comunicare.

Pentru UAT Orasul Recas, doar pagina de internet a institutiei este
considerata un canal eficient de comunicare si informare. De asemenea, UAT
Carpinis considera pagina de internet a institutiei ca fiind cel mai eficient canal de
comunicare, respectiv social media si intalnirile publice cu o frecventa de 0,2, in
timp ce pentru celelalte canale de comunicare exista opinii negative. In cazul UAT
Judetul Timis si Municipiul Timisoara se constata existenta unor opinii favorabile
pentru toate raspunsurile, cu frecventele cele mai ridicate pentru pagina de
internet a institutiei, social media si televiziune la UAT Judetul Timis, respectiv
pagina de internet a institutiei, presa scrisa si tiparitd, social media la UAT
Municipiul Timisoara.
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Tabelul 4.107 Raspunsurile intrebarii 39 din chestionarul aplicat in cercetare
Intrebarea 39 | Apreciati c& o mai bund informare a populatiei si péartilor
interesate referitoare la schimbarile climatice si privitoare la
adaptarea si atenuarea acestor efecte ar putea contribui la 0 mai
intensa mobilizare a populatiei si altor actori civili?

Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 3 posibile)
Raspuns 1 R1: Da

Raspuns 2 R2: Nu

Raspuns 3 R3: Nu stiu/Nu raspund

Rezultatele la intrebarea 39 (Tabelul 4.108) privind opinia referitoare la
corelatia dintre gradul de informare al populatiei si al partilor interesate si
mobilizarea acestora in problemele legate de schimbari climatice indica faptul ca,
pentru raspunsul R1 au fost inregistrate acorduri favorabile intr-un procent
semnificativ, 77,38%. Interpretarea raspunsurilor indica un procent mai scazut
pentru R3, 22,62%, in tip ce pentru raspunsul R2 nu s-a inregistrat niciun raspuns.

Tabelul 4.108 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 39

Xi fa (frecventa absolutd) fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 65 77,38
Raspunsul 2 0 0,00
Raspunsul 3 19 22,62

Nivelul de informare al populatiei si al partilor interesate, potrivit literaturii
de specialitate, joaca un rol important in mobilizarea acestora pentru actiunile de
adaptare si atenuare a schimbarilor climatice, fara suportul acestora, eforturile si
toate documentele strategice sunt sortite esecului. Raspunsurile indica scoruri
medii.

Foarte apropiate de raspunsul R1, acorduri puternic favorabile, la UAT
Municipiul Lugoj - 1 si UAT Orasul Deta - 1, UAT Judetul Timis - 1,14 si UAT
Municipiul Timisoara, dar si un numar ridicat de raspunsuri R3 ,Nu stiu/Nu
raspund”: Orasul Recas - 3 (5 raspunsuri R3), Municipiul Caransebes - 1,91 (5
raspunsuri R3), Orasul Sannicolau Mare - 1,6 (3 raspunsuri R3) si Comuna
Carpinis - 1,8 (2 raspunsuri R3). Aceste rezultate care plaseaza unitatile
administrativ -teritoriale, ca scor mediu, intr-un cluster al raspunsurilor mai
apropiate de cele nefavorabile indica faptul ca la nivel local nu s-a realizat o
evaluare a unor astfel de demersuri, sugerand nevoia de investigare mai
aprofundata a proceselor declansatoare si a mecanismelor de suport si implicare
a pérti[or interesate pe termen lung.

In cele ce urmeaza, sunt prezentate scorurile medii ale fiecarei UAT din
prezenta cercetare (Tabelul 61, Anexa 4b, punctul 4.2.8 si Fig. 4.48), precum si
scorurile medii obtinute la nivelul intregului grup de 10 UAT-uri.
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UAT
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UAT Orasul UAT Orasul
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UAT Orasul U_A:I' .
Deta Municipiul
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UAT UAT Orasul
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UAT
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Caransebes

Fig. 4.48 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 39

Tabelul 4.109 Raspunsurile intrebarii 40 din chestionarul aplicat in cercetare

Intrebarea 40 | La nivelul unitdtii administrativ-teritoriale existd procedurate si
operationalizate activitatile de prevenire si raspuns la situatii de
urgenta determinate de fenomene periculoase si dezastre provocate de
fenomene naturale periculoase?

Tip raspuns: Indicarea unui singur raspuns (1 raspuns din 4 posibile)
Raspunsul 1 R1: Da
Raspunsul 2 R2: Da, dar niciodata nu suntem pregatiti pe deplin, trebuie sa facem

in continuare eforturi pentru a ne dezvolta capacitatea administrativa
si de operationalizare a actiunilor pentru astfel de situatii

Raspunsul 3 R3: Nu

Raspunsul 4 R4: Nu stiu/Nu raspund

Tabelul 4.110 Rezultatele interpretarii raspunsurilor la intrebarea 40

xi fa (frecventa absolutd) | fr (frecventa relativa)
Raspunsul 1 28 32,56
Raspunsul 2 42 48,84
Raspunsul 3 5 5,81
Raspunsul 4 11 12,79

Rezultatele la intrebarea 40 (Tabelul 4.110) privind existenta la nivelul
primariei/consiliului judetean a unor proceduri privind activitatile de prevenire si
raspuns la situatii de urgenta determinate de fenomene periculoase si dezastre
provocate de fenomene naturale periculoase indica faptul ca acestea exista si sunt
aplicate, fiind inregistrate raspunsuri pozitive intr-un procent cumulat de cumulata
de 81,4%. Cu un procent de raspuns de 5,81% s-au formulat raspunsuri negative,
respectiv raspunsuri ,Nu stiu/Nu raspund” in procent de 12,79%.

Procedurile si reglementarile locale ca raspuns la situatiile de urgenta,
inclusiv cele legate de efectele schimbarilor climatice (dar mai ales cele legate de
prevenirea si adaptarea la schimbarile climatice) presupun cunoasterea si
implicarea tuturor angajatilor unei institutii publice. Raspunsurile inregistrate
pentru R3 si R4 indica o nevoie de reevaluare a procedurilor, operationalizarea si
mai ales comunicarea acestora tuturor angajatilor si populatiei, precum si
organizarea unor exercitii pentru simularea unor astfel de situatii, pe baza unor
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potentiale scenarii fiind extrem de utila pentru obtinerea unor rezultate rapide in
astfel de situatii la nivel local.

Scorurile medii ale fiecarei UAT din prezenta cercetare (Tabelul 62 din
Anexa 4b, punctul 4.2.8), precum si scorurile medii obtinute la nivelul intregului
grup de 10 UAT indicda opinii situate ca medie mai aproape de raspunsul R1.

Scorurile medii ale UAT la intrebarea 40 (Tabelul 62 din Anexa 4b, punctul
4.2.8) indica valori cuprinse intre 1,00 la UAT Orasul Deta si 2,64 la UAT Judetul
Timis. Asa cum rezulta din centralizatorul scorurilor medii si ilustrarea grafica (Fig.
4.49), exista un numar de opt UAT-uri care se situeaza in proximitatea raspunsului
R2, indicdnd un acord general apropiat de acesta (UAT Municipiul Lugoj - 1,5, UAT
Comuna Giroc -1,66, UAT Orasul Jimbolia - 1,7, UAT Comuna Carpinis si Orasul
Recas - 2, UAT Municipiul Timisoara - 2,08 si Municipiul Caransebes - 2,18).
Astfel, rezultatele cercetarii indica faptul ca toate cele 10 UAT se afla in
situatia existentei unor proceduri operationalizate si cunoscute, cu
mentionarea unei rezerve asupra faptului ca pregatirea si depunerea de
eforturi continue pentru cresterea capacitatii administrative, de
informare si constientizare reprezinta cheia de succes a actiunilor de
prevenire (atitudine proactiva) si raspuns la situatii de urgenta (atitudine
reactiva), determinate de fenomene periculoase si dezastre provocate de
fenomenele naturale periculoase, tot mai diverse ca forma de
manifestare, cu intensitati si frecvente diferite, astfel, ipoteza cercetarii
se confirma.

UAT
Municipiul
Lugoj
3,00
UAT Orasul UAT (_)rals,;ul
Recas 2,50 I1I1ICO au
> [2,00} oj1,50] 12.10] Mare
AT > uat

1,00
0/50

Comuna
Giroc

Judetul
Timis

YA e urlljilz;r iul
Deta unicip
Timisoara
-m 1,70
Col::t-lrna UAT Orasul
Carpinis Jimbolia
UAT
Municipiul
Caransebes

Fig. 4.49 Scorurile medii ale UAT pentru intrebarea 40

4.3. Concluzii

Cercetarea pentru investigarea opiniei, atitudinii si perceptiei unui numar
de 86 de respondenti din cadrul administratiei publice locale a vizat un numar de
zece unitati administrativ-teritoriale - judet, municipii, orase si comune, prin
aplicarea unui chestionar cu un numar de 40 de intrebari, menite sa identifice
aspecte cheie in planificarea strategica de mediu si de adaptare a teritoriilor
administrative la schimbarile climatice.

Prima ipoteza de cercetare enuntata a fost conturata in aria acceptantei
fenomenului schimbarilor climatice: ,acceptarea existentei fenomenului
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schimbarilor climatice, a modului in care schimbarile climatice se
manifesta la nivel local si importanta fenomenului la nivelul comunitatii
reprezinta factori esentiali pentru adoptarea unei atitudini pro-mediu si
pro-clima la nivel local, reprezentand o premisa pentru planificarea
strategica pentru protectia mediului, atenuarea si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice”.

Cercetarea opiniei privind existenta fenomenului schimbarilor
climatice, modul de manifestare si relevanta fenomenului la nivel local
indicd un acord puternic pozitiv din partea majoritatii respondentilor, potrivit
carora, schimbarile climatice reprezinta o realitate incontestabilda, iar pentru
atenuarea efectelor sunt necesare interventii imediate, trans-sectoriale, intr-un
mod integrat si prin masuri eficiente. Situarea majoritatii respondentilor in afara
sferei scepticilor climatici este importanta. Acceptarea existentei fenomenelor
schimbarilor climatice si a formelor de manifestare a acestora are o importanta
majora in promovarea unei atitudini pozitive pentru planificarea strategica privind
mediul si schimbarile climatice la nivelul functionarilor publici din administratia
publica locala, fiind esentiala pentru intelegerea amplitudinii si gravitatii
problemelor cu care se confrunta localitatea.

Schimbarile climatice manifestate local prin precipitatii abundente, cu
cantitati extreme intr-o perioada scurta de timp, cu valuri de caldura, variatii de
temperatura bruste, caniculd prelungita, si furtuni cu rafale puternice si vijelii
sunt recunoscute ca forme de manifestare a schimbarilor climatice de catre
majoritatea respondentilor, fiind indicate ca avand un impact foarte important si
important la nivel local. Prin acceptarea acestor realitati, reprezentantii sectorului
public pot intelege necesitatea de a aborda prompt si responsabil aceste provocari
si de a dezvolta strategii eficiente de protectie a mediului, printr-o atitudine
proactiva, putand avea motivatia de a integra aspectele legate de mediu in
politicile si programele locale si sa promoveze masuri de adaptare si atenuare a
schimbarilor climatice.

O atitudine pozitiva privind mediul si schimbarile climatice in randul
functionarilor publici poate contribui la cresterea gradului de constientizare si
implicare a comunitatii locale. Acestia pot juca un rol-cheie in sensibilizarea
populatiei cu privire la importanta protejarii mediului si la efectele negative ale
schimbarilor climatice. Prin campanii de comunicare si constientizare, functionarii
publici si angajatii din organizatii pot informa comunitatea cu privire la actiunile
pe care fiecare persoana le poate intreprinde pentru a contribui la reducerea
impactului asupra mediului si la adaptarea la schimbarile climatice.

Scepticismul climatic poate avea mai multe motive, iar persoanele care
adopta aceasta atitudine pot avea diverse convingeri si opinii diferite, precum:
contestarea rezultatelor stiintifice si a argumentelor care sustin existenta
schimbarilor climatice, adesea punand sub semnul intrebarii calitatea datelor sau
metodologiile de cercetare utilizate in studiile climatologice. Scepticii climatici pot
sustine ca schimbarile climatice sunt doar rezultatul unor cicluri naturale ale
Pamantului si nu sunt influentate semnificativ de activitatile umane. Alti sceptici
climatici pot fi de acord ca schimbarile climatice exista, dar neglijeaza sau
minimizeaza rolul activitatii umane in producerea acestora. Ei pot considera ca
factorii naturali au un impact semnificativ asupra schimbarilor climatice fata de
activitatile antropice. Aceasta atitudine alimentata de motive politice, economice
sau ideologice, necesita insa o abordare plind de tact, rabdare, prin oferirea de
informatii stiintifice, bazate pe dovezi solide si prin incurajarea dialogului deschis
si rational. Utilizarea de exemple concrete si relevante la nivel local poate ajuta la
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constientizarea impactului schimbadrilor climatice si a importantei actiunilor de
protectie a mediului. In plus, comunicarea adaptata la valori individuale si
colective poate creste gradul de conectare si intelegere a scepticilor climatici.
Cooptarea acestora in grupurile extinse de lucru pentru actiuni climatice este
recomandabild tocmai pentru a restrange grupul ,adversarilor” climatici si pentru
a motiva implicarea lor in domeniile/sectoarele in care acestia au competente
profesionale si unde isi pot valorifica potentialul inovator.

Opinia privind cauzele schimbarilor climatice a determinat manifestarea
unor opinii extrem de diverse la nivel de institutii publice cercetate, aspect care
poate releva lipsa de informare, intelegerea partiala a fenomenului schimbarilor
climatice, fara insa sa poata fi realizate asocieri pe baza unor criterii bazate pe
varsta, profesie sau gen. Informarea, educatia si constientizarea pentru
intelegerea deplina a fenomenului schimbarilor climatice trebuie sa fie o prioritate
in viitor, atat la nivelul administratie publice cat si a populatiei, in general.

Lipsa de cunoastere a cauzelor fenomenului schimbarilor climatice poate
avea consecinte semnificative si poate afecta modul in care comunitatea si liderii
iau decizii in acest domeniu. O intelegere incompleta sau eronata a cauzelor
schimbarilor climatice poate conduce la subestimarea gravitatii situatiei si la
ignorarea necesitatii unor masuri urgente pentru a le combate. Neintelegerea
faptului ca actiunile antropice, cum ar fi de exemplu utilizarea combustibililor fosili,
defrisarile si extinderea nesustenabila a spatiilor urbane reprezinta factori care
contribuie la cresterea concentratiei de GES in atmosfera si la incalzirea globala,
conduce la concluzii eronate potrivit carora schimbarile climatice sunt doar un
fenomen natural si inevitabil. Totodata, lipsa de cunoastere poate duce la
raspunsuri inadecvate sau ineficiente la schimbarile climatice: nealocarea de
resurse si inactiunea in dezvoltarea de planuri strategice pentru reducerea emisiile
de GES si protectia mediului inconjurator. Lipsa de informatii precise si verificate
poate conduce la decizii bazate pe speculatii sau opinii personale, mai degraba
decat pe date stiintifice solide si submineaza initiativele de protectie a mediului si
de crestere a rezilientei urbane.

Ipoteza de cercetare a fost confirmata prin rezultatele interpretarii
raspunsurilor la intrebarile 1-5 al chestionarului.

A doua ipoteza de cercetare a fost: ,actiunile climatice pot face
obiectul unei strategii de sine statatoare sau pot fi integrate in strategiile
si planurile sectoriale de dezvoltare locala”

Investigarea statusului documentelor de planificare strategica locala
elaborate si aflate in proces de implementare precum si intentia de a dezvolta o
strategie/un plan strategic privind schimbarile climatice a relevat faptul ca, la
nivelul functionarilor publici de executie si chiar de conducere nu se cunosc aceste
documente, in numeroase cazuri fiind fie infirmata existenta lor, in conditiile in
care acestea exista, fie confirmata, in conditiile in care acestea nu exista. Acest
aspect este pe de o parte justificat prin lipsa de implicare a functionarilor publici
in activitatea de planificare strategica, de la initiere pana la aprobarea lor, ca
urmare a externalizarii serviciilor pentru elaborarea unor documente strategice,
existenta unui numar ridicat de functionari publici nou angajati, care nu au parcurs
procesul de instruire si informare cu privire la documentele strategice sau pur si
simplu formalizarea acestor strategii/planuri, in vederea conformarii cu legislatia
aplicabila domeniului, respectiv accesarea de finantari nationale/europene
nerambursabile.

O nota distincta o are planificarea pentru mobilitate urbana durabila si
domeniul digitalizarii, care beneficiaza de o atentie sporita atat din punct de
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vedere legislativ precum si din perspectiva finantarii unor proiecte si actiuni locale.
Planificarea pentru eficienta energetica este de asemenea recunoscuta de
respondenti, tot din perspectiva obligatiilor legale si a proiectelor de investitii
locale. Standardele de mediu si management energetic sunt cvasi-necunoscute,
ori pentru sporirea eficientei actiunilor, o atentie sporita va trebui alocata acestor
instrumente de management, ca premisa a unei abordari profesioniste a
managementului de mediu/energetic.

Comunicarea internd, implicarea activa a functionarilor publici prin echipe
de lucru multisectoriale pentru elaborarea documentelor strategice sectoriale si
co-participarea la implementarea actiunilor vor facilita cunoasterea viziunii,
continutului, obiectivelor si actiunilor planificate si monitorizarea rezultatelor
implementarii acestor strategii/planuri.

Reticenta formulata de respondenti cu privire la initiativa elaborarii unui
plan/strategie pentru mediu/protectia climei nu trebuie privita insa ca o bariera
insurmontabila. Obiective pentru reducerea emisiilor de GES, actiuni de atenuare
si adaptare la schimbarile climatice si reducere a riscurilor climatice pot fi incluse
si in documentele de planificare teritoriald, de mobilitate urbana, de sanatate si
educatie. In prezenta unor riscuri climatice si impacturi locale evidente, o abordare
integrata a problemelor schimbarilor climatice este insa dezirabila, fiind justificate
si sustinute de o analiza a riscurilor si vulnerabilitatilor climatice locale insa, in
absenta resurselor si sprijinului pentru elaborarea unei strategii climatice, orice
forma, chiar incipienta a actiunilor si masurilor climatice constituie un pas inainte.

A treia ipoteza de cercetare a constat in faptul ca ,factorii declansatori
ai initiativelor pentru elaborarea strategiei privind schimbarile climatice
sunt reprezentate de strategiile/legislatia europeana ori nationala si/sau
oportunitatea de finantare a unor proiecte locale de mediu, energie,
dezvoltare urbana/locala, rolul de initiator revenind preponderent
reprezentantilor compartimentului de mediu al institutiei”.

Rezultatele raspunsurilor chestionarului (sectiunea III, intrebarile 17 si 18)
releva faptul ca, exista o divergenta de opinie ridicata intre unitatile administrativ-
teritoriale cercetate referitoare la posibilii factori declansatori de elaborare a
strategiei de atenuare si adaptarea la schimbarile climatice. Spre exemplu in cazul
raspunsurilor la UAT Orasul Recas a inregistrat scorurile medii pentru cei doi factori
declansatori vizati prin ipoteza de cercetare se confirma, acord total fiind de
asemenea inregistrat la UAT Orasul Deta, Municipiul Lugoj si Municipiul Timisoara,
in timp ce UAT Orasul Sannicolau Mare si Municipiul Caransebes au evidentiat
opinii neutre pentru majoritatea raspunsurilor.

Inregistrarea unui numar de 115 raspunsuri privitor la initiativa locala
privind actiunile de mediu si schimbari climatice confirma ipoteza de cercetare si
indica un acord puternic pentru rolul de initiator al compartimentelor de
specialitate, urmat de conducerea executiva a institutiilor si primarul/presedintele
consiliului judetean. Confirmarea acestei ipoteze intareste faptul ca, datele,
informatiile si riscurile de mediu sunt cunoscute intr-o masura mult mai profunda
si detaliata de aceste compartimente/servicii de specialitate, functionarii publici
avand si competentele profesionale si intelegerea necesara abordarii acestor
probleme intr-un mod profesionist.

A patra ipoteza de cercetare - ,Implicarea partilor interesate printr-
o abordare holistica in procesul de co-creare, co-design si mai tarziu in
co-implementarea si co-monitorizarea actiunilor de mediu in contextul
schimbarilor interesate si tranzitiei energetice” este confirmata prin
rezultatele analizate la nivelul celor zece unitati administrativ-teritoriale incluse in
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studiul de cercetare. Rezultatele indica faptul ca, implicarea partilor interesate
printr-o abordare holistica in procesul de co-creare, co-design constituie un
avantaj, dar autoritatile publice locale inca nu sunt pregatite, respectiv nu au
experienta in conceptualizarea si punerea in practica a unei astfel de abordari ori
chiar nu dispun de resursele umane care sa fie dedicate unei astfel de activitati.

A cincea ipoteza de cercetare, potrivit careia ,Pregatirea profesionala
a functionarilor publici contribuie esential la succesul abordarii
problemelor legate de impactul schimbarilor climatice” se confirma partial,
printr-o opinie puternic pozitiva 20,93% si o opinie pozitiva care sustine nevoia de
crestere a capacitatii administrative — 46,51%. Un procent relativ ridicat - 32,56%
indica faptul ca, pregatirea profesionala este inca inadecvata si insuficient
sustinuta de organizatie, pentru a face fata provocarilor generate de impactul
schimbarilor climatice. Educatia devine astfel unul din pilonii-suport pentru
planificarea strategica pentru mediu si schimbari climatice, inclusa in modelul
propus de autor.

A sasea ipoteza de cercetare, potrivit careia ,Procesul de digitalizare
poate contribui la eficienta si eficacitatea demersurilor de planificare
strategica, in procesul decizional si in monitorizarea si facilitarea
raportarii progreselor” se confirma printr-o puternica opinie pozitiva (93,35%)
a respondentilor din unitatile administrativ teritoriile cercetate. Investigarea ariilor
prioritare in care digitalizarea ar constitui un suport, atat in procesul decizional cat
si in operationalizarea implementarii planului strategic pentru protectia mediului
si schimbarilor climatice a indicat: sistemele inteligente de avertizare si sistemele
pentru informare pentru mediu si a fenomenelor meteorologice periculoase,
planificare spatiala si urbanismul si conectarea la platforme inteligente dezvoltate
de mediul privat, raspunsuri care denota o maturitate a intelegerii procesului de
digitalizare si a rolului acestuia in planificarea strategica pentru mediu si schimbari
climatice, digitalizarea fiind unul din pilonii de planificare strategica inclusi in
modelul dezvoltat.

A saptea ipoteza de cercetare, potrivit careia ,Bugetul local alocat
problemelor de mediu si schimbari climatice este insuficient si putin
eficient fata de nevoile comunitatii” este partial confirmat, printr-un procent
de 55,81%, in conditiile in care 3,49% considera bugetul local alocat foarte
eficient, 25,58% eficient si 15,12% ineficient.

A opta ipoteza de cercetare, potrivit careia ,Informarea populatiei si
partilor interesate si cresterea gradului de constientizare privind
fenomenul schimbarilor climatice contribuie la o mai intensa implicare si
sustinere a actiunilor climatice” este confirmata prin opiniile puternic pozitive
ale respondentilor.

A noua ipoteza de cercetare - ,Procedurile operationale pentru
activitatile de prevenire si raspuns la situatii de urgenta in contextul
fenomenelor periculoase generate de schimbarile climatice sunt eficiente
doar prin dezvoltarea capacitatii administrative” se confirma, prin rezultatele
analizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale investigate, cu mentionarea
unei rezerve asupra faptului ca pregatirea si depunerea de eforturi continue pentru
cresterea capacitatii administrative, de informare si constientizare reprezinta cheia
de succes a actiunilor de prevenire si raspuns la situatii de urgenta.
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5. CONCLUZII GENERALE. CONTRIBUTII
PERSONALE. DIRECTII VIITOARE DE
CERCETARE

5.1. Concluzii generale

Cercetarile prezentate in cadrul tezei de doctorat au condus la atingerea
obiectivelor propuse. Din punct de vedere procedural, teza cuprinde cercetari
asupra referentialului bibliografic, actual si relevant in domeniul schimbarilor
climatice, a planificarii strategice si a modului in care gandirea si planificarea
strategica contribuie la succesul acestui demers, printr-o abordare in care
dimensiunile economic, social si de mediu sunt armonios conjugate cu
dimensiunea bunei guvernante. Tematica tezei abordeaza atat domeniul
managementului, cat si cel al administratiei publice folosind metode si mijloace
ingineresti, conjugand in mod firesc cercetarea teoretico-aplicativa in sfera
managementului strategic aplicabil administratiei publice, la nivelul comunitatilor
locale.

Cercetarile asupra referentialului bibliografic (analizate in capitolele 2 si 3)
au determinat formularea umor concluzii generale, dupa cum urmeaza:

Domeniul de cercetare al elaborarii strategiilor din perspectiva schimbarilor
climatice este unul actual, cu perspective de a creste in importanta in viitorii ani,
actualitatea domeniului fiind determinata pe de o parte de nevoia urgenta de a
intreprinde masurile pentru combaterea, atenuarea si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice, dar si din perspectiva academica. Din perspectiva
praxiologica, exemplele de bune practici, experienta si performanta oraselor lider
din Europa si studiile elaborate in acest sens, determina in fapt actualitatea
domeniului de cercetare.

Abordarile traditionale in managementul problemelor de mediu si in special
al schimbarilor climatice necesita o abordare inovativa, mult mai ambitioasa si
vizionara, dictatd de urgenta cu care masurile trebuie sa fie generate si
implementate la nivel local. Adaptarea la schimbarile climatice si cresterea
rezilientei comunitatilor urbane la schimbarile climatice presupune o abordare pro-
activa din partea autoritatilor, reactii si proceduri rapide, scalate atat la nivel local
precum si la nivelul cartierelor, institutiilor, organizatiilor dar mai ales la nivelul
cetateanului. Modelele clasice pot constitui doar o baza de plecare a planificarii
strategice, insa succesul strategiilor climatice si dezvoltarea unui model inovativ
de planificare strategica, cu abordate multisectoriala si cooperare multi-nivel
trebuie sa constituie sfera de interes prioritara si preocuparea managementul
organizatiilor publice locale in momentul actual.

Modul de formare, organizare si functionare a echipei de elaborare si
planificare strategica, bazata in primul radnd pe multidisciplinaritate,
cunoastere, cu abilitati aparte - vizionar spirit de initiativa, asumare riscuri,
dezbaterea ideilor prin contradictorialitate, planificare, monitorizare - sunt
elemente cheie.

Planificarea strategica in domeniul mediului in contextul schimbarilor
climatice fara o corecta si completa abordare a managementului partilor
interesate, prin implicarea in co-crearea si implementarea in comun a planului
de masuri si actiuni reprezinta o sursa a esecului oricarei strategii. O analiza a
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partilor interesate, implicarea timpurie in procesul de elaborare a strategiei
climatice si cresterea gradului de constientizare, utilizarea celor mai potrivite
canale de comunicare si o eficienta comunicare si diseminare a demersului
strategic, in toate etapele sale, reprezinta factori de succes.

Abordarea sustenabilitatii in organizatiile prezentului sa fie privita intr-o
dubla abordare: pe de o parte a leadershipului oganizatiei, prin viziunea
strategica, mesajul transmis intregii organizatii, precum si la nivel departamental
si individual, prin implicarea si sustinerea managementul performantei
organizationale in cadrul carei imbunatatirea continuda este sustinuta prin
managementul inovarii deschise sau colaborative (prezent in cadrul tuturor
functiilor organizatiei);

Regandirea, cateodata radicala a modului in care organizatia functioneaza,
prin redefinirea culturii si structurii organizationale constituie elemente
cheie. Valorile precum sustenabilitatea, reducerea consumului de resurse,
eficienta energetica, protectia si conservarea patrimoniului natural — peisagistic si
biodiversitatii trebuie sa se regaseasca la nivel colectiv, de grupuri de lucru, pana
la fiecare membru al unei organizatii.

Rolul leadership-ului pentru sprijinirea managementului
schimbarii, a transformarii catre o organizatia care invata (Learning
Organization) pentru a face fata provocarilor actuale este esential. Sustinerea si
promovarea integrarii valorilor pro-mediu si pro-clima, la toate nivelurile
organizatiei contribuie la redefinirea acesteia sub aspectul valorizarii
sustenabilitatii si la tranzitia catre o comunitate cu consum zero energie, rezilienta
si adaptata schimbarilor climatice.

Integrarea aspectelor de mediu, de sustenabilitate, si in mod
special acelor privind schimbarile climatice la nivelul operational al unei
organizatii, prin proceduri care sa integreze in mod obligatoriu aspectele de
mediu si clima, presupune pe de o parte o atentie deosebita acordata resursei
umane, care trebuie sa beneficieze de formare profesionala continua, prin cursuri
de instruire corespunzatoare, dar si de proceduri de implementare si monitorizare
permanenta a gradului de implementare si a rezultatelor actiunilor intreprinse.

Cercetarea bibliografica si cercetarea realizata cu ajutorul unor autoritati
publice locale confirma concluziile lui Philip Kotler si John A. Caslione in lucrarea
~Chaotics - The business of managing and marketing in the age of turbulence”,
200952, si anume:

(1) Planificarea strategica trebuie sa fie una dinamica, interactiva, elaborata
cu actiuni si masuri pe cicluri mai scurte, printr-o secventiere a monitorizarii
trimestriale sau semestriale, aceste cicluri oferind posibilitatea de masurare a
performantei realizate si alocare sau realocare de responsabilitati.

(2) Luarea deciziilor corecte si rapide se realizeaza la nivelurile cheie, in
cazul unei strategii climatice la nivelul sectoarelor sau departamentelor relevante,
printr-o inter-relationare stransa si comunicare efectiva. Implicarea mai multor
parti interesate in procesul de analiza si luare a deciziilor este recomandabila.

(3) Elaborarea si implementarea strategiei de mediu in contextul
schimbarilor climatice in APL mai mari se poate realiza prin divizarea pe echipe
sau grupuri de lucru mai mici, cu beneficii in o mai buna cuprindere a problematicii,
asupra detaliilor si a unui timp de reactie mai rapid. Atribuirea de responsabilitati
la nivelul executiv faciliteaza implicarea personalului. Pastrarea comunicarii pe

52 Chaotics: management si marketing in era turbulentei. Philip Kotler si John A.
Caslione, Editura Publica, 2009
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verticala cu structurile ierarhice superioare, sentimentul de apartenenta la

colectivitate si asumarea strategiei pe de o parte, iar dedicarea pentru cresterea

competentelor hard si soft ale personalului pe de alta parte, pot sa imbunatateasca
semnificativ luarea deciziilor.

In concluzie, cercetarea doctorald a urmarit surprinderea unei stari de fapt,
existenta la nivelul managementului administratiei publice locale, constand in
principal Tn identificarea barierelor si a factorilor declansatori ai planificarii
strategice, intr-un domeniu care a beneficiat si continua sa beneficieze de o atentie
mult redusa din partea factorilor de decizie. Adoptarea de catre sectorul public a
unei conduite proactive, care sa vizeze fiecare domeniu de dezvoltare locala, care
sa contribuie la tranzitia catre o comunitate durabild, este inca un deziderat care
poate fi transpus in practica prin solutii manageriale inovative, abordari ingineresti
inteligente, intr-un sistem al administratiei publice insuficient adaptat noilor
realitati si provocari.

Teza a reprezentat o continuare (o reflexie stiintificd) a activitatii mele
profesionale, initial intr-o evolutie fireasca, in cadrul Primariei Municipiului
Timisoara — Directia de Mediu, directie de specialitate care a oferit sansa de a
contribui la planificarea strategica pentru protectia mediului si climei, la conturarea
unui cadru de reglementare local pentru protectia mediului si monitorizarea
factorilor de mediu, pana la managementul proiectelor de mediu. Cunostintele
dobandite pe parcursul carierei profesionale si ale studiilor doctorale mi-au permis
realizarea unei cercetari pilot care, sa poata oferi un moment de reflectie asupra
realitatii existente si un argument pentru initierea unei schimbari (modernizari) la
toate nivelurile de decizie si de executie, determinate sa abordeze problemele de
dezvoltare sustenabild, protectia mediului urban si a schimbarilor climatice intr-o
maniera stiintifica, printr-un management modern si abordare holistica.

Pe parcursul derularii cercetarii, un aspect unanim recunoscut la nivelul
institutiilor analizate este faptul ca, in limbajul profesional, conceptul de
~planificare” este inca asociat unui ,instrument de tip comunist”, considerat ca o
metodd de conducere cazuta in desuetudine si care nu fisi mai gaseste
aplicabilitatea in actuala realitate. In ciuda eforturilor de a explica faptul ca
planificarea este o forma si o metoda de programare pe termen scurt, mediu si
lung a activitatilor, in functie de obiective si resurse, respingerea termenului in
sine constituie o bariera de ordin cognitiv, necesitdand o regandire in viitor a
termenilor utilizati si explicarea lor, pentru a fi receptati si agreati de catre
interlocutori.

Ca urmare a celor precizate, cercetarea doctorala a fost ancorata
permanent la dimensiunea praxiologica a fenomenelor de mediu, sociale si
economice abordate, astfel incat au putut fi articulate in cateva recomandari ce
privesc aspecte de tipul dilemelor sau incertitudinilor cu care se pot confrunta
practicienii:

e Strategia trebuie construita pe baza unei structuri simple, usor de
inteles pe tot parcursul procesului de elaborare, inclusiv in cazul
strategiei de mediu in contextul schimbarilor climatice. Prin focusare asupra
elementelor-cheie care influenteaza decizia strategica, cel mai important
aspect este concentrarea asupra partilor interesate relevante, locuitorilor si
organizatiilor care pot contribui la dezvoltarea in comun, co-implementarea si
chiar finantarea actiunilor climatice. Din aceasta perspectiva, succesul unei
strategii de mediu depinde de doua optiuni: decizia decidentilor politici si a
celor din administratia locala de a fi angajate in protectia mediului si asezarii
urbane fata de schimbarile climatice si decizia de a reusi prin atingerea
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obiectivelor si tintelor stabilite. Daca cetatenii urbei si partile interesate nu sunt
angrenate efectiv in co-designul si co-implementarea actiunilor si masurilor
strategice de mediu si clima nu vor fi constiente de oportunitatea si natura unei
astfel de cooperari. Apropierea administratiei locale de cetateni prin
comunicare si elaborarea unei agende participative va face posibila alegerea
celor mai potrivite si convingatoare forme de interactiune si conlucrare.

e Nicio strategie nu este perfecta, dar este perfectibila. Posibilitatea de
predictie a planificarii actiunilor, costurilor si beneficiilor nu este perfecta, dar
este perfectibila. Flexibilitatea documentelor strategice este solutia cea mai la
indeméana si fara a fi intimidati de procesul de elaborare sau de revizuire a
strategiei, leadership-ul trebuie sa fisi asume acest demers, dupa o
monitorizare si evaluare corecta. Pentru ca acest lucru sa se intample, este
nevoie de consolidarea deciziei strategice si de acceptarea faptului ca, in situatii
de incertitudine si de schimbari ce pot surveni la nivelul mediului inconjurator,
exista riscul de a livra o planificare in locul unei strategii, ca modalitate de a
evita riscul sau chiar esecul.

o Testarea logicii gandirii strategice si analiza permanenta a riscurilor
de mediu sunt doua actiuni care imbunatatesc optiunile strategice. Intrebarile
care se pot pune pentru testarea logicii unui demers versus evolutia starii de
mediu, a nevoilor populatiei, a evolutiei tehnologice, a capacitatii de raspuns
la crize climatice si raspunsurile la aceste intrebari sunt importante, deoarece
gandirea umana are tendinta de a se ,multumi” cu raspunsul ca implementarea
actiunilor strategice s-au derulat conform planificarii. Comparatia cu
evenimentele reale si datele de mediu pot demonstra uneori fractura de logica,
iar managementul la cel mai inalt nivel va putea constata ca strategia are sanse
sa nu Isi atinga obiectivele, iar in acest caz sa se poata realiza acele ajustari
care sa repuna pe traiectorie intregul demers strategic. Experimentarea la
scara redusa, prin pilotare a unor actiuni climatice ale caror beneficii nu pot fi
evaluate sau anticipate va oferi raspunsuri cu privire la eficacitatea si beneficiile
unor actiuni, printr-o analiza cost-beneficiu si astfel va spori si gradul de
incredere in procesul decizional strategic.

e Concentrarea pe costuri, capabilitati si planificare rigida pot reprezenta
capcane pentru echipa care eIaboreqzé strategia, pentru ca activitatea de
planificare tinde sa domine strategia. In demersul de elaborare a strategiei de
mediu trebuie facute eforturi considerabile si in domeniul comunicarii
si implicarii tuturor partilor interesate relevante, chiar daca aceasta
activitate tinde sa devina consumatoare de resurse, in special umane si de
timp; pe termen lung insa, aceasta abordare poate reprezenta insasi cartea
castigatoare pentru succesul strategiei de mediu.

e Una dintre oportunitatile de cercetare viitoare este extinderea cercetarii printr-
un studiu longitudinal care analizeaza evolutia strategiei in procesul de
implementare, prin studiul managementului strategic de mediu. De asemenea,
va fi oportuna replicarea acestui studiu cu privire la alte organizatii din sfera
administratiei publice locale care doresc sa elaboreze sau sa isi actualizeze
strategia de energie si schimbari climatice sau strategia de mediu, cercetarile
viitoare ar putea ,testa” si dezvolta rezultatele acestei cercetari.

Limitele cercetarii
Cercetarile teoretico-aplicative prezentate in cadrul tezei de doctorat
trebuie privite sub aspectul limitelor care se datoreaza anumite limite datorate in
principal diferentelor sensibile intre aspectele teoretice planificate, asociate
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scenariului adoptat, si implementarii practice a acestora. Astfel, sinteza aspectelor
de particularitate praxiologica ale prezentei cercetari, descrise in capitolele 4 si 5
ale lucrarii, sunt:

Volumului de date furnizate de administratia publica localda implicata in
cercetare, precum si datele si informatiile organizatiilor publice din Romania,
angrenate sau nu in planificarea strategica de mediu s schimbari climatice.
Cercetarea aplicativa de culegere a datelor prin intermediul chestionarului a
vizat administratia publica locala din Judetul Timis - municipii, orase si
comune si 0 municipalitate din Judetul Caras - Severin, analiza datelor fiind
realizata pe baza documentelor de planificare transmise si cele disponibile pe
portalul institutional — date publice.

Esantionul luat in calcul pentru chestionarul care a vizat perceptia,
cunoasterea, atitudinea si comportamentul cetatenilor fata de schimbarile
climatice, este un esantion reprezentativ pentru Municipiul Timisoara insa
rezultatele nu pot fi extrapolate ori generalizate la nivelul populatiei Judetului
Timis ori la nivel national, in acest caz intervenind aspecte legate de anumite
aspecte regionale/nationale specifice.

Esantionul luat in calcul pentru explorarea nevoilor de formare profesionala
pentru schimbarile climatice si consum sustenabil de energie in cazul
autoritatilor publice locale, la nivelul Primariei Municipiului Timisoara este
unul reprezentativ la nivel de autoritate publica locala;

Limitele legate de reprezentativitatea esantionului cercetarii
teoretico-aplicative privind planificarea strategica la nivelul autoritatilor
publice locale privind mediul in contextul schimbarilor climatice vizeaza
numarul relativ restrans al autoritatilor administratiei publice locale (10%)
din numarul total al unitatilor administrativ-teritoriale, cu toate ca,
participarea UAT Judetul Timis asigura o acoperite teritoriala completa.
Limitele legate de colectarea online (partial) a raspunsurilor respondentilor
de la unitatile administrativ-teritoriale din Judetul Timis, in sensul ca, nu s-a
putut relationa in prealabil cu functionarul public respondent, pentru a
interactiona personal, surprinde reactiile non-verbale si pentru a putea
construi o relatie de incredere, deschisa si pentru clarificarea imediata a unor
posibile intrebari ori neclaritati, eliminand astfel riscul unei intelegeri gresite
a intrebarilor. Abordarea subiectiva, de ocolire a unui raspuns sincer,
autentic, conform cu realitate practica reprezinta de asemenea o limitare
care, poate conduce la denaturarea rezultatului cercetarii.

Anonimatul si confidentialitatea respondentilor, legata strict de datele privind
compartimentul de specialitate in care lucreaza, a creat o limitare a cercetarii
sub aspectul corelarii raspunsurilor la modulele chestionarului si atributiile
specifice de la locul de muncd, din considerentul ca, sub protectia
anonimatului persoanele in general si functionarii publici, in special, sunt mai
dispuse sa raspunda sincer intr-un sondaj de opinie.

Limite legate de prelucrarea datelor (metode si mijloace folosite, coeficienti
statistici utilizati).

5.2. Contributii personale
Cercetarile bibliografice au avut rolul de a caracteriza, din perspectiva mai

multor fatete, dimensiuni, perspective, procesul de
elaborare/planificare/implementare a strategiilor de mediu (in contextul
schimbarilor climatice) la nivelul organizatiilor de tip autoritati publice locale (UAT
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din Regiunea de Vest a Romaniei). Mai apoi, arealul cercetarilor teoretico-
aplicative realizate si rezultatele obtinute se dovedesc a fi nu doar ca plus-valoare
creata in domeniul cunoasterii stiintifice a domeniului de management strategic in
contextul schimbarilor climatice, dar si ca ca plus-valoare creata pentru domeniul
praxiologic, managerial al acestuia in Romania.

In planul cercetarilor bibliografice, continutul tezei de doctorat
demonstreaza extinderea cunoasterii domeniului de managementului strategic al
dezvoltarii sustenabile, in contextul schimbarilor climatice. Cele mai valoroase
contributii originale in acest sens sunt:

- Realizarea unei radiografii terminologice in domeniul metodologiei si a
procesului de elaborare a strategiilor (cap. 1.1);

- Analiza si sinteza unor aspecte terminologice, conceptuale relevante
privind dimensiunile gandirii strategice cu evidentierea unor modele de
dezvoltare sustenabila si relevanta in elaborarea strategiei de mediu in
contextul schimbarilor climatice (cap. 1.2);

- Realizarea unui inventar pentru definirea pilonilor elaborarii strategiilor,
ai planificarii strategice (cap. 1.3);

- Analiza si sinteza bibliografica asupra temei ,schimbari climatice
acompaniata de o cercetare bibliometrica (cap. 2.1 si cap. 2.2) menite sa
sublinieze importanta, relevanta si actualitatea temei de cercetare;

- Realizarea unui inventar privind tendintele si temele de actualitate
incidente pe problematica schimbarilor climatice, inventar ce are la baza:
cercetare bibliografica, a spatiului normativ-legislativ, analize pe baza de
date secundare, analiza unor observatii practice si a valorificarii
experientei in domeniu a autoarei (cap. 2.3);

- Descrierea bresei de cercetare (cap. 2.4) cu prezentarea cadrului

_ conceptual al cercetarilor si abordarea multidisciplinara a cercetdrilor.

In planul cercetarilor teoretice si aplicative (care de cele mai multe ori
s-au realizat impreund), elementele de originalitate realizate (dezvoltate si
implementate) sunt:

- Cercetarea aplicativa si rezultatele privind perceptia, cunoasterea,
atitudinea si comportamentul cetatenilor fata de schimbarile climatice.
Studiu de caz Timisoara (cap. 3.1);

- Cercetarea aplicativa si rezultatele acesteia privind explorarea nevoilor de
formare pentru schimbarile climatice si consum sustenabil de energie in
cazul autoritatilor publice locale (cap. 3.2);

- Cercetarea aplicativa si rezultatele privind perceptia, cunoasterea,
atitudinea si comportamentul cetatenilor fata de schimbarile climatice.
Studiu de caz Timisoara (cap. 3.3);

- Cercetarea pilot si rezultatele obtinute in ceea ce priveste investigarea
planificarii strategice de mediu (in contextul schimbarilor climatice) la
nivelul autoritatilor publice locale (cap. 4).

O contributie importanta a cercetarilor realizate este in plan managerial
prin metodologiile concepute si aplicate si prin rezultatele obtinute, astfel ca
acestea ofera factorilor de conducere si decidentilor solutii (documentate stiintific)
la unele probleme din domeniul planificarii strategice de mediu in conditiile
schimbarilor climatice, precum si modele comportamentale asociate dezvoltarii
unui leadership veritabil pro-sustenabilitate. De asemenea, cercetare se poate
constitui intr-un ghid pentru implicarea mai eficienta a factorilor de decizie in
elaborarea strategiilor de mediu, in contextul schimbarilor climatice la nivelul UAT-
urilor.

14

246

BUPT



Nu in ultimul rand, cercetarile realizate isi dovedesc contributia in plan

didactic, la disciplinele: Dezvoltare Sustenabila si Leadership (de la programul de
master Managementul Organizatilor Publice) si Sustenabilitate si Risc (de la
programul de master Management Antreprenorial al Administrarii Afacerilor) prin
furnizarea unor teme complet fundamentate conceptual si metodologic ce pot
constitui subiectul unor dezbateri, teme de la seminarii sau ce pot fi extinse prin
proiecte de specialitate.

5.3. Directii viitoare de cercetare

Actuala cercetare poate fi extinsa, pe de o parte, ca urmare a limitarilor

recunoscute prin rezultatele prezentei cercetari si, pe de alta parte, prin domenii
de interes sugerate prin intermediul concluziilor formulate:

Extinderea cercetarii privind elaborarea strategiilor sau planificarii pentru
adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice la nivelul tuturor unitatilor
administrative din Judetul Timis /Regiunea de Vest, cu focusare pe aspectele
legate de pilotarea modelului propus si concentrarea pe pilonii: educatie pentru
mediu si schimbari climatice, angajare holistica a partilor interesate si
comunicarea climatica.

Extinderea cercetarii privind elaborarea strategiilor sau planificarii pentru
adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice la nivelul companiilor publice
si/sau private, ca premisa de unificare a eforturilor locale in domeniul
schimbarilor climatice;

Realizarea de cercetari privind implementarea si raportarea progreselor privind
protectia mediului si eficacitatii actiunilor de atenuare si adaptare a schimbarile
climatice, care sa cuprinda proceduri pentru operationalizarea activitatii -
administratie publicda/companii publice locale;

Realizarea de cercetari privind rolul stimulentelor financiare in sprijinirea
actiunilor pentru mediu si clima la nivelul comunitatilor urbane - cercetare
comparativa la nivelul Uniunii Europene si Romania;

Investigarea rolului si importantei serviciilor ecosistemice in comunitatile
urbane, ca premisa a abordarii eficiente a actiunilor de mediu si de atenuare si
adaptare la schimbarile climatice;

Investigarea rolului comunicarii in domeniul schimbarilor climatice -
modalitate, tehnici de comunicare si canale de comunicare;

.Citizens science” si contributia acesteia la intelegerea fenomenelor de mediu
si schimbari climatice;

Realizarea de cercetari privind contributia regenerarii urbane in actiunile
climatice locale;

Realizarea de cercetari experimentale cantitative si calitative robuste pentru
testarea unor pachete de interventii eficiente din perspectiva costurilor si
impactului asupra populatiei in general si asupra populatiei vulnerabile in
special, menite sa creasca impactul si increderea populatiei si comportamentul
pro-mediu si pro-clima;

Extinderea cercetarii cu privire la eficienta si eficacitatea implementarii
principiilor DNSH in investitiile publice si private;

Realizarea de cercetari privind conceptul de bunastare umana din perspectiva
schimbarilor climatice;

Realizarea de cercetari privind rolul finantarii inovative a actiunilor climatice,
printr-o cercetare comparativa a bunelor practici la nivel european si Romania;
Etc.
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